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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

37 §

06.05.2024Tarkastuslautakunta

PÖYTÄKIRJA
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Pöytäkirjan tarkastajat

Valitaan kaksi pöytäkirjan tarkastajaa. 

Päätös: Valittiin pöytäkirjantarkastajiksi Raija Keveri ja Mika Nikkinen.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

38 §

06.05.2024Tarkastuslautakunta

PÖYTÄKIRJA
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Käsittelyjärjestys

Hyväksytään listan mukaisena.

Päätös: Hyväksyttiin listan mukaisena. Tilintarkastaja Ulla-Maija Tuomela liittyi 
kokoukseen klo 17.07.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

39 §

06.05.2024Tarkastuslautakunta

PÖYTÄKIRJA

 4



KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

D/1770/00.03.02/2024

Tilintarkastuskertomus 2023

Tarla 6.5.2024 § 40

Tilintarkastaja Ulla-Maija Tuomela (BDO Oy) käy läpi 
tilintarkastuskertomuksen.

Esittelijä: Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Ilari van der Steen

Ehdotus: Tarkastuslautakunta merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedoksi. 

Päätös: Tarkastuslautakunta merkitsi tilintarkastuksen loppuraportin 2023 ja 
tilintarkastuskertomuksen 2023 tiedoksi.

Tilintarkastaja Ulla-Maija Tuomela poistui tämän pykälän käsittelyn jälkeen 
klo 17.55.

Ei valitusosoitusta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

40 §

06.05.2024Tarkastuslautakunta

Kokouspäivämäärä
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D/680/02.02.02/2024

Tilinpäätös 2023

Kh 25.3.2024 § 102

Valmistelija: talousjohtaja Pietu Mänttäri, puh. 040 518 7125
talouspäällikkö Maarit Heikkilä, puh. 040 614 1911

Esittelyteksti: Talousyksikkö lähettää Kotkan kaupungin vuoden 2023 tilinpäätöksen 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. 
Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan 
vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien 
tarkastettavaksi sekä tilintarkastuksen jälkeen saatettava se valtuuston 
käsiteltäväksi kesäkuun loppuun mennessä. Tilinpäätökseen kuuluvat tase, 
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä 
talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen 
allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja.
Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja 
sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. 

Kuntalain 115 §:ssä edellytetään, että kunnanhallituksen on 
toimintakertomuksessa annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi 
kunnan ja kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai 
rahoituslaskelmasta. Toimintakertomuksessa on lisäksi esitettävä selvitys 
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen, jonka mukaisilla 
kaavoilla tilinpäätöslaskelmat on laadittu. 

Kotkan kaupungin tilikauden tulos ennen varausten muutosta on 
28 116 528,88 euroa. 

Kaupunginhallitus esittää tilikauden tuloksen käsittelystä seuraavaa:

1. tuloutetaan Opintokeskus Karhun peruskorjauksen poistoeroa
113 264,40 euroa

ja

2. siirretään tilikauden ylijäämä 28 229 793,28 euroa tilikauden 
yli-/alijäämätilille

Vuonna 2005 muodostetun investointivarauksen (poistoero) jäljellä olevaa 
määrää tuloutetaan vuosittain investointimenoista tehtävien suunnitelman 
mukaisten poistojen tahdissa. Poistoero muodostuu Opintokeskus Karhun 
investointivarauksesta.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

41 §

06.05.2024Tarkastuslautakunta

Kokouspäivämäärä
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Tuloksen käsittelyn jälkeen kaupungin taseessa on 44 113 370,59 euron 
kumulatiivinen ylijäämä. 

Talousyksikkö esittää edelleen, että kaupunginhallitus päättää allekirjoittaa 
tilinpäätöksen ja lähettää sen tilintarkastajien tarkastettavaksi.

Tilinpäätöksen yhteydessä tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi 
ulkomaanmatkaraportti ajalta 1.7. - 31.12.2023.

Liitteet: 1. Vuoden 2023 tilinpäätösehdotus jaetaan kokoukseen osallistuville, 
kaupunginhallituksen varajäsenille ja valtuustoryhmien puheenjohtajille 
erillisenä liitteenä. Tilinpäätösehdotus on julkinen 25.3.2024 klo 16:30

2. Tilinpäätöksen liite: Konsernin tytäryhtiöiden tavoitteiden toteutuminen 
2023

3. Ulkomaanmatkaraportti ajalta 1.7. - 31.12.2023

4. Kaupunginhallituksen toimintakertomus 2023

Esittelijä: vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että se päättää käsitellä ti-
likauden 2023 tuloksen 28 116 528,88 euroa seuraavasti:

1. tuloutetaan Opintokeskus Karhun peruskorjauksen poistoeroa
113 264,40 euroa

2. siirretään tilikauden ylijäämä 28 229 793,28 euroa tilikauden 
yli- / alijäämätilille.

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä vuoden 2023 tilinpäätöksen ja toimin-
takertomuksen sekä allekirjoittaa tilinpäätöksen ja lähettää sen tilintarkas-
tajien tarkastettavaksi.

Kaupunginhallitus päättää oikeuttaa talousyksikön tekemään 
tilinpäätökseen ja toimintakertomukseen teknisluonteisia korjauksia ja 
tarkistuksia.

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi ulkomaanmatkaraportin ajalta
1.7. - 31.12.2023 ja päättää lähettää sen edelleen kaupunginvaltuustolle 
tiedoksi.

Kaupunginhallitus hyväksyy alaisensa toiminnan vuoden 2023 toimintaker-
tomuksen.

Asian käsittely: Talousjohtaja Pietu Mänttäri esitteli asiaa.

Puheenvuoroja asiasta käyttivät ja kysymyksiä esittivät jäsenet Antti Hyyry-
läinen ja Kari Niininen, puheenjohtaja Sami Virtanen ja 1. varapuheenjohta-
ja Jouko Rauhala.  

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

06.05.2024Tarkastuslautakunta

Kokouspäivämäärä
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Mänttäri vastasi esitettyihin kysymyksiin.

Päätös: Hyväksyttiin.

_______

Tarla 6.5.2024 § 41

Tilinpäätös on jaettu tarkastuslautakunnalle tiedoksi aikaisemmin. Tilintar-
kastuskertomus on jaettu tarkastuslautakunnalle tiedoksi aikaisemmin. Ulla 
Tuomela on esittänyt tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023.

Ehdotus: Tarkastuslautakunta esittää, että valtuusto hyväksyy vuoden 2023 tilinpää-
töksen ja myöntää vastuuvapauden kaupungin hallintoa ja taloutta hoita-
neille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille tili-
kaudelta 1.1. - 31.12.2023.

Tilinpäätös on jaettu tarkastuslautakunnalle tiedoksi aikaisemmin. Tilintar-
kastaja Ulla-Maija Tuomela on esittänyt tilintarkastuskertomuksen vuodelta 
2023.

Päätös: Tarkastuslautakunta esittää, että valtuusto hyväksyy vuoden 2023 tilinpää-
töksen ja myöntää vastuuvapauden kaupungin hallintoa ja taloutta hoita-
neille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille tili-
kaudelta 1.1.-31.12.2023.

Toimeenpano: Ote: Kaupunginvaltuusto

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

06.05.2024Tarkastuslautakunta

Kokouspäivämäärä
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D/652/00.03.00/2024

Arviointikertomus 2023

Tarla 6.5.2024 § 42

Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2023 arviointikertomuksen laatimista.

Ehdotus: Tarkastuslautakunta hyväksyy vuoden 2023 arviointikertomuksen ja 
lähettää sen kaupunginvaltuuston käsittelyyn. 

Päätös: Tarkastuslautakunta valmisteli vuoden 2023 arviointikertomuksen valmiiksi 
sekä hyväksyi ja allekirjoitti arviointikertomuksen. Arviointikertomukseen to-
teutetaan sovitut tekniset korjaukset. Tarkastuslautakunta päätti lähettää 
arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston käsittelyyn.

Toimeenpano: Ote: Kaupunginvaltuusto

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

42 §

06.05.2024Tarkastuslautakunta

Kokouspäivämäärä
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Muut asiat

Tarla 6.5.2024 § 43

Tarkastuslautakunta päätti, että Heikki Härö, Raija Keveri ja Seija 
Piipponen-Pekkola osallistuvat FCG:n järjestämään tarkastustoimen 
kevätseminaariin 5.-6.6.2024.

Seuraava tarkastuslautakunnan kokous on 3.6.2024 klo 16.45. 
Kokouspaikaksi tiedustellaan Vellamoa tai Satama Areenaa. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

43 §

06.05.2024Tarkastuslautakunta

PÖYTÄKIRJA
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Muutoksenhakukielto

Seuraavista päätöksistä ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Pykälät: 37–43

Seuraavista päätöksistä ei julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 
annetun lain 146 §:n mukaan saa hakea muutosta kuntalain eikä 
oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain nojalla, koska kyse on 
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvista asioista.

Pykälät: -

Koska seuraavista päätöksistä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n mukaan 
oikaisuvaatimus, niistä ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykälät: -

Seuraaviin päätöksiin ei oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun 6 §:n 1 
momentin tai muun lainsäädännön mukaan saa hakea muutosta valittamalla.

Pykälät ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Asiat -

Oikaisuvaatimusvi- Yllä mainittuihin päätöksiin voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksena
ranomainen ja oi- tarkastuslautakunnalle.
kaisuvaatimus-
oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä

- kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimuksen käsittely on maksutonta.
maksu

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä tai erilliseen 
tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä 
kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä.
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Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Pöytäkirja 
on asetettu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 8.5.2024.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyttää
muoto, sisältö ja liitteet vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan muutosta;
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi;
- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin sen tekijä vetoaa 
vaatimuksensa tueksi, ellei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus on sen tekijän, laillisen edustajan tai asiamiehen 
allekirjoitettava. Kirjelmässä on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijän, ja jos 
hän ei ole allekirjoittaja, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja 
puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa. Jos 
oikaisuvaatimusta koskevia ilmoituksia tai päätös voidaan antaa tiedoksi 
sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös 
sähköpostiosoite.

Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, jos asiakirjassa on tiedot 
lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen 
toimittaminen toimitettava kaupunginhallitukselle virka-aikana ennen oikaisuvaatimusajan 
viranomaiselle päättymistä.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös faksina tai sähköpostitse.

Sähköisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, 
että viestiä voidaan käsitellä.
Oikaisuvaatimus lähetetään aina omalla vastuulla.

Oikaisuvaatimusvi- Kotkan kaupunki
ranomaisen yhteys- Tarkastuslautakunta
tiedot Kustaankatu 2, 48100 Kotka

(PL 205, 48101 Kotka)
Puhelin: 05 234 4218, 05 234 5224 (kirjaamo)
Faksi: 05 234 4252
Sähköposti: kirjaamo@kotka.fi
Virka-aika: ma - pe klo 8.00 – 16.00, erikseen ilmoitettavana kesäaikana 

ma – pe klo 8.00 – 15.00.
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VALITUSOSOITUS

Asiat -

Valitusviranomainen Päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Itä-Suomen hallinto-
ja valitusoikeus oikeuteen.

Valituksen saa tehdä
- asianosainen eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa;
- kunnan jäsen.
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös 
on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta 
kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen.

Oikeudenkäyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Ajantasainen 
tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta. 
Oikeudenkäyntimaksut hallinto-oikeudessa - Tuomioistuinlaitos (oikeus.fi) 
Lain 9 §:n mukaan maksua ei peritä, jos hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi.

Valitusperusteet Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa; tai
- päätös on muuten lainvastainen.

Valitusaika Valitus on jätettävä hallinto-oikeudelle 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei lueta määräaikaan.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä 
aikana. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen 
saaneen tiedon päätöksestä kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Pöytäkirja 
on asetettu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 8.5.2024.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Valituksen muoto, Valitus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyttää
sisältö ja liitteet vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
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Valituksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan muutosta;
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi;
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan;
- valittajan nimi ja kotikunta;
- postiosoite, puhelinnumero tai sähköpostiosoite, joihin asiaa koskevat 

ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valitukseen on liitettävä:
- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 

jäljennöksenä;
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 

valitusajan alkamisesta;
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 

viranomaiselle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. 
Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai 
asiamiehensä taikka jos valituksen laatijana on muu henkilö, on 
valituskirjelmässä ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Sähköistä 
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa 
on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä.

Asiamiehen, jollei hän ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettävä 
valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut häntä suullisesti 
valitusviranomaisessa.

Valituksen toimittaminen
Valitus on valittajan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava 
valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Valituksen voi toimittaa myös faksina tai sähköpostitse.

Sähköisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, 
että viestiä voidaan käsitellä.

Valitus lähetetään aina omalla vastuulla. 

Valitusviranomaisen Itä-Suomen hallinto-oikeus
yhteystiedot Minna Canthin katu 64

70100 KUOPIO
(PL 1744, 70101 KUOPIO)
Puh. 029 56 42500
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksi: 029 56 42501
Virka-aika: arkisin klo 8.00 – 16.15
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