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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todetaan.

Päätös: Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

17 §

18.02.2025Kaupunkirakennelautakunta
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Pöytäkirjan tarkastajat

Valittiin

Päätös: Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Sami Hohti ja Pirjo Tujula.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

18 §

18.02.2025Kaupunkirakennelautakunta
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Käsittelyjärjestys

Hyväksytään listan mukaisena.

Päätös: Hyväksytään listan mukaisena siten, että otetaan mukaan lisälistalla tullut 
pykälä 27.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

19 §

18.02.2025Kaupunkirakennelautakunta
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D/649/08.00.02/2025

Liikennemuotojen tärkeysjärjestyksen päivitys Kotkan väliaikaisissa 
liikennejärjestelyissä

Kara 18.2.2025 § 20

Valmistelijat: Päivi Ala-Vannesluoma, tekninen johtaja p. 040 120 8764
Markku Hannonen, kaupunkisuunnittelujohtaja, p. 0 400 760 284
Esa Partanen, joukkoliikennepäällikkö p. 040 624 7948
Nikolay Krupen, projektisuunnittelija, p. 0 401 208 745

Tiivistelmä: Kestävän liikkumisen Kotka -ohjelmassa (KV 23.9.2019 § 112) määriteltiin, 
että liikennejärjestelmän kehittämisen ja ylläpidon lähtökohtainen tärkeys-
järjestys on jalankulku, pyöräliikenne, joukkoliikenne, henkilöautoliikenne. 
Tätä periaatetta sovelletaan mm. väliaikaisten liikennejärjestelyjen suunnit-
teluun ja toteuttamiseen.

Edellä mainittua järjestystä on syytä tarkentaa siten, että pelastus- ja häly-
tysajoneuvoliikenteen sujuvuus varmistetaan kaikissa olosuhteissa ja logis-
tisesti keskeiset rahtiliikenteen reitit pyritään pitämään ajokelpoisina myös 
työmaan aikana. Näin ollen tärkeysjärjestys muodostuu seuraavasti: (1) 
pelastus- ja hälytysajoneuvoliikenne, (2) jalankulku, (3) pyöräliikenne, (4) 
joukkoliikenne, (5) satamaan ja muihin logistisesti merkittäviin kohteisiin 
suuntautuva raskas liikenne ja (6) henkilöautoliikenne.

Esittelyteksti: Yhteys Kotkan kaupungin strategia-asiakirjoihin

Kestävän liikkumisen Kotka -ohjelmassa (KV 23.9.2019 § 112) esitetään 
Kotkan kestävän liikkumisen visio, linjaukset, tavoitteet ja mittaristo vuo-
teen 2030 sekä tavoitteiden saavuttamista tukevat toimenpiteet. Myös Kot-
kan ilmasto-ohjelman (päivitys KV 9.12.2024 § 138) liikennettä koskevan 
luvun mukaan on tarkoitus kehittää suunnittelukäytäntöjä ja kunnossapidon 
periaatteita Kestävän liikkumisen Kotka -ohjelman mukaisesti. 

Kestävän liikkumisen Kotka -ohjelmassa määriteltiin, että liikennejärjestel-
män kehittämisen ja ylläpidon lähtökohtainen tärkeysjärjestys on jalankul-
ku, pyöräliikenne, joukkoliikenne, henkilöautoliikenne. Väliaikaisten liiken-
nejärjestelyjen suunnittelun ja toteuttamisen osalta tämän periaatteen käyt-
töönotto tarkoittaa käytännössä esimerkiksi siitä, että jalankulkijoiden liik-
kuminen pyritään turvaamaan ilman tarpeettomia kiertoreittejä, ja pyörälii-
kenteelle aiheutuvat haitat minimoidaan. Jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden 
sujuva ja turvallinen liikkuminen väliaikaisissa liikennejärjestelyissä on en-
sisijaista erityisesti keskusta-alueilla, palvelukeskuksissa sekä pyöräliiken-
teen tavoiteverkon pääreiteillä, jotka on määritelty Kotkan käveltävyyden 
kehittämissuunnitelmassa (Kara 22.2.2022 § 22) sekä pyöräliikenteen ke-
hittämissuunnitelmassa (Kara 17.3.2020 § 34).

Joukkoliikenne reitteineen ja pysäkkeineen säilytetään mahdollisimman 
häiriöttömänä, jotta palvelu pysyy luotettavana ja houkuttelevana. Yksityis-
autoilu voidaan tarvittaessa ohjata kiertoreiteille. 

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

20 §

18.02.2025Kaupunkirakennelautakunta
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Ohjelmassa ei korostettu pelastus- ja hälytysajoneuvoliikenteeseen sekä 
esimerkiksi satamaan suuntautuvaan raskaaseen liikenteeseen liittyviä nä-
kökohtia.

Väliaikaisten liikennejärjestelyjen suunnittelun lainsäädännölliset ja 
ohjeelliset lähtökohdat

Katu- ja kunnallistekniikkatyömaiden läheisyydessä jalankulkijat ja pyöräili-
jät ovat alttiita vaaratilanteille. Yhdyskuntatekniikan ja kadunrakennustyö-
maat sijoittuvat usein katualueelle, jolloin niiden välittömässä läheisyydes-
sä kulkee muuta liikennettä. Mikäli katualueella suoritettava työ aiheuttaa 
turvallisuusriskin kadulla liikkujille, käyttöön otetaan väliaikaiset liikennejär-
jestelyt. Työn laajuudesta riippuen katu voidaan joko osittain tai kokonaan 
sulkea liikenteeltä (Tieliikennelaki (729/2018) 188 §). Väyläviraston (2022) 
mukaan liikennejärjestelyjä tarvitaan myös töissä, joille ympäröivä liikenne 
voi aiheuttaa vaaraa.

Koska liikenteenohjaus ja liikennejärjestelyiden muuttaminen on lain sääte-
lemää luvanvaraista toimintaa, edellytetään katualueilla työskentelyyn 
asianmukaista lupaa, kuten katulupaa tai muuta toimenpidelupaa. Luvan 
hakemisen yhteydessä päätoteuttaja liittää hakemukseen liikenteenohjaus-
suunnitelman, joka määrittää työmaan ympärillä toteutettavat järjestelyt. 
Luvan myöntämisen jälkeen työmaan päätoteuttajalla on oikeus ottaa katu-
alue haltuunsa ja se on vastuussa työmaata ympäröivistä liikennejärjeste-
lyistä. Liikenteenohjaussuunnitelman laatu- ja laajuusvaatimukset riippuvat 
luvan myöntäjän ohjeistuksesta ja tehtävän työn laajuudesta. Viranomai-
nen voi käyttää liikenteenohjaussuunnitelmaa apuna liikenne- ja yleisten 
alueiden valvonnassa.

Liikenteenohjaussuunnitelma toimii perustana väliaikaisten liikennejärjeste-
lyjen toteuttamiselle. Suunnitelman tavoitteena on minimoida tai poistaa 
riskiarvioinnissa tunnistetut vaaratekijät, jotka voivat kohdistua sekä muu-
hun liikenteeseen että työmaa-alueeseen. Esimerkiksi ELY-keskuksen mu-
kaan liikennejärjestelyiden tulee olla turvallisia, selkeitä, johdonmukaisia ja 
ajantasaisia suhteessa työmaan eri vaiheisiin. Liikennejärjestelyt suunnitel-
laan siten, että liikenteelle ei synny tarpeetonta haittaa. Väliaikaisten järjes-
telyiden laajuus ja toteutustapa määräytyvät ympäröivän liikennetilanteen 
perusteella ja niiden on vastattava sen vaatimuksia. Kaikkien järjestelyiden 
tulee olla tieliikennelain (729/2018) mukaisia. Työturvallisuuskeskuksen 
(2019) ohjeistuksen mukaan liikennejärjestelyjen suunnittelussa noudate-
taan tärkeysjärjestystä: etusijalla ovat jalankulkijat ja pyöräilijät, toisena jul-
kinen liikenne, kolmantena raskas liikenne, ja viimeisenä yksityisautoilu.

Pelastus- ja hälytysajoneuvoliikenteen sekä satamaan ja muihin lo-
gistisesti merkittäviin kohteisiin suuntautuvaan raskaan liikenteen 
huomiointi

Kestävän liikkumisen Kotka -ohjelmassa ei ole huomioitu pelastus- ja häly-
tysajoneuvoliikenteen eikä satamaan ja muihin logistisesti merkittäviin koh-
teisiin suuntautuvan raskaan liikenteen erityistarpeita, vaikka ne ovat kriitti-

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

18.02.2025Kaupunkirakennelautakunta
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siä liikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden kannalta. Pelastusajoneuvojen 
esteetön kulku on välttämätöntä, jotta hälytysajot eivät viivästy ja kaupunki-
laisten turvallisuus voidaan taata. Vasteaikojen varmistaminen edellyttää, 
että väliaikaisissa liikennejärjestelyissä pelastusajoneuvoille taataan häiriö-
tön kulkureitti. Jalankululle tai pyöräilylle tarkoitettua väylää voidaan hyö-
dyntää pelastustienä, minkä takia pelastus- ja hälytysajoneuvoliikenteen 
priorisoiminen tärkeysjärjestyksessä ei tarkoita, että muu moottoriajoneu-
voliikenne ohjattaisiin näille reitille.

Samoin sataman ja muiden logistisesti tärkeiden alueiden raskas liikenne 
on elinkeinoelämän kannalta merkittävässä asemassa. Näistä syistä liiken-
nejärjestelyjen tärkeysjärjestys tulee määritellä seuraavasti: (1) pelastus- ja 
hälytysajoneuvoliikenne, (2) jalankulku, (3) pyöräliikenne, (4) joukkoliiken-
ne, (5) satamaan ja muihin logistisesti merkittäviin kohteisiin suuntautuva 
raskas liikenne ja (6) henkilöautoliikenne. Tämä järjestys tukee turvallisuut-
ta, sujuvuutta ja kaupungin kestävän liikenteen tavoitteita samalla varmis-
taen, että kriittiset liikennevirrat pysyvät toimivina myös väliaikaisissa lii-
kennejärjestelyissä.

Periaatteen käyttöönotto

Vuonna 2025 on suunniteltu julkaistavaksi päivitetty katulupaohje väliai-
kaisten liikennejärjestelyjen suunnittelua ja toteuttamista varten Kotkassa, 
jossa liikkumismuotojen tärkeysjärjestyksessä on keskeinen rooli. Ohje on 
laadittu Kestävän liikkumisen edistäminen Kotkan infrahankkeissa -kehitys-
hankkeen (Kara 20.2.2024 § 29) tuloksena. 

Kokouksessa projektisuunnittelija Nikolay Krupen esittelee asiaa ja 
valmistelun taustalla ollutta hanketta kestävän liikkumisen edistämiseksi 
Kotkan väliaikaisissa liikennejärjestelyissä.

Liitteet: Liikennemuotojen prioriteettijärjestys

Esittelijä: Tekninen johtaja Päivi Ala-Vannesluoma

Ehdotus: Kaupunkirakennelautakunta päättää, että Kestävän liikkumisen Kotka -oh-
jelmassa määritelty liikennemuotojen tärkeysjärjestely väliaikaisten liiken-
nejärjestelyjen osalta Kotkassa päivitetään liitteen mukaan seuraavasti: (1) 
pelastus- ja hälytysajoneuvoliikenne, (2) jalankulku, (3) pyöräliikenne, (4) 
joukkoliikenne, (5) satamaan ja muihin logistisesti merkittäviin kohteisiin 
suuntautuva raskas liikenne ja (6) henkilöautoliikenne. Se otetaan käyttöön 
noudettavaksi väliaikaisten liikennejärjestelyjen suunnittelussa ja toteutta-
misessa Kotkassa.

Asian käsittely: Projektisuunnittelija Nikolay Krupen esitteli asian.

Päätös: Hyväksyttiin.

Nikolay Krupen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen 
klo 17.32.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

18.02.2025Kaupunkirakennelautakunta
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Toimeenpano: Ote: Valmistelijat

Oikaisuvaatimusohje

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

18.02.2025Kaupunkirakennelautakunta

Kokouspäivämäärä
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D/662/10.03.01.01/2025

Huleveden toiminta-alueen vahvistaminen

Kara 18.2.2025 § 21

Valmistelija: Tekninen johtaja Päivi Ala-Vannesluoma, puh. 040 120 8764

Tiivistelmä: Huleveden toiminta-alue on edellisen kerran vahvistettu vuonna 2016. Hu-
levesiverkosto on laajentunut sen jälkeen ja on näin ollen tarpeen hyväk-
syä uudelleen.

Talousvaikutukset:
1. Päätöksen talousarviovaikutukset: huleveden toiminta-alueen laajenta-

minen lisää kaupungin käyttötalousmenoja

2. Onko päätös linjassa kaupunkistrategian kanssa.
Päätös tukee kestävän kehityksen periaatteiden noudattamista. 

Esittelyteksti: Alueidenkäyttölain mukaan kunnan velvollisuus on huolehtia hulevesien 
hallinnan järjestämien asemakaava-alueella. Alueidenkäyttölain mukaan 
kunta voi halutessaan ottaa järjestettäväkseen hulevesien hallinnan myös 
muulla alueella. Toistaiseksi tähän ei ole tarvetta.

Kotkan kaupungin hallintosäännön mukaan kaupunkirakennelautakunta 
hoitaa vesihuoltolain kunnalle kuuluvat tehtävät ja toimii 
alueidenkäyttölain103 i §:ssä tarkoitettuna hulevesien hallinnan järjestämi-
sestä ja mainitun lain 103 m §:ssä tarkoitettuna toteuttamisesta vastaava-
na viranomaisena. 

Kotkan kaupungin ja Kymen Vesi Oy välisen sopimuksen mukaisesti Ky-
men Vesi Oy vastaa Kotkan kaupungin hulevesiverkostosta. 

Huleveden toiminta-alue on edellisen kerran vahvistettu vuonna 2016. Hu-
levesiverkosto on laajentunut sen jälkeen ja on näin ollen tarpeen hyväk-
syä uudelleen.

Liitteet: Huleveden toiminta-aluekartta 2016 (voimassa oleva)
Huleveden toiminta-aluekartta 2025 (ehdotus)

Vesihuoltolain mukaan (VHL 17a §) kunta voi päättää vesihuoltolaitoksen 
kanssa neuvoteltuaan, että laitos huolehtii päätöksessä määriteltävällä 
alueella huleveden viemäröinnistä.

Esittelijä: Tekninen johtaja Päivi Ala-Vannesluoma

Ehdotus: Kaupunkirakennelautakunta päättää hyväksyä liitteenä olevan ehdotuksen 
uudesta huleveden toiminta-alueesta noudatettavaksi 19.2.2025 alkaen.

Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

21 §

18.02.2025Kaupunkirakennelautakunta
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Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.

Toimeenpano: Ote: tekninen johtaja
infrapäällikkö
Kymen Vesi Oy

Valitusosoitus 

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

18.02.2025Kaupunkirakennelautakunta

Kokouspäivämäärä
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D/3356/00.01.01.00/2024

Teknisten palveluiden vastuualueen toimintasäännön päivittäminen

Kara 18.2.2025 § 22

Valmistelija: Tekninen johtaja Päivi Ala-Vannesluoma, puh. 040 120 8764

Esittelyteksti: Kaupunkirakennelautakunta on hyväksynyt teknisten palveluiden 
toimintasäännön 28.1.2025 § 12. Toimintasääntöä on tarpeen päivittää.

Maankäyttö- ja rakennuslaki on korvattu alueidenkäyttölailla, nimimuutos 
on astunut voimaan 1.1.2025. 

Päätösvalta ajoneuvojen siirtämisestä annetun lain (1508/2019) 
mukaisesta ajoneuvon lähi- tai varastosiirrosta sekä romuajoneuvojen 
siirrosta siirretään turvallisuussyistä katumestareilta infrapäällikölle.

Liitteet: Toimintasääntömuutokset (muutokset merkitty punaisella)
Kaupunkirakennelautakunnan alaisen teknisten palveluiden vastuualueen 
toimintasääntö 19.2.2025

Esittelijä: Tekninen johtaja Päivi Ala-Vannesluoma 

Ehdotus: Kaupunkirakennelautakunta päättää hyväksyä liitteenä olevan kaupunkira-
kennelautakunnan alaisen teknisten palveluiden vastuualueen päivitetyn 
toimintasäännön. 

 
Uusi toimintasääntö tulee voimaan 19.2.2025.  

 
Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa. 

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.

Toimeenpano: Ote: Konsernihallinto / Kristina Lönnfors, Sanna Koskimies 
Tekniset palvelut / palveluyksiköiden ja yksiköiden päälliköt, 
Pirjo Taponen
Asianhallinta / Säädösluettelo 

Oikaisuvaatimusohje

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

22 §
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KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

Teknisten palveluiden toiminnan seuranta

Kara 18.2.2025 § 23

Valmistelija: tekninen johtaja Päivi Ala-Vannesluoma, p. 040 120 8764

Tekninen johtaja esittelee teknisten palveluiden taloustilanteen seurannan 
ja ajankohtaisia asioita.

Esittelijä: tekninen johtaja Päivi Ala-Vannesluoma

Ehdotus: Kaupunkirakennelautakunta merkitsee esittelyn tiedoksi.

Päätös: Merkittiin tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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Kaupunkisuunnittelun toiminnan seuranta

Kara 18.2.2025 § 24

Valmistelija: Kaavoituspäällikkö Patricia Broas, puh. 040 647 1539

Esitellään kaavoituksen aikataulu ja taloustilanteen seuranta.

Esittelijä: Kaupunkisuunnittelujohtaja Markku Hannonen

Ehdotus: Kaupunkirakennelautakunta merkitsee esittelyn tiedoksi.

Päätös: Merkittiin tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

Lautakunnan otto-oikeuden piiriin kuuluvat viranhaltijapäätökset

Kara 18.2.2025 § 25

Hallintosäännön 5. luvun10 §:n mukaan otto-oikeutta viranhaltijapäätöksis-
tä käyttää kaupunginhallituksen ohella se lautakunta, jonka alaisuuteen ao. 
viranhaltija kuuluu. Kuntalain 92 § määrittää, mistä päätöksistä lautakunta 
ei voi käyttää otto-oikeutta.

Kaupunkirakennelautakunnan alaiset viranhaltijat:

- kaupunkisuunnittelujohtaja
- kaavoituspäällikkö
- kaupungingeodeetti
- tonttipäällikkö

- tekninen johtaja
- infrapäällikkö
- katumestari
- kaupunginpuutarhuri
- kaupunginarkkitehti
- kunnossapitopäällikkö
- palvelupäällikkö
- rakennuttajapäällikkö (infra)
- rakennuttajapäällikkö (talo)
- toimitilapäällikkö
- turvallisuuspäällikkö

Edellä mainittujen viranhaltijoiden 27.1.2025-17.2.2025 (edellisestä ko-
kouspäivästä - seuraavaa kokousta edeltävään päivään) välisenä aikana 
tekemät viranhaltijapäätökset ovat päätöksentekijöiden katsottavissa Luot-
tamushenkilöportaalissa osoitteessa http://luottamushenkiloportaali.kot-
ka.fi.

Esittelijä: Kaupunkisuunnittelujohtaja Markku Hannonen

Ehdotus: Kaupunkirakennelautakunta toteaa, että edellä mainitut 
viranhaltijapäätökset ovat olleet lautakunnan nähtävänä sähköisesti 
luottamushenkilöportaalissa ja että esitettyjen viranhaltijoiden 
päätöspöytäkirjojen johdosta ei käytetä kuntalaissa tarkoitettua otto-
oikeutta eikä muutoksenhakuoikeutta.

Päätös: Hyväksyttiin.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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Muut asiat

Kara 18.2.2025 § 26

Tuhkakupit kaupungilla
Saku Sorsa tiedusteli, onko Kotkassa huomioitu SUP-direktiivin (Single-
Use Plastics directive) mukainen tuhkakuppien määrä.

Kalaportaat
Kai Savolainen toi esille kalojen vähäisen nousun Korkeakosken 
kalaportaissa ja tiedusteli, voidaanko kaloja siirtää yläjuoksulle.

Laiturit Kantasatamaan
Kai Savolainen tiedusteli pidempien kelluvien laiturien sijoittamista 
Kantasatamaan.

Liikenne Tapiontielle
Päivi Leijamaa toi esille Korsulankadulta Tapiontielle tulevan liikenteen 
haasteet.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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D/658/10.03.01.00/2025

Kaukolämpölinjan sijoittaminen Kivisalmen sillalla

Kara 18.2.2025 § 27

Valmistelija: Infrapäällikkö Aino Vuopio, puh. 040 706 4441

Esittelyteksti: Kivisalmen nykyinen silta on vuonna 1914 rakennettu teräsbetoninen 
seinämäkaarisilta teräsbetonikannella. Sillan Taitorakennerekisterin tunnus 
on KaS-6053. Sitä on vuonna 1958 levennetty rakentamalla 
kevytliikenteelle oman kaista. Kevytliikenteen osuutta on korjattu 2007. 
Sillalle on tehty viimeksi erikoistarkastus 2018. Tarkastuksen ehdotuksena 
oli sillan hallittu loppuun käyttö. 

 
Silta on merkittävä maisemallinen tekijä, joten graniittiset maatuet on 
päätetty säilyttää tarvittaessa vahvistettuina.  

 
Kaupunkirakennelautakunta käsitteli Kivisalmen sillan uusimisen 
vaihtoehtoja 24.10.2023 § 116. Sillan uusimisestä oli laadittu kaksi 
vaihtoehtoa: 

 
 Vaihtoehdossa 1. nykyisen sillan kannen kaareva muoto säilytettiin 

uudessa sillassa. 
 Vaihtoehdossa 2. nykyisen sillan kansi korvattiin suoralla 

betonilaatalla. 
 

Vaihtoehdoista oli pyydetty Kymenlaakson museon lausunto. 
Lausunnossaan 8.5.2023 museo piti tärkeänä nykyisen sillan kannen 
kaarevan muodon säilyttämistä myös uudessa sillassa. 

 
Lautakunta valitsi jatkosuunnittelun pohjaksi sillan kannen kaarevan 
vaihtoehdon. 

 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 11.11.2024 § 120 kaupunginhallituksen 
ehdotuksen talousarvioksi 2025 ja taloussuunnitelmaksi 2026–2027. 
Talousarviossa on osoitettu määräraha Kivisalmen sillan peruskorjauksen 
suunnittelulle vuosille 2024–2025 ja saneerauksen toteutukselle vuodelle 
2026.  

 
A-Insinöörit Suunnittelu Oy on Kotkan Energian tilauksesta laatinut 
20.1.2025 kolme vaihtoehtoa kaukolämpölinjan sijoittamiseksi Kivisalmen 
uuden sillan läheisyyteen tai sen rakenteisiin. 

 
Vaihtoehdoissa 1 ja 2 uusittava kaukolämpölinja on esitetty sijoitettavaksi 
uuden sillan itäiseen reunaan, kansilaatan alle. Vaihtoehdossa 3 uusi linja 
on esitetty sijoitettavaksi nykyisen linjan paikalle erilliseen putkisiltaan 
Kivisalmen sillan länsipuolelle, rautatiesillan ja katusillan väliin. 

 
A-Insinöörit Oy on tarkentanut 11.2.2025 vaihtoehtoa 1 ja laatinut siitä 
havainnekuvan. 

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

 
Kotkan Energian lausunto 

 
Kotkan Energia on esittänyt lausunnossaan 12.2.2025 kaukolämpölinjan 
siirtämistä nykyisestä sijainnistaan sillan läntiselle puolelle 
kevyenliikenteen kulkuväylän alapuolelle seuraavasti:  

 
 Kaukolämpölinjaa ei voida uusia järkevästi nykyiselle paikalleen, koska 

linja sijaitsee osittain rautatiealueella (Ratalaki 110/2007 § 36) ja 
osittain rautatien suoja-alueella 30 metrin etäisyydellä radasta (Ratalaki 
110/2007 § 36). Nykyistä kaukolämpölinjaa ei koske rakennuksen, 
rakennelman ja laitteen pitokielto, koska kielto koskee 15.8.2016 
jälkeen rakennettuja kohteita. 

 Nykyisen kaukolämpölinjan korjaus- ja huoltotoimenpiteet ovat olleet 
haastavia tai mahdottomia johtuen linjan sijainnista rautatiealueella 
(Ratalaki 110/2007 § 39), sekä alle 2,75 metrin päässä RSU:sta 
(Radanpidon turvallisuusohjeet (TURO)). Työt vaativat muun muassa 
rata- ja jännitekatkoja ja ovat luvanvaraisia (Väylävirasto). Jos linja 
uusittaisiin sillan länsipuolelle, vaatisi se uusien lupien ja sopimusten 
tekemistä Väyläviraston kanssa. 

 Nykyisten suojaetäisyyksien ja maadoitusohjeinen mukaan linjaa ei 
pystytä uusimaan vanhalle paikalle (Ratalaki 110/2007). 

 
Vastineet Kotkan Energian lausuntoon 

 
Ratalain 36 §:n mukaan: 

  Rautatiealueelle voidaan sijoittaa muita kuin radanpitoon 
liittyviä johtoja, rakennelmia ja laitteita ja tehdä muuta kuin 
radanpitoon liittyvää työtä sopimalla käyttöoikeudesta ja 
toimenpiteen suorittamisesta rataverkon haltijan kanssa. 

 
Rataverkon haltija voi tehdä 1 momentissa tarkoitetun 
sopimuksen, mikäli käyttöoikeudesta tai toimenpiteestä ei 
aiheudu vaaraa liikenteelle eikä merkittävää haittaa 
radanpidolle, eikä työtä tai laitteiden sijoittamista voida 
muutoin järjestää tyydyttävästi ja kohtuullisin kustannuksin. 

 
Kotkan Energia voi tehdä Ratalaissa mainitun sopimuksen 
kaukolämpölinjan sijoittamisesta sen nykyiselle paikalleen rautatiesillan ja 
Kivisalmen sillan väliin tai sijoittaa linja uuden kivisalmen sillan vasemman 
reunan alle. Jälkimmäisessä vaihtoehdossa linja ei enää sijaitse 
rautatiealueella. 

 
Ratalain 36 §:n mukaan:

 
Rautatien suoja- ja näkemäalueella ei saa muuttaa 
maanpinnan muotoa eikä tehdä ojitusta tai muuta kaivutyötä 
siten, että muutoksesta voi aiheutua vaaraa tie- tai 
rautatieliikenteen turvallisuudelle taikka haittaa radanpidolle. 

 

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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Kaukolämpölinjan korjaus- ja huoltotoimenpiteet voitaneen tehdä linjan 
nykyisessä sijainnissaan tai uuden Kivisalmen sillan länsireunassa. 

 
Muut kommentit kaukolämpölinjan sijoittamisesta Kivisalmen sillan 
itäreunaan 

 
Kaupunkirakennelautakunta ja Kymenlaakson museo sillan 
yleissuunnitelmavaihtoehdoista antamissaan lausunnoissa pitivät tärkeinä 
nykyisen sillan kannen kaarimuodon ja sillan ulkoasun säilyttämistä. Kuten 
havainnekuvasta voidaan todeta, kaukolämpölinjan sijoittaminen sillan 
itäreunaan vaarantaa tämän ja muuttaa sillan ulkoasua merkittävästi. 

 
Lisäksi sillan itäpuolinen maisema kuuluu Kotkan Kansalliseen 
kaupunkipuistoon, jonka miljöön säilyttämiseen on kaupunki sitoutunut. 
Näin ollen kaukolämpöputken sijoittaminen tähän maisemaan ei ole 
kaupunkikuvallisesti hyvä asia.

Liitteet: - Kaukolämpölinjan sijoitusvaihtoehdot 20.1.2025 
- Kaukolämpölinjan sijoitusvaihtoehto 1:den tarkennus 11.2.2025 
- Havainnekuva 11.2.2025 
- Kotkan Energian lausunto 12.2.2025 
- Leikkaus kaukolämpölinjan sijoitusvaihtoehdoista 

Esittelijä: Tekninen johtaja Päivi Ala-Vannesluoma

Ehdotus: Kaupunkirakennelautakunta päättää, että Kotkan Energian uuden 
kaukolämpölinjan sijoitukseksi Kivisalmen sillan luona valitaan A-Insinöörit 
Suunnittelu Oy:n laatima vaihtoehto 3, jossa uusittava kaukolämpölinja 
sijaitsee nykyisen putkilinjan paikalla Kivisalmen sillan länsipuolella, tai linja 
sijoitetaan uusittavan Kivisalmen sillan länsireunaan. 

Päätös: Hyväksyttiin.

Toimeenpano: Ote: infrapäällikkö

Oikaisuvaatimusohje

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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® Kotkan En rgia 

Lausunto Kaukolämpölinjan perusparantamisesta Kivisalmen sillan 

itäpuolelle 
Aika ja paikka: 12.2.2025 Kotkassa 

Lausunnon antaja: Tero Glan, verkostoinsinööri 

Kirsi Raippalinna, verkostopäällikkö 

Lausunto: 

Kotkan Energia Oy:n Kivisalmen sillan länsipuolella sijaitseva DN400-kaukolämpölinja on 

rakennettu vuonna 1981. Hovinsaari-Kivisalmi-kaukolämpölinjan kautta kulkee lämpö 

Kotkansaaren ja Mussalon asukkaille, ja linjan vaikutuspiirissä on noin 13 000 asukasta. 

Lausunto 

KR/TEG 
12.2.2025 

Sivu 1/1 

Linja on ikänsä ja kunnossapitohavaintojen perusteella perusparannusta vaativassa kunnossa. 

Kotkan Energia esittää, että kaukolämpölinja uusittaisiin Kivisalmen sillan uusimisen yhteydessä. 

Uusi linja rakennettaisiin Kotkantien ja Kivisalmen sillan itäpuolelle, kuten suunnitelmissa ja 

havainnekuvassa on esitetty. Nykyisen kaukolämpölinjan kannatinperustukset on kiinnitetty 

nykyisen sillan purettaviin perustuksiin. 

Kaukolämpölinjaa ei voida uusia järkevästi nykyiselle paikalleen, koska linja sijaitsee osittain 

rautatiealueella (Ratalaki 110/2007 § 36) ja osittain rautatien suoja-alueella 30 metrin etäisyydellä 

radasta (Ratalaki 110/2007 § 36). Nykyistä kaukolämpöli111jaa ei koske rakennuksen, rakennelman 

ja laitteen pitokielto, koska kielto koskee 15.8.2016 jälkeen rakennettuja kohteita. 

Nykyisen kaukolämpölinjan korjaus- ja huoltotoimenpiteet ovat olleet haastavia tai mahdottomia 

johtuen linjan sijainnista rautatiealueella (Ratalaki 110/2007 § 39), sekä alle 2,75 metrin päässä 

RSU:sta (Radanpidon turvallisuusohjeet (TURO)). Työt vaativat muun muassa rata- ja 

jännitekatkoja ja ovat luvanvaraisia (Väylävirasto). Jos linja uusittaisiin sillan länsipuolelle, vaatisi 

se uusien lupien ja sopimusten tekemistä Väyläviraston kanssa. 

Nykyisten suojaetäisyyksien ja maadoitusohjeiden mukaan linjaa ei pystytä uusimaan vanhalle 

paikalle (Ratalaki 110/2007). 

Kuten havainnekuvasta selviää, uusi DNS00-kaukolämpölinja ei tule sillan rakenteista juurikaan 

näkyviin. Linja pystyttäisiin myös toteuttamaan niin, ettei Kotkansaaren ja Mussalon asukkaiden 

lämmöntoimitus vaarantuisi. Toimenpiteillä turvattaisiin jatkossa kotkalaisten vähäpäästöisen 

kaukolämmön saanti. 

Verkostoinsinööri 

Kotka, 12.2.2025 

Kirsi Raippa 1nna 

Verkostopäällikkö 

Kotkan Energia Oy 

y-tunnus 1778863-1

liitulahdentie l, 48210 Kotka 

PL 232, 48101 Kotka 

vaihde p. (05) 227 7270 

www.kotkanenergia.fi 

Julkinen 
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Teknisen lautakunnan hyväksyminen

-

Juokseva no

- (-)

Mittakaava

Suunnittelijan yhteystiedot

Tekniset palvelut
Kotkan kaupunki

(05) 2341
Kustaankatu 2, PL 205 48101 Kotka

Korvattu piirustuksella

Korvaa piirustuksen

-

-

-

Piirustuksen tunnus Muutos

-

Tiedosto

LeikkausA-A.dgn-

Suunnitteluala

Pvm, hyväksyjäPvm, hyväksyjäPvm, tarkastaja

MPa

12.2.2025

Pvm, suunnittelija

sijoitusvaihtoehdot

Kaukolämpöputkiston 

Kivisalmen silta

Leikkaus A-A 1:100

LeikkausA-A.dgn 12.2.2025 22.19.27
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Muutoksenhakukielto

Seuraavista päätöksistä ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehdä oikaisu-
vaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua 
tai täytäntöönpanoa.

Pykälät: 17–19, 23–26

Seuraavista päätöksistä ei hankintalain 146 §:n mukaan saa hakea muu-
tosta kuntalain eikä oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain nojal-
la, koska kyse on markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvista asioista.

Pykälät: -

Koska seuraavista päätöksistä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n mukaan oi-
kaisuvaatimus, niistä ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykälät: 20, 22, 27

Seuraaviin päätöksiin ei oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 
6 §:n 1 momentin tai muun lainsäädännön mukaan saa hakea muutosta 
valittamalla.

Pykälät ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Asiat 20 §, 22 §, 27 § 

Oikaisuvaatimusvi- Yllä mainittuihin päätöksiin voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksena
ranomainen ja oi- kaupunkirakennelautakunnalle.
kaisuvaatimus-
oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä

- kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimuksen käsittely on maksutonta.
maksu

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan-
nista.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä tai erilliseen tiedoksi-
antotodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista sähköistä tie-
doksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolman-
tena (3) päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä.
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Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Pöytä-
kirja on asetettu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 24.2.2025.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimus-
ajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäise-
nä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyttää
muoto, sisältö ja liitteet vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan muutosta;
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi;
- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin sen tekijä vetoaa vaati-
muksensa tueksi, ellei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus on sen tekijän, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoi-
tettava. Kirjelmässä on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijän, ja jos hän ei 
ole allekirjoittaja, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhe-
linnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa. Jos oikaisu-
vaatimusta koskevia ilmoituksia tai päätös voidaan antaa tiedoksi sähköi-
senä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoi-
te.

Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, jos asiakirjassa on tiedot lähet-
täjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamie-
hen 

toimittaminen toimitettava kaupunginhallitukselle virka-aikana ennen oikaisuvaatimusajan 
viranomaiselle päättymistä.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös sähköpostitse.

Sähköisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.
Oikaisuvaatimus lähetetään aina omalla vastuulla.

Oikaisuvaatimusvi- Kotkan kaupunki
ranomaisen yhteys- Kaupunkirakennelautakunta
tiedot Kustaankatu 2, 48100 Kotka

(PL 205, 48101 Kotka)
Puhelin: 05 234 50 (kirjaamo)
Sähköposti: kirjaamo@kotka.fi
Virka-aika: ma—pe klo 8.00—16.00, erikseen ilmoitettavana kesäaikana 

ma—pe klo 8.00—15.00.
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VALITUSOSOITUS

Asiat 21 §

Valitusviranomainen Päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Itä-Suomen hallinto-
ja valitusoikeus oikeuteen.

Valituksen saa tehdä
- asianosainen eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa;
- kunnan jäsen.
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli pää-
tös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea 
muutosta kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen.

Oikeudenkäyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Ajantasai-
nen tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta. 
Oikeudenkäyntimaksut hallinto-oikeudessa - Tuomioistuinlaitos (oikeus.fi) 
Lain 9 §:n mukaan maksua ei peritä, jos hallinto-oikeus muuttaa valituk-
senalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi.

Valitusperusteet Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa; tai
- päätös on muuten lainvastainen.

Valitusaika Valitus on jätettävä hallinto-oikeudelle 30 päivän kuluessa päätöksen tie-
doksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei lueta määräaikaan.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä ai-
kana. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saa-
neen tiedon päätöksestä kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
Pöytäkirja on asetettu nähtäväksi 24.2.2025.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäi-
vä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä valitusvi-
ranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.
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Valituksen muoto, Valitus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyttää
sisältö ja liitteet vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan muutosta;
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi;
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan;
- valittajan nimi ja kotikunta;
- postiosoite, puhelinnumero tai sähköpostiosoite, joihin asiaa koskevat 

ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valitukseen on liitettävä:
- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljen-

nöksenä;
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 

valitusajan alkamisesta;
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 

viranomaiselle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
mä. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asia-
miehensä taikka jos valituksen laatijana on muu henkilö, on valituskirjel-
mässä ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Sähköistä asiakirjaa ei 
kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lä-
hettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Asiamiehen, jollei hän ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettä-
vä valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut häntä suullisesti va-
litusviranomaisessa.

Valituksen toimittaminen
Valitus on valittajan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen vali-
tusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Valituksen voi toimittaa myös faksina tai sähköpostitse. Valituksen voi teh-
dä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet   .  

Sähköisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Valitus lähetetään aina omalla vastuulla. 

Valitusviranomaisen Itä-Suomen hallinto-oikeus
yhteystiedot Minna Canthin katu 64

70100 KUOPIO
(PL 1744, 70101 KUOPIO)
Puh. 029 564 2500
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksi: 029 564 2501
Virka-aika: arkisin klo 8.00—16.15
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