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OSALLISTUJAT Rauhala Jouko puheenjohtaja
Päätöksentekijät Lopperi Jukka I varapuheenjohtaja

Mielonen Joona II varapuheenjohtaja
Sibakoff Samuli III varapuheenjohtaja 
Almgren Mikko valtuutettu
Anttila Eija
Bardy Johan
Brofors Riina
Dufva Hilkka
Eerola Juho
Eerola Lauri
Elo Jari
Elomaa Jari
Eskola Mikko
Frilander-Paavilainen 
Eeva-Liisa
Hasu Johanna
Heikkilä Anne
Hoxha Saila
Hurtta Pia
Hyyryläinen Antti
Inberg Emmi
Jernberg Ulla
Jäntti Carina
Keveri Raija
Kinnunen Riikka
Kiventöyry Saara
Kuisma Minni
Kuusela Marko
Lahti Toni
Liljasto Ari
Marttila Olli
Montonen Tiina
Nikkinen Mika
Oksanen Heikki J.
Paananen Veli-Joel
Paatero Katri
Pirtilä Päivi
Posti Pekka
Pounds Michael
Räihä Tia
Räsänen Maarit
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Saikkonen Sanna valtuutettu
Suomi Minna
Tarvainen Aaro
Tujula Pirjo
Vilkki Jukka
Virtanen Sami
Vuorela Jarkko
Rasanen Kirsi varavaltuutettu
Iivonen Tommi
Ahokas Minna

Muut osallistujat Kekkonen Olli kaupunginhallituksen jäsen
Niininen Kari
Sirviö Esa kaupunginjohtaja
Lönnfors Kristina kansliapäällikkö
Piipari-Huovila Saila hallintopalvelupäällikkö
Makkonen Kari yhteyspäällikkö
Mänttäri Pietu talousjohtaja
Järvinen Eero nuorisovaltuuston edustaja
Kurki Anni

Poissa Brask Nina valtuutettu
Griinari Leena
Järvikangas Noora

ALLEKIRJOITUKSET Puheenjohtaja Sihteeri

Jouko Rauhala Kristina Lönnfors
LAILLISUUS JA 
PÄÄTÖSVALTAISUUS Todetaan Pykälät 132-146
PÖYTÄKIRJAN
TARKASTUS

Kotkassa 17.11.2025

Pöytäkirjan tarkastajat Juho Eerola Jari Elo
PÖYTÄKIRJA YLEI-
SESTI NÄHTÄVÄNÄ

Yleisessä tietoverkossa www.kotka.fi/esityslistat 18.11.2025

Kansliapäällikkö Kristina Lönnfors
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus: Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Päätös: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Ei valitusosoitusta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

132 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto
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Pöytäkirjan tarkastajat

Ehdotus: Vuorossa ovat valtuutetut Juho Eerola ja Jari Elo.

Päätös: Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Juho Eerola ja Jari Elo.

Ei valitusosoitusta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

133 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto
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Käsittelyjärjestys

Ehdotus: Hyväksytään listan mukaisena.

Päätös: Käsittelyjärjestys hyväksyttiin esityslistan mukaisena.

Ei valitusosoitusta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

134 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto
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D/3631/02.03.01.00/2025

Vuoden 2026 veroprosentit

Kh 27.10.2025 § 309

Valmistelija: talousjohtaja Pietu Mänttäri, puh. 040 518 7125
talouspäällikkö Maarit Heikkilä, puh. 040 643 1911

Esittelyteksti: Kuntalain 111 §:n mukaan viimeistään talousarvion hyväksymisen yhtey-
dessä valtuuston on päätettävä kunnan tuloveroprosentista, kiinteistövero-
prosenteista sekä muiden verojen perusteista. 

Kuntien tulee ilmoittaa vuoden 2026 tulovero- ja kiinteistöveroprosenttinsa 
Verohallitukselle 17.11.2025 mennessä.

Kunnallisverotus

Vuoden 2026 talousarvio on valmisteltu käyttäen 9,40 % suuruista tulovero-
prosenttia. Kunnallisverotilitysten arvio pohjautuu Kuntaliiton syyskuussa 
julkaisemiin kehikkoarvioihin.
Kunnallisverotilitysten arvioidaan toteutuvan talousarviovuonna 112,4 milj. 
euron suuruisina

Kiinteistövero

Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan kiinteis-
töveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien rajoissa ja 
sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukäteen samalla, kun se vahvistaa va-
rainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Voimassa  olevan  kiinteistöverolain  mukaiset  alarajat  ja  veroprosentit  on 
esitetty alla olevassa taulukossa:

Kiinteistöveroprosentit Vaihteluväli 2026 Kotka 2025
Rakennusten yleinen 0,93 - 2,00 1,35
Maapohjan yleinen 1,30 - 2,00 1,35
Vakituinen asunto 0,41 - 1,00 0,55
Muu asuinrakennus 0,93 - 2,00 1,15
Voimalaitos 0,93 - 3,10 2,85
Yleishyödyllinen yhteisö 0,00 - 2,00 0,50
Rakentamaton rakennuspaikka 2,00 - 6,00 -

Kiinteistöverotilitysten arvioidaan toteutuvan talousarviovuonna 17,0 milj. 
euron suuruisina.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

135 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto
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Verotulot talousarviossa 2026

Talousarviossa 2026 verotulojen kertymäksi on arvioitu 138,3 milj. euroa. 
Verotuloarvioon sisältyy myös kunnan saama jako-osuus yhteisöveron tuo-
tosta. Yhteisöt maksavat yhteisöveroa 20 % verotettavasta tulostaan.

VEROTULOT, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026

Kunnallisverot 107 045 106 161 112 381
Kiinteistöverot 17 830 15 500 17 516
Yhteisöverot 8 907 8 270 8 912
Verotulot yhteensä 133 782 129 931 138 809

Kunnallisveroprosentti esitetään päätettäväksi 9,40 % suuruisena. 
Kiinteistöveroprosentit esitetään säilytettäväksi ennallaan.

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että se päättää vahvistaa 

vuoden 2026 tuloveroprosentiksi 9,40 % 

ja vuoden 2026 kiinteistöveroprosentit seuraavasti

Rakennusten yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,35 %

Maapohjan yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,35 %

Vakinaiseen asumiseen käytettävien 
rakennusten kiinteistöveroprosentiksi 0,55 %

Muiden kuin vakinaisten asuinrakennusten 
kiinteistöveroprosentiksi 1,15 %

Voimalaitosten kiinteistöveroprosentiksi 2,85 %

Yleishyödyllisten yhteisöjen 
kiinteistöveroprosentiksi 0,50 %

Rakentamattomalle rakennuspaikalle ei esitetä erillistä kiinteistöveropro-
senttia.

Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: Tämän pykälän käsittelyn aluksi kaupunginhallitus kävi ensin 
yleiskeskustelun pykälistä 309–312. Puheenvuoroja yleiskeskustelussa 
käyttivät kaupunginhallituksen jäsenet Antti Hyyryläinen, Mikko Eskola, Jari 
Elomaa sekä Eeva-Liisa Frilander-Paavilainen.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

10.11.2025Kaupunginvaltuusto
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Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.

_______

Kv 10.11.2025 § 135

Ehdotus: Kaupunginvaltuusto päättää vahvistaa 

vuoden 2026 tuloveroprosentiksi 9,40 % 

ja vuoden 2026 kiinteistöveroprosentit seuraavasti

Rakennusten yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,35 %

Maapohjan yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,35 %

Vakinaiseen asumiseen käytettävien 
rakennusten kiinteistöveroprosentiksi 0,55 %

Muiden kuin vakinaisten asuinrakennusten 
kiinteistöveroprosentiksi 1,15 %

Voimalaitosten kiinteistöveroprosentiksi 2,85 %

Yleishyödyllisten yhteisöjen 
kiinteistöveroprosentiksi 0,50 %

Rakentamattomalle rakennuspaikalle ei esitetä erillistä kiinteistöveropro-
senttia.

Asian käsittely: Puheenjohtajan avattua keskustelun asiassa valtuutettu Jari Elomaa ehdot-
ti, että tuloveroprosenttia lasketaan 0,5 prosenttiyksikköä 8,9 prosenttiin 
vuoden 2026 alusta.

Valtuutettu Mikko Eskola kannatti valtuutettu Jari Elomaan muutosehdotus-
ta.

Puheenvuoroja käyttivät valtuutetut Antti Hyyryläinen, Riikka Kinnunen, Sa-
muli Sibakoff, Mikko Almgren, Jukka Lopperi, Jari Elomaa, Jari Elo (repliik-
ki), Joona Mielonen, Tiina Montonen, Juho Eerola, Sami Virtanen ja Pekka 
Posti.

Päätettyä keskustelun puheenhohtaja totesi, että asiassa on tehty kanna-
tettu muutosehdotus ja määräsi seuraavaan äänestysjärjestyksen: pohja-
esitystä kannattavat äänestävät JAA ja valtuutettu Jari Elomaan muutoseh-
dotusta kannattavat äänestävät EI. Äänestyksessä annettiin 37 JAA -ääntä 
ja 14 EI -ääntä. Pohjaesitys hyväksyttiin.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

10.11.2025Kaupunginvaltuusto
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Liite: Äänestysluettelo

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

Toimeenpano: Ilmoitus: Verohallinto, sähköisesti talouspäällikön toimesta

Valitusosoitus

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

10.11.2025Kaupunginvaltuusto
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D/2916/00.03.00/2024

Kaupunginhallituksen selvitys vuoden 2024 arviointikertomuksen havaintojen 
johdosta

Kh 27.10.2025 § 314

Valmistelijat: Useat valmistelijat, koordinointi kansliapäällikkö Kristina Lönnfors, 
puh. 044 702 4222 

Esittelyteksti: Kaupunginvaltuusto on pyytänyt kaupunginhallitukselta selvityksen vuoden 
2024 arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen käsittelystä ja 
toimeenpanosta kaupungin hallinnossa lokakuun loppuun 2025 mennessä.

Kuntalain 121 §:n 5 momentin mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle 
lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Alle on koottu vastaukset tarkastuslautakunnan vuoden 2024 havaintojen 
ja arvioinnin perusteella esittämiin kysymyksiin:

1. Miten saadaan eri vastuualueet ilmoittamaan tiedot ja vastaamaan 
THL kyselyihin. Voidaanko strategiseksi tavoitteeksi kaikille 
vastuualueille laittaa tietojen ilmoittaminen THL:n ja tavoitetasoksi 
100 prosenttia? Millä keinoilla tietoisuutta THL kyselyihin 
vastaamisen tärkeydestä saadaan lisättyä? Voidaanko 
tiedonkeruuta automatisoida tai helpottaa?  

Vastaus: (vastuksen laatineet hyvinvointijohtaja ja 
hyvinvointikoordinaattori)

THL:n ilmoittaman tiedon mukaan tiedonkeruun avainhenkilöitä 
ovat kokonaisuudesta vastaavat johtavat viranhaltijat, joiden on 
otettava vastuu, että kyselyihin vastataan. THL lähettää heille 
tunnukset ja vastauslinkin kyselyyn aina silloin kun se toteutetaan. 
THL ohjeistaa keneltä se haluaa vastaukset, esim. 

Kuntajohto: kysely menee kunnanjohtajalle ja pyydetään, että 
tiedonkeruuseen vastataan nimenomaan kunnan 
keskushallinnossa. Lisäksi THL suosittelee lomakkeen käsittelyä 
kunnan johtoryhmässä. 

Perusopetus: kysely menee rehtorille ja siinä pyydetään 
vastaamaan opiskeluhuoltoryhmän yhteistyönä. 

Kulttuuri: kysely menee kunnan kulttuurin edistämisen 
vastuuhenkilölle. 

Liikunta: kysely menee kunnan liikunnan edistämisen 
vastuuhenkilölle. 

  

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

136 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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On tärkeää, että kuntajohdon/perusopetuksen/kulttuurin/liikunnan 
vastuuhenkilö vastaa (mahdollisesti tiimeineen) kyselyyn ja 
tavoitetason tulee olla 100 %.  Vastuu kyselyyn vastaamisesta ja 
vastauksista on taholla, jolle kysely on osoitettu. Vastuuhenkilöllä 
on paras tieto vastuualueestansa. 

  
Kaupungissa on sovittu käytäntö; ennen vastausten lähettämistä 
hyvinvointityöryhmä kokoontuu käymään yhteisesti vastaukset läpi, 
näin varmistetaan, että vastauksiin saadaan koko kaupunkia 
koskevia tietoja. 

Kyselyn automaatiota ei liene ole tulossa lähitulevaisuudessa. 
Kotkan kaupungissa käyttöön otettu käytäntö (edellä kuvattu) on 
varmistanut kyselyyn vastaamista ja laajentanut ymmärrystä siitä, 
että tietoja tarvitaan useilta eri toimialoilta, vaikka kyselyt 
kohdennetaan sektoroidusti. 

 

2. Vuoden 2025 talousarvion vuosien 2026–2027 taloussuunnitelmat 
on laadittu merkittävästi alijäämäiseksi. Jos tilikaudet toteutuvat 
sellaisenaan, on edellisten tilikausien ylijäämästä vähentynyt 1/3. 
Millaisin toimenpitein kaupunginhallitus varmistaa, että kaupungin 
taloudellinen kehitys saadaan käännettyä nousuun?

Vastaus: (vastuksen laatineet kehitysjohtaja ja talousjohtaja) 

Taloudellisen kehityksen perusta ovat menestyvät ja työllistävät 
yritykset. Kaupungin pitkäjänteistä elinvoimatyötä jatketaan 
määrätietoisesti. Elinvoimapalveluita tuottaa kehitysyhtiö Cursor 
Oy, jonka toiminnan keskeiset painopisteet ovat aloittavien ja 
toimivien yritysten palvelut (yrityspalvelut), sijoittuvien yritysten 
palvelut (invest in-palvelut) sekä matkailun kehittämispalvelut (Visit 
Kotka-Hamina).  

 
Aloittavien yritysten ohella yritysneuvonnassa kiinnitetään huomiota 
yritysten omistajanvaihdosten edistämiseen ja kasvuyritysten 
tukemiseen. Cursorin Yrityspalvelut, EKAMI ja Etelä-Kymenlaakson 
Työelämäpalvelut luovat yhdessä tehokkaampia ja paremmin 
tarpeita vastaavia yritys- ja työnantajapalveluita. Yrittäjien 
koulutukset ovat myös keskeinen osa yrityspalveluiden toimintaa.  

 
Invest in-kysyntä on jatkunut hyvällä tasolla ja useita teollisen 
mittakaavan investointihankkeita on vireillä sen lisäksi, että 825 
miljoonan euron arvoinen akkumateriaalitehdashanke on rakenteilla 
Keltakalliolla. Sinne on ensimmäisessä vaiheessa syntymässä 270 
teollisuustyöpaikkaa. Teollisen mittakaavan hankkeiden 
kotiuttamiseksi on erittäin tärkeää panostaa ennakoivasti 
maanhankintaan, kaavoitukseen, sisältäen mm. luontoselvitykset 
sekä tonttien esirakentamiseen. Kysyntä painottuu erityisesti suuriin 
t-kem tontteihin. Ennakoiva maankäyttö edellyttää kaupungilta 

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä

 14



KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

panostuksia, mutta tuottaa hyötyä pitkällä aikavälillä, jos ja kun 
hankkeita toteutuu. Takaisinmaksu alkaa varausmaksuista ja 
maanvuokrista ja jatkuu kiinteistöjen valmistuttua kiinteistöverojen 
muodossa. Yritykset maksavat tuloksestaan yhteisöveroa ja 
työntekijät tuloistaan kunnallisveroa asuinkuntaansa. Lisäksi on 
huomioitava alihankkijaverkoston tuottama vastaava hyöty. 

 
Matkailun tulo- ja työllisyys tutkimuksen mukaan matkailun 
kokonaisvaikutukset Kotkassa ovat 78 miljoonaa euroa ja ja 
kokonaistyöllisyysvaikutukset ovat 326 htv. Kotka kuului 
harvalukuiseen matkailutuloa kasvattaneiden kaupunkien joukkoon 
Suomessa(+0,84%). 

  
Kotkan matkailutuloa pyritään kasvattamaan mm. aktiivisella 
matkailumarkkinoinnilla seudun ulkopuolisille kohderyhmille sekä 
tukemalla matkailuyrityksiä esim. tuotteistuksessa ja 
palveluosaamisessa. Vuonna 2025 rekisteröidyt yöpymiset Kotkan 
ja Haminan seudulla kasvoivat 7 % ja majoitusmyynti nousi 5,5 
miljoonaan euroon (+4 %). Kasvu perustuu erityisesti kotimaisen 
kysyntään ja sekä saksalaisten että virolaisten matkailijoiden 
kiinnostukseen. Visitory Oy:n arvion mukaan myös vuodelle 2026 
odotetaan maltillista matkailukasvua Kotkan ja Haminan seudulla. 
Tulevina vuosina alueen matkailullinen näkyvyys vahvistuu sekä 
kotimaassa että Saksan ja Viron markkinoilla. Alueelle kehittyy 
uusia matkailutuotteita ja tapahtumien rooli ympärivuotisen 
matkailutarjonnan vahvistamisessa kasvaa. 

 
Kotkan kaupungin talouden tasapaino edellyttää samanaikaisesti 
kulukuria ja tuottojen positiivista kehitystä. Tämän yhtälön takia 
toimintakulujen jäädytys on tarpeellinen periaatteellinen linjaus 
taloussuunnittelukaudelle. Samalla toimintakulujen jäädytys sisältää 
riskin palveluiden laadusta, mikä taas voi vaikuttaa negatiivisesti 
kaikkiin tuloeriin toimintatuloista verotuloihin. Käyttötalouden kulu- 
ja tulohallinnan lisäksi Kotkan kaupungin on tarkasteltava erittäin 
kriittisesti investointisuunnitelman kokonaistasoa tulevina vuosina. 
Velkarahalla investoimisen sijaan periaatteeksi pitäisi nostaa ja 
korostaa tulorahoituksen riittävyyttä useamman vuoden 
keskiarvolla. Tämä tarkoittaisi käytännössä myös vuosia, jossa 
investointitaso olisi selvästi alle vuosikatteen, kun pahimmillaan 
näkymä on ainoastaan reilusti yli vuosikatteen tason. 

3. Kuinka kaupunginhallitus reagoi valtion erityisavustusten 
merkittävään vähenemiseen ja sen vaikutuksiin oppilaiden 
saamaan tukeen?

Vastaus: (vastuksen laatineet opetustoimenjohtaja ja 
varhaiskasvatusjohtaja)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

10.11.2025Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginhallitus seuraa aktiivisesti valtion erityisavustusten 
määrää ja niiden vaikutusta oppimisen ja koulunkäynnin tukeen. 
Vaikka valtakunnallisesti erityisavustusten määrä on vähentynyt, 
kaupungille on kuluvana vuonna myönnetty lisää valtionrahoitusta 
oppimisen tuen lakiuudistuksen mukaisesti, joka on huomioitu 
tulevassa TA-kehyksessä. On ensiarvoisen tärkeää, että rahoitus 
kohdennetaan siihen myönnettyyn tarkoitukseen. Painopiste on 
siirtynyt entistä vahvemmin pedagogisiin ratkaisuihin ja 
ryhmämuotoisiin tukitoimiin, jotka ovat opetuksen ja tuen 
järjestämisessä ensisijaisia keinoja ennen yksilöllisempiä tukitoimia. 
Tavoitteena on varmistaa, että oppimisen edellytyksiä tukevat 
toimet ja muu oppimisen tuki toteutuvat laadukkaasti ja 
yhdenvertaisesti kaikille oppilaille. Vaikka rahoituksen leikkaukset 
ovat haastavia, kaupunki on vahvistanut omaa rahoitustaan 
ohjaamalla lisäresursseja toimintaan, jotka tukevat oppimista ja 
koulunkäyntiä. Elokuusta 2025 lukien opetustoimeen on perustettu 
neljä (4) uutta perusopetuksen erityisopettajan virkaa toistaiseksi 
voimassa olevaan virkasuhteeseen. Lisäksi perusopetukseen on 
palkattu lukuvuodeksi 2025–2026 kuusi (6) resurssiopettajaa. 
Henkilöstön osaamista on lisätty, jotta tuen tarpeet tunnistetaan 
ajoissa ja niihin voidaan vastata tarkoituksenmukaisesti. 

Varhaiskasvatuksessa on OKM:n esi- ja perusopetuksen 
koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin 
toimenpiteisiin vuosille 2024–2027 suunnattua rahoitusta käytetty 
palkkaamalla kaksi esiopetuksen resurssiopettajaa. 
Resurssiopettajat työskentelevät esiopetusyksiköissä, joissa on 
paljon tukea tarvitsevia esioppilaita. Tavoitteena on, että sama 
lisäresurssi jatkuisi myös keväällä -26. Lisäksi 
varhaiskasvatuksessa on aloittanut vastuualueen rahoituksella 
toinen kieli- ja kulttuuriopettaja, jonka työpanoksella 
mahdollistetaan kieli- ja kulttuuriopettajan työn kohdentuminen 
vahvemmin esioppilaiden opetuskielen tuen toteutumiseen 
erityisesti valmistavassa esiopetuksessa oleville esioppilaille. 
Lisäksi varhaiskasvatukseen ehdotetaan vuoden 2026 
talousarvioon kahta vakanssimuutosta, jotka mahdollistavat 
vakinaisten varhaiskasvatuksen ohjaajien lisäämisen, koska sekä 
henkilökohtaisten että ryhmäohjaajien tarve on kasvanut. 

Myös varhaiskasvatuksessa henkilöstön osaamista lisätään sisäisin 
koulutuksin (esim. inklusiivinen toimintakulttuuri, kielipeda työkalu) 
että tukea tarvitsevien lasten tuki toteutuisi oikea-aikaisesti. 

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää selvityksenä valtuustolle vuoden 2024 
arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen käsittelystä ja 
toimeenpanosta Kotkan kaupungin hallinnossa antaa ylläolevat vastaukset 
tarkastuslautakunnan esittämiin kysymyksiin.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: Puheenvuoron asiasta käytti kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja 
Johanna Hasu.

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

Talousjohtaja Pietu Mänttäri poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn 
jälkeen klo 17.16.

_______

Kv 10.11.2025 § 136

Ehdotus: Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi kaupunginhallituksen selvityksen 
valtuustolle vuoden 2024 arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen 
käsittelystä ja toimeenpanosta Kotkan kaupungin hallinnossa.

Asian käsittely: Puheenjohtajan avattua keskustelun asiassa hän antoi ensimmäisen pu-
heenvuoron tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Mika Nikkiselle. Tämän 
jälkeen puheenvuoroja käyttivät valtuutetut Raija Keveri, Johanna Hasu, 
Johan Bardy, Sami Virtanen, Mikko Almgren, Antti Hyyryläinen, Eeva-Liisa 
Frilander-Paavilainen ja Minni Kuisma.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

Toimeenpano: Ote: tarkastuslautakunta

Ei valitusosoitusta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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D/3479/00.02.01/2025

Valtuuston ja kaupunginhallituksen kokousaikataulut 2026

Kh 27.10.2025 § 323

Valmistelija: Hallintojohtaja Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629

Juhlapyhät ja koulujen loma-ajat 2026:

talviloma ma-pe 23.2. – 27.2.2026
pääsiäinen pe-ma 3.4. – 6.4.2026
vappu to 1.5.2026
helatorstai to 14.5.2026
juhannus pe-su 19. – 21.6.2026
syysloma ma-pe 19.10. – 23.10.2026
itsenäisyyspäivä 6.12.2026
joulu to-la 24.12. – 26.12.2026

Kokousaikataulun ehdotuksessa on huomioitu koulujen loma-ajat, juhlapy-
hät, valtuustokauden vaihtumisen aikataulut sekä aluevaltuuston kokous-
ajat.

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää, että sen kokoukset vuonna 2026 järjestetään 
alla olevina päivinä (vasen sarake).

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että sen kokoukset ja tie-
donantokokoukset vuonna 2026 järjestetään alla olevina päivinä (oikea sa-
rake).

Kaupunginhallitus Valtuusto

Kevät

12.1.2026 
19.1.2026 (tiedonanto)
26.1.2026

2.2.2026 
9.2.2026 (tiedonanto)
16.2.2026

2.3.2026

9.3.2026

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

137 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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16.3.2026 (tiedonanto)
23.3.2026

30.3.2026

13.4.2026
20.4.2026 (tiedonanto)
27.4.2026 

4.5.2026
11.5.2026 (tiedonanto)
18.5.2026 

25.5.2026
1.6.2026  

8.6.2026

Syksy

10.8.2026
17.8.2026 (tiedonanto)
24.8.2026

31.8.2026

7.9.2026
14.9.2026 (tiedonanto)
21.9.2026

28.9.2026
5.10.2026 (tiedonanto)
12.10.2026

26.10.2026
2.11.2026 (tiedonanto)
9.11.2026

16.11.2026

23.11.2026
30.11.2026 (tiedonanto)
7.12.2026

14.12.2026

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: Puheenvuoron asiasta käytti kaupunginhallituksen jäsen Antti Hyyryläinen.

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.

_______

Kv 10.11.2025 § 137

Ehdotus: Kaupunginvaltuusto päättää, että sen kokoukset ja tiedonantokokoukset 
vuonna 2026 järjestetään kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti.

Päätös: Ehdotuksen mukainen.

Toimeenpano: Ote: Lautakunnat

Ei valitusosoitusta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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D/3409/00.00.01.00/2025

Eron myöntäminen ja uuden jäsenen valitseminen kaupunkirakennelautakuntaan

Kh 27.10.2025 § 316

Valmistelija: Hallintojohtaja Sanna Koskimies, puh 040 484 3629

Esittelyteksti: Eija Anttila on pyytänyt eroa kaupunkirakennelautakunnan jäsenen 
tehtävästä.

Kaupunkirakennelautakunnan kokoonpano

Jäsen Varajäsen
Hurtta Pia, pj. Lipponen Reija
Savolainen Kai, vpj. Nordlund Pasi
Anttila Eija Taima Erika
Elo Jari Hovila Don
Hoxha Saila Ylä-Jääski Heidi
Klami Arttu-Petteri Sorsa Saku
Luotio Petri Ahokas Sami
Marttinen Ilkka Labbas Antti-Veikko
Oksanen Heikki J. Tolsa Tomi
Pirtilä Päivi Kuusisto Mira
Rantaruikka Tarja Paasi Heli
Repo Pekka Kemppainen llkka
Snygg Ilona Meijula Anja

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se

1. myöntää Eija Anttilalle eron kaupunkirakennelautakunnan jäsenen 
tehtävästä ja

2. valitsee Anttilan tilalle uuden jäsenen kaupunkirakennelautakuntaan.

Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

_______

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

138 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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Kv 10.11.2025 § 138

Ehdotus: Kaupunginvaltuusto

1. myöntää Eija Anttilalle eron kaupunkirakennelautakunnan jäsenen 
tehtävästä ja

2. valitsee Anttilan tilalle uuden jäsenen kaupunkirakennelautakuntaan.

Päätös: Kaupunginvaltuusto päätti

1. myöntää Eija Anttilalle eron kaupunkirakennelautakunnan jäsenen teh-
tävästä ja

2. valita Heli Paasin Eija Anttilan tilalle uudeksi jäseneksi kaupunkiraken-
nelautakuntaan. Heli Paasi on toiminut Tarja Rantaruikan varajäsene-
nä, joten Rantaruikan uudeksi varajäseneksi valittiin Anne Räty.

Toimeenpano: Ote: Eija Anttila
uudeksi jäseneksi valittu
uudeksi varajäseneksi valittu
kaupunkirakennelautakunta

Valitusosoitus

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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D/3330/00.00.01.00/2025

Eron myöntäminen luottamustehtävistä (Järvikangas Noora) sekä uusien jäsenten
valinta

Kh 29.9.2025 § 296

Valmistelija: Hallintojohtaja Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629

Esittelyteksti: Valtuutettu Noora Järvikangas on pyytänyt 22.9.2025 eroa 
luottamustehtävistään paikkakunnalta pois muuttamisen takia. Järvikangas 
toimii valtuutetun roolin lisäksi kaupunginhallituksen jäsenenä sekä 
Kymenlaakson käräjäoikeuden lautamiehen tehtävässä.

Järvikankaan tilalle tulee valita uusi jäsen kaupunginhallitukseen sekä uusi 
lautamies.

Kaupunginhallituksen nykyinen kokoonpano:

Sami Virtanen, pj.
Johanna Hasu, 1. vpj.
Kari Niininen, 2. vpj.
Noora Järvikangas
Jari Elomaa
Mikko Eskola
Anne Heikkilä
Tiina Montonen
Eeva-Liisa Frilander-Paavilainen
Pirjo Tujula
Antti Hyyryläinen
Olli Kekkonen
Tommi Iivonen

Lautamiehiksi valitut:

Vesa Lanki
Reetta Puhakka
Arto Rosenblad
Issu Huovinen
Noora Järvikangas
Sami Ahokas
Janne Mussalo
Päivi Hännikäinen
Emmi Christensen
Samuli Sibakoff
Antti Haarala

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

139 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se

1. myöntää Noora Järvikankaalle eron kaupunginvaltuuston jäsenyydestä, 
kaupunginhallituksen jäsenyydestä sekä Kymenlaakson 
käräjäoikeuden lautamiehen tehtävästä

2. valitsee Noora Järvikankaan tilalle uuden jäsenen 
kaupunginhallitukseen sekä Kymenlaakson käräjäoikeuden 
lautamiehen tehtävään. 

 

Päätös: Hyväksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

_______

Kv 10.11.2025 § 139 

Ehdotus: Kaupunginvaltuusto päättää

1. myöntää Noora Järvikankaalle eron kaupunginvaltuuston jäsenyydestä, 
kaupunginhallituksen jäsenyydestä sekä Kymenlaakson 
käräjäoikeuden lautamiehen tehtävästä

2. valitsee Noora Järvikankaan tilalle uuden jäsenen 
kaupunginhallitukseen sekä Kymenlaakson käräjäoikeuden 
lautamiehen tehtävään. 

Päätös: Kaupunginvaltuusto päätti
 

1. myöntää Noora Järvikankaalle eron kaupunginvaltuuston jäsenyydestä, 
kaupunginhallituksen jäsenyydestä sekä Kymenlaakson käräjäoikeu-
den lautamiehen tehtävästä; 

2. valita Noora Järvikankaan tilalle uudeksi jäseneksi kaupunginhallituk-
seen Pia Kaaren. Pia Kaari on toiminut kaupunginhallituksessa Johan-
na Hasun varajäsenenä, mistä syystä Johanna Hasun uudeksi varajä-
seneksi valittiin Pia Nordman. Kymenlaakson käräjäoikeuden lautamie-
hen tehtävään valittiin Noora Järvikankaan tilalle Tia Räihä.

Toimeenpano: Ote: Noora Järvikangas
Kaupunginhallituksen jäseneksi valittu
Kaupunginhallituksen varajäseneksi valittu
Kymenlaakson käräjäoikeuden lautamieheksi valittu
Kymenlaakson käräjäoikeus

Valitusosoitus

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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D/3566/00.00.01.00/2025

Eron myöntäminen ja uuden varajäsenen valitseminen kaupunginhallitukseen

Kh 27.10.2025 § 315

Valmistelija: Hallintojohtaja Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629

Esittelyteksti: Minna Ahokas on pyytänyt eroa kaupunginhallituksen varajäsenen 
tehtävästä.

Kaupunginhallituksen kokoonpano

Jäsen Varajäsen
Virtanen Sami, pj Vilkki Jukka
Hasu Johanna, I vpj Kaari Pia
Niininen Kari, II vpj Kotola Tuomo
Elomaa Jari Brunila Olli-Pekka
Eskola Mikko Kekarainen Matti
Frilander-Paavilainen Eeva-Liisa Harkko Mia
Heikkilä Anne Tuomela Milla
Hyyryläinen Antti Tarvainen Aaro
Iivonen Tommi Railo Petri
Järvikangas Noora Ahokas Minna
Kekkonen Olli Paananen Jani
Montonen Tiina Paatero Sirpa
Tujula Pirjo Inberg Emmi

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se

1. myöntää Minna Ahokkaalle eron kaupunginhallituksen 
varajäsenyydestä

2. valitsee Ahokkaan tilalle kaupunginhallitukseen uuden varajäsenen.

Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: Kaupunginhallituksen varajäsen Minna Ahokas poistui esteellisyyden takia 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi. Esteellisyyden syyksi Ahokas 
ilmoitti hallintolain 28.1 § 1 kohdassa tarkoitetun osallisuus- eli 
asianosaisjäävin.

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

_______

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

140 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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Kv 10.11.2025 § 140

Ehdotus: Kaupunginvaltuusto

1. myöntää Minna Ahokkaalle eron kaupunginhallituksen 
varajäsenyydestä

2. valitsee Ahokkaan tilalle kaupunginhallitukseen uuden varajäsenen.

Päätös: Kaupunginvaltuusto päätti
 

1. myöntää Minna Ahokkaalle eron kaupunginhallituksen varajäsenyydes-
tä;

2. valita Minna Ahokkaan tilalle kaupunginhallitukseen valitun Pia Kaaren 
varajäseneksi Tarja Renlundin.

Toimeenpano: Ote: Minna Ahokas
uudeksi varajäseneksi valittu

Valitusosoitus

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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D/3243/00.00.01.00/2025

Eron myöntäminen kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan varajäsenyydestä 
(Pirjo Liimatainen) sekä uuden varajäsenen valinta

Kh 29.9.2025 § 297

Valmistelija: Hallintojohtaja Sanna Koskimies

Esittelyteksti: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan varajäsen Pirjo Liimatainen on 
pyytänyt 12.9.2025 eroa lautakunnan varajäsenen tehtävästä 
henkilökohtaisesti syystä. 

Liimataisen tilalle tulee valita uusia varajäsen kasvatuksen ja koulutuksen 
lautakuntaan.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan nykyinen kokoonpano 
varajäsenineen on seuraava:

Jäsen Varajäsen

Juha Attenberg, pj. Johannes Ahlnäs
Kirsi Rasanen, vpj. Elina Havukainen
Milla Tuomela Katri Paatero
Andreas Hinttaniemi Marko Kuusela
Raija Keveri Pirjo Liimatainen
Sami Mustonen Arto Rosenblad
Pia Kaari Anne Kainlauri
Mikko Hauhia Timo Ojala
Aaro Tarvainen Petri Pekkola
Salla-Mari Rinkinen Iia Lehto
Nina Mustonen Tiina Ahola
Kimmo Ilmasti Lasse Nikula
Maaret Lommi Sirpa Ani

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se

1. päättää myöntää Pirjo Liimataiselle eron kasvatuksen ja koulutuksen 
lautakunnan varajäsenyydestä ja

2. päättää valita uuden varajäsenen kasvatuksen ja koulutuksen 
lautakuntaan.

Päätös: Hyväksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

_____

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

141 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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Kv 10.11.2025 § 141

Ehdotus: Kaupunginvaltuusto

1. päättää myöntää Pirjo Liimataiselle eron kasvatuksen ja koulutuksen 
lautakunnan varajäsenyydestä ja

2. päättää valita uuden varajäsenen kasvatuksen ja koulutuksen 
lautakuntaan.

Päätös: Kaupunginvaltuusto päätti
 

1. myöntää Pirjo Liimataiselle eron kasvatuksen ja koulutuksen lautakun-
nan varajäsenyydestä ja
 

2. päätti valita Sinikka Lopperin uudeksi varajäseneksi kasvatuksen ja 
koulutuksen lautakuntaan Pirjo Liimataisen tilalle.

Toimeenpano: Ote: Pirjo Liimatainen
Uudeksi varajäseneksi valittu
Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan sihteeri

Valitusosoitus

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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D/3709/00.01.02.01/2025

Valtuustoaloite, Urheiluhalli on säilytettävä Länsi-Kotkassa

Kv 10.11.2025 § 142

Liite: Valtuutettu Riikka Kinnunen edustamansa Vihreät -valtuustoryhmän sekä 
Vasemmistoliiton, Keskustan ja Kristillisdemokraattien valtuustoryhmien 
puolesta luki aloitteen, joka on tämän pöytäkirjan liitteenä.

Päätös: Hallintosäännön 16 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella aloite päätettiin 
lähettää kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Ei valitusosoitusta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

142 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä

 29



Valtuustoaloite 1

7.11.2025

Valtuustoaloite

Aloitteen nimi: 

Aloitteen jättäjän arvio aloitteen lajista (talousarvioaloite vai muu aloite):

Aloitteen sisältöteksti: 

Karhuvuoren urheiluhalli on vakiinnuttanut asemansa suomalaisen koripallon historiassa, mutta itse 
rakennus on tiensä päässä. Kaupunginhallitus on syksyllä 2024 linjannut, että uusi urheiluhalli sijoittuisi 
Kotkansaarelle, mutta koska investointi on siirtymässä vuosikymmenen loppuun, on meillä hyvin aikaa 
punnita asiaa uudelleen. 

Investointeja mietittäessä tulee kohdella Kotkan kaupunginosia tasavertaisesti ja siksi on tärkeää säilyttää 
kaupungin näkyviä toimintoja Länsi-Kotkassa. Kotkansaari on saanut Vellamon ja Satama Areenan. Karhula 
on saamassa hienon koulukeskuksen liikuntahalleineen ja kirjastoineen. Ei viedä Länsi-Kotkalta pois yhtä sen 
tärkeimmistä toiminnoista. 

Nykyisen urheiluhallin tontti on niin laaja, että uuden hallin/hallit voisi rakentaa joko samalle tontille tai 
viereiselle parkkipaikalle niin, että vanha halli palvelisi rakennustyön ajan. Ellei uutta urheiluhallia rakenneta 
Karhuvuoreen, joudutaan sinne joka tapauksessa rakentamaan erillinen liikuntahalli Karhuvuoren koulua 
varten eli jos haluamme tiivistää ylitsepursuavaa investointilistaamme, tulee meidän ottaa Karhuvuori 
mukaan suunnitelmiin urheiluhallin osalta.

Urheiluhallin hankesuunnitelma tulee avata niin, että vaihtoehtoina arvioidaan 1) yhden koulukäyttöä ja 
kilpaurheilua yhteisesti palvelevan hallin rakentaminen Karhuvuoreen sekä 2) nykyisen hankesuunnitelman 
mukaisesti kahden hallin rakentaminen sijaintinaan Karhuvuori. Kotkan talous edellyttää etsimään 
edullisempia ratkaisuja, joten hankesuunnitelma tulee päivittää näiden vaihtoehtojen osalta sekä tuoda 
uudelleen päätöksentekoon.

Aloitteen tekijät: 

Vihreä valtuustoryhmä: Riikka Kinnunen, Leena Griinari, Michael Pounds ja Tommi Iivonen

Mukana aloitteessa myös Vasemmistoliiton valtuustoryhmä, Keskustan valtuustoryhmä sekä 
Kristillisdemokraattien valtuustoryhmä.

Aloitteen jättöpäivä:

Postiosoite: Käyntiosoite: Puhelin: 05 234 31
PL 205 Kustaankatu 2 Sähköposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi
48101 KOTKA 48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi

Urheiluhalli on säilytettävä Länsi-Kotkassa

10.11.2025
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D/3710/05.03/2025

Valtuustoaloite, Kuntalaiskysely Urheiluareenasta

Kv 10.11.2025 § 143

Liite: Valtuutettu Sanna Saikkonen edustamansa Keskustan valtuustoryhmän 
puolesta luki aloitteen, joka on tämän pöytäkirjan liitteenä.

Päätös: Hallintosäännön 16 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella aloite päätettiin 
lähettää kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Ei valitusosoitusta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

143 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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 Valtuustoaloite 1

 Päivämäärä                10.11.2025 

 
Postiosoite: Käyntiosoite: Puhelin: 05 234 31 
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Valtuustoaloite 

 

Aloitteen nimi:  

 

 

Aloitteen jättäjän arvio aloitteen lajista (talousarvioaloite vai muu aloite): 

 
Aloitteen sisältöteksti:   Suunnitteilla oleva Kotkan Urheiluareena jakaa mielipiteitä. Urheiluareenaa 

esitetään rakennettavaksi vasta 2030-luvulla. Kotkan Urheiluareena on ison 
koko luokan hanke, jolla on monisyisiä vaikutuksia. 

 
 Vuonna 2021 kotkalaiset pääsivät kertomaan toiveitaan kaupungin 

liikuntapaikkojen isoista uudistuksista koskien Arto Tolsa areenaa, uimahallia 
ja kuntoportaita. 

 
 Kuntalaiskyselyt ovat osa Kotkan osallisuusohjelmaa. Kotkassa tehdään 

vuosittain useita kyselyjä, joilla kartoitetaan kuntalaisten mielipiteitä erilaisiin 
asioihin. Osallisuuskyselyn tulosten mukaan kotkalaiset haluavatkin vaikuttaa 
ja osallistua juuri kyselyihin vastaamalla ja tämä oli neljänneksi suosituin tapa 
osallistua ja vaikuttaa (Kotkan kaupungin osallisuuskysely 2019). Kaupungin 
tuottamaa tutkimustietoa hyödynnetään päätöksenteon ja sen vaikutusten 
seuraamisen tukena.  

 
 Keskustan valtuustoryhmä esittää, että Urheiluareenan toteutuksesta ja sen 

sijoituksesta järjestetään kuntalaiskysely. Kyselystä saatua tietoa voidaan 
hyödyntää päätöksenteossa. 

 
Aloitteen tekijät:  Keskustan valtuustoryhmä 
  Sanna Saikkonen 
  Ulla Jernberg 
 
 
Aloitteen jättöpäivä: 
 
 

Kuntalaiskysely Urheiluareenasta 

10.11.2025 

Muu aloite 
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D/3711/00.01.02.01/2025

Valtuustoaloite, Kotkan kaupungin palveluiden hinnoittelun uudistaminen siten, 
että kotkalaisille kuntalaisille palvelut ovat edullisempia

Kv 10.11.2025 § 144

Liite: Valtuutettu Juho Eerola luki aloitteen omasta ja Keskustan 
valtuustoryhmän puolesta, joka on tämän pöytäkirjan liitteenä.

Päätös: Hallintosäännön 16 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella aloite päätettiin 
lähettää kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Ei valitusosoitusta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

144 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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 Valtuustoaloite 1

 Päivämäärä 

 
Postiosoite: Käyntiosoite: Puhelin: 05 234 31 
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Valtuustoaloite 

 

Aloitteen nimi:  

 

 

Aloitteen jättäjän arvio aloitteen lajista (talousarvioaloite vai muu aloite): 
 
Kotkassa on Kymenlaakson korkein kunnallisveroprosentti (9,4 %). Kotkalaiset maksavat veroissaan 
merkittävän osuuden kaupungin ylläpitämien palveluiden – kuten uimahallien, liikuntapaikkojen, 
kulttuuripalveluiden ja muiden vapaaehtoisten kunnallisten palveluiden – tuottamisesta ja ylläpidosta.  
 
Kaupungin talousarviosta käy selvästi ilmi, että monet palvelut ovat vahvasti subventoituja: 
Liikuntapalvelut yhteensä: kaupungin menot vuonna 2025 ovat noin 1,75 milj. €, kun tuotot ovat vain 
0,71 milj. €. Nettokustannus on siis yli 1,0 milj. € vuodessa.  
 
Uimahallit: kahden uimahallin ylläpidosta kaupungille jää nettokustannusta arviolta 5–7 €/käynti 
lipputulojen lisäksi. Jokainen uimahallissa käynti maksaa siis veronmaksajille moninkertaisesti lipun 
hinnan.  
 
Kulttuuripalvelut: kaupungin tytäryhteisöille ja kulttuuritoimijoille, kuten Kymenlaakson Orkesterille, 
myönnetään vuosittain huomattavia tukia (esimerkiksi orkesterille yli 1,5 milj. €), vaikka lipputulot 
kattavat vain pienen osan kuluista.  
 
Palvelujen hinnat eivät myöskään ole alueellisesti tasapainossa:  
 
Kouvolassa uimahallimaksut ovat 7–10 € Haminassa 6 € Pyhtäällä, Virojoella ja Miehikkälässä ei ole 
uimahallia. Kotkassa uintikerta maksaa vain 5 €, ja samalla lipulla saa käyttää myös kuntosalia.  
Kotka siis myy palveluja halvemmalla kuin naapurit, vaikka kotkalaiset maksavat jo alueen korkeinta 
kunnallisveroa. Tämä tarkoittaa, että kotkalaiset veronmaksajat subventoivat sekä palvelujen alhaista 
hintaa että ulkopaikkakuntalaisten käyttöä.  
 
Esitämme, että Kotkan kaupunki ottaa käyttöön hinnoittelumallin, jossa kotkalaisille kuntalaisille 
palvelut ovat edullisempia kuin ulkopaikkakuntalaisille.  
 
Malli on käytössä jo monissa muissa kunnissa. Se ei estä ulkokuntalaisia käyttämästä palveluja, 
mutta tuo oikeudenmukaisuutta hinnoitteluun ja turvaa samalla kaupungille lisätuloja. Hinnoittelun 
porrastus voitaisiin toteuttaa siten, että kotkalaisille säilytetään nykyinen maksutaso, kun taas 
ulkopaikkakuntalaisilta peritään esimerkiksi 20–30 % korkeampi maksu. Näin kotkalaiset saisivat 
veroilleen paremman vastineen ja kaupunki voisi pienentää nettokustannuksiaan.  
 
 
 

Valtuustoaloite Kotkan kaupungin palvelujen hinnoittelun uudistaminen siten, että 
kotkalaisille kuntalaisille palvelut ovat edullisempia 

Talousarvio 
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 Valtuustoaloite 2

 Päivämäärä 

 
Postiosoite: Käyntiosoite: Puhelin: 05 234 31 

 PL 205 Kustaankatu 2 Sähköposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi 
 48101 KOTKA 48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi 

 
Lisäksi esitämme, että niissä naapurikunnissa, joissa ei ole uimahallia tai vastaavia palveluja, voidaan 
sopia kuntien välisestä järjestelystä. Tällöin naapurikunta voisi rahoitusosuudellaan mahdollistaa sen, 
että sen omat asukkaat käyttävät Kotkan palveluja samalla hinnalla kuin kotkalaiset. Näin turvataan 
sekä palveluiden saavutettavuus että kustannusten oikeudenmukainen jakautuminen. Me 
allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Kotkan kaupunki ryhtyy valmistelemaan hinnoittelumallia, 
jossa kaupungin palvelut ovat edullisempia kotkalaisille kuntalaisille kuin ulkopaikkakuntalaisille. 
 
 
 
Aloitteen tekijät: Juho Eerola 
 
 
Aloitteen jättöpäivä: 
 
 

10.11.2025 
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D/3712/00.01.02.01/2025

Valtuustoaloite, Vessa Karhulan torille

Kv 10.11.2025 § 145

Liite: Valtuutettu Juho Eerola luki omasta ja Keskustan valtuustoryhmän 
puolesta aloitteen, joka on tämän pöytäkirjan liitteenä.

Päätös: Hallintosäännön 16 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella aloite päätettiin 
lähettää kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Ei valitusosoitusta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

145 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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 Valtuustoaloite 1

 Päivämäärä 

 
Postiosoite: Käyntiosoite: Puhelin: 05 234 31 

 PL 205 Kustaankatu 2 Sähköposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi 
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Valtuustoaloite 

 

Aloitteen nimi:  

 

 

Aloitteen jättäjän arvio aloitteen lajista (talousarvioaloite vai muu aloite): 
 
 
 
Karhulan torin käyttäjät - etupäässä torimyyjät ovat toivoneet vessaa torille. 
Toivomuksena olisi, että saisivat vaikkapa bajamajan ja saisivat vastiketta torimaksuille. 
 
Pidän toivetta kohtuullisena ja siksi tämä talousarvioaloite. 
 
 
 
Aloitteen tekijät: Juho Eerola 
 
 
Aloitteen jättöpäivä: 
 
 

Vessa Karhulan torille 

10.11.2025 

Talousarvio 
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D/3713/00.01.02.01/2025

Valtuustoaloite, Liikuntahallin sijoittaminen Tupakkavuoreen vahvistaa 
varautumista

Kv 10.11.2025 § 146

Liite: Valtuutettu Mikko Eskola luki aloitteen, joka on tämän pöytäkirjan liitteenä.

Päätös: Hallintosäännön 16 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella aloite päätettiin 
lähettää kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Ei valitusosoitusta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

146 §

10.11.2025Kaupunginvaltuusto

Kokouspäivämäärä
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 Valtuustoaloite 1

 Päivämäärä 
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Valtuustoaloite 

 

Aloitteen nimi:  

 

 

Aloitteen jättäjän arvio aloitteen lajista (talousarvioaloite vai muu aloite): 

 
Aloitteen sisältöteksti: Maan hallitus myönsi puoliväliriihessään (28.7.-25) 10 miljoonan €:n rahoituksen 
väestösuojakapasiteetin parantamiseen. Lisärahoituksen tavoitteena on pitkän aikavälin varautumisen 
vahvistamisesta. Varautumiskyvyn vahvistaminen lisää kansalaisten luottamusta, vahvistaa sekä 
turvallisuuden tunnetta että kokonaisturvallisuutta. 
 
Kaupunginhallitus on linjannut syksyllä 2024, että uusi urheiluareena sijoitetaan Kotkansaarelle.  
Liikuntatoimi on selvitellyt eri vaihtoehtoja (Kantasatama, Urheilukeskus, Tori) tiedonantokokouksessaan 
18.8. -25 ja esittää urheiluareenan sijoittamista Kantasatamaan. Mikään esitetty vaihtoehto ei huomioinut 
millään tavalla varautumista. 
 
Esitän, että urheiluareenan hankesuunnitelma voidaan päivittää ja arvioida siinä yhteydessä Tupakkavuoren 
suomat mahdollisuudet niin urheiluareenan sekä myös muiden tarpeellisten liikuntatilojen tarpeet. Samalla 
syntyy synergiaetuja henkilöstön osalta, koska uusi uimahalli tulee jo sijoittumaan alueelle, unohtamatta 
syntyviä väestönsuojia. Pysäköintitilatkin voidaan helposti sijoittaa Tupakkavuoren sisään. 
 
 
Aloitteen tekijät: Mikko Eskola 
 
 
Aloitteen jättöpäivä: 
 
 

 
Liikuntahallin sijoittaminen Tupakkavuoreen vahvistaa varautumista 

10.11.2025 

talousarvio 
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Valituskielto

Päätöksistä, jotka koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 
kuntalain 136 §:n mukaan saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvali-
tusta.

132-134, 136, 137, 142-146

Tässä kokouksessa tehdystä päätöksestä § - , joka koskee kunnallisen 
virkaehtosopimuslain 26 §:ssä mainittuja asioita, ei saa hakea muutos-
ta valittamalla.

Tässä kokouksessa tehtyyn, hankintaoikaisua koskevaan päätökseen § 
-, ei saa hakea muutosta.

Tässä kokouksessa tehdystä päätöksestä § - , joka koskee kunnallisen 
kansanäänestyksen toimittamista, ei saa valittamalla hakea muutosta 
(kuntalaki 24 §).

Valitusosoitus

Asiat 135, 138-141 §

Valitusviranomainen Päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Itä-Suomen hallinto-
ja valitusoikeus oikeuteen.

Valituksen saa tehdä
- asianosainen eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa;
- kunnan jäsen.

Oikeudenkäyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Ajantasai-
nen tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta. 
Oikeudenkäyntimaksut hallinto-oikeudessa - Tuomioistuinlaitos (oikeus.fi) 
Lain 9 §:n mukaan maksua ei peritä, jos hallinto-oikeus muuttaa valituk-
senalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi.

Valitusperusteet Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa; tai
- päätös on muuten lainvastainen.

Valitusaika Valitus on jätettävä hallinto-oikeudelle 30 päivän kuluessa päätöksen tie-
doksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei lueta määräaikaan.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä ai-
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kana. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saa-
neen tiedon päätöksestä kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä.
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  
Pöytäkirja on asetettu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 18.11.2025.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäi-
vä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen valitusviran-
omaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Valituksen muoto, sisältö ja liitteet

Valitus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan muutosta;
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi;
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan;
- valittajan nimi ja kotikunta;
- postiosoite, puhelinnumero tai sähköpostiosoite, joihin asiaa koskevat 

ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.
-

Valitukseen on liitettävä:
- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljen-

nöksenä;
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 

valitusajan alkamisesta;
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 

viranomaiselle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
mä. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asia-
miehensä taikka jos valituksen laatijana on muu henkilö, on valituskirjel-
mässä ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Sähköistä asiakirjaa ei 
kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lä-
hettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Asiamiehen, jollei hän ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettä-
vä valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut häntä suullisesti va-
litusviranomaisessa.

Valituksen toimittaminen
Valitus on valittajan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava vali-
tusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä.

Valituksen voi toimittaa myös faksina tai sähköpostitse. Valituksen voi teh-
dä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet  .

Sähköisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.
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Valitus lähetetään aina omalla vastuulla. 

Valitusviranomaisen Itä-Suomen hallinto-oikeus
yhteystiedot Minna Canthin katu 64, sisäänkäynti Puistokadun puolelta

70100 KUOPIO
(PL 1744, 70101 KUOPIO)
Puh. 029 56 42500, asiakaspalvelu 029 56 42502
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksi: 029 56 42501
Virka-aika: arkisin klo 8.00 – 16.15

 42


	Kaupunginvaltuusto pöytäkirja 10.11.2025 18:00 9/2025
	Läsnäolijat
	132 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
	133 § Pöytäkirjan tarkastajat
	134 § Käsittelyjärjestys
	135 § Vuoden 2026 veroprosentit
	- Äänestysluettelo kv 10.11.2025
	136 § Kaupunginhallituksen selvitys vuoden 2024 arviointikertomuksen havaintojen johdosta
	137 § Valtuuston ja kaupunginhallituksen kokousaikataulut 2026
	138 § Eron myöntäminen ja uuden jäsenen valitseminen kaupunkirakennelautakuntaan
	139 § Eron myöntäminen luottamustehtävistä (Järvikangas Noora) sekä uusien jäsenten valinta
	140 § Eron myöntäminen ja uuden varajäsenen valitseminen kaupunginhallitukseen
	141 § Eron myöntäminen kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan varajäsenyydestä (Pirjo Liimatainen) sekä uuden varajäsenen valinta
	142 § Valtuustoaloite, Urheiluhalli on säilytettävä Länsi-Kotkassa
	- Valtuustoaloite, Urheiluhalli on säilytettävä Länsi-Kotkassa
	143 § Valtuustoaloite, Kuntalaiskysely Urheiluareenasta
	- Valtuustoaloite, Kuntalaiskysely Urheiluareenasta
	144 § Valtuustoaloite, Kotkan kaupungin palveluiden hinnoittelun uudistaminen siten, että kotkalaisille kuntalaisille palvelut ovat edullisempia
	- Valtuustoaloite, Kotkan kaupungin palveluiden hinnoittelun uudistaminen siten, että kotkalaisille kuntalaisille palvelut ovat edullisempia
	145 § Valtuustoaloite, Vessa Karhulan torille
	- Valtuustoaloite, Vessa Karhulan torille
	146 § Valtuustoaloite, Liikuntahallin sijoittaminen Tupakkavuoreen vahvistaa varautumista
	- Valtuustoaloite, Liikuntahallin sijoittaminen Tupakkavuoreen vahvistaa varautumista
	Valitusosoitus


