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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kh 29.1.2024 § 19

Päätös: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

19 §

29.01.2024Kaupunginhallitus

PÖYTÄKIRJA

 2



KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

Pöytäkirjan tarkastajat

Kh 29.1.2024 § 20

Päätös: Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Milla Tuomela ja Jouko Rauhala.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

20 §
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Käsittelyjärjestys

Kh 29.1.2024 § 21

Hyväksytään listan mukaisena.

Asian käsittely: Puheenjohtaja Sami Virtanen esitti, että pykälä 24 ”Kymen Turvan 
lausuntopyyntö Kymenlaakson alueellisesta arjen turvallisuusohjelmasta 
2024-2025” käsitellään ensimmäisenä varsinaisena asiana. 

2. varapuheenjohtaja Jani Paananen esitti, että lisälistan pykälä 42 otetaan 
käsittelyyn.

Päätös: Pykälä 24 ”Kymen Turvan lausuntopyyntö Kymenlaakson alueellisesta 
arjen turvallisuusohjelmasta 2024-2025” päätettiin ottaa käsittelyyn 
ensimmäisenä varsinaisena asiana. Lisäksi käsittelyyn päätettiin ottaa 
lisälistan pykälä 42 ”Eron myöntäminen ja uuden varapuheenjohtajan 
valitseminen vaalilautakuntaan 20. Ristinkallio”. Muuten käsittelyjärjestys 
päätettiin hyväksyä esityslistan mukaisena. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

21 §

29.01.2024Kaupunginhallitus
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D/4479/02.08.01/2023

Microsoft 365 ympäristön E5 security komponenttien käyttöönotto (JULKINEN 
PÄÄTÖKSENTEON JÄLKEEN)

Kh 29.1.2024 § 22

Valmistelija: Tietohallintopäällikkö Jarmo Günther, puh. 044 702 5257
Tietohallintosuunnittelija Päivi Koponen, 040 704 8353

Esittelyteksti: Microsoft M365 ympäristöä käytetään hallinnon ja opetuksen ympäristöis-
sä. M365 on kriittinen palvelu monin osin mm. palvelussa käsitellään paljon 
erittäin liiketoimintakriittistä dataa esimerkiksi sähköposteissa sekä Teams- 
ja SharePoint-sivustoilla, minkä vuoksi palvelun tietoturva sekä käytettävyys 
ovat oltava kunnossa. 

v. 2023 MS lisenssiuudistuksessa Kotkan kaupunki hankki hallinnon käyt-
töön M365 E3/F3 lisenssien vahvistamiseksi E5 security – lisäominaisuu-
det sekä opetuspuolelle A5 lisenssit. Näiden erikseen käyttöönotettavien 
lisäominaisuuksien avulla nostetaan tietoturvallisuuden tilaa, jota pilvipal-
veluissa nykyisin yhä enemmän tarvitaan. Lisäominaisuuksia on mm. 
sähköpostilinkkien ja -liitteiden suodatus, Windowsin laajennetut tietotur-
vaominaisuudet (ASR), riskitason määräytyminen ja hyödyntäminen kir-
jautumisessa (Identity Protection), manuaalinen ja automaattinen tiedon 
luokittelu, tietojen tunnistus- ja hakutoiminnot (RegEx, avainsanat, teko-
älyn hyödyntäminen, tietovuotojen estäminen, salaustoiminnallisuudet 
jne). 

Kyseisten tietoturvallisuuden lisäominaisuuksien käyttö ympäristössä 
vaatii erikoisosaamista, jota selvitettiin jo lisenssien testaamisvaiheessa 
v. 2022. Tästä johtuen tietohallinto pyysi tarjousta, jonka se sai syys-
kuussa 2023 Kuntien Tiera Oy:ltä, jonka kilpailuttamaan Tiera 365 
asiantuntijapalvelukilpailutukseen kategoriassa Tietoturva ja MS Azure 
kyseinen käyttöönottopalvelu kuuluu. Heidän alihankkijanaan toimii näis-
sä käyttöönotoissa Sulava Oy, joka on toteuttanut lukuisia vastaavia 
käyttöönottoja useassa kaupungissa mm. Kouvolan kaupungilla ja Ky-
menlaakson hyvinvointialueella. Kyseinen tarjous todettiin kuitenkin liian 
arvokkaaksi ja hankinnan valmistelu keskeytettiin Tieran kanssa.

Tietohallinto jatkoi lisenssien käyttöönottoselvitystä saatuaan varmistuk-
sen KSTiedolta sen kykenevyydestä lisenssien käyttöönottoon. KSTieto 
on ilmoituksensa mukaan ollut toteuttamassa kahdelle KSTiedon asiak-
kaalle E5- lisensseihin sisältyviä tekniikoita. Tietohallinto pyysi tarjouk-
sen KSTiedolta, jonka se sai 7.12.2023.

Saadun ratkaisukuvauksen hinnoittelu perustuu E5 sec ja A5 - lisenssei-
hin eri tietoturvallisuuskomponenttien käyttöönottoon ekymi- ja kymkou-
lut – tenanteissa ja päätöksen pohjaksi tietohallinto on täydentänyt ar-
vioilla, esim. osioiden koulutus ja dokumentointi, koska KSTiedon tar-
jouksessa ne tarjotaan tuntihinnoiteltuna toteutuneen mukaisesti. Tar-
jous on kokonaishinnaltaan (ekymi- tenantti 24 487,00 € ja Kymkoulut-

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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tenantti 22 843,00 €) 47330,00 €, tarjous sisältää E5 sec – komponent-
tien ominaisuuksien käyttöönoton kaikille niille tunnuksille, joille kyseiset 
komponentit on hankittu. Komponenttien hinnoittelu erillisellä liitteellä 
(salainen).

Hankinta on pienhankinta eli sen kokonaisarvo alittaa määritellyn kansal-
lisen kynnysarvon 60 000 € (HankL 25 §). Hankinnassa noudatetaan 
Kotkan kaupungin pienhankintaohjeita, säädöskokoelma 2019 nro 
7. Kyseisen ohjeen mukaisesti hankinta tehdään suoraostona KSTiedol-
ta, koska se on ilmoittanut edellä mainitun selvityksen mukaan kykenevä 
toteuttamaan pyydettyjen tietoturvallisuuskomponenttien käyttöönoton. 
Myös jatkon kannalta on oleellista, että KSTieto ympäristön (kyseiset yllä 
mainitut tenantit) ylläpidosta ja tietoturvallisuudesta vastaavana on to-
teuttanut tietototurvallisuutta parantavat asetukset ja vahvennukset ja 
pystyy näin helpommin valvomaan, reagoimaan ja muuttamaan tarpeen 
tullen tehtyjä vahvennuksia sekä antamaan kyseessä olevien tenanttien 
tietoturvallisuuteen liittyviä parannusehdotuksia.

Liitteet: Tarjousvertailu komponentit E5 sec KSTieto (ei julkisuuteen)

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää hankkia suoraostona KSTiedolta saadun 
tarjouksen perusteella Kotkan kaupungin hallinnon ja opetuspuolen M365 
tenantin E3/E5 security ja A5 lisensseihin sisältyvien 
tietoturvallisuuskomponenttien ja asetusten käyttöönoton. Kustannukset 
kohdistetaan tietohallinnon kustannuspaikalle KP1640. 

Asian käsittely: Puheenvuoroja asiasta käyttivät jäsen Antti Hyyryläinen ja puheenjohtaja 
Sami Virtanen. 

Päätös: Hyväksyttiin. 

Toimeenpano: Ote: Tietohallintopäällikkö Jarmo Günther, 
Tietohallintosuunnittelija Päivi Koponen

Hankintaoikaisuohje ja kuntalainmukainen oikaisuvaatimusohje

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

29.01.2024Kaupunginhallitus
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D/222/02.05.01.00/2023

Peruspalvelujen valtionosuus vuonna 2023, muutospäätös

Kh 29.1.2024 § 23

Valmistelija: Talousjohtaja Pietu Mänttäri, puh. 040 518 7125
Talouspäällikkö Maarit Heikkilä, puh 040 643 1911

Esittelyteksti: Valtionvarainministeriö on päätöksellään VN/33144/2022 29.12.2022 
myöntänyt kunnille kunnan vuoden 2023 peruspalveluiden valtionosuudet 
ja päättänyt kuntien verotuloperustemuutoksista johtuvat 
verotulomenetysten korvaukset.
Kaupunginhallitus on päätöksellään 27.3.2022 § 90 päättänyt tyytyä 
valtiovarainministeriön päätökseen. 

Valtiovarainministeriö on 22.11.2023 tehnyt muutospäätöksen kunnan 
peruspalveluiden valtionosuuden muutoksesta vuodelle 2023.

Muutospäätös on kokonaisuudessaan luettavissa liitteenä. Muutospäätök-
sen mukaan valtionvarainministeriö on päättänyt lisätä kunnille myönnettä-
vää kunnan peruspalveluiden valtionosuutta 3,43 euroa asukasta kohden 
vuoden 2023 valtion II lisätalousarvioon perustuen. Lisäys on huomioitu 
valtionosuuden lisäyksissä ja vähennyksissä. Muutos on huomioitu kunnan 
peruspalveluiden valtionosuuksien vuoden 2023 joulukuun maksuerässä.

Valtiovarainministeriön 22.11.2023 muutospäätös valtionosuuksien mää-
rässä kasvattaa Kotkan kaupungin valtionosuuksien määrää vuodelta 2023 
yhteensä 175 818 euroa. 

Liitteet: 1) Päätös kunnan peruspalveluiden valtionosuuden ja 
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausten 
muutoksista vuodelle 2023.
2) Kuntakohtaiset muutokset valtionosuuksissa

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää tyytyä valtiovarainministeriön päätökseen.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Toimeenpano: Ote: Talousjohtaja
Talouspäällikkö

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

23 §
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Kunta- ja alueosasto 

 

 

Kunnanhallituksille 

 

PÄÄTÖS KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDEN MUUTOKSESTA VUODELLE 

2023 

 Käyttämättömän määrärahan palautus valtion talousarvion momentilta 

28.90.31 (Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki) 

Valtion vuoden 2023 toisen lisätalousarvion mukaan kunnan peruspalveluiden 

valtionosuuteen lisätään 18 947 000 euroa liittyen momentilla 28.90.31 (Kuntien 

yhdistymisen taloudellinen tuki) vuonna 2022 käyttämättä jääneiden 

kuntarakennelain (1698/2009) 56 a § mukaisten vaikeassa taloudellisessa 

asemassa olevien kuntien yhdistymisavustusten sekä kuntarakennelain 41 §:n 

mukaisten kuntien harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten ja 44 §:n mukaisten 

valtionosuusmenetyksen korvausten palautukseen.  

Kuntarakennelain 56 a § mukaan harkinnanvaraisten yhdistymisavustusten 

yhteismäärää vastaava euromäärä vähennetään kunnan peruspalvelujen 

valtionosuudesta annetun lain (618/2021) mukaisesta valtionosuudesta. 

Valtionosuuden vähennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtä suuri. Jos 

harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen varattua euromäärää ei 

kokonaisuudessaan käytetä varainhoitovuoden aikana, palautetaan jäljelle jäänyt 

osa kunnille asukasta kohden yhtä suurena osuutena varainhoitovuotta 

seuraavan vuoden aikana. 

Kuntarakennelain 41 §:n mukaan kuntien yhdistyessä syntyvälle uudelle kunnalle 

voidaan valtion talousarvion rajoissa maksaa harkinnanvaraista 

yhdistymisavustusta. Valtioneuvosto päättää harkinnanvaraisen 

yhdistymisavustuksen myöntämisestä kuntajaon muuttamista koskevan 

päätöksen yhteydessä. Kuntarakennelain 59 §:n mukaan lain 41 §:ssä 

tarkoitettujen yhdistymisavustusten yhteismäärää vastaava euromäärä 

vähennetään kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 

mukaisesta valtionosuudesta. Valtionosuuden vähennys on kaikissa kunnissa 

asukasta kohden yhtä suuri. Jos yhdistymisavustukseen varattua euromäärää ei 

kokonaisuudessaan käytetä varainhoitovuoden aikana, jäljelle jäänyt osa 

palautetaan kunnille asukasta kohden yhtä suurena osuutena varainhoitovuotta 

seuraavan vuoden aikana. 

Päätös  

 VN/33144/2022 

  

22.11.2023  
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Valtion vuoden 2022 talousarviossa momentille 28.90.31 (Kuntien yhdistymisen 

taloudellinen tuki) oli varattu 10 000 000 euroa kuntarakennelain 56 a §:n 

mukaisiin vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien 

yhdistymisavustuksiin ja 10 000 000 euroa kuntarakennelain 41 §:n mukaisiin 

kuntien harkinnanvaraisiin yhdistymisavustuksiin sekä 44 §:n mukaisiin 

valtionosuusmenetyksen kompensaatioihin. 

Valtioneuvosto päätti 11.6.2020 Kankaanpään kaupungin ja Honkajoen kunnan 

yhdistymisestä vuoden 2021 alussa (VM/2020/101). Samassa yhteydessä 

valtioneuvosto päätti myöntää uudelle Kankaanpään kaupungille 

harkinnanvaraista yhdistymisavustusta 3 500 000 euroa. Kuntarakennelain 

mukaan harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen maksaminen voidaan jaksottaa 

enintään kolmen vuoden ajalle. Valtiovarainministeriön 23.3.2021 tekemän 

päätöksen mukaan Kankaanpään kaupungille maksettiin vuonna 2022 

yhdistymisavustusta 1 050 000 euroa. Lisäksi Kankaanpään kaupungille 

maksetaan yhdistymisen voimaantulovuonna ja sitä seuraavina kolmena vuotena 

valtionosuuksien vähentymisen korvausta 2 007 euroa vuodessa. 

Koska momentilta 28.90.31 ei maksettu vuoden 2022 aikana kuin edellä mainitut 

avustuksen ja korvaukset Kankaanpään kaupungille, jäi momentilla käyttämättä 8 

950 000 euroa kuntarakennelain 56 a §:n mukaisia avustuksia sekä 9 997 000 

euroa kuntarakennelain 41 §:n mukaisia avustuksia ja 44 §:n mukaisia 

korvauksia. Yhteensä momentilta jäi käyttämättä 18 947 000 euroa kunnan 

peruspalvelujen valtionosuusmomentilta siirrettyjä määrärahoja. 

 Toimivalta: 

Valtion vuoden 2023 II lisätalousarvio. 

 Päätös: 

Valtiovarainministeriö on tänään päättänyt lisätä kunnille myönnettävää kunnan 

peruspalvelujen valtionosuutta 3,43 euroa asukasta kohden vuodelle 2023 valtion 

vuoden 2023 II lisätalousarvioon perustuen. Lisäys huomioidaan valtionosuuden 

lisäyksissä ja vähennyksissä. Päätöksen vaikutus kunnalle myönnettyyn kunnan 

peruspalvelujen valtionosuuteen ilmenee kunnalle tämän päätöksen liitteestä 1. 

Muutos huomioidaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuksien vuoden 2023 

joulukuun maksuerässä. Yhteenveto kunnan peruspalvelujen valtionosuuksien 

muutoksesta on liitteenä 1. Muutoksella päivitetty valtionosuuslaskelma vuodelle 

2023 julkaistaan valtiovarainministeriön verkkosivuilla osoitteessa: 

https://vm.fi/valtionosuuslaskelmia  
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Helsingissä 22. marraskuuta 2023 

 

 

 Kunta- ja alueministeri  Anna-Kaisa Ikonen 

 

 

 Finanssiasiantuntija Lauri Piirainen  

 

 

 

Oikaisuvaatimusosoitus  Jos kunta on tyytymätön valtiovarainministeriön kunnan peruspalvelujen 

valtionosuuden myöntämistä tai veroperustemuutoksista johtuvien 

verotulomenetysten korvausta koskevaan päätökseen, sillä on kunnan 

peruspalvelujen valtionosuuslain 51 §:n nojalla oikeus kolmen kuukauden 

kuluessa päätöksestä tiedon saatuaan tehdä kirjallinen oikaisuvaatimus 

valtiovarainministeriölle. Oikaisuvaatimusohjeet ovat tämän päätöksen liitteenä 2. 

 
 
Liitteet Kuntakohtaiset muutokset valtionosuudessa (Liite 1) 
 Oikaisuvaatimusohjeet (Liite 2) 
 
 
Tiedoksi Valtiovarainministeriö/Kehittämis- ja hallintotoiminto 
 Opetus- ja kulttuuriministeriö 
 Sosiaali- ja terveysministeriö 
 Opetushallitus 
 Suomen Kuntaliitto 
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Liite 1. Kuntakohtaiset muutokset kuntien valtionosuudessa 2023

Nykyinen Uusi Muutos, €/vuosi

Laskennalliset 

kustannukset

Omarahoitusosuus 

(vos-% 22,09)

Valtionosuus 

omrahoitusosuuden 

jälkeen

Valtionosuuden 

vähennykset ja 

lisäykset

Kunnan 

peruspalveluiden 

valtionosuus

Laskennalliset 

kustannukset

Omarahoitusosuus 

(vos-% 22,09)

Valtionosuus 

omrahoitusosuuden 

jälkeen

Valtionosuuden 

vähennykset ja 

lisäykset

Kunnan 

peruspalveluiden 

valtionosuus

Muutos kuntien 

peruspalveluiden 

valtionosuudessa

YHTEENSÄ 9 631 537 786 7 503 953 667 2 127 584 118 -497 325 546 2 719 474 353 9 631 537 786 7 503 953 667 2 127 584 118 -474 216 637 2 742 583 263 23 108 910 

5 Alajärvi 16 988 755 12 662 308 4 326 447 998 373 11 373 625 16 988 755 12 662 308 4 326 447 1 030 310 11 405 562 31 937 

9 Alavieska 4 936 516 3 387 586 1 548 930 334 961 3 648 251 4 936 516 3 387 586 1 548 930 343 505 3 656 796 8 544 

10 Alavus 19 500 427 15 227 136 4 273 291 -846 513 10 533 167 19 500 427 15 227 136 4 273 291 -808 107 10 571 572 38 406 

16 Asikkala 12 087 437 10 924 318 1 163 120 5 716 893 9 437 872 12 087 437 10 924 318 1 163 120 5 744 447 9 465 425 27 553 

18 Askola 9 100 909 6 591 581 2 509 328 -1 025 725 2 846 189 9 100 909 6 591 581 2 509 328 -1 009 100 2 862 815 16 625 

19 Aura 7 472 913 5 378 523 2 094 390 -656 003 3 189 238 7 472 913 5 378 523 2 094 390 -642 437 3 202 803 13 566 

20 Akaa 27 972 792 22 393 967 5 578 824 -4 626 732 8 856 830 27 972 792 22 393 967 5 578 824 -4 570 251 8 913 312 56 482 

46 Enonkoski 2 508 725 1 852 225 656 500 673 808 1 919 810 2 508 725 1 852 225 656 500 678 479 1 924 482 4 672 

47 Enontekiö 3 795 105 2 432 915 1 362 190 544 711 3 388 263 3 795 105 2 432 915 1 362 190 550 847 3 394 399 6 136 

49 Espoo 652 094 162 404 078 721 248 015 441 85 576 832 324 398 539 652 094 162 404 078 721 248 015 441 86 595 995 325 417 702 1 019 163 

50 Eura 18 324 499 15 526 321 2 798 178 -432 356 6 168 780 18 324 499 15 526 321 2 798 178 -393 196 6 207 940 39 160 

51 Eurajoki 16 480 297 12 693 587 3 786 710 -8 864 726 -4 933 689 16 480 297 12 693 587 3 786 710 -8 832 710 -4 901 673 32 016 

52 Evijärvi 4 285 862 3 269 272 1 016 590 780 650 3 132 534 4 285 862 3 269 272 1 016 590 788 896 3 140 780 8 246 

61 Forssa 22 801 974 22 538 120 263 854 1 739 610 8 511 934 22 801 974 22 538 120 263 854 1 796 456 8 568 779 56 845 

69 Haapajärvi 12 841 481 9 250 244 3 591 237 -3 352 168 4 487 506 12 841 481 9 250 244 3 591 237 -3 328 837 4 510 837 23 331 

71 Haapavesi 13 787 679 8 993 217 4 794 462 -829 954 8 350 865 13 787 679 8 993 217 4 794 462 -807 271 8 373 548 22 683 

72 Hailuoto 2 511 828 1 291 934 1 219 895 -39 484 1 545 892 2 511 828 1 291 934 1 219 895 -36 225 1 549 151 3 259 

74 Halsua 1 881 893 1 472 804 409 089 103 368 1 146 762 1 881 893 1 472 804 409 089 107 082 1 150 477 3 715 

75 Hamina 28 678 695 26 793 341 1 885 354 -1 321 054 952 020 28 678 695 26 793 341 1 885 354 -1 253 476 1 019 598 67 578 

77 Hankasalmi 7 332 316 6 368 552 963 763 -200 695 3 770 314 7 332 316 6 368 552 963 763 -184 632 3 786 377 16 063 

78 Hanko 11 789 699 10 850 881 938 817 -2 440 880 -815 009 11 789 699 10 850 881 938 817 -2 413 512 -787 641 27 368 

79 Harjavalta 9 812 132 9 227 125 585 007 -2 228 491 -1 884 165 9 812 132 9 227 125 585 007 -2 205 219 -1 860 893 23 273 

81 Hartola 3 188 844 3 564 377 -375 533 535 854 749 490 3 188 844 3 564 377 -375 533 544 844 758 480 8 990 

82 Hattula 16 440 501 12 790 142 3 650 359 -34 126 6 163 802 16 440 501 12 790 142 3 650 359 -1 867 6 196 061 32 259 

86 Hausjärvi 14 362 523 11 073 910 3 288 613 -257 170 6 076 253 14 362 523 11 073 910 3 288 613 -229 240 6 104 183 27 930 

90 Heinävesi 4 338 796 4 264 740 74 055 -779 819 354 121 4 338 796 4 264 740 74 055 -769 062 364 878 10 756 

91 Helsinki 1 165 295 937 895 455 428 269 840 509 -163 410 199 72 897 329 1 165 295 937 895 455 428 269 840 509 -161 151 691 75 155 836 2 258 508 

92 Vantaa 508 016 298 325 303 416 182 712 883 -63 553 184 127 523 475 508 016 298 325 303 416 182 712 883 -62 732 707 128 343 952 820 477 

97 Hirvensalmi 3 213 958 2 898 011 315 947 -182 990 426 318 3 213 958 2 898 011 315 947 -175 681 433 627 7 309 

98 Hollola 40 360 662 31 400 784 8 959 879 5 933 734 22 209 051 40 360 662 31 400 784 8 959 879 6 012 933 22 288 250 79 199 

102 Huittinen 14 960 255 13 422 509 1 537 745 1 120 053 7 116 187 14 960 255 13 422 509 1 537 745 1 153 907 7 150 042 33 854 

103 Humppila 3 408 393 2 945 608 462 784 195 989 1 798 983 3 408 393 2 945 608 462 784 203 418 1 806 413 7 429 

105 Hyrynsalmi 3 228 040 2 908 890 319 150 579 186 2 439 269 3 228 040 2 908 890 319 150 586 523 2 446 606 7 337 

106 Hyvinkää 77 560 256 63 753 518 13 806 737 735 646 15 870 816 77 560 256 63 753 518 13 806 737 896 445 16 031 615 160 798 

108 Hämeenkyrö 17 730 155 14 057 596 3 672 559 94 327 8 537 950 17 730 155 14 057 596 3 672 559 129 782 8 573 406 35 456 

109 Hämeenlinna 106 452 720 92 435 802 14 016 918 -5 453 866 17 952 084 106 452 720 92 435 802 14 016 918 -5 220 725 18 185 224 233 141 

111 Heinola 23 093 579 24 946 556 -1 852 977 7 061 224 11 405 584 23 093 579 24 946 556 -1 852 977 7 124 144 11 468 504 62 920 

139 Ii 22 549 546 13 479 626 9 069 920 -2 019 191 12 992 841 22 549 546 13 479 626 9 069 920 -1 985 192 13 026 840 33 998 

140 Iisalmi 32 587 843 28 501 413 4 086 430 8 309 685 20 960 869 32 587 843 28 501 413 4 086 430 8 381 571 21 032 755 71 886 

142 Iitti 10 009 062 8 919 781 1 089 281 -319 917 3 433 203 10 009 062 8 919 781 1 089 281 -297 419 3 455 700 22 497 

143 Ikaalinen 10 339 365 9 352 239 987 126 -417 735 3 311 352 10 339 365 9 352 239 987 126 -394 147 3 334 940 23 588 

145 Ilmajoki 23 722 643 16 816 894 6 905 749 957 997 14 046 380 23 722 643 16 816 894 6 905 749 1 000 413 14 088 795 42 415 

146 Ilomantsi 6 944 874 6 314 155 630 719 1 617 411 4 203 748 6 944 874 6 314 155 630 719 1 633 336 4 219 674 15 925 

148 Inari 14 968 194 9 530 389 5 437 805 1 569 803 9 717 916 14 968 194 9 530 389 5 437 805 1 593 840 9 741 954 24 037 

149 Inkoo 9 656 206 7 279 705 2 376 501 283 016 2 717 069 9 656 206 7 279 705 2 376 501 301 377 2 735 430 18 361 

151 Isojoki 2 766 782 2 571 628 195 154 -173 644 872 839 2 766 782 2 571 628 195 154 -167 158 879 325 6 486 

152 Isokyrö 7 606 034 6 092 486 1 513 547 -142 688 3 762 140 7 606 034 6 092 486 1 513 547 -127 321 3 777 506 15 366 

153 Imatra 35 722 956 34 889 004 833 952 11 244 724 21 102 133 35 722 956 34 889 004 833 952 11 332 720 21 190 130 87 997 

165 Janakkala 27 855 584 22 221 256 5 634 327 877 482 11 897 161 27 855 584 22 221 256 5 634 327 933 528 11 953 207 56 046 

167 Joensuu 114 362 881 105 069 552 9 293 330 7 056 805 44 136 345 114 362 881 105 069 552 9 293 330 7 321 811 44 401 350 265 005 

169 Jokioinen 7 830 238 6 862 207 968 032 266 881 2 737 364 7 830 238 6 862 207 968 032 284 189 2 754 672 17 308 

171 Joroinen 6 929 410 6 288 316 641 094 -56 112 2 006 207 6 929 410 6 288 316 641 094 -40 252 2 022 067 15 860 

172 Joutsa 5 794 187 5 797 382 -3 195 -752 372 1 350 277 5 794 187 5 797 382 -3 195 -737 750 1 364 899 14 622 

176 Juuka 6 240 360 6 043 529 196 831 -1 039 408 2 349 679 6 240 360 6 043 529 196 831 -1 024 165 2 364 922 15 243 

177 Juupajoki 2 631 174 2 428 835 202 339 617 105 937 583 2 631 174 2 428 835 202 339 623 231 943 709 6 126 

178 Juva 8 217 838 8 005 908 211 930 891 642 3 170 534 8 217 838 8 005 908 211 930 911 835 3 190 726 20 192 

179 Jyväskylä 232 864 656 196 473 167 36 391 489 -23 231 208 59 319 337 232 864 656 196 473 167 36 391 489 -22 735 666 59 814 879 495 542 

181 Jämijärvi 2 642 208 2 291 482 350 726 432 385 1 813 099 2 642 208 2 291 482 350 726 438 164 1 818 879 5 780 

182 Jämsä 27 733 280 26 881 736 851 543 2 161 702 3 862 778 27 733 280 26 881 736 851 543 2 229 503 3 930 579 67 801 

186 Järvenpää 79 690 255 61 504 194 18 186 061 -9 848 628 13 615 386 79 690 255 61 504 194 18 186 061 -9 693 503 13 770 511 155 125 

202 Kaarina 66 909 425 48 273 435 18 635 990 2 294 389 24 088 031 66 909 425 48 273 435 18 635 990 2 416 144 24 209 786 121 755 
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204 Kaavi 3 819 276 3 777 886 41 390 -1 401 206 22 982 3 819 276 3 777 886 41 390 -1 391 678 32 511 9 529 

205 Kajaani 60 519 524 49 627 925 10 891 598 -15 524 704 10 041 434 60 519 524 49 627 925 10 891 598 -15 399 533 10 166 605 125 171 

208 Kalajoki 23 154 342 16 879 451 6 274 891 1 707 104 14 991 239 23 154 342 16 879 451 6 274 891 1 749 677 15 033 812 42 573 

211 Kangasala 61 225 317 44 363 636 16 861 681 -1 076 662 23 368 285 61 225 317 44 363 636 16 861 681 -964 768 23 480 179 111 893 

213 Kangasniemi 7 184 520 7 112 434 72 086 -429 575 984 042 7 184 520 7 112 434 72 086 -411 636 1 001 981 17 939 

214 Kankaanpää 19 709 902 17 219 434 2 490 468 354 346 8 657 408 19 709 902 17 219 434 2 490 468 397 776 8 700 839 43 431 

216 Kannonkoski 2 048 203 1 782 868 265 334 50 258 1 093 245 2 048 203 1 782 868 265 334 54 755 1 097 741 4 497 

217 Kannus 9 849 691 7 330 023 2 519 668 -1 615 225 3 861 067 9 849 691 7 330 023 2 519 668 -1 596 737 3 879 555 18 488 

218 Karijoki 1 459 212 1 621 037 -161 824 612 497 1 145 530 1 459 212 1 621 037 -161 824 616 586 1 149 618 4 089 

224 Karkkila 14 491 015 11 854 510 2 636 505 -2 107 474 4 428 936 14 491 015 11 854 510 2 636 505 -2 077 575 4 458 835 29 899 

226 Karstula 5 611 559 5 132 376 479 183 1 123 513 3 661 874 5 611 559 5 132 376 479 183 1 136 458 3 674 819 12 945 

230 Karvia 3 426 711 3 114 240 312 472 -317 077 1 586 344 3 426 711 3 114 240 312 472 -309 222 1 594 199 7 855 

231 Kaskinen 1 985 211 1 752 950 232 261 -1 453 408 -1 153 399 1 985 211 1 752 950 232 261 -1 448 986 -1 148 977 4 421 

232 Kauhajoki 20 792 388 17 529 498 3 262 890 -1 155 132 7 714 850 20 792 388 17 529 498 3 262 890 -1 110 919 7 759 062 44 213 

233 Kauhava 24 890 551 20 823 248 4 067 303 2 410 535 14 177 446 24 890 551 20 823 248 4 067 303 2 463 055 14 229 966 52 520 

235 Kauniainen 21 474 177 14 137 832 7 336 344 8 154 473 14 406 980 21 474 177 14 137 832 7 336 344 8 190 131 14 442 638 35 658 

236 Kaustinen 7 753 147 5 706 266 2 046 881 -713 671 3 823 580 7 753 147 5 706 266 2 046 881 -699 278 3 837 972 14 392 

239 Keitele 2 681 203 2 849 053 -167 851 -214 191 685 810 2 681 203 2 849 053 -167 851 -207 006 692 996 7 186 

240 Kemi 30 666 019 27 174 121 3 491 898 -11 813 893 -3 304 452 30 666 019 27 174 121 3 491 898 -11 745 354 -3 235 914 68 538 

241 Keminmaa 13 516 243 10 748 887 2 767 357 -2 445 846 2 270 913 13 516 243 10 748 887 2 767 357 -2 418 735 2 298 024 27 111 

244 Kempele 43 283 376 25 996 422 17 286 954 -3 360 045 19 157 941 43 283 376 25 996 422 17 286 954 -3 294 478 19 223 509 65 568 

245 Kerava 70 002 816 50 632 914 19 369 902 -5 883 580 16 784 869 70 002 816 50 632 914 19 369 902 -5 755 874 16 912 574 127 706 

249 Keuruu 13 804 950 12 841 819 963 131 523 290 5 083 444 13 804 950 12 841 819 963 131 555 679 5 115 834 32 389 

250 Kihniö 2 493 761 2 458 753 35 008 186 521 1 171 550 2 493 761 2 458 753 35 008 192 723 1 177 751 6 201 

256 Kinnula 3 130 797 2 150 049 980 747 -716 594 1 497 209 3 130 797 2 150 049 980 747 -711 171 1 502 632 5 423 

257 Kirkkonummi 84 372 447 54 986 050 29 386 398 4 736 580 34 697 301 84 372 447 54 986 050 29 386 398 4 875 265 34 835 986 138 685 

260 Kitee 13 908 633 13 432 029 476 604 6 547 579 13 487 406 13 908 633 13 432 029 476 604 6 581 457 13 521 285 33 878 

261 Kittilä 15 471 907 8 870 823 6 601 083 474 461 9 131 582 15 471 907 8 870 823 6 601 083 496 835 9 153 955 22 374 

263 Kiuruvesi 12 546 648 10 551 697 1 994 951 1 443 319 8 322 183 12 546 648 10 551 697 1 994 951 1 469 932 8 348 796 26 613 

265 Kivijärvi 2 007 942 1 479 604 528 338 561 164 1 606 712 2 007 942 1 479 604 528 338 564 896 1 610 444 3 732 

271 Kokemäki 10 042 778 9 452 873 589 905 -989 892 2 972 961 10 042 778 9 452 873 589 905 -966 050 2 996 803 23 842 

272 Kokkola 92 584 318 65 152 886 27 431 432 -11 629 083 26 171 698 92 584 318 65 152 886 27 431 432 -11 464 755 26 336 026 164 328 

273 Kolari 8 328 572 5 424 761 2 903 812 -22 683 4 698 951 8 328 572 5 424 761 2 903 812 -9 001 4 712 634 13 682 

275 Konnevesi 3 871 051 3 516 779 354 272 758 023 2 403 812 3 871 051 3 516 779 354 272 766 893 2 412 682 8 870 

276 Kontiolahti 31 353 910 20 446 548 10 907 362 1 366 894 18 660 453 31 353 910 20 446 548 10 907 362 1 418 464 18 712 023 51 570 

280 Korsnäs 3 988 028 2 787 857 1 200 171 162 042 2 535 774 3 988 028 2 787 857 1 200 171 169 073 2 542 806 7 032 

284 Koski Tl 3 449 773 3 088 401 361 372 1 755 214 3 147 222 3 449 773 3 088 401 361 372 1 763 004 3 155 011 7 790 

285 Kotka 77 502 192 69 684 173 7 818 019 -3 820 512 16 714 794 77 502 192 69 684 173 7 818 019 -3 644 756 16 890 551 175 757 

286 Kouvola 115 433 679 109 411 808 6 021 871 -10 846 084 11 180 977 115 433 679 109 411 808 6 021 871 -10 570 127 11 456 935 275 957 

287 Kristiinankaupunki 9 750 397 8 676 353 1 074 044 2 418 971 6 220 171 9 750 397 8 676 353 1 074 044 2 440 855 6 242 054 21 883 

288 Kruunupyy 13 056 721 8 760 669 4 296 052 -1 339 666 5 036 248 13 056 721 8 760 669 4 296 052 -1 317 570 5 058 344 22 096 

290 Kuhmo 13 060 394 10 781 525 2 278 869 63 186 6 051 797 13 060 394 10 781 525 2 278 869 90 379 6 078 990 27 193 

291 Kuhmoinen 2 624 332 2 934 729 -310 397 1 750 138 1 797 166 2 624 332 2 934 729 -310 397 1 757 540 1 804 568 7 402 

297 Kuopio 186 218 031 165 289 972 20 928 059 -30 055 348 21 701 981 186 218 031 165 289 972 20 928 059 -29 638 456 22 118 873 416 892 

300 Kuortane 5 445 730 4 797 833 647 897 1 897 706 4 558 261 5 445 730 4 797 833 647 897 1 909 807 4 570 362 12 101 

301 Kurikka 31 153 485 27 466 506 3 686 978 -1 484 110 13 807 533 31 153 485 27 466 506 3 686 978 -1 414 835 13 876 808 69 276 

304 Kustavi 1 433 095 1 320 492 112 603 -512 526 -315 443 1 433 095 1 320 492 112 603 -509 195 -312 113 3 331 

305 Kuusamo 26 699 008 20 623 338 6 075 670 3 466 341 15 106 177 26 699 008 20 623 338 6 075 670 3 518 357 15 158 193 52 016 

309 Outokumpu 9 934 532 8 847 705 1 086 827 -1 683 225 3 559 540 9 934 532 8 847 705 1 086 827 -1 660 909 3 581 856 22 316 

312 Kyyjärvi 2 198 818 1 675 434 523 384 -38 114 739 344 2 198 818 1 675 434 523 384 -33 888 743 570 4 226 

316 Kärkölä 6 178 736 5 772 903 405 833 -684 101 1 682 398 6 178 736 5 772 903 405 833 -669 540 1 696 958 14 560 

317 Kärsämäki 5 044 232 3 444 703 1 599 529 1 147 710 4 556 303 5 044 232 3 444 703 1 599 529 1 156 399 4 564 991 8 688 

320 Kemijärvi 10 348 746 9 662 303 686 443 2 183 291 6 638 590 10 348 746 9 662 303 686 443 2 207 661 6 662 960 24 370 

322 Kemiönsaari 13 109 257 8 994 577 4 114 680 2 119 135 9 192 407 13 109 257 8 994 577 4 114 680 2 141 821 9 215 093 22 686 

398 Lahti 193 981 755 163 228 318 30 753 437 16 399 042 75 914 776 193 981 755 163 228 318 30 753 437 16 810 734 76 326 469 411 693 

399 Laihia 15 157 297 10 765 206 4 392 091 -3 078 431 4 727 208 15 157 297 10 765 206 4 392 091 -3 051 280 4 754 360 27 152 

400 Laitila 15 115 861 11 499 568 3 616 293 3 284 628 10 126 696 15 115 861 11 499 568 3 616 293 3 313 632 10 155 700 29 004 

402 Lapinlahti 15 025 852 12 575 273 2 450 580 -2 327 623 5 644 148 15 025 852 12 575 273 2 450 580 -2 295 905 5 675 865 31 717 

403 Lappajärvi 4 536 715 3 897 559 639 155 557 485 2 986 087 4 536 715 3 897 559 639 155 567 315 2 995 917 9 830 

405 Lappeenranta 110 925 425 98 777 156 12 148 269 -3 092 086 20 863 927 110 925 425 98 777 156 12 148 269 -2 842 952 21 113 062 249 135 

407 Lapinjärvi 4 721 756 3 508 619 1 213 136 167 873 2 687 764 4 721 756 3 508 619 1 213 136 176 722 2 696 614 8 849 

408 Lapua 25 529 094 19 315 086 6 214 008 284 979 13 486 986 25 529 094 19 315 086 6 214 008 333 695 13 535 703 48 716 

410 Laukaa 40 512 939 25 550 365 14 962 575 -4 563 191 18 972 807 40 512 939 25 550 365 14 962 575 -4 498 748 19 037 250 64 443 

416 Lemi 5 089 220 3 966 916 1 122 304 -786 217 1 718 770 5 089 220 3 966 916 1 122 304 -776 212 1 728 776 10 005 

418 Lempäälä 52 288 199 32 861 349 19 426 851 -1 473 118 21 715 229 52 288 199 32 861 349 19 426 851 -1 390 235 21 798 111 82 883 

420 Leppävirta 13 756 755 12 620 150 1 136 604 -2 545 346 1 159 386 13 756 755 12 620 150 1 136 604 1 300 793 5 005 525 3 846 139 

421 Lestijärvi 1 449 820 977 790 472 031 -28 048 759 242 1 449 820 977 790 472 031 -25 581 761 708 2 466 

422 Lieksa 14 855 914 14 337 742 518 172 2 516 329 7 175 045 14 855 914 14 337 742 518 172 2 552 492 7 211 208 36 162 

423 Lieto 38 905 796 27 594 340 11 311 456 676 654 15 685 579 38 905 796 27 594 340 11 311 456 746 252 15 755 177 69 598 
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425 Liminka 30 311 918 13 895 765 16 416 153 -3 767 791 18 578 897 30 311 918 13 895 765 16 416 153 -3 732 743 18 613 945 35 048 

426 Liperi 22 076 328 16 290 601 5 785 726 -1 433 124 11 092 248 22 076 328 16 290 601 5 785 726 -1 392 036 11 133 336 41 088 

430 Loimaa 23 505 107 21 252 986 2 252 121 -190 272 8 811 150 23 505 107 21 252 986 2 252 121 -136 668 8 864 754 53 604 

433 Loppi 13 189 377 10 606 094 2 583 283 632 467 5 710 013 13 189 377 10 606 094 2 583 283 659 218 5 736 763 26 751 

434 Loviisa 24 346 136 19 913 455 4 432 681 2 696 479 9 437 530 24 346 136 19 913 455 4 432 681 2 746 704 9 487 755 50 225 

435 Luhanka 866 880 956 031 -89 151 592 298 713 415 866 880 956 031 -89 151 594 709 715 827 2 411 

436 Lumijoki 5 259 180 2 744 339 2 514 841 316 837 4 373 093 5 259 180 2 744 339 2 514 841 323 758 4 380 015 6 922 

440 Luoto 17 610 681 7 645 526 9 965 155 -2 907 869 10 529 971 17 610 681 7 645 526 9 965 155 -2 888 586 10 549 254 19 283 

441 Luumäki 6 355 309 6 082 967 272 342 -1 163 227 233 466 6 355 309 6 082 967 272 342 -1 147 885 248 809 15 342 

444 Lohja 79 263 520 62 540 461 16 723 059 1 704 982 26 539 674 79 263 520 62 540 461 16 723 059 1 862 721 26 697 413 157 739 

445 Parainen 32 306 470 20 515 904 11 790 566 -4 410 442 8 659 225 32 306 470 20 515 904 11 790 566 -4 358 697 8 710 970 51 745 

475 Maalahti 12 498 922 7 461 936 5 036 986 -2 379 790 4 699 184 12 498 922 7 461 936 5 036 986 -2 360 970 4 718 005 18 820 

480 Marttila 3 259 267 2 706 261 553 006 235 924 1 795 216 3 259 267 2 706 261 553 006 242 750 1 802 041 6 826 

481 Masku 18 823 029 13 071 647 5 751 382 -164 303 7 008 181 18 823 029 13 071 647 5 751 382 -131 334 7 041 150 32 969 

483 Merijärvi 2 699 565 1 463 285 1 236 280 -339 548 1 903 039 2 699 565 1 463 285 1 236 280 -335 857 1 906 730 3 691 

484 Merikarvia 4 869 534 4 154 586 714 947 -351 250 579 641 4 869 534 4 154 586 714 947 -340 771 590 120 10 479 

489 Miehikkälä 2 441 050 2 495 472 -54 421 1 091 341 1 988 310 2 441 050 2 495 472 -54 421 1 097 635 1 994 604 6 294 

491 Mikkeli 78 600 690 70 882 271 7 718 418 -18 332 861 975 748 78 600 690 70 882 271 7 718 418 -18 154 082 1 154 527 178 778 

494 Muhos 20 619 015 12 115 616 8 503 399 -4 037 453 10 128 395 20 619 015 12 115 616 8 503 399 -3 638 681 10 527 167 398 772 

495 Multia 2 561 015 2 023 576 537 439 290 373 946 685 2 561 015 2 023 576 537 439 295 477 951 789 5 104 

498 Muonio 5 130 743 3 156 398 1 974 346 287 279 3 177 121 5 130 743 3 156 398 1 974 346 295 240 3 185 082 7 961 

499 Mustasaari 42 145 040 26 567 592 15 577 448 2 245 394 22 964 990 42 145 040 26 567 592 15 577 448 2 312 402 23 031 998 67 008 

500 Muurame 21 777 041 14 178 630 7 598 411 3 109 158 12 703 463 21 777 041 14 178 630 7 598 411 3 144 919 12 739 224 35 761 

503 Mynämäki 12 055 315 10 327 308 1 728 006 -2 265 956 2 882 904 12 055 315 10 327 308 1 728 006 -2 239 909 2 908 951 26 047 

504 Myrskylä 2 998 586 2 469 633 528 953 -237 360 1 108 427 2 998 586 2 469 633 528 953 -231 131 1 114 656 6 229 

505 Mäntsälä 40 877 066 28 336 861 12 540 204 -2 912 507 14 025 425 40 877 066 28 336 861 12 540 204 -2 841 036 14 096 896 71 471 

507 Mäntyharju 7 452 784 7 663 206 -210 422 236 368 864 292 7 452 784 7 663 206 -210 422 255 696 883 620 19 328 

508 Mänttä-Vilppula 12 486 211 13 005 011 -518 799 -1 141 112 -114 831 12 486 211 13 005 011 -518 799 -1 108 311 -82 030 32 801 

529 Naantali 31 568 436 26 626 069 4 942 366 2 699 706 7 600 842 31 568 436 26 626 069 4 942 366 2 766 862 7 667 998 67 156 

531 Nakkila 7 977 560 7 029 478 948 082 -2 090 466 1 419 526 7 977 560 7 029 478 948 082 -2 072 736 1 437 255 17 730 

535 Nivala 22 567 654 14 137 832 8 429 822 -226 417 15 353 160 22 567 654 14 137 832 8 429 822 -190 758 15 388 818 35 658 

536 Nokia 63 735 380 47 439 798 16 295 582 -6 063 722 16 838 882 63 735 380 47 439 798 16 295 582 -5 944 070 16 958 534 119 652 

538 Nousiainen 9 041 080 6 376 712 2 664 368 -649 418 4 196 765 9 041 080 6 376 712 2 664 368 -633 335 4 212 848 16 083 

541 Nurmes 13 721 995 12 814 620 907 375 6 070 267 12 375 704 13 721 995 12 814 620 907 375 6 102 588 12 408 024 32 321 

543 Nurmijärvi 89 818 432 60 009 631 29 808 801 1 962 478 33 574 935 89 818 432 60 009 631 29 808 801 2 113 834 33 726 291 151 356 

545 Närpiö 20 710 040 13 003 651 7 706 389 1 869 421 13 469 035 20 710 040 13 003 651 7 706 389 1 902 218 13 501 832 32 798 

560 Orimattila 27 511 057 21 497 773 6 013 284 319 657 13 036 566 27 511 057 21 497 773 6 013 284 373 878 13 090 787 54 221 

561 Oripää 2 451 059 1 818 226 632 833 658 774 1 772 070 2 451 059 1 818 226 632 833 663 360 1 776 656 4 586 

562 Orivesi 13 850 399 12 209 452 1 640 947 -1 178 809 4 144 422 13 850 399 12 209 452 1 640 947 -1 148 014 4 175 217 30 795 

563 Oulainen 12 812 627 9 658 223 3 154 404 -427 931 6 585 951 12 812 627 9 658 223 3 154 404 -403 571 6 610 311 24 360 

564 Oulu 376 509 992 284 974 691 91 535 301 -53 159 591 88 102 776 376 509 992 284 974 691 91 535 301 -52 440 831 88 821 536 718 760 

576 Padasjoki 3 517 800 3 825 483 -307 683 1 074 883 1 624 317 3 517 800 3 825 483 -307 683 1 084 531 1 633 965 9 649 

577 Paimio 20 522 107 15 014 987 5 507 119 -877 787 8 477 263 20 522 107 15 014 987 5 507 119 -839 916 8 515 134 37 871 

578 Paltamo 4 829 698 4 328 657 501 041 -1 007 448 1 387 192 4 829 698 4 328 657 501 041 -996 530 1 398 110 10 918 

580 Parikkala 5 547 804 6 210 800 -662 996 -128 923 1 644 836 5 547 804 6 210 800 -662 996 -113 258 1 660 501 15 665 

581 Parkano 9 681 394 8 548 520 1 132 874 847 823 4 536 705 9 681 394 8 548 520 1 132 874 869 384 4 558 266 21 561 

583 Pelkosenniemi 1 747 564 1 256 575 490 989 -633 593 195 029 1 747 564 1 256 575 490 989 -630 424 198 198 3 169 

584 Perho 7 157 726 3 639 173 3 518 554 -823 725 4 889 714 7 157 726 3 639 173 3 518 554 -814 546 4 898 892 9 179 

588 Pertunmaa 2 205 392 2 235 725 -30 333 -803 487 -384 729 2 205 392 2 235 725 -30 333 -797 848 -379 091 5 639 

592 Petäjävesi 7 109 497 5 001 823 2 107 674 114 618 3 702 738 7 109 497 5 001 823 2 107 674 127 233 3 715 354 12 616 

593 Pieksämäki 22 846 571 23 462 872 -616 301 -1 683 367 3 903 619 22 846 571 23 462 872 -616 301 -1 624 189 3 962 797 59 178 

595 Pielavesi 6 774 857 5 805 541 969 316 972 764 4 450 517 6 774 857 5 805 541 969 316 987 406 4 465 160 14 643 

598 Pietarsaari 36 204 421 25 970 583 10 233 838 -8 638 088 2 965 575 36 204 421 25 970 583 10 233 838 -8 572 585 3 031 077 65 503 

599 Pedersören kunta 28 613 365 15 193 138 13 420 227 -4 854 156 14 070 241 28 613 365 15 193 138 13 420 227 -4 815 836 14 108 561 38 320 

601 Pihtipudas 6 493 737 5 267 009 1 226 729 1 757 910 4 992 754 6 493 737 5 267 009 1 226 729 1 771 195 5 006 038 13 284 

604 Pirkkala 39 517 385 27 478 746 12 038 640 3 686 158 16 466 627 39 517 385 27 478 746 12 038 640 3 755 464 16 535 934 69 307 

607 Polvijärvi 6 289 222 5 658 669 630 553 -57 191 3 318 198 6 289 222 5 658 669 630 553 -42 919 3 332 471 14 272 

608 Pomarkku 3 158 015 2 737 539 420 476 -57 041 1 333 907 3 158 015 2 737 539 420 476 -50 137 1 340 812 6 905 

609 Pori 125 374 175 113 529 676 11 844 498 -23 397 998 16 420 382 125 374 175 113 529 676 11 844 498 -23 111 655 16 706 725 286 343 

611 Pornainen 10 084 224 6 889 405 3 194 818 387 377 5 097 546 10 084 224 6 889 405 3 194 818 404 754 5 114 922 17 376 

614 Posio 5 149 248 4 169 545 979 703 -1 000 638 2 694 827 5 149 248 4 169 545 979 703 -990 122 2 705 343 10 516 

615 Pudasjärvi 16 529 664 10 474 181 6 055 483 2 043 030 13 681 148 16 529 664 10 474 181 6 055 483 2 069 448 13 707 566 26 418 

616 Pukkila 3 063 820 2 513 151 550 670 -149 740 1 225 458 3 063 820 2 513 151 550 670 -143 402 1 231 797 6 339 

619 Punkalaidun 3 930 143 3 700 370 229 773 983 389 3 070 455 3 930 143 3 700 370 229 773 992 722 3 079 788 9 333 

620 Puolanka 4 429 463 3 326 389 1 103 074 770 103 3 287 491 4 429 463 3 326 389 1 103 074 778 493 3 295 881 8 390 

623 Puumala 3 087 027 2 878 972 208 055 509 923 1 345 014 3 087 027 2 878 972 208 055 517 185 1 352 275 7 261 

624 Pyhtää 8 975 504 6 961 482 2 014 022 2 199 225 5 543 904 8 975 504 6 961 482 2 014 022 2 216 783 5 561 463 17 558 

625 Pyhäjoki 5 832 641 4 145 067 1 687 575 1 414 357 3 990 680 5 832 641 4 145 067 1 687 575 1 424 812 4 001 134 10 455 

626 Pyhäjärvi 8 290 304 6 750 693 1 539 611 -943 026 1 287 755 8 290 304 6 750 693 1 539 611 -925 999 1 304 782 17 027 

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 23



630 Pyhäntä 4 155 805 2 218 046 1 937 759 -886 787 2 153 273 4 155 805 2 218 046 1 937 759 -881 192 2 158 868 5 594 

631 Pyhäranta 3 167 634 2 699 461 468 173 1 037 643 2 135 787 3 167 634 2 699 461 468 173 1 044 452 2 142 595 6 809 

635 Pälkäne 10 179 180 8 756 589 1 422 591 -487 991 3 486 371 10 179 180 8 756 589 1 422 591 -465 905 3 508 457 22 086 

636 Pöytyä 15 116 407 11 181 344 3 935 062 304 906 7 144 802 15 116 407 11 181 344 3 935 062 333 107 7 173 004 28 201 

638 Porvoo 97 686 732 69 559 060 28 127 672 15 485 210 40 953 199 97 686 732 69 559 060 28 127 672 15 660 651 41 128 640 175 441 

678 Raahe 44 826 651 32 991 902 11 834 749 1 696 232 21 982 701 44 826 651 32 991 902 11 834 749 1 779 444 22 065 912 83 212 

680 Raisio 42 626 363 33 739 863 8 886 500 -1 256 878 10 963 394 42 626 363 33 739 863 8 886 500 -1 171 780 11 048 492 85 098 

681 Rantasalmi 4 573 584 4 528 567 45 017 533 380 1 903 086 4 573 584 4 528 567 45 017 544 802 1 914 508 11 422 

683 Ranua 9 183 786 4 990 943 4 192 843 -573 608 7 388 029 9 183 786 4 990 943 4 192 843 -561 020 7 400 617 12 588 

684 Rauma 61 556 663 52 981 513 8 575 150 6 256 028 15 614 572 61 556 663 52 981 513 8 575 150 6 389 657 15 748 202 133 629 

686 Rautalampi 4 352 164 4 124 668 227 496 -1 080 037 887 380 4 352 164 4 124 668 227 496 -1 069 634 897 783 10 403 

687 Rautavaara 2 550 799 2 057 574 493 225 -568 976 419 523 2 550 799 2 057 574 493 225 -563 787 424 712 5 190 

689 Rautjärvi 3 526 816 4 204 904 -678 088 2 308 436 2 455 567 3 526 816 4 204 904 -678 088 2 319 042 2 466 173 10 606 

691 Reisjärvi 5 268 673 3 658 212 1 610 461 464 372 4 251 663 5 268 673 3 658 212 1 610 461 473 599 4 260 889 9 227 

694 Riihimäki 46 548 538 38 786 564 7 761 974 -1 087 396 9 757 901 46 548 538 38 786 564 7 761 974 -989 569 9 855 728 97 827 

697 Ristijärvi 1 892 911 1 645 515 247 395 -262 679 480 177 1 892 911 1 645 515 247 395 -258 529 484 327 4 150 

698 Rovaniemi 112 746 089 87 280 307 25 465 781 -34 948 143 12 385 543 112 746 089 87 280 307 25 465 781 -34 728 005 12 605 680 220 137 

700 Ruokolahti 7 253 324 6 681 336 571 988 489 293 1 197 940 7 253 324 6 681 336 571 988 506 144 1 214 792 16 852 

702 Ruovesi 5 419 258 5 650 509 -231 251 607 276 1 783 266 5 419 258 5 650 509 -231 251 621 528 1 797 518 14 252 

704 Rusko 12 482 840 8 674 993 3 807 846 211 387 5 397 569 12 482 840 8 674 993 3 807 846 233 267 5 419 449 21 880 

707 Rääkkylä 2 446 938 2 763 378 -316 440 250 606 1 495 806 2 446 938 2 763 378 -316 440 257 576 1 502 776 6 970 

710 Raasepori 49 256 962 37 376 316 11 880 646 -3 458 504 17 213 953 49 256 962 37 376 316 11 880 646 -3 364 234 17 308 223 94 270 

729 Saarijärvi 14 151 790 12 398 482 1 753 308 -418 989 6 582 522 14 151 790 12 398 482 1 753 308 -387 718 6 613 793 31 271 

732 Salla 6 289 965 4 645 521 1 644 444 -193 235 3 848 858 6 289 965 4 645 521 1 644 444 -181 518 3 860 574 11 717 

734 Salo 80 424 344 69 900 402 10 523 942 -6 986 460 21 363 834 80 424 344 69 900 402 10 523 942 -6 810 158 21 540 136 176 302 

738 Sauvo 4 720 756 4 024 033 696 723 -96 767 1 584 612 4 720 756 4 024 033 696 723 -86 617 1 594 762 10 149 

739 Savitaipale 4 337 582 4 434 732 -97 150 2 550 359 3 524 185 4 337 582 4 434 732 -97 150 2 561 544 3 535 370 11 185 

740 Savonlinna 44 809 102 44 261 642 547 461 -4 455 648 5 881 433 44 809 102 44 261 642 547 461 -4 344 012 5 993 069 111 636 

742 Savukoski 1 943 940 1 372 169 571 771 -82 647 823 055 1 943 940 1 372 169 571 771 -79 186 826 516 3 461 

743 Seinäjoki 110 439 153 88 036 428 22 402 725 -13 470 965 23 541 081 110 439 153 88 036 428 22 402 725 -13 248 921 23 763 125 222 044 

746 Sievi 12 190 229 6 501 825 5 688 404 -951 216 6 330 802 12 190 229 6 501 825 5 688 404 -934 817 6 347 200 16 399 

747 Siikainen 1 951 820 1 838 625 113 195 744 716 1 505 137 1 951 820 1 838 625 113 195 749 353 1 509 774 4 637 

748 Siikajoki 11 289 611 6 837 728 4 451 883 -1 730 826 5 719 696 11 289 611 6 837 728 4 451 883 -1 713 580 5 736 942 17 246 

749 Siilinjärvi 40 418 400 28 956 989 11 461 410 -6 537 322 10 181 741 40 418 400 28 956 989 11 461 410 -6 464 287 10 254 776 73 035 

751 Simo 5 156 530 3 949 237 1 207 293 -316 333 2 413 018 5 156 530 3 949 237 1 207 293 -306 372 2 422 979 9 961 

753 Sipoo 44 031 743 30 176 847 13 854 897 7 302 208 21 602 079 44 031 743 30 176 847 13 854 897 7 378 320 21 678 191 76 112 

755 Siuntio 12 145 428 8 428 846 3 716 582 923 354 4 937 622 12 145 428 8 428 846 3 716 582 944 613 4 958 881 21 259 

758 Sodankylä 17 692 406 11 133 747 6 558 659 -5 998 648 1 916 427 17 692 406 11 133 747 6 558 659 -5 970 566 1 944 509 28 081 

759 Soini 3 467 432 2 715 780 751 652 190 903 2 152 971 3 467 432 2 715 780 751 652 197 753 2 159 821 6 850 

761 Somero 12 562 086 11 645 081 917 005 3 254 551 8 598 445 12 562 086 11 645 081 917 005 3 283 923 8 627 816 29 371 

762 Sonkajärvi 5 904 548 5 136 456 768 092 1 913 534 3 572 883 5 904 548 5 136 456 768 092 1 926 489 3 585 838 12 955 

765 Sotkamo 17 871 132 14 072 556 3 798 576 -3 476 094 2 455 879 17 871 132 14 072 556 3 798 576 -3 440 601 2 491 373 35 494 

768 Sulkava 3 791 147 3 304 630 486 518 439 361 1 623 141 3 791 147 3 304 630 486 518 447 696 1 631 475 8 335 

777 Suomussalmi 12 412 069 10 210 354 2 201 714 -704 6 000 349 12 412 069 10 210 354 2 201 714 25 048 6 026 102 25 752 

778 Suonenjoki 9 872 195 9 371 278 500 918 -332 480 3 567 243 9 872 195 9 371 278 500 918 -308 844 3 590 879 23 636 

781 Sysmä 4 010 207 4 873 989 -863 782 3 050 253 3 176 410 4 010 207 4 873 989 -863 782 3 062 546 3 188 703 12 293 

783 Säkylä 9 331 079 8 959 219 371 860 431 282 2 743 506 9 331 079 8 959 219 371 860 453 879 2 766 103 22 597 

785 Vaala 4 206 072 3 635 093 570 979 1 824 514 4 466 637 4 206 072 3 635 093 570 979 1 833 682 4 475 805 9 168 

790 Sastamala 36 518 981 32 635 600 3 883 381 1 578 994 16 188 223 36 518 981 32 635 600 3 883 381 1 661 307 16 270 536 82 313 

791 Siikalatva 9 464 987 6 977 801 2 487 186 1 218 336 7 309 544 9 464 987 6 977 801 2 487 186 1 235 935 7 327 143 17 599 

831 Taipalsaari 8 131 283 6 248 878 1 882 404 437 046 3 257 218 8 131 283 6 248 878 1 882 404 452 807 3 272 979 15 761 

832 Taivalkoski 7 858 726 5 321 406 2 537 319 2 728 460 8 026 480 7 858 726 5 321 406 2 537 319 2 741 882 8 039 901 13 422 

833 Taivassalo 2 542 540 2 280 603 261 938 994 226 1 742 966 2 542 540 2 280 603 261 938 999 978 1 748 718 5 752 

834 Tammela 9 389 283 8 114 702 1 274 580 1 605 957 4 556 105 9 389 283 8 114 702 1 274 580 1 626 424 4 576 571 20 467 

837 Tampere 359 881 195 332 126 184 27 755 010 -102 916 640 -58 768 509 359 881 195 332 126 184 27 755 010 -102 078 956 -57 930 824 837 685 

844 Tervo 1 766 630 2 011 336 -244 706 -161 258 488 842 1 766 630 2 011 336 -244 706 -156 185 493 915 5 073 

845 Tervola 5 729 437 3 919 318 1 810 119 0 3 572 996 5 729 437 3 919 318 1 810 119 9 886 3 582 882 9 885 

846 Teuva 7 560 681 6 734 373 826 307 2 231 084 6 201 848 7 560 681 6 734 373 826 307 2 248 069 6 218 834 16 985 

848 Tohmajärvi 6 798 272 5 767 463 1 030 809 951 884 4 768 214 6 798 272 5 767 463 1 030 809 966 431 4 782 761 14 547 

849 Toholampi 5 746 061 3 995 474 1 750 586 735 946 4 264 307 5 746 061 3 995 474 1 750 586 746 024 4 274 384 10 077 

850 Toivakka 4 556 878 3 246 153 1 310 725 453 583 2 679 097 4 556 878 3 246 153 1 310 725 461 771 2 687 284 8 187 

851 Tornio 37 204 922 29 011 387 8 193 535 -3 446 482 12 067 459 37 204 922 29 011 387 8 193 535 -3 373 310 12 140 632 73 172 

853 Turku 301 332 332 265 372 660 35 959 671 -35 366 686 5 952 148 301 332 332 265 372 660 35 959 671 -34 697 366 6 621 468 669 320 

854 Pello 4 642 186 4 482 329 159 856 565 392 3 189 160 4 642 186 4 482 329 159 856 576 697 3 200 465 11 305 

857 Tuusniemi 3 121 346 3 291 031 -169 685 -2 020 367 -899 370 3 121 346 3 291 031 -169 685 -2 012 067 -891 070 8 301 

858 Tuusula 75 571 397 54 013 700 21 557 697 3 639 627 26 066 909 75 571 397 54 013 700 21 557 697 3 775 860 26 203 142 136 233 

859 Tyrnävä 19 294 543 8 966 018 10 328 524 -3 152 638 12 171 253 19 294 543 8 966 018 10 328 524 -3 130 024 12 193 867 22 614 

886 Ulvila 21 193 997 17 228 953 3 965 044 -1 458 018 7 134 051 21 193 997 17 228 953 3 965 044 -1 414 563 7 177 505 43 455 

887 Urjala 6 871 696 6 349 513 522 182 -978 064 2 062 104 6 871 696 6 349 513 522 182 -962 050 2 078 119 16 015 
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889 Utajärvi 5 232 111 3 492 300 1 739 810 1 413 084 4 558 047 5 232 111 3 492 300 1 739 810 1 421 892 4 566 856 8 808 

890 Utsjoki 2 614 990 1 599 278 1 015 712 640 458 3 054 919 2 614 990 1 599 278 1 015 712 644 492 3 058 953 4 034 

892 Uurainen 8 914 485 4 941 986 3 972 500 319 499 6 433 406 8 914 485 4 941 986 3 972 500 331 964 6 445 871 12 465 

893 Uusikaarlepyy 16 778 674 10 195 395 6 583 279 -1 141 437 7 875 895 16 778 674 10 195 395 6 583 279 -1 115 722 7 901 610 25 715 

895 Uusikaupunki 23 364 641 21 028 598 2 336 044 1 877 097 6 180 774 23 364 641 21 028 598 2 336 044 1 930 135 6 233 812 53 038 

905 Vaasa 116 645 958 91 951 667 24 694 291 -19 876 066 9 991 704 116 645 958 91 951 667 24 694 291 -19 644 147 10 223 623 231 919 

908 Valkeakoski 33 265 874 28 143 751 5 122 123 -1 339 565 8 774 838 33 265 874 28 143 751 5 122 123 -1 268 581 8 845 822 70 984 

915 Varkaus 26 460 417 27 161 882 -701 465 -60 791 6 451 621 26 460 417 27 161 882 -701 465 7 716 6 520 128 68 507 

918 Vehmaa 3 557 192 3 088 401 468 791 -195 912 1 055 842 3 557 192 3 088 401 468 791 -188 123 1 063 632 7 790 

921 Vesanto 2 310 254 2 639 624 -329 370 764 221 2 030 097 2 310 254 2 639 624 -329 370 770 878 2 036 755 6 658 

922 Vesilahti 8 707 405 6 043 529 2 663 876 -870 264 3 287 912 8 707 405 6 043 529 2 663 876 -855 021 3 303 155 15 243 

924 Veteli 5 114 719 4 085 230 1 029 489 -539 398 2 377 930 5 114 719 4 085 230 1 029 489 -529 094 2 388 234 10 304 

925 Vieremä 5 930 568 4 746 156 1 184 412 1 912 887 3 252 993 5 930 568 4 746 156 1 184 412 1 924 858 3 264 964 11 971 

927 Vihti 56 021 180 39 762 993 16 258 187 -1 549 914 19 171 015 56 021 180 39 762 993 16 258 187 -1 449 624 19 271 305 100 290 

931 Viitasaari 8 483 985 8 254 775 229 210 5 471 225 8 539 616 8 483 985 8 254 775 229 210 5 492 045 8 560 436 20 820 

934 Vimpeli 4 064 873 3 747 967 316 906 250 002 1 986 657 4 064 873 3 747 967 316 906 259 455 1 996 110 9 453 

935 Virolahti 4 373 034 4 134 187 238 847 243 982 1 596 513 4 373 034 4 134 187 238 847 254 409 1 606 940 10 427 

936 Virrat 9 062 312 8 791 947 270 365 2 858 427 5 623 325 9 062 312 8 791 947 270 365 2 880 602 5 645 500 22 175 

946 Vöyri 13 499 018 8 670 914 4 828 105 -183 317 7 006 000 13 499 018 8 670 914 4 828 105 -161 447 7 027 869 21 870 

976 Ylitornio 5 816 416 5 208 532 607 884 900 785 4 828 450 5 816 416 5 208 532 607 884 913 922 4 841 587 13 137 

977 Ylivieska 31 341 783 20 884 445 10 457 338 -1 337 244 16 188 088 31 341 783 20 884 445 10 457 338 -1 284 570 16 240 762 52 675 

980 Ylöjärvi 68 487 248 45 602 533 22 884 715 -3 779 936 26 846 759 68 487 248 45 602 533 22 884 715 -3 664 918 26 961 777 115 018 

981 Ypäjä 3 160 550 3 103 360 57 190 573 834 1 849 797 3 160 550 3 103 360 57 190 581 661 1 857 624 7 827 

989 Ähtäri 8 373 212 7 457 856 915 356 -1 682 309 1 627 055 8 373 212 7 457 856 915 356 -1 663 499 1 645 866 18 810 

992 Äänekoski 29 760 665 24 911 198 4 849 467 5 458 112 13 486 726 29 760 665 24 911 198 4 849 467 5 520 942 13 549 556 62 831 
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KOTKAN KAUPUNKI Sivu    
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Kymen Turvan lausuntopyyntö Kymenlaakson alueellisesta arjen 
turvallisuusohjelmasta 2024 - 2025

Kh 29.1.2024 § 24

Valmistelijat: Ehkäisevän päihde- ja mielenterveystyön koordinaattori Hanna-Kaisa Läh-
de, puh. 040 6127835
Turvallisuuspäällikkö Hanna Mäkelä, puh. 040 1208677

 
Tiivistelmä: Valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden periaatepäätös 

2030 ja sen toimeenpanosuunnitelma edellyttävät hyvinvointialueilta, kun-
nilta ja viranomaisilta toimia koota ja yhteensovittaa hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden yhteisjohtamista ja seurantaa. 

Kymenlaaksossa on Kymen Turva-verkoston ohjaamana valmisteltu toi-
meenpanosuunnitelman toteuttamiseksi ensimmäinen Kymenlaakson arjen 
turvallisuusohjelma. Siihen on koottu kaikki paikalliset strategiset tavoiteoh-
jelmat, kansalliset tavoiteohjelmat ja hallitusohjelmasta nousevat tavoitteet 
ja pyritty sovittamaan niitä yhteen. Seurantaindikaattoreista valtaosa nou-
see Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen ja Kuntaliiton vahvistamista kun-
tien ja hyvinvointialueiden sitovista seurantaindikaattoreista. Arjen turvalli-
suusohjelma on osa alueellista hyvinvointikertomusta ja suunnitelmaa, joka 
on voimassa vielä vuodet 2024–2025. 

Ohjelmalla ei ole vaikutusta tasapainottamisohjelmaan. Se tukee kaupunki-
strategian tavoitetta kokonaisturvallisuuden kärkikaupunkina. 

  
Esittelyteksti: Sisäministeriö on vuonna 2019 julkaissut Sisäisen turvallisuuden strategian 

mukaiset paikallisen ja alueellisen turvallisuustyön linjaukset. Linjauksissa 
todetaan, että turvallisuussuunnittelu on pitkäjänteinen, järjestelmällinen ja 
koordinoitu prosessi paikallis- tai aluetason turvallisuuskysymysten ratkai-
semiseksi eri toimijoiden yhteistyönä. 

Vuonna 2021 valtioneuvosto hyväksyi sisäisen tuvallisuuden selonteon. Si-
säisen turvallisuuden selonteon tavoitteena on varmistaa sisäisen turvalli-
suuden kehittyminen edelleen niin, että Suomi on tulevaisuudessa entistä 
turvallisempi maa kaikille ihmisille ja ihmisryhmille. Selonteon mukaan Suo-
men sisäisen turvallisuuden politiikka perustuu ensisijaisesti ennaltaehkäi-
syyn. Turvallisuuden tunne on tärkeä osa sisäistä turvallisuutta ja vahva 
kokemus turvallisuudesta suojaa yhteiskuntaa myös uudenlaisilta turvalli-
suusuhkilta. 

Sisäisen turvallisuuden selonteon pohjalta laadittiin valtioneuvoston periaa-
tepäätös hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämisestä vuoteen 
2030 ja sille laadittiin oma toimeenpanosuunnitelma. Toimeenpanosuunni-
telmassa todetaan, että kun yhteiskunta muuttuu, tarvitaan uudenlaisia rat-
kaisuja, joilla hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta edistetään kaikissa elä-
mänvaiheissa ja –tilanteissa usein erilaisin toimenpitein. Vaikuttavimmat 
toimenpiteet ovat sellaisia, joita tehdään samaan aikaan eri suunnista ja 
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joilla on sama tavoite. Poikkihallinnollinen ja monitoimijainen yhteistyö sekä 
ihmisten osallisuus ovat perusta, jolla yhteinen työ toteutuu. Kymenlaakson 
arjen turvallisuusohjelman laatiminen on osa hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden toimeenpanosuunnitelman poikkihallinnollista toteuttamista 
maakunnan alueella. 

Kymenlaakson arjen turvallisuusohjelmassa keskitytään arjen turvallisuu-
den tasoihin, eli hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen perustyöhön, jonka 
sisällä on muun muassa sosioekonomisia taustatekijöitä ja niihin liitettyjä 
asioita ja ilmiöitä sekä niistä johdettuun ennalta ehkäisyyn ja turvallisuus-
suunnitteluun. Toimintakenttää minne ohjelma kytkeytyy, kuvataan seuraa-
vassa kuvassa: 

KUVA: Sisäisen turvallisuuden arvoketju ja turvallisuussuunnittelun liittymä-
pinta hyvinvointi- ja terveystyöhön, Sisäministeriö, 2019

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 2030 periaatepää-
töksellä linjataan niitä toimia, joilla suomalaisten hyvinvoinnin ja terveyden 
eriarvoisuus saadaan vähenemään vuoteen 2030 mennessä. 
Sen mukaan arjen suurimpien turvallisuusongelmien taustalta löytyy lähes 
aina hyvinvointiin ja terveyteen liittyviä haasteita. Arjen turvallisuutta voi-
daan parantaa tehokkaimmin parantamalla kuntalaisten hyvinvointia ja ter-
veyttä. Tästä syystä turvallisuusohjelma on kiinteä osa alueen hyvinvointi-
työtä. 

Periaatepäätöksen mukaan terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden edis-
täminen vaatii kunnalta sekä hyvinvointialueita tietoa ja ymmärrystä asuk-
kaiden sen hetkisestä hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden tilasta, nii-
hin vaikuttavista toimista sekä tulevaisuuden muutoksia ennustavien tren-
dien suunnista. 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan turvallisuuden edistämi-
sen tulee sisältyä hyvinvointistrategioihin, turvallisuussuunnitelmiin ja ase-
tettujen tavoitteiden ja toimien vaikutuksia arvioiviin hyvinvointikertomuk-
siin. Niissä täytyy ilmetä turvallisuusjohtaminen ja tapaturmien sekä väki-
vallan ehkäisytyö. Ennakoiva turvallisuustoiminta, kuten vaikutusten ennak-
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koarviointi ja riskienarviointi, säästää taloudellisia resursseja. Pohjana käy-
tetään tietoa asukkaiden hyvinvoinnin tilasta ja sen kehityssuunnista arjen 
turvallisuuden näkökulmasta koko maakunnassa. Hyvinvoinnin edistämi-
sen tulee näkyä strategiassa ja asetettujen hyvinvointitavoitteiden tulee pe-
rustua arvioihin nykytilanteesta sekä mahdollisista ennustetuista kehitys-
suunnista. 

THL:n mukaan turvallisuuden edistäminen on laajaa, moniulotteista ja mo-
nialaista poikkisektoraalisesti tehtävää työtä. Se on osa hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistämistä paikallisesti ja alueellisesti.  Tapaturmien ja väkivallan 
ehkäisy sekä laajemmin turvallisuuden edistäminen on kaikkien toimijoiden 
ja hallinnonalojen yhteinen asia niin kunnassa, kuin hyvinvointialueilla. Hy-
vinvointialueen toimijoiden on edistettävä turvallisuutta yhdessä kuntien ja 
muiden maakunnassa toimivien tahojen kanssa. Turvallisuustyötä tekevät 
käytännössä lukuisat asiantuntija- ja viranomaistahot, kuten valtion ja kun-
tien viranomaiset, eri alojen ammattilaiset sekä järjestöt. 

Kymenlaakson alueellinen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen suunni-
telma on tehty vuosille 2020–2025. Sen valmistelu alkoi, kun Kymenlaak-
son sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymä Kymsote perustettiin. Se 
on voimassa Kymenlaakson hyvinvointialueella vuoteen 2025 saakka.

Laki hyvinvointialueista (611/2021) astui voimaan heinäkuussa 2021 ja hy-
vinvointialueet aloittivat 1.1.2023. Laki edellyttää, että kaikilla hyvinvointi-
alueilla tehdään yhteinen alueellinen hyvinvointikertomus ja hyvinvointi-
suunnitelma aluevaltuustokaudeksi. Kymenlaaksossa valmisteltiin laaja hy-
vinvointikertomus ja hyvinvointisuunnitelma Kymsoten perustamisen jäl-
keen. Hyvinvointialueiden aloittamisen yhteydessä on päätetty päivittää 
vuoteen 2025 saakka voimassa oleva hyvinvointisuunnitelma vastaamaan 
uusia tavoitteita. Arjen turvallisuusohjelman laadinta linkittyy tähän. 

Tarve arjen turvallisuusohjelman valmistelulle nousi ensimmäisen kerran 
esille jo alueellisen hyvinvointikertomuksen ja – suunnitelman valmistumi-
sen jälkeen. Muille suunnitelman painopistealueille oli helppoa luoda 
alueelliset seurantatyöryhmät silloisen Kymsoten, kuntien ja kolmannen se-
torin toimijoista, mutta turvallisen arjen ja ympäristön painopisteen kokonai-
sudelle ajateltiin jo tuolloin seurantaryhmäksi Kymen Turvaa. Asia jäi kui-
tenkin valmisteluasteelle. Covid 19-pandemian hoito vei lopulta huomion 
Kymen Turvan, Kymsoten ja kuntien toiminnassa. 

Alla olevassa kuvassa esitellään kaikki Kymenlaakson alueellisen hyvin-
vointisuunnitelman painopisteet, joiden alle vuositavoitteet asettuvat:
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Kymen Turva on maakunnallinen varautumisverkosto, joka on toiminut 
vuodesta 2012. Sen tehtäviin kuuluu mm. ylläpitää alueellista tilannekuvaa, 
eli luoda yhteinen käsitys valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittävistä ris-
keistä. Näiden pohjalta se luo painopisteet valtakunnalliseen varautumis-
työhön. Se myös yhteensovittaa tilannekuvia ja toimintaa eri toimijoiden vä-
lillä. Tähän kuuluu mm. tietojen vaihtaminen, yhteisten suunnitelmien laati-
minen, harjoitusten järjestäminen ja toiminnan yhteensovittaminen. Arjen 
turvallisuusohjelman laadinnassa Kymen turva on toiminut ohjausryhmänä.

Arjen turvallisuusohjelman prosessi lähti käyntiin keväällä 2022. Ensimmäi-
nen prosessikuvaus alkavalle työlle on hyväksytty Kymen Turvassa 
(6/2022). 

Prosessikuvauksen mukaan Kymenlaakson alueellinen arjen turvallisuus-
ohjelman on määrä olla viranomaisten, kuntien ja hyvinvointialueen yhtei-
nen työväline. Prosessi alkaa syksyllä 2022 turvallisuuden tilannekuvan 
selvittämisellä ja indikaattoritiedon keräämisellä. Kerätyn tiedon perusteella 
muodostetaan alueellinen turvallisuustilannekuva (= turvallisuusohjelman 
kertomusosa) ja valitaan nouseviin teemoihin sopivat seurantaindikaattorit. 
Indikaattoreiden valinnassa käytetään THL:n ja Kuntaliiton vahvistamia 
seurantaindikaattoreita aluetasolla. Indikaattoreiden seuranta on tärkeä 
osa kuntien ja hyvinvointialueiden hyvinvointityötä ja seurantaindikaattoreil-
la on merkitystä kuntien valtionosuuksiin, sekä hyte-kertoimiin. 

Tavoitteena oli, että kootaan edellä mainituista kertomusosan aineistoista 
yhteinen Kymenlaakson alueellinen turvallisuusohjelma. Ensimmäinen oh-
jelma kattaa vuodet 2024–2025, jotta se on yhdenmittainen alueellisen hy-
vinvointisuunnitelman voimassaolon kanssa. 

Prosessi käynnistyi käytännön tasolla, kun Kymen Turva-verkosto ja Kym-
soten (myöhemmin Kymenlaakson hyvinvointialueen) hyvinvoinnin- ja ter-
veydenedistämisen kehittämispäällikkö kutsuivat koolle kuntien ja viran-

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

29.01.2024Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä

 21



KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

omaisten edustajat prosessin yhteiseen aloittamisseminaariin elokuussa 
2022. Seminaarin jälkeen kuntia ja viranomaisia pyydettiin nimeämään 
omat edustajansa prosessiin. Kotkan kaupunginjohtajan johtoryhmä nimesi 
Kotkan kaupungin ehkäisevän päihde- ja mielenterveystyön koordinaattorin 
prosessiin ja Kymen Turva nimesi hänet valmisteluprosessin vetäjäksi. 

Ensimmäinen valmisteluvaihe

Kymen Turva asetti ensimmäisen työvaiheen tavoitteeksi luoda turvalli-
suusohjelmatyön pohjaksi alueellisen turvallisuuden tilannekuvan ja listata 
indikaattorit, joilla turvallisuustilannetta mitataan ja voidaan jatkossa mitata 
arjen turvallisuuden näkökulmasta.

Tähän työhön kutsuttiin mukaan sisäisen turvallisuuden viranomaisia Ky-
menlaakson alueelta. Työryhmän kokoonpanoksi vahvistui Kaakkois-Suo-
men poliisi, Kymenlaakson pelastuslaitos, Kymsoten (nyk. Kymenlaakson 
hyvinvointialue) ensihoito, Rajavartiolaitos (Kaakkois- Suomen rajavartiosto 
ja Suomenlahden merivartiosto), sekä Kaakkois-Suomen ELY-keskus (lii-
kenneturvallisuuden näkökulma). Lisäksi konsultointia tehtiin myös puolus-
tusvoimille, koska puolustusvoimat ovat maakunnassa keskisesti näkyvä 
viranomainen, vaikka eivät toimikaan sisäisen turvallisuuden toimialalla. 

Tässä valmisteluvaiheessa käytiin läpi kaikki voimassa olevat kansalliset 
strategiat ja ohjelmat, sekä maakunnan tasolla valmistellut strategiset asia-
kirjat, joilla on vaikutusta arjen turvallisuustyöhön. Tavoitteena oli katsoa, 
millaisin asiakirjoin arjen turvallisuustyötä ohjataan alueella ja miten ne lin-
kittyvät toisiinsa. 

Työryhmän työskenteli verkkokokousalustalla syyskusta 2022 tammikuu-
hun 2023 saakka. Materiaalia kerättiin myös alueellisten hyte-toimijoiden 
kautta ja niistä käytiin keskustelua alueellisissa hyte-työn työryhmissä syk-
syn 2022 ja kevättalven 2023 aikana. 

Valmis tuotos, eli Kymenlaakson alueellisen arjen turvallisuusohjelman ker-
tomusosa 2022 esiteltiin ja hyväksyttiin Kymen Turvan kokouksessa helmi-
kuussa 2023. Kertomusosa sisältää sekä alueellista turvallisuustyötä ku-
vaavan osan, että turvallisuuden tilannekuva osion. Lisäksi siihen on kerät-
ty kattavasti kaikki indikaattorit, mitkä liittyvät arjen turvallisuuteen mitä 
kunnissa, hyvinvointialueella ja viranomaisissa seurataan.  Kertomusosa 
on pykälän liitteenä. Viranomaiset pitivät tärkeänä, että niiden toiminta ja 
lakisääteiset tehtävät kuvataan tässä yhteydessä päätöksentekijöille ja oh-
jelmaan tutustuville kuntalaisille. Siksi kertomusosassa on laaja kuvaus 
myös niistä. 

Toinen valmisteluvaihe 

Prosessin toinen valmisteluvaihe käynnistyi keväällä 2023. Kymen Turva- 
verkosto lähetti kuntiin, hyvinvointialueelle ja viranomaisverkostolle uuden 
pyynnön nimetä omat edustajansa työryhmän kakkosvaiheeseen. Kotkan 
kaupungin johtoryhmä nimesi Kymen Turvalta tulleen pyynnön mukaisesti 
Kotkan kaupungin ehkäisevän päihde- ja mielenterveystyön koordinaattorin 
jatkamaan prosessin vetäjänä vuoden 2023 loppuun saakka. 
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Toisen vaiheen työryhmän kokoonpano on ollut laajempi, kuin ensimmäi-
sen vaiheen kokoonpano. Mukana on edelleen sisäisen turvallisuuden vi-
ranomaisten edustajat, lisäksi kuntien nimeämiä edustajia, joko hyvinvoin-
nin- ja terveyden edistämisen toimialalta, tai vastaavasti kunnan turvalli-
suustyön organisaatiosta. Lisäksi mukana on Kymenlaakson Ensi- ja turva-
kotiyhdistyksen edustaja ja puolustusvoimat. 

Työryhmän tehtävä on ollut koota alueellisen arjen turvallisuusohjelman 
pohjaksi tavoitteet ja seurantaindikaattorit, joihin yhdessä sitoudumme kiin-
nittämään huomiota. 

Painopisteet ovat yhteismitalliset voimassa olevan alueellisen hyvinvointi-
suunnitelman tavoitteiden kanssa toimeksiannon mukaan. Nostot on tehty 
ensivaiheessa valmistellun kertomusosan tilannekuvan ja indikaattoreiden 
perusteella. Ohjelman painopisteet kattavat vuodet 2024–2025. Alueellisen 
hyvinvointisuunnitelman tavoitteet turvallisuuden painoisteen alla vuosille 
2024–2025 ovat:  

Painopiste 3. MAHDOLLISUUS ELÄÄ TURVALLISTA ARKEA TERVEES-
SÄ YMPÄRISTÖSSÄ. 

TAVOITE 1: Tapaturmien ja lähisuhdeväkivallan ehkäisy 

TAVOITE 2: Syrjäytymisen ehkäisy

TAVOITE 3: Ympäristöterveyden edistäminen

Alueellisen arjen turvallisuussuunnitelman toivottiin vastaavan näihin ta-
voitteisiin. Ensimmäisessä valmisteluvaiheessa tuotiin kuitenkin esille, että 
arjen turvallisuus liittyy alueellamme myös Kymenlaakson hyvinvointisuun-
nitelman muihin painopisteisiin. Erityisesti painopisteisiin mahdollisuus elää 
päihteetöntä elämää ja saada tukea siihen, sekä mahdollisuus terveisiin 
elintapoihin ja hyvään mielenterveysteen.  Näitä asioita on sisällytetty mu-
kaan Kymenlaakson alueellisen arjen turvallisuusohjelman tavoitteiden al-
le. Huomioitavaa on myös se, että osallisuus liitetään hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden edistämisen periaatepäätöksen painopisteiden mu-
kaan valtakunnallisesti turvallisuustyöhön. Tällöin tavoitteet sisältävät myös 
osallisuutta vahvistavia toimenpiteitä. 

Valmistelun tässä vaiheessa käytiin läpi myös Petteri Orpon hallitusohjel-
ma ja sieltä on nostettu esille ne kansalliset strategiat ja ohjelmat, jotka jat-
kuvat uudella hallituskaudella. Lisäksi prosessissa on huomioitu hallitusoh-
jelman sitovia tavoitteita, joilla pyritään vaikuttamaan arjen tuvallisuuteen. 
Valmisteluprosessissa on käsitelty myös THL:n ja Kuntaliiton vahvistamat 
indikaattorit hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden työhön hyvinvointi-
aluetasolla, sekä maalisuussa 2023 valmistunut Kymenlaakson alueellinen 
riskiarvio siltä osin, kun sieltä nousee tavoitteita arjen työn tasolle. 

Valmisteluprosessin toinen vaihe käynnistyi kevään 2023 aikana kahdella 
erillisellä työryhmän perehdytystapaamisella, jotka olivat saman sisältöiset 
ja niissä käytiin läpi ensimmäinen työryhmän tuottama Kymenlaakson tur-
vallisuusohjelman kertomusosa 2022 ja toisen työryhmän toimeksianto ja 
aikataulu. Työryhmäntyöskentelyyn sovittiin syksylle yhteensä 5 kokoontu-
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miskertaa. Kokoontumisten välillä kukin työryhmäjäsen valmisteli oman or-
ganisaation kokonaisuuksia. Arjen turvallisuusohjelman luonnos valmistui 
marraskuun alussa 2023. 

Tuotos esiteltiin Kymen Turvassa 27.11.2023. Kymen Turva päätti pyytää 
kuntien ja alueellisten vaikuttamistoimielinten lausunnot luonnoksesta 
31.1.2024 mennessä. Lausuntopyynnöt lähetettiin vastaajille kirjaamojen 
kautta. Lausuntojen jälkeen ohjelma valmistellaan hyväksyttäväksi Kymen 
Turvan kokouksessa helmikuussa 2024 ja hyväksytty ohjelma lähetetään 
tiedoksi kuntien ja hyvinvointialueen päätöksentekijöille. Hyvinvointialueella 
se menee tiedoksi ainakin hyvinvointi- ja turvallisuuslautakunnalle ja Kot-
kassa se seuraa samaa prosessia, kuin alueellisen hyvinvointisuunnitel-
man tiedoksi viemisessä käytetään. 

Kymen Turva valitsee alueellisen turvallisuustyöryhmän, joka toimii hyte-
työn turvallisuustyöryhmänä. Työryhmän tehtävänä on seurata turvallisuus-
ohjelman indikaattoreiden kehitystä ja koota aineistot turvallisuusohjelman 
vuosiraportteihin. Vuosiraportit viedään tiedoksi kuntiin, hyvinvointialueelle 
ja viranomaisille.

Alueellinen turvallisuusohjelma sisältää kuntakortit, joihin on nostettu kun-
tia koskevat yhteiset tavoitteet ja seurantaindikaattorit. Kukin kunta voi hyö-
dyntää arjen turvallisuusohjelmaa ja kuntakorttia oman turvallisuustyön ja 
turvallisuussuunnittelun tukena, sekä hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuu-
den strategisen johtamisen työvälineenä oman tarpeensa mukaan. 

Lausuntopyynnöt kunnille

Kymen Turva pyytää Kymenlaakson kunnilta lausuntoa turvallisuusohjel-
masta 31.1.2024 mennessä. Lausunnot voi toimittaa suoraan turvallisuus-
työryhmän vetäjälle Kotkan kaupungin ehkäisevän päihde- ja mielenter-
veystyön koordinaattorille Hanna-Kaisa Lähteelle: hanna-
kaisa.lahde@kotka.fi ja Kymen Turvan sihteerinä toimivalle Kymenlaakson 
pelastuslaitoksen pelastuspäällikölle Timo Kuossarille:  
timo.kuossari@kymenhva.fi

Kotkan kaupungin lausunto:

Kymenlaakson ensimmäisen arjen turvallisuusohjelman vetovastuu oli tällä 
kertaa Kotkan kaupungilla. Prosessi on ollut pitkä, koska pohjatyö on tehty 
perusteellisesti. Kotkan kaupungilta prosessissa ovat olleet mukana ehkäi-
sevän päihde- ja mielenterveystyön koordinaattori alusta saakka ja ensin 
tekninen johtaja ja myöhemmin turvallisuuspäällikkö siitä saakka, kun ovat 
työnsä kaupungin palveluksessa aloittaneet. 

Arjen turvallisuuden kertomusosa 2022 on laaja ja siinä on kattavasti tuotu 
esille mistä osa-alueista arjen turvallisuus sekä hyvinvoinnin, terveyden ja 
turvallisuuden yhteisjohtaminen koostuu. Alueella toimivien viranomaisten 
tehtävät on tuotu kattavasti esille. Kymen Turva on antanut työryhmälle laa-
jan tehtävän koota kaikki hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta käsittelevät 
ohjelmat ja strategiat, sekä indikaattorit, joilla kokonaisuutta johdetaan ja 
seurataan. Kertomusosassa esitellään alueen turvallisuustoimijat, toimijoi-
den tehtävät ja tilannekuva, kuten toimeksiannossa on pyydetty. 
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Kymenlaakson arjen turvallisuusohjelman 2024–2025 painopisteiksi on va-
likoitu työn toimeksiannon mukaan alueellisesta hyvinvointisuunnitelmasta 
nousseet tavoitteet: 

MAHDOLLISUUS ELÄÄ TURVALLISTA ARKEA TERVEESSÄ YMPÄRIS-
TÖSSÄ

1. TAPATURMIEN JA LÄHISUHDENVÄKIVALLAN EHKÄISY

2. SYRJÄYTYMISEN EHKÄISY

3. TURVALLINEN ELINYMPÄRISTÖ

Kunkin tavoitteen alle on koottu indikaattorit, joita seurataan, sekä toimen-
piteet, joihin yhdessä sitoudumme. 

Jokaiselle kunnalle on tuotettu kuntakorttipohja, jota kunnat voivat halutes-
saan laajentaa ja käyttää oman turvallisuustyön ja hyvinvoinnin, terveyden 
ja turvallisuuden edistämistyön tukena. 

Kymenlaakson arjen turvallisuusohjelma 2024–2025 on kaikkia toimijoita 
koskeva asiakirja. Kuntakortti on puolestaan kunkin kunnan keskeisin työ-
väline arjen turvallisuusohjelmassa. Kotkan kuntakortissa tavoitteisiin on 
kirjattu: 

TAVOITTEEMME KOTKASSA

 •ALUEELLISTA ARJEN TURVALLISUUSOHJELMAA KÄYTETÄÄN POH-
JANA KOTKAN KAUPUNGIN TURVALLISUUSOHJELMAN LAADINNAS-
SA

 • KAUPUNKISTRATEGIASSA SE SIJOITTUU KOKONAISTURVALLI-
SUUDEN KÄRKIKAUPUNKI-TAVOITTEEN ALLE 

• TURVALLISUUSOHJELMAN LAADINNASSA HYÖDYNNETÄÄN MM. 
THL:N PÄIHDETILANNEKYSELYN TULOKSIA 

• TARVITTAESSA TOTEUTAMME LAAJEMMAN TURVALLISUUSKYSE-
LYN 

• KOTKAN KAUPUNGIN TURVALLISUUOHJELMA LAADITAAN VUONNA 
2024

Kuntakortteihin on koottu kaikille kunnille yhdessä seurattavia indikaattorei-
ta ja yhteisiä tavoitteita. Indikaattorit ovat pääasiassa niitä, joiden seuran-
taa kunnilta edellytetään ja joilla on vaikutusta valtionosuuksiin ja hyte-ker-
toimiin. Kuntakohtaiset tavoitteet ovat joko toimenpidetasoisia tai lainsää-
däntöön tai ohjeistuksiin sidottuja. 

Kotkan kaupunki pitää kuntakortissa nostettuja paikallisia tavoitteita realis-
tisina. Kotkassa on tehty valtuustoaloite paikallisen turvallisuussuunnitel-
man laatimiseksi ja annettu siihen vastaus, että sellainen laaditaan vuoden 
2024 aikana. Lisäksi THL:n päihdetilannekyselyn toteuttaminen ja sen tu-
losten hyödyntäminen on kirjattu kaupunkistrategian tavoitteisiin. Kaupunki-
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strategian mukaan Kotkan tavoitteena on olla kokonaisturvallisuuden kärki-
kaupunki. Alueellinen arjen turvallisuusohjelma on osa tämän tavoitteen to-
teuttamista ja alueellisesta ohjelmasta johdetun kaupungin oman turvalli-
suussuunnitelman laadinta tulee olemaan osa kaupunkistrategian jalkautta-
mista. 

Arjen turvallisuusohjelma 2024–2025 on esitelty Kotkan kaupunginjohtajan 
johtoryhmälle 11.12. ja Kotkan TUVA-verkostolle 20.12. Lausuntoon on 
nostettu keskeiset havainnot kummastakin käsittelystä. 

Kaupunginjohtajan johtoryhmässä kiinnitettiin huomiota siihen, että arjen 
turvallisuusohjelmaan on valikoitunut varsin runsas määrä seurantaindi-
kaattoreita ja pohdittiin, että voistasiko niitä vähentää. Lisäksi siellä kiinnet-
tiin huomiota siihen, että arjen turvallisuusohjelmassa toimenpiteet eivät 
ole tasamitallisia, koska joukossa on sekä laajoja, että yksityiskohtaisia toi-
menpiteitä, eikä toimenpiteille ole määritelty vastuutahoa. Koska toimenpi-
teet koskevat sekä hyvinvointialuetta, kuntia ja viranomaisia tulisi vastuuta-
hot määritellä tarkemmin. Kuntakorteissa on esitelty kuntien tavoitteet ja 
vastuut, vaikka kunta voi olla osavastuussa myös muiden toimenpiteiden 
toteuttamisesta, mikä tulisi ilmetä ohjelmasta selkeämmin. Osaa indikaatto-
reista todettiin sellaisiksi, joihin toimijat eivät voi itse vaikuttaa, esimerkiksi 
sääolot ovat sellaisia. Indikaattoreita voisi erotella niin, että selkeästi kävisi 
ilmi mitkä ovat ns. varautumisindikaattoreita (sääolot, laiton maahantulo 
yms.) ja mitkä taas sellaisia indikaattoreita, joihin omalla toiminnalla voi-
daan vaikuttaa. Kuntakorteissa voisi olla mainittuna myös ne toimijatahot, 
joiden kanssa toimenpidettä edistetään yhdessä ja sen mihin tavoiteohjel-
maan kukin toimenpide liittyy, kun arjen turvallisuusohjelmaan on kuitenkin 
koottu tavoitteita ja toimenpiteitä jo olemassa olevista tavoiteohjelmista. 
Strategiat ja ohjelmat on esitelty kunkin tavoitteen alla tavoitteen esittelysi-
vulla kattavasti, mutta ei varsinaisesti toimenpidesivuilla. Tällaisenaan oh-
jelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista on haastavaa seurata, 
ellei toimenpiteen perässä mainita vastuutahoa. 

TUVA-verkostossa tuotiin esille, että ilmastonmuutoksen mukaan ottami-
nen arjen turvallisuusriskinä on hyvä asia. Kausaliteetti-indikaattoreita on 
hyvä olla mukana ja niitä myös seurata, koska sääoloilla on merkitystä 
esim. liukastumisiin ja muihin tapaturmiin. Tästä näkökulmasta myös nolla-
kelien määrä voitaisi nostaa indikaattorina mukaan kuntakortteihin. Digitur-
vallisuuden ja hybridivaikuttamisen osalta voisi selvittää saadaanko esim. 
Traficomilta aluekohtaista tietoa tietoliikennehäiriöistä, joista kunnat sään-
nöllisesti raportoivat, koska niiden osalta mittaristo jää varsin kevyeksi mui-
hin osioihin verrattuna. Toisaalta on myös hyvä, että indikaattoreita voidaan 
päivittää matkan varrella, kun uusia indikaattoreita kehitetään ja jos niitä on 
mahdollista saada alue- ja kuntatasoisesti käyttöön. Esimerkiksi poliisin ti-
lastosta ei pysty vielä erottelemaan petoksista verkkorikosten osuutta, mikä 
varmasti olisi tarpeellista. Myöskään Finanssialan Keskusliitolta ei vielä saa 
maakuntakohtaisia tilastoja, vaan ne kattavat koko maan tilanteen. TUVA-
verkostossa tuotiin esille, että varautumisen osalta tehdään parasta-aikaa 
maakunnallista yhteistyötä, mitä kautta voi nousta uusia ja seurantaan so-
pivia indikaattoreita esille. Kuntakorttia pidettiin hyvänä, koska siihen kunta 
voi täydentää myös jatkossa oman turvallisuustyön ja varautumisen kan-
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nalta keskeiset näkökulmat ja huomiot, joita voidaan tarkentaa sitten pai-
kallisessa turvallisuusohjelmatyössä. 

Yleishuomiona ohjelman valmistelusta Kotkan kaupunki toteaa, että pro-
sessi on ollut pitkäkestoinen, laaja ja haastava, koska prosessissa on en-
simmäistä kertaa maakunnan tasolla käsitelty sekä kuntien, hyvinvointi-
alueen ja viranomaistoimijoiden yhteistyönä ja käytännön toimenpiteinä ar-
jen turvallisuuden tasoja. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden yhteen 
sovittaminen ja yhteisjohtaminen ja siihen liittyvien yhteisten tavoitteiden 
asettaminen on kokonaan uusi asia niin kunnille, hyvinvointialueelle kuin vi-
ranomaisille. Valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden pe-
riaatepäätös ja toimeenpanosuunnitelma on hyväksytty ja julkaistu vuonna 
2021. Kymenlaaksossa on lähdetty kunnianhimoisesti toteuttamaan toi-
meenpanosuunnitelmaa laajassa verkostossa. Käsitteenä hyvinvoinnin, 
terveyden ja turvallisuuden johtaminen on uusi ja eri toimijoilla voi olla siitä 
toisistaan eroavia käsityksiä. Tällöin yhteisten merkitysten ja tavoitteiden 
luominen vie aikaa, mutta samalla se tuo eri toimijoita lähemmäs toisiaan 
yhteisen tehtäväkentän haltuunotossa. 

Erilaisia valtioneuvoston tavoiteohjelmia, strategisia asiakirjoja ja maakun-
nallisia sekä alueellisia ohjelmia on paljon, eikä niiden yhteensovittaminen 
ole välttämättä helppoa. Prosessi itsessään on muovannut yhteistä toimija-
kenttää ja yhdyspintatyötä hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden toimi-
alueella ja luo hyvää pohjaa jatkossa tehtävälle yhteistyölle arjen turvalli-
suuden edistämisessä koko maakunnan tasolla. 

Kotkan kaupunki toteaa, että toimenpiteiden vastuutahot ja tavoiteohjel-
mat, mihin toimenpiteet liittyvät tulee kirjata arjen tuvallisuusohjelman 
2024–2025 toimenpiteiden yhteyteen selkeämmin näkyviin ja toimenpitei-
den yhtenäistämiseen tulisi pyrkiä, jos se on mahdollista. Myös kuntakor-
teissa yhteistyötahot ja tavoiteohjelmat, joista tavoitteet ja toimenpiteet 
nousevat olisi syytä kirjata näkyviin. Mikäli indikaattorit sisältävät erikseen 
varautumisindikaattoreita (kausaliteetti) ja erikseen niitä, joihin omalla toi-
minnalla voidaan vaikuttaa, tulisi ne erotella ohjelmaan ja kuntakorttiin. In-
dikaattoreiden ja tavoitteen yhteensovittamiseen tulisi kiinnittää enemmän 
huomiota. Pääpainon tulisi olla siinä, että voidaanko valitulla indikaattorilla 
mitata tavoitteen toteutumisen kannalta relevatteja tuloksia. 

Liitteet: Kymenlaakson turvallisuusohjelman kertomusosa 2022
Kymenlaakson turvallisuusohjelma 2024–2025 (luonnos) 
Kuntakortit
Poliisin tilastot

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää antaa yllä esitetyn lausunnon Kymen Turva-ver-
kostolle Kymenlaakson alueellisen arjen turvallisuusohjelman 2024–2025 
luonnoksesta ja liitteenä olevista materiaaleista jatkovalmistelun pohjaksi. 
Kaupunginhallitus toteaa, että alueellinen arjen turvallisuusohjelma vas-
taa alueellisiin ja paikallisiin arjen turvallisuuden kehittämistarpei-
siin, sekä tukee kuntia ja kaupunkeja suunnitelmalliseen arjen turvallisuu-
den kehittämistyöhön.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

29.01.2024Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä

 27



KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: Turvallisuuspäällikkö Hanna Mäkelä osallistui kokoukseen tämän pykälän 
käsittelyn ajaksi. 

Puheenvuoroja asiasta käyttivät puheenjohtaja Sami Virtanen, 1. varapu-
heenjohtaja Jouko Rauhala ja valtuuston 1. varapuheenjohtaja Jukka Lop-
peri.

Kaupunginjohtaja Esa Sirviö vastasi esitettyihin kysymyksiin. 

Hanna Mäkelä poistui kokouksesta klo 17.12. tämän pykälän käsittelyn jäl-
keen. 

Päätös: Kaupunginhallitus päätti antaa yllä esitetyn lausunnon Kymen Turva-ver-
kostolle Kymenlaakson alueellisen arjen turvallisuusohjelman 2024–2025 
luonnoksesta ja liitteenä olevista materiaaleista jatkovalmistelun pohjaksi. 
Kaupunginhallitus totesi, että alueellinen arjen turvallisuusohjelma vas-
taa alueellisiin ja paikallisiin arjen turvallisuuden kehittämistarpei-
siin, sekä tukee kuntia ja kaupunkeja suunnitelmalliseen arjen turvallisuu-
den kehittämistyöhön.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.

  
Toimeenpano: Ote: 31.1.2024 mennessä:

Hanna-Kaisa Lähde
Hanna Mäkelä
Timo Kuossari (timo.kuossari@kymenhva.fi  ),   

 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §) 
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KYMENLAAKSON ARJEN 
TURVALLISUUSOHJELMA 
2024-2025
KOUVOLAN KUNTAKORTTI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KUNTAKORTIT

• JOKAISELLE KUNNALLE ON KOOTTU OMA KUNTAKORTTI OSAKSI KYMENLAAKSON 
ARJEN TRVALLISUUOHJELMAA. 

• JOKAINEN KUNTA VOI HYÖDYNTÄÄ KUNTAKORTTEJA OSANA OMAA HYVINVOINTI- JA 
TURVALLISUSSUUNNITTELUA VALITSEMALLAAN TAVALLA. 

• KUNTAKORTTEIHIN ON KOOTTU YHDENMUKAISET PERUSINDIKAATTORIT KUNKIN 
KUNNAN OSALTA.

• NIIDEN MÄÄRÄÄ JA SISÄLTÖJÄ VOI LAAJENTAA KUNNAN TARPEEN MUKAAN.  

• PERUSINDIKAATTORIT PÄIVITETÄÄN VUOSITTAIN ARJEN TURVALLISUUOHJELMAN 
SEURANNAN JA RAPORTOINNIN YHTEYDESSÄ. 
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TAPATURMAT

KOTI- JA VAPAA-AJAN TAPATURMIIN LIITTYVÄT HOITOJAKSOT 10 000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet)  info ind. 3952

Kymenlaakson hyvinvointialue 115,0

Koko maa 137,8

Kouvola 108,3

PALOKUOLEMAT 

2012-2022 Kymenlaakso 34 2022 Kymenlaakso 3

2012-2022 Koko maa 328 2022 Koko maa  26

2012-2022 Kouvola 14 2022 Kouvola 0
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https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3952


LÄHISUHDEVÄKIVALTA

KOKENUT VANHEMPIEN TAI MUIDEN HUOLTAPITÄVIEN AIKUISTEN FYYSISTÄ VÄKIVALTAA VUODEN 
AIKANA, % 4. JA 5. LUOKAN OPPILAISTA (Sotkanet) info ind. 4890

Vuonna 2023
Kymenlaakson hyvinvointialue 15,6%
Koko maa 15,8% 
Kouvola 15,4%

RIKOSUHRIPALVELUT + POLIISI- TILASTOT (PolStat) 

Vuonna 2023 ohjaukset yhteensä

Koko Kaakko 93 kpl

Kouvolan alue 24 kpl

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/4890


TOIMEENTULO, TYÖLLISYYS, KÖYHYYS
SYRJÄYTYMISRISKISSÄ (EI TÖISSÄ, EI OPISKELE, EI OLE VARUSMIESPALVELUSSA) OLEVAT 18-24V, % VASTAAVAN IKÄISISTÄ (Sotkanet)  info ind. 
3810

Vuonna 2021

Kymenlaakson hyvinvointialue 21 % 

koko maa 15,4 %

Kouvola 21,2 %

VAIKEASTI TYÖLLISTYVÄT, RAKENNETYÖTTÖMYYS, % 15-64-VUOTIAISTA (Sotkanet)  info ind. 3071

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 5,6 %

koko maa 4,5 %

Kouvola 5,0 %

KOULUTUKSEN JA TYÖPERÄISEN MAAHANMUUTON MALLI ON KÄYTÖSSÄ (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI

Asiaa edistetään TE24 uudistuksen yhteydessä

PYSYVÄ ASUNNOTTOMUUSTYÖRYHMÄ TAI ASIASTA VASTAAVA MUU NIMETTY TYÖRYHMÄ TOIMII KUNNASSA (Oma seuranta) 
KYLLÄ/ EI
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https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3810
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3810
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PÄIHTEET JA MIELENTERVEYS

KOKEILLUT LAITTOMIA HUUMEITA AINAKIN KERRAN, % LUKION 1. JA 2. VUODEN OPISKELIJOISTA(Sotkanet) info ind. 
3922

Vuonna 2023

Kymenlaakson hyvinvointialue 10,5%

Koko maa 11,6%

Kouvola 7,7 %

MIELENTERVEYDEN JA KÄYTTÄYTYMISEN HÄIRIÖIDEN VUOKSI TYÖKYVYTTÖMYYSELÄKETTÄ SAAVAT 18-34- VUOTIAAT, % 
VASTAAVAN IKÄISESTÄ (Sotkanet)  info ind. 5032
Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 2,9 %

Koko maa 1,8 %

Kouvola 2,9 %

THL:N PÄIHDETILANNEKUSELY ON TOTEUTETTU JA SEN TULOKSET ANALYSOITU JA NIISTÄ VIESTITÄÄN PÄÄTTÄJILLE JA 
KUNTALAISILLE (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI
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https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3922
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ELINYMPÄRISTÖ
KÄYTTÖPAIKKOJEN LUKUMÄÄRÄ, JOILLA SÄHKÖMARKKINALAIN (588/2013) 51 § MUKAINEN TOIMITUSVARMUUSTASO EI 
OLE TÄYTTYNYT

(asemakaava-alueella yli 6 h kestäneet katkot käyttöpaikoittain, asemakaava-alueen ulkopuolella yli 36 h kestäneet katkot 
käyttöpaikoittain)

Vuonna 2022

KSS Energia 0 kp 

Kymenlaakson Sähköverkko 17 kp

Haminan Sähköverkko 0 kp

HELLEPÄIVIEN MÄÄRÄ VUODESSA(vuorokauden ylin lämpötila yli 25 C) 

Vuonna 2022

Kotka (Rankki)  12 pv

Kouvola (Anjala)   30 pv

Pyhtää (lentokenttä)   23 pv
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LIIKENNEYMPÄRISTÖ
POLIISIN TIETOON TULLEET LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMISET JA LIIKENNERIKKOMUKSET/ 1000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) info ind. 3898

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 16,5

Koko maa 14,7 

Kouvola  18,3

POLIISIN TIETOON TULLEET RATTIJUOPUMKSET/ 1000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) info ind. 3089 

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 3,9

Koko maa 2,9

Kouvola  4,3

RATTIJUOPUMUS, HUUMAANTUNEENA AJAMINEN, TÖRKEÄ RATTIJUOPUMUS, MUU LIIKENNEJUOPUMUS/ 10 000 ASUKASTA KOHDEN (PolStat)

Vuonna 2023 

Kaakkois-Suomen poliisi 39,29 

Kouvola 51,56

KUNNAN OMA LIIKENNETURVALLISUUSSUUNNITELMA ON PÄIVITETTY  (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI

2022 LIIKENTEESSÄ LOUKKAANTUNEET 110 KPL KUOLLEET 7 kpl

https://tieliikenneonnettomuudet.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Tieliikenneonnettomuudet/

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24
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VÄKIVALTA JA RIKOLLISUUS

POLIISIN TIETOON TULLEET OMAISUUSRIKOKSET/ 1000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) ind. 3114

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 41,2 

Koko maa 41,2 

Kouvola 38,1

KOULUKIUSATTUNA VÄHINTÄÄN KERRAN VIIKOSSA 8.-9-LUOKAT (Sotkanet) info ind. 1514

Vuonna 2023

Kymenlaakson hyvinvointialue 8,9%

Koko maa 7,9% 

Kouvola 7,1 %

KUNNASSA ON OTETTU KÄYTTÖÖN AVI:N ALKOHOLITARJASTUKSEN LUPALAUSUNTOMALLI (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI
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HYBRIDIVAIKUTTAMINEN JA DIGITURVALLISUUS

KUNNASSA ON VARAUDUTTU KASVANEESEEN TURVAPAIKAN HAKEMISEEN

KYLLÄ/ EI

KUNNASSA PYSYTÄÄN JÄRJESTÄMÄÄN TÄLLASESSA TILANTEESSA PERUSOPETUS JA MAJOITUS 

KYLLÄ/ EI

KUNNASSA ON TARJOLLA DVV:N MUKAISTA DIGITUKEA 

KYLLÄ/ EI

DIGITUKEA TARJOAVIEN TOIMIJOIDEN MÄÄRÄ KUNNASSA 21
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TAVOITTEEMME -  KOUVOLAN KAUPUNKI

Tavoitteena on kohdentaa toimenpiteitä erityisesti niihin ongelmiin ja haasteisiin, joita 

kuvaava indikaattoriarvo on Kouvolassa koko maan ja/tai Kymenlaakson hyvinvointialueen 

arvoa huonompi. Näitä ovat seuraavat; syrjäytymisriskissä olevat 18-24 vuotiaat, 

rakennetyöttömyys, mielenterveyden ja käyttäytymisen häiriöiden vuoksi 

työkyvyttömyyseläkettä saavat 18-34 vuotiaat, poliisin tietoon tulleet liikenneturvallisuuden 

vaarantamiset ja liikennerikkomukset sekä rattijuopumukset ja huumaantuneena ajaminen. 

Tavoitteena on muuttaa indikaattorin suuntaa positiivisemmaksi kaupungin 

hyvinvointisuunnitelmaan 2024 ja Talousarvioon 2024-2027 listatuilla toimenpiteillä.
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TAVOITTEEMME - KOUVOLAN KAUPUNKI
Tavoite Toimenpide

Vähentää nuorten syrjäytymistä Sähköinen kortti kiusaamisen ja henkisen sekä fyysisen 

väkivallan puheeksiottoon. Motipaja toiminnan 

kehittäminen oppivelvollisuusikäisille.

Vähentää rakennetyöttömien määrää ja 

osuutta kaikista työttömistä

Palvelupolkujen sujuvoittaminen TE-24 uudistuksen 

yhteydessä rakennetyöttömyyden pienentämiseksi. 

Ennaltaehkäistä mielenterveys ongelmia 

ja häiriökäyttäytymistä

Liikkuva nuorisotyö ennaltaehkäisemään ilkivaltaa ja 

häiriökäyttäytymistä koko kaupunginalueella. 

Vahvistetaan vanhemmuuden tukea. Hyvän mielen 

Kouvolan toimintamallin jalkauttaminen.

Parantaa liikenneturvallisuutta Tehostetaan rattijuopumusten ja huumaantuneena 

ajamisen ennaltaehkäisyä liikenneturvallisuus-

työryhmässä. Päihdekoulutusta ja –tapahtumia nuorille, 

vanhemmille ja toimihenkilöille.
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YHTEISTYÖSSÄ KYMEN TURVAN KANSSA: 

22.11.2023 13LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KYMENLAAKSON ARJEN 
TURVALLISUUSOHJELMA 
2024-2025
Pyhtään kuntakortti
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KUNTAKORTIT

• JOKAISELLE KUNNALLE ON KOOTTU OMA KUNTAKORTTI OSAKSI KYMENLAAKSON 
ARJEN TRVALLISUUOHJELMAA. 

• JOKAINEN KUNTA VOI HYÖDYNTÄÄ KUNTAKORTTEJA OSANA OMAA HYVINVOINTI- JA 
TURVALLISUSSUUNNITTELUA VALITSEMALLAAN TAVALLA. 

• KUNTAKORTTEIHIN ON KOOTTU YHDENMUKAISET PERUSINDIKAATTORIT KUNKIN 
KUNNAN OSALTA.

• NIIDEN MÄÄRÄÄ JA SISÄLTÖJÄ VOI LAAJENTAA KUNNAN TARPEEN MUKAAN.  

• PERUSINDIKAATTORIT PÄIVITETÄÄN VUOSITTAIN ARJEN TURVALLISUUOHJELMAN 
SEURANNAN JA RAPORTOINNIN YHTEYDESSÄ. 
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TAPATURMAT

KOTI- JA VAPAA-AJAN TAPATURMIIN LIITTYVÄT HOITOJAKSOT 10 000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet)  
info ind. 3952

Kymenlaakson hyvinvointialue 115,0

Koko maa 137,8

Pyhtää 113,3% 

PALOKUOLEMAT 

2022 Kymenlaakso 3

2022 Koko maa  26
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https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3952


LÄHISUHDEVÄKIVALTA

KOKENUT VANHEMPIEN TAI MUIDEN HUOLTAPITÄVIEN AIKUISTEN FYYSISTÄ VÄKIVALTAA 

VUODEN AIKANA, % 4. JA 5. LUOKAN OPPILAISTA (Sotkanet) info ind. 4890

Vuonna 2023

Kymenlaakson hyvinvointialue 15,6%

Koko maa 15,8% 

Pyhtää 15,2%

RIKOSUHRIPALVELUT + POLIISI- TILASTOT (PolStat) 

Vuonna 2022

Koko Kaakko 93 kpl

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/4890


TOIMEENTULO, TYÖLLISYYS, KÖYHYYS

SYRJÄYTYMISRISKISSÄ (EI TÖISSÄ, EI OPISKELE, EI OLE VARUSMIESPALVELUSSA) OLEVAT 18-24V, % VASTAAVAN IKÄISISTÄ 
(Sotkanet)  info ind. 3810

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 21 % 

koko maa 15,4 %

VAIKEASTI TYÖLLISTYVÄT, RAKENNETYÖTTÖMYYS, % 15-64-VUOTIAISTA (Sotkanet)  info ind. 3071

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 5,6 %

koko maa 4,5 %

Pyhtää  4,4 %

PYSYVÄ ASUNNOTTOMUUSTYÖRYHMÄ TAI ASIASTA VASTAAVA MUU NIMETTY TYÖRYHMÄ TOIMII KUNNASSA (Oma 
seuranta) KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3810
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3071


PÄIHTEET JA MIELENTERVEYS

KOKEILLUT LAITTOMIA HUUMEITA AINAKIN KERRAN, % LUKION 1. JA 2. VUODEN 
OPISKELIJOISTA(Sotkanet) info ind. 3922

Vuonna 2023

Kymenlaakson hyvinvointialue 10,5%

Koko maa 11,5%
Pyhtäällä ei lukua

MIELENTERVEYDEN JA KÄYTTÄYTYMISEN HÄIRIÖIDEN VUOKSI TYÖKYVYTTÖMYYSELÄKETTÄ 
SAAVAT 18-34- VUOTIAAT, % VASTAAVAN IKÄISESTÄ (Sotkanet)  info ind. 5032
Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 1,9 %

Koko maa 1,1 %

Pyhtää 2,7 %

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3922
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/5032


ELINYMPÄRISTÖ

KÄYTTÖPAIKKOJEN LUKUMÄÄRÄ, JOILLA SÄHKÖMARKKINALAIN (588/2013) 51 § MUKAINEN TOIMITUSVARMUUSTASO EI OLE TÄYTTYNYT

(asemakaava-alueella yli 6 h kestäneet katkot käyttöpaikoittain, asemakaava-alueen ulkopuolella yli 36 h kestäneet katkot käyttöpaikoittain)

Vuonna 2022

KSS Energia 0 kp 

Kymenlaakson Sähköverkko 17 kp

Haminan Sähköverkko 0 kp

HELLEPÄIVIEN MÄÄRÄ VUODESSA(vuorokauden ylin lämpötila yli 25 C) 

Vuonna 2022

Kotka (Rankki)  12 pv

Kouvola (Anjala)   30 pv

Pyhtää (lentokenttä)   23 pv

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



LIIKENNEYMPÄRISTÖ

POLIISIN TIETOON TULLEET LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMISET JA LIIKENNERIKKOMUKSET/ 100 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) info ind. 3898

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 16,5

Koko maa 14,7 

Pyhtää 13,7%

POLIISIN TIETOON TULLEET RATTIJUOPUMKSET/ 1000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) info ind. 3089 

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 3,9

Koko maa 2,9

Pyhtää 2

RATTIJUOPUMUS, HUUMAANTUNEENA AJAMINEN, TÖRKEÄ RATTIJUOPUMUS, MUU LIIKENNEJUOPUMUS/ 10 000 ASUKASTA KOHDEN (PolStat)

Vuonna 2023 

Kaakkois-Suomen poliisi 39,29 %

Kotkan poliisiasema 48,18 %

LIIKENTEESSÄ VAKAVASTI LOUKKAANTUNEET 10  ja KUOLLEET 0

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3898
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3089


VÄKIVALTA JA RIKOLLISUUS

POLIISIN TIETOON TULLEET OMAISUUSRIKOKSET/ 1000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) ind. 3114

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 41,2 

Koko maa 41,2 

Pyhtää 19,3%

KOULUKIUSATTUNA VÄHINTÄÄN KERRAN VIIKOSSA 8.-9-LUOKAT (Sotkanet) info ind. 1514

Vuonna 2023

Kymenlaakson hyvinvointialue 8,9%

Koko maa 7,9% 

Pyhtää 9,1 %

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3114
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/1514


HYBRIDIVAIKUTTAMINEN JA DIGITURVALLISUUS

KUNNASSA ON VARAUDUTTU LAAJAMITTAISEEN MAAHANTULOON  

KYLLÄ/ EI

KUNNASSA PYSYTÄÄN JÄRJESTÄMÄÄN TÄLLASESSA TILANTEESSA PERUSOPETUS JA MAJOITUS 

KYLLÄ/ EI

KUNNASSA ON TARJOLLA DVV:N MUKAISTA DIGITUKEA 

KYLLÄ/ EI

DIGITUKEA TARJOAVIEN TOIMIJOIDEN MÄÄRÄ KUNNASSA 3

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



LÄHTEET: 

Turvallisuutta kaikkialla. - paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansalliset linjaukset:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161278/SM_2_2019_Turvallisuutta%20kaikkialla.pdf

Valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden periaatepäätös 2030:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162913

Em. toimeenpanosuunnitelma:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163021

Kansallinen riskiarvio 2023, Kymenlaakso: 

https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/150832949/Kymenlaakso_alueellinen_riskiarvio_2023.pdf/f03769
46-7b8b-e7df-de31-a5d13f208507/Kymenlaakso_alueellinen_riskiarvio_2023.pdf?t=1681729338133

Petteri Orpon hallitusohjelma:

https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/

24.11.2023 11LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161278/SM_2_2019_Turvallisuutta%20kaikkialla.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162913
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163021
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/150832949/Kymenlaakso_alueellinen_riskiarvio_2023.pdf/f0376946-7b8b-e7df-de31-a5d13f208507/Kymenlaakso_alueellinen_riskiarvio_2023.pdf?t=1681729338133
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/150832949/Kymenlaakso_alueellinen_riskiarvio_2023.pdf/f0376946-7b8b-e7df-de31-a5d13f208507/Kymenlaakso_alueellinen_riskiarvio_2023.pdf?t=1681729338133
https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/


YHTEISTYÖSSÄ KYMEN TURVAN KANSSA: 

24.11.2023 12LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KYMENLAAKSON ARJEN 
TURVALLISUUSOHJELMA 
2024-2025
HAMINAN KUNTAKORTTI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KUNTAKORTIT

• JOKAISELLE KUNNALLE ON KOOTTU OMA KUNTAKORTTI OSAKSI KYMENLAAKSON ARJEN 
TURVALLISUUSOHJELMAA. 

• JOKAINEN KUNTA VOI HYÖDYNTÄÄ KUNTAKORTTEJA OSANA OMAA HYVINVOINTI- JA 
TURVALLISUUSSUUNNITTELUA VALITSEMALLAAN TAVALLA. 

• KUNTAKORTTEIHIN ON KOOTTU YHDENMUKAISET PERUSINDIKAATTORIT KUNKIN KUNNAN 
OSALTA.

• NIIDEN MÄÄRÄÄ JA SISÄLTÖJÄ VOI LAAJENTAA KUNNAN TARPEEN MUKAAN.  

• PERUSINDIKAATTORIT PÄIVITETÄÄN VUOSITTAIN ARJEN TURVALLISUUSOHJELMAN 
SEURANNAN JA RAPORTOINNIN YHTEYDESSÄ. 

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



TAPATURMAT

KOTI- JA VAPAA-AJAN TAPATURMIIN LIITTYVÄT HOITOJAKSOT 10 000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet)  info 
ind. 3952

Kymenlaakson hyvinvointialue 115,0

Koko maa 137,8

Hamina 122,3

PALOKUOLEMAT 

2012-2022  Kymenlaakso 34 2022 Kymenlaakso 3

2012-2022 Koko maa 328 2022 Koko maa  26

2012-2022 Hamina 3 2022 Hamina 2

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3952
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3952


LÄHISUHDEVÄKIVALTA

KOKENUT VANHEMPIEN TAI MUIDEN HUOLTAPITÄVIEN AIKUISTEN FYYSISTÄ VÄKIVALTAA VUODEN AIKANA, % 4. JA 5. LUOKAN 
OPPILAISTA (Sotkanet) info ind. 4890
Vuonna 2023
Kymenlaakson hyvinvointialue 15,6%
Koko maa 15,8% 
Hamina 13,7%

RIKOSUHRIPALVELUT + POLIISI- TILASTOT (PolStat) 

Vuonna 2022

Koko Kaakko 93 kpl

KUNNASSA ON NIMETTY LÄHISUHDEVÄKIVALLAN EHKÄISYSTÄ VASTAAVA TAHO

KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/4890


TOIMEENTULO, TYÖLLISYYS, KÖYHYYS

SYRJÄYTYMISRISKISSÄ (EI TÖISSÄ, EI OPISKELE, EI OLE VARUSMIESPALVELUSSA) OLEVAT 18-24V, % VASTAAVAN IKÄISISTÄ (Sotkanet)  info ind. 5387

Vuonna 2021

Kymenlaakson hyvinvointialue 21 % 

koko maa 15,4 % 

Hamina 18,4 %

VAIKEASTI TYÖLLISTYVÄT, RAKENNETYÖTTÖMYYS, % 15-64-VUOTIAISTA (Sotkanet)  info ind. 3071

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 5,6 %

koko maa 4,5 %

Hamina 5,3 %

TYÖPERÄISEN MAAHANMUUTON MALLI ON KÄYTÖSSÄ (Oma seuranta) 

KYLLÄ/ EI

PYSYVÄ ASUNNOTTOMUUSTYÖRYHMÄ TAI ASIASTA VASTAAVA MUU NIMETTY TYÖRYHMÄ TOIMII KUNNASSA (Oma seuranta) 
KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/5387
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3071


PÄIHTEET JA MIELENTERVEYS

KOKEILLUT LAITTOMIA HUUMEITA AINAKIN KERRAN, % LUKION 1. JA 2. VUODEN OPISKELIJOISTA(Sotkanet) info ind. 3922

Vuonna 2023

Kymenlaakson hyvinvointialue 10,5%

Koko maa 11,5%

Hamina 6,7%

MIELENTERVEYDEN JA KÄYTTÄYTYMISEN HÄIRIÖIDEN VUOKSI TYÖKYVYTTÖMYYSELÄKETTÄ SAAVAT 18-34- VUOTIAAT, % VASTAAVAN IKÄISESTÄ (Sotkanet)  info 
ind. 5032
Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 1,9 %

Koko maa 1,1 %

Hamina 2,8%

THL:N PÄIHDETILANNEKYSELY ON TOTEUTETTU JA SEN TULOKSET ANALYSOITU JA NIISTÄ VIESTITÄÄN PÄÄTTÄJILLE JA KUNTALAISILLE (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI (analysointi kesken)

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3922
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/5032
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/5032


ELINYMPÄRISTÖ

KÄYTTÖPAIKKOJEN LUKUMÄÄRÄ, JOILLA SÄHKÖMARKKINALAIN (588/2013) 51 § MUKAINEN TOIMITUSVARMUUSTASO EI OLE TÄYTTYNYT

(asemakaava-alueella yli 6 h kestäneet katkot käyttöpaikoittain, asemakaava-alueen ulkopuolella yli 36 h kestäneet katkot käyttöpaikoittain)

Vuonna 2022

KSS Energia                                                                        0 kp 

Kymenlaakson Sähköverkko                                           17 kp

Haminan Sähköverkko                                                     0 kp

 

HELLEPÄIVIEN MÄÄRÄ VUODESSA(vuorokauden ylin lämpötila yli 25 C) 

Vuonna 2022

Kotka (Rankki)                                                                    12 pv

Kouvola (Anjala)                                                                 30 pv

Pyhtää (lentokenttä)                                                          23 pv

 

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



LIIKENNEYMPÄRISTÖ
POLIISIN TIETOON TULLEET LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMISET JA LIIKENNERIKKOMUKSET/ 100 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) info ind. 3898

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 16,5

Koko maa 14,7 

Hamina 12,8

POLIISIN TIETOON TULLEET RATTIJUOPUMKSET/ 1000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) info ind. 3089 

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 3,9

Koko maa 2,9

Hamina 2,3

RATTIJUOPUMUS, HUUMAANTUNEENA AJAMINEN, TÖRKEÄ RATTIJUOPUMUS, MUU LIIKENNEJUOPUMUS/ 10 000 ASUKASTA KOHDEN (PolStat)

Vuonna 2023 

Kaakkois-Suomen poliisi 39,29 %

Haminan poliisiasema 30,83 %

KUNNAN OMA LIIKENNETURVALLISUUSSUUNNITELMA ON PÄIVITETTY  (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI

2022 LIIKENTEESSÄ  LOUKKAANTUNEET 17 KPL, KUOLLEET 1 KPL

 https://tieliikenneonnettomuudet.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Tieliikenneonnettomuudet/

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3898
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3089
https://tieliikenneonnettomuudet.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Tieliikenneonnettomuudet/


VÄKIVALTA JA RIKOLLISUUS

POLIISIN TIETOON TULLEET OMAISUUSRIKOKSET/ 1000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) ind. 3114

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 41,2 

Koko maa 41,2 

Hamina 27,7

KOULUKIUSATTUNA VÄHINTÄÄN KERRAN VIIKOSSA 8.-9-LUOKAT (Sotkanet) info ind. 1514

Vuonna 2023

Kymenlaakson hyvinvointialue 8,9%

Koko maa 7,9% 

Hamina 12,1%

KUNNASSA ON OTETTU KÄYTTÖÖN AVI:N ALKOHOLITARJASTUKSEN LUPALAUSUNTOMALLI (Oma seuranta) 

KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3114
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/1514


HYBRIDIVAIKUTTAMINEN JA DIGITURVALLISUUS

KUNNASSA ON VARAUDUTTU LAAJAMITTAISEEN MAAHANTULOON  

KYLLÄ/ EI

KUNNASSA PYSTYTÄÄN JÄRJESTÄMÄÄN TÄLLAISESSA TILANTEESSA PERUSOPETUS JA MAJOITUS 

KYLLÄ/ EI

KUNNASSA ON TARJOLLA DVV:N MUKAISTA DIGITUKEA 

KYLLÄ/ EI

DIGITUKEA TARJOAVIEN TOIMIJOIDEN MÄÄRÄ KUNNASSA 5

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



TAVOITTEEMME KUNNASSA
Paras tapa edistää arjen turvallisuutta on pitää 
kuntalaiset hyvinvoivana ja toimintakykyisinä.

Haminassa on käytössä poikkihallinnollinen 
jatkuvasti päivittyvä arjen turvallisuussuunnitelma, 
jolla osallistetaan kuntalaisia ennakoivaan 
turvallisuustyöhön. 

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



YHTEISTYÖSSÄ KYMEN TURVAN KANSSA: 

30.10.2023 12LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KYMENLAAKSON ARJEN 
TURVALLISUUSOHJELMA 
2024-2025
KOTKAN KUNTAKORTTI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KUNTAKORTIT

• JOKAISELLE KUNNALLE ON KOOTTU OMA KUNTAKORTTI OSAKSI KYMENLAAKSON 
ARJEN TRVALLISUUOHJELMAA. 

• JOKAINEN KUNTA VOI HYÖDYNTÄÄ KUNTAKORTTEJA OSANA OMAA HYVINVOINTI- JA 
TURVALLISUSSUUNNITTELUA VALITSEMALLAAN TAVALLA. 

• KUNTAKORTTEIHIN ON KOOTTU YHDENMUKAISET PERUSINDIKAATTORIT KUNKIN 
KUNNAN OSALTA.

• NIIDEN MÄÄRÄÄ JA SISÄLTÖJÄ VOI LAAJENTAA KUNNAN TARPEEN MUKAAN.  

• PERUSINDIKAATTORIT PÄIVITETÄÄN VUOSITTAIN ARJEN TURVALLISUUOHJELMAN 
SEURANNAN JA RAPORTOINNIN YHTEYDESSÄ. 

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



TAPATURMAT

KOTI- JA VAPAA-AJAN TAPATURMIIN LIITTYVÄT HOITOJAKSOT 10 000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet)  info ind. 3952

Kymenlaakson hyvinvointialue 115,0

Koko maa 137,8

Kotka 119,6 

PALOKUOLEMAT 

2022 Kymenlaakso 3

2022 Koko maa  26

2022 Kotka 1

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3952


LÄHISUHDEVÄKIVALTA

KOKENUT VANHEMPIEN TAI MUIDEN HUOLTAPITÄVIEN AIKUISTEN FYYSISTÄ VÄKIVALTAA VUODEN AIKANA, % 4. 
JA 5. LUOKAN OPPILAISTA (Sotkanet) info ind. 4890
Vuonna 2023
Kymenlaakson hyvinvointialue 15,6%
Koko maa 15,8% 
Kotka 15,5% 

RIKOSUHRIPALVELUT + POLIISI- TILASTOT (PolStat) 

Vuonna 2022

Koko Kaakko 93 kpl

Kotkan alue 17 kpl

KUNNASSA ON NIMETTY LÄHISUHDEVÄKIVALLAN EHKÄISYSTÄ VASTAAVA TAHO (Oma seuranta) 

KYLLÄ/ EI 

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/4890


TOIMEENTULO, TYÖLLISYYS, KÖYHYYS

SYRJÄYTYMISRISKISSÄ (EI TÖISSÄ, EI OPISKELE, EI OLE VARUSMIESPALVELUSSA) OLEVAT 18-24V, % VASTAAVAN IKÄISISTÄ (Sotkanet)  info ind. 
3810

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 21 % 

koko maa 15,4 %

Kotka 21,9 %

VAIKEASTI TYÖLLISTYVÄT, RAKENNETYÖTTÖMYYS, % 15-64-VUOTIAISTA (Sotkanet)  info ind. 3071

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 5,6 %

koko maa 4,5 %

Kotka 6,8% 

KOULUTUKSEN JA TYÖPERÄISEN MAAHANMUUTON MALLI ON KÄYTÖSSÄ (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI

Asiaa edistetään TE 24-uudistuksen yhteydessä

PYSYVÄ ASUNNOTTOMUUSTYÖRYHMÄ TAI ASIASTA VASTAAVA MUU NIMETTY TYÖRYHMÄ TOIMII KUNNASSA (Oma seuranta) 
KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3810
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3810
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3071


PÄIHTEET JA MIELENTERVEYS

KOKEILLUT LAITTOMIA HUUMEITA AINAKIN KERRAN, % LUKION 1. JA 2. VUODEN OPISKELIJOISTA(Sotkanet) info ind. 3922

Vuonna 2023

Kymenlaakson hyvinvointialue 10,5%

Koko maa 11,5%

Kotka 15,7%

MIELENTERVEYDEN JA KÄYTTÄYTYMISEN HÄIRIÖIDEN VUOKSI TYÖKYVYTTÖMYYSELÄKETTÄ SAAVAT 18-34- VUOTIAAT, % VASTAAVAN 
IKÄISESTÄ (Sotkanet)  info ind. 5032
Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 1,9 %

Koko maa 1,1 %

Kotka 3,0% 

THL:N PÄIHDETILANNEKUSELY ON TOTEUTETTU JA SEN TULOKSET ANALYSOITU JA NIISTÄ VIESTITÄÄN PÄÄTTÄJILLE JA KUNTALAISILLE (Oma 
seuranta)

KYLLÄ/ EI

Kysely on toteutettu 2019, 2021 ja 2023. Vuoden 2023 raportti viedään päättäjille tiedoksi tammikuussa 2024. 

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3922
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/5032


ELINYMPÄRISTÖ

KÄYTTÖPAIKKOJEN LUKUMÄÄRÄ, JOILLA SÄHKÖMARKKINALAIN (588/2013) 51 § MUKAINEN TOIMITUSVARMUUSTASO EI OLE TÄYTTYNYT

(asemakaava-alueella yli 6 h kestäneet katkot käyttöpaikoittain, asemakaava-alueen ulkopuolella yli 36 h kestäneet katkot käyttöpaikoittain)

Vuonna 2022

KSS Energia 0 kp 

Kymenlaakson Sähköverkko 17 kp

Haminan Sähköverkko 0 kp

HELLEPÄIVIEN MÄÄRÄ VUODESSA(vuorokauden ylin lämpötila yli 25 C) 

Vuonna 2022

Kotka (Rankki)  12 pv

Kouvola (Anjala)   30 pv

Pyhtää (lentokenttä)   23 pv

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



LIIKENNEYMPÄRISTÖ

POLIISIN TIETOON TULLEET LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMISET JA LIIKENNERIKKOMUKSET/ 100 ASUKASTA 
KOHDEN (Sotkanet) info ind. 3898

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 16,5

Koko maa 14,7 

Kotka 10,4

POLIISIN TIETOON TULLEET RATTIJUOPUMKSET/ 1000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) info ind. 3089 

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 3,9

Koko maa 2,9

Kotka 4,9

RATTIJUOPUMUS, HUUMAANTUNEENA AJAMINEN, TÖRKEÄ RATTIJUOPUMUS, MUU LIIKENNEJUOPUMUS/ 10 000 ASUKASTA 
KOHDEN (PolStat)

Vuonna 2023 

Kaakkois-Suomen poliisi 39,29 %

Kotkan poliisiasema 48,18 %

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3898
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3089


LIIKENNEYMPÄRISTÖ

KUNNAN OMA LIIKENNETURVALLISUUSSUUNNITELMA ON 

PÄIVITETTY  (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI 

Päivitetty 2023

Vuonna 2022 

LIIKENTEESSÄ LOUKKAANTUNEET 34 KPL KUOLLEET 3 kpl

https://tieliikenneonnettomuudet.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Tieliikenneonnett
omuudet/

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://tieliikenneonnettomuudet.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Tieliikenneonnettomuudet/
https://tieliikenneonnettomuudet.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Tieliikenneonnettomuudet/


VÄKIVALTA JA RIKOLLISUUS

POLIISIN TIETOON TULLEET OMAISUUSRIKOKSET/ 1000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) ind. 3114

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 41,2 

Koko maa 41,2 

Kotka 45,9

KOULUKIUSATTUNA VÄHINTÄÄN KERRAN VIIKOSSA 8.-9-LUOKAT (Sotkanet) info ind. 1514

Vuonna 2023

Kymenlaakson hyvinvointialue 8,9%

Koko maa 7,9% 

Kotka 9,7%

KUNNASSA ON OTETTU KÄYTTÖÖN AVI:N ALKOHOLIANNISKELUN LUPALAUSUNTOMALLI (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3114
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/1514


HYBRIDIVAIKUTTAMINEN JA DIGITURVALLISUUS

KUNNASSA ON VARAUDUTTU LAAJAMITTAISEEN MAAHANTULOON  

KYLLÄ/ EI

Laajamittaisen maahantulon varautumissuunnitelma on päivitetty vuonna 2022. Vaatii päivittämistä, 
koska vastaanottokeskustoimintaa ei järjestetä enää kunnan omana toimintana. 

KUNNASSA PYSYTÄÄN JÄRJESTÄMÄÄN TÄLLASESSA TILANTEESSA PERUSOPETUS JA MAJOITUS 

KYLLÄ/ EI

Laajamittaisen maahantulon varautumissuunnitelmassa ei ole mainintaa perusopetuksen 
järjestämisestä. 

KUNNASSA ON TARJOLLA DVV:N MUKAISTA DIGITUKEA 

KYLLÄ/ EI

DIGITUKEA TARJOAVIEN TOIMIJOIDEN MÄÄRÄ KUNNASSA 20

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



TAVOITTEEMME KOTKASSA

• ALUEELLISTA ARJEN TURVALLISUUSOHJELMAA KÄYTETÄÄN POHJANA KOTKAN KAUPUNGIN 
TURVALLISUUSOHJELMAN LAADINNASSA

• KAUPUNKISTRATEGIASSA SE SIJOITTUU KOKONAISTURVALLISUUDEN KÄRKIKAUPUNKI-TAVOITTEEN ALLE

• TURVALLISUUSOHJELMAN LAADINNASSA HYÖDYNNETÄÄN MM. THL:N PÄIHDETILANNEKYSELYN TULOKSIA 

• TARVITTAESSA TOTEUTAMME LAAJEMMAN TURVALLISUUSKYSELYN 

• KOTKAN KAUPUNGIN TURVALLISUUOHJELMA LAADITAAN VUONNA 2024

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



YHTEISTYÖSSÄ KYMEN TURVAN KANSSA: 

24.11.2023 13LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KYMENLAAKSON ARJEN 
TURVALLISUUSOHJELMA 
2024-2025
MIEHIKKÄLÄN KUNTAKORTTI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KUNTAKORTIT

• JOKAISELLE KUNNALLE ON KOOTTU OMA KUNTAKORTTI OSAKSI KYMENLAAKSON 
ARJEN TRVALLISUUOHJELMAA. 

• JOKAINEN KUNTA VOI HYÖDYNTÄÄ KUNTAKORTTEJA OSANA OMAA HYVINVOINTI- JA 
TURVALLISUSSUUNNITTELUA VALITSEMALLAAN TAVALLA. 

• KUNTAKORTTEIHIN ON KOOTTU YHDENMUKAISET PERUSINDIKAATTORIT KUNKIN 
KUNNAN OSALTA.

• NIIDEN MÄÄRÄÄ JA SISÄLTÖJÄ VOI LAAJENTAA KUNNAN TARPEEN MUKAAN.  

• PERUSINDIKAATTORIT PÄIVITETÄÄN VUOSITTAIN ARJEN TURVALLISUUOHJELMAN 
SEURANNAN JA RAPORTOINNIN YHTEYDESSÄ. 

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



TAPATURMAT
KOTI- JA VAPAA-AJAN TAPATURMIIN LIITTYVÄT HOITOJAKSOT 10 000 

ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet)  info ind. 3952

Kymenlaakson hyvinvointialue 115,0

Koko maa 137,8

Miehikkälän kunta 137,9

PALOKUOLEMAT 

2022 Kymenlaakso 3

2022 Koko maa  26

Miehikkälä 1

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3952


LÄHISUHDEVÄKIVALTA

KOKENUT VANHEMPIEN TAI MUIDEN HUOLTAPITÄVIEN AIKUISTEN FYYSISTÄ VÄKIVALTAA VUODEN 
AIKANA, % 4. JA 5. LUOKAN OPPILAISTA (Sotkanet) info ind. 4890
Vuonna 2023
Kymenlaakson hyvinvointialue 15,6%
Koko maa 15,8% 

Miehikkälä, ei tulosta

RIKOSUHRIPALVELUT + POLIISI- TILASTOT (PolStat) 

Vuonna 2022

Koko Kaakko 93 kpl

KUNNASSA ON NIMETTY LÄHISUHDEVÄKIVALLAN EHKÄISYSTÄ VASTAAVA TAHO

KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/4890


TOIMEENTULO, TYÖLLISYYS, KÖYHYYS
SYRJÄYTYMISRISKISSÄ (EI TÖISSÄ, EI OPISKELE, EI OLE VARUSMIESPALVELUSSA) OLEVAT 18-24V, % VASTAAVAN IKÄISISTÄ (Sotkanet)  info ind. 
3810

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 21 % 

koko maa 15,4 %

Miehikkälä, ei tulosta

VAIKEASTI TYÖLLISTYVÄT, RAKENNETYÖTTÖMYYS, % 15-64-VUOTIAISTA (Sotkanet)  info ind. 3071

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 5,6 %

koko maa 4,5 %

Miehikkälä, 5,4

TYÖPERÄISEN MAAHANMUUTON MALLI ON KÄYTÖSSÄ (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI

PYSYVÄ ASUNNOTTOMUUSTYÖRYHMÄ TAI ASIASTA VASTAAVA MUU NIMETTY TYÖRYHMÄ TOIMII KUNNASSA (Oma seuranta) 
KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3810
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3810
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3071


PÄIHTEET JA MIELENTERVEYS

KOKEILLUT LAITTOMIA HUUMEITA AINAKIN KERRAN, % LUKION 1. JA 2. VUODEN OPISKELIJOISTA(Sotkanet) info 
ind. 3922

Vuonna 2023

Kymenlaakson hyvinvointialue 10,5%

Koko maa 11,5%

MIELENTERVEYDEN JA KÄYTTÄYTYMISEN HÄIRIÖIDEN VUOKSI TYÖKYVYTTÖMYYSELÄKETTÄ SAAVAT 18-34- 
VUOTIAAT, % VASTAAVAN IKÄISESTÄ (Sotkanet)  info ind. 5032
Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 1,9 %

Koko maa 1,1 %

Miehikkälä ei tulosta

THL:N PÄIHDETILANNEKUSELY ON TOTEUTETTU JA SEN TULOKSET ANALYSOITU JA NIISTÄ VIESTITÄÄN 
PÄÄTTÄJILLE JA KUNTALAISILLE (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3922
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3922
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/5032


ELINYMPÄRISTÖ

KÄYTTÖPAIKKOJEN LUKUMÄÄRÄ, JOILLA SÄHKÖMARKKINALAIN (588/2013) 51 § MUKAINEN TOIMITUSVARMUUSTASO EI OLE TÄYTTYNYT

(asemakaava-alueella yli 6 h kestäneet katkot käyttöpaikoittain, asemakaava-alueen ulkopuolella yli 36 h kestäneet katkot käyttöpaikoittain)

Vuonna 2022

KSS Energia 0 kp 

Kymenlaakson Sähköverkko 17 kp

Haminan Sähköverkko 0 kp

HELLEPÄIVIEN MÄÄRÄ VUODESSA(vuorokauden ylin lämpötila yli 25 C) 

Vuonna 2022

Kotka (Rankki)  12 pv

Kouvola (Anjala)   30 pv

Pyhtää (lentokenttä)   23 pv

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



LIIKENNEYMPÄRISTÖ
POLIISIN TIETOON TULLEET LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMISET JA LIIKENNERIKKOMUKSET/ 100 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) info ind. 3898

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 16,5

Koko maa 14,7 

Miehikkälä 7,8

POLIISIN TIETOON TULLEET RATTIJUOPUMKSET/ 1000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) info ind. 3089 

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 3,9

Koko maa 2,9

Miehikkälä 3,3,

RATTIJUOPUMUS, HUUMAANTUNEENA AJAMINEN, TÖRKEÄ RATTIJUOPUMUS, MUU LIIKENNEJUOPUMUS/ 10 000 ASUKASTA KOHDEN (PolStat)

Vuonna 2023 

Kaakkois-Suomen poliisi 39,29 %

KUNNAN OMA LIIKENNETURVALLISUUSSUUNNITELMA ON PÄIVITETTY  (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI

2022 LIIKENTEESSÄ LOUKKAANTUNEET 0 KPL KUOLLEET 0 kpl

https://tieliikenneonnettomuudet.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Tieliikenneonnettomuudet/

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3898
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3089
https://tieliikenneonnettomuudet.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Tieliikenneonnettomuudet/


VÄKIVALTA JA RIKOLLISUUS

POLIISIN TIETOON TULLEET OMAISUUSRIKOKSET/ 1000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) ind. 3114

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 41,2 

Koko maa 41,2 

Miehikkälä 17,9

KOULUKIUSATTUNA VÄHINTÄÄN KERRAN VIIKOSSA 8.-9-LUOKAT (Sotkanet) info ind. 1514

Vuonna 2023

Kymenlaakson hyvinvointialue 8,9%

Koko maa 7,9% 

Miehikkälä ei tulosta

KUNNASSA ON OTETTU KÄYTTÖÖN AVI:N ALKOHOLITARJASTUKSEN LUPALAUSUNTOMALLI (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3114
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/1514


HYBRIDIVAIKUTTAMINEN JA DIGITURVALLISUUS

KUNNASSA ON VARAUDUTTU LAAJAMITTAISEEN MAAHANTULOON  

KYLLÄ/ EI

KUNNASSA PYSYTÄÄN JÄRJESTÄMÄÄN TÄLLASESSA TILANTEESSA PERUSOPETUS JA 
MAJOITUS 

KYLLÄ/ EI

KUNNASSA ON TARJOLLA DVV:N MUKAISTA DIGITUKEA 

KYLLÄ/ EI

DIGITUKEA TARJOAVIEN TOIMIJOIDEN MÄÄRÄ KUNNASSA 3

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



TAVOITTEEMME MIEHIKKÄLÄN KUNTA

Kuntakohtaiset tavoitteet tarkentuvat päätöksenteon myötä.

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



YHTEISTYÖSSÄ KYMEN TURVAN KANSSA: 

24.11.2023 12LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KYMENLAAKSON ARJEN 
TURVALLISUUSOHJELMA 
2024-2025
VIROLAHDEN KUNTAKORTTI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KUNTAKORTIT

• JOKAISELLE KUNNALLE ON KOOTTU OMA KUNTAKORTTI OSAKSI KYMENLAAKSON 
ARJEN TRVALLISUUOHJELMAA. 

• JOKAINEN KUNTA VOI HYÖDYNTÄÄ KUNTAKORTTEJA OSANA OMAA HYVINVOINTI- JA 
TURVALLISUSSUUNNITTELUA VALITSEMALLAAN TAVALLA. 

• KUNTAKORTTEIHIN ON KOOTTU YHDENMUKAISET PERUSINDIKAATTORIT KUNKIN 
KUNNAN OSALTA.

• NIIDEN MÄÄRÄÄ JA SISÄLTÖJÄ VOI LAAJENTAA KUNNAN TARPEEN MUKAAN.  

• PERUSINDIKAATTORIT PÄIVITETÄÄN VUOSITTAIN ARJEN TURVALLISUUOHJELMAN 
SEURANNAN JA RAPORTOINNIN YHTEYDESSÄ. 

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



TAPATURMAT
KOTI- JA VAPAA-AJAN TAPATURMIIN LIITTYVÄT HOITOJAKSOT 10 000 

ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet)  info ind. 3952

Kymenlaakson hyvinvointialue 115,0

Koko maa 137,8

Virolahti 156,0

PALOKUOLEMAT 

2022 Kymenlaakso 3

2022 Koko maa  26

Virolahti 4

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3952


LÄHISUHDEVÄKIVALTA

KOKENUT VANHEMPIEN TAI MUIDEN HUOLTAPITÄVIEN AIKUISTEN FYYSISTÄ VÄKIVALTAA VUODEN 
AIKANA, % 4. JA 5. LUOKAN OPPILAISTA (Sotkanet) info ind. 4890
Vuonna 2023
Kymenlaakson hyvinvointialue 15,6%
Koko maa 15,8% 

Virolahti, ei tulosta

RIKOSUHRIPALVELUT + POLIISI- TILASTOT (PolStat) 

Vuonna 2022

Koko Kaakko 93 kpl 

KUNNASSA ON NIMETTY LÄHISUHDEVÄKIVALLAN EHKÄISYSTÄ VASTAAVA TAHO

KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/4890


TOIMEENTULO, TYÖLLISYYS, KÖYHYYS

SYRJÄYTYMISRISKISSÄ (EI TÖISSÄ, EI OPISKELE, EI OLE VARUSMIESPALVELUSSA) OLEVAT 18-24V, % VASTAAVAN IKÄISISTÄ (Sotkanet)  info ind. 
3810

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 21 % 

koko maa 15,4 %

Virolahti ei tulosta

VAIKEASTI TYÖLLISTYVÄT, RAKENNETYÖTTÖMYYS, % 15-64-VUOTIAISTA (Sotkanet)  info ind. 3071

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 5,6 %

koko maa 4,5 %

Virolahti 6,3

TYÖPERÄISEN MAAHANMUUTON MALLI ON KÄYTÖSSÄ (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI

PYSYVÄ ASUNNOTTOMUUSTYÖRYHMÄ TAI ASIASTA VASTAAVA MUU NIMETTY TYÖRYHMÄ TOIMII KUNNASSA (Oma seuranta) 
KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3810
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3810
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3071


PÄIHTEET JA MIELENTERVEYS

KOKEILLUT LAITTOMIA HUUMEITA AINAKIN KERRAN, % LUKION 1. JA 2. VUODEN OPISKELIJOISTA(Sotkanet) info ind. 3922

Vuonna 2023

Kymenlaakson hyvinvointialue 10,5%

Koko maa 11,5%

Virolahti, ei tulosta

MIELENTERVEYDEN JA KÄYTTÄYTYMISEN HÄIRIÖIDEN VUOKSI TYÖKYVYTTÖMYYSELÄKETTÄ SAAVAT 18-34- VUOTIAAT, % VASTAAVAN IKÄISESTÄ 
(Sotkanet)  info ind. 5032
Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 1,9 %

Koko maa 1,1 %

Virolahti, ei tulosta

THL:N PÄIHDETILANNEKUSELY ON TOTEUTETTU JA SEN TULOKSET ANALYSOITU JA NIISTÄ VIESTITÄÄN PÄÄTTÄJILLE JA KUNTALAISILLE (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3922
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/5032


ELINYMPÄRISTÖ

KÄYTTÖPAIKKOJEN LUKUMÄÄRÄ, JOILLA SÄHKÖMARKKINALAIN (588/2013) 51 § MUKAINEN TOIMITUSVARMUUSTASO EI OLE TÄYTTYNYT

(asemakaava-alueella yli 6 h kestäneet katkot käyttöpaikoittain, asemakaava-alueen ulkopuolella yli 36 h kestäneet katkot käyttöpaikoittain)

Vuonna 2022

KSS Energia 0 kp 

Kymenlaakson Sähköverkko 17 kp

Haminan Sähköverkko 0 kp

HELLEPÄIVIEN MÄÄRÄ VUODESSA(vuorokauden ylin lämpötila yli 25 C) 

Vuonna 2022

Kotka (Rankki)  12 pv

Kouvola (Anjala)   30 pv

Pyhtää (lentokenttä)   23 pv

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



LIIKENNEYMPÄRISTÖ
POLIISIN TIETOON TULLEET LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMISET JA LIIKENNERIKKOMUKSET/ 100 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) info ind. 3898

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 16,5

Koko maa 14,7 

Virolahti 108,2

POLIISIN TIETOON TULLEET RATTIJUOPUMKSET/ 1000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) info ind. 3089 

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 3,9

Koko maa 2,9

Virolahti 4,0

RATTIJUOPUMUS, HUUMAANTUNEENA AJAMINEN, TÖRKEÄ RATTIJUOPUMUS, MUU LIIKENNEJUOPUMUS/ 10 000 ASUKASTA KOHDEN (PolStat)

Vuonna 2023 

Kaakkois-Suomen poliisi 39,29 %

KUNNAN OMA LIIKENNETURVALLISUUSSUUNNITELMA ON PÄIVITETTY  (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI

2022 LIIKENTEESSÄ LOUKKAANTUNEET 0 KPL KUOLLEET 0 kpl

https://tieliikenneonnettomuudet.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Tieliikenneonnettomuudet/

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3898
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3089
https://tieliikenneonnettomuudet.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Tieliikenneonnettomuudet/


VÄKIVALTA JA RIKOLLISUUS

POLIISIN TIETOON TULLEET OMAISUUSRIKOKSET/ 1000 ASUKASTA KOHDEN (Sotkanet) ind. 3114

Vuonna 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 41,2 

Koko maa 41,2 

Virolahti 185,6

KOULUKIUSATTUNA VÄHINTÄÄN KERRAN VIIKOSSA 8.-9-LUOKAT (Sotkanet) info ind. 1514

Vuonna 2023

Kymenlaakson hyvinvointialue 8,9%

Koko maa 7,9% 

Virolahti, ei tulosta

KUNNASSA ON OTETTU KÄYTTÖÖN AVI:N ALKOHOLITARJASTUKSEN LUPALAUSUNTOMALLI (Oma seuranta)

KYLLÄ/ EI

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24

https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/3114
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/metadata/indicators/1514


HYBRIDIVAIKUTTAMINEN JA DIGITURVALLISUUS

KUNNASSA ON VARAUDUTTU LAAJAMITTAISEEN MAAHANTULOON  

KYLLÄ/ EI

KUNNASSA PYSYTÄÄN JÄRJESTÄMÄÄN TÄLLASESSA TILANTEESSA PERUSOPETUS JA 
MAJOITUS 

KYLLÄ/ EI

KUNNASSA ON TARJOLLA DVV:N MUKAISTA DIGITUKEA 

KYLLÄ/ EI

DIGITUKEA TARJOAVIEN TOIMIJOIDEN MÄÄRÄ KUNNASSA 4

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



TAVOITTEEMME VIROLAHDEN KUNTA

Kuntakohtaiset tavoitteet tarkentuvat päätöksenteon myötä.

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



YHTEISTYÖSSÄ KYMEN TURVAN KANSSA: 

24.11.2023 12LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KYMENLAAKSON ARJEN 
TURVALLISUUSOHJELMA 
2024-2025
Täydentää Kymenlaakson maakunnallista hyvinvointikertomusta ja hyvinvointisuunnitelmaa vuoteen 2025. 

Perustuu  paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansallisiin linjauksiin, valtioneuvoston selontekoon sisäisestä 

turvallisuudesta (2021), valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden periaatepäätökseen 2030 ja sen 

toimeenpanosuunnitelmaan, Kymenlaakson kansalliseen riskiarvioon 2023, Petteri Orpon hallitusohjelmaan  ja 

Kymenlaakson laajaan arjen turvallisuuden kertomusosaan 2022

Valmistellut: Kymen Turvan nimeämä työryhmä  

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



VALMISTELUTYÖRYHMÄN KOKOONPANO:

Kymenlaakson kuntien edustus

Kymenlaakson pelastuslaitos

Kaakkois-Suomen poliisi

Rajavartiolaitos (Kaakkois- Suomen rajavartiosto ja Suomenlahden merivartiosto). 

Kaakkois-Suomen Ely- keskus 

Puolustusvoimat

Kymenlaakson ensi- ja turvakotiyhdistys ry

Kymenlaakson hyvinvointialue (lähisuhdeväkivallan ehkäisy ja päihde- ja 

mielenterveystyö) 
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TAVOITE/ TOIMEKSIANTO:

• Kymen Turva- verkosto toimii ohjelmatyön toimeksiantajana ja valmistelun ohjausryhmänä.

• Työryhmä on Kymen Turva- verkoston nimeämä.

• Työryhmän tehtävänä on  koota alueellisen  turvallisuusohjelman pohjaksi alueellista 
hyvinvointisuunnitelmaa mukailevat painopistealueet ja toimenpiteet, joihin yhdessä kuntien, 
hyvinvointialueen ja viranomaisten yhteistyöllä sitoudumme.  

• Nostot tehdään vuonna 2022 valmistuneen arjen turvallisuusohjelman laajan kertomusosan 2022 
tilannekuvan ja indikaattoreiden perusteella.

• Voimassaolevat ohjelmat ja strategiat päivitetään suhteessa kertomusosaan.  

• Painopisteet ja  toimenpiteet kattavat vuodet 2024-2025. 

• Kokonaisuudesta muodostuu Kymenlaakson arjen turvallisuusohjelma (2024-2025). 

• Kymen Turva  pyytää kunnilta ja alueellisilta vaikuttamistoimielimiltä lausunnot valmistelun edetessä. 

• Kymen Turva nimeää ohjelmalle seurantaryhmän, joka laatii seurantaraportin. 

• Seurantaraportti annetaan vuosittain tiedoksi viranomaisille,  kuntiin ja hyvinvointialueelle.
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TAUSTAA 

TURVALLISUUSOHJELMATYÖLLE

Sisäisen turvallisuuden strategia on 

tiekartta, jonka avulla Suomesta tulee 

olla maailman turvallisin 

maa. Valtioneuvosto on vuonna 2017 

hyväksynyt Suomen sisäisen 

turvallisuuden strategian. 

Kuva: Sisäisen turvallisuuden strategian tavoitteet, Valtioneuvosto / Kuva: 
Sisäisen turvallisuuden strategian tavoitteet, Valtioneuvosto / 

SiSisäministeriö, 2017
Sisäministeriö, 2017

28.11.2023 4

Kuva: Sisäisen turvallisuuden strategian tavoitteet, 

Valtioneuvosto / Sisäministeriö, 2017
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TAUSTAA MAAKUNNALLISELLE TURVALLISUUSOHJELMATYÖLLE

Sisäministeriö on vuonna 2019 julkaissut sisäisen turvallisuuden strategian 
mukaiset paikallisen ja alueellisen turvallisuustyön linjaukset. Linjauksissa 
todetaan seuraavaa: 

”Turvallisuussuunnittelu on pitkäjänteinen, järjestelmällinen ja 
koordinoitu prosessi paikallis- tai aluetason turvallisuuskysymysten 
ratkaisemiseksi eri toimijoiden yhteistyönä.”

Arjen suurimpien turvallisuusongelmien taustalta löytyy lähes aina 
hyvinvointiin ja terveyteen liittyviä haasteita. Arjen turvallisuutta voidaan 
parantaa tehokkaimmin parantamalla kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttä. 
Tästä syystä turvallisuusohjelma on kiinteä osa alueen hyvinvointityötä. 
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MISTÄ KOOSTUU ARJEN TURVALLISUUS?

Kuva: Sisäisen turvallisuuden arvoketju ja 
turvallisuussuunnittelun liittymäpinta hyvinvointi- ja 

terveystyöhön, Sisäministeriö, 2019
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SELONTEKO SISÄISESTÄ TURVALLISUUDESTA 2021

Sisäisen turvallisuuden selonteko painottaa vahvasti arjen turvallisuutta. Sen mukaan Suomi on 
maailman turvallisin maa. Selonteon tavoitteena on varmistaa sisäisen turvallisuuden kehittyminen 
edelleen niin, että Suomi on tulevaisuudessa entistä turvallisempi maa kaikille ihmisille ja 
ihmisryhmille. Suomen sisäisen turvallisuuden politiikka perustuu ensisijaisesti ennaltaehkäisyyn. 
Turvallisuuden tunne on tärkeä osa sisäistä turvallisuutta ja vahva kokemus turvallisuudesta suojaa 
yhteiskuntaa myös uudenlaisilta turvallisuusuhkilta.

Tavoitetta toteutetaan siirtämällä viranomaisten toiminnan painopistettä korjaavista palveluista 
ennaltaehkäisyyn, pitämällä luottamus sisäisen turvallisuuden toimijoihin korkeana kaikissa 
väestöryhmissä ja turvaamalla, että hätätilanteessa apua on saatavilla nopeasti koko maassa. 
Turvallisuusongelmia ennaltaehkäistään laajassa yhteistyössä. Rikoksia paljastetaan ja selvitetään 
tehokkaasti sekä tuloksellisesti. Kansallisen turvallisuuden uhat tunnistetaan ja torjutaan. Suomi toimii 
aktiivisesti ja ennakoivasti sisäiseen turvallisuuteen liittyvässä kansainvälisessä yhteistyössä. 
Laadukkaat sisäisen turvallisuuden palvelut edellyttävät riittäviä voimavaroja.

LÄHDE: Valtioneuvoston selonteko sisäisestä 

turvallisuudesta 20.5.2021  
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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPÄÄTÖS HYVINVOINNIN, 

TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN EDISTÄMISESTÄ 2021-

2030
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 2030 periaatepäätöksellä linjataan niitä toimia, joilla 
suomalaisten hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuus saadaan vähenemään vuoteen 2030 mennessä. 

”Kun yhteiskunta muuttuu, tarvitaan uudenlaisia ratkaisuja, joilla hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta 
edistetään kaikissa elämänvaiheissa ja –tilanteissa usein erilaisin toimenpitein. Vaikuttavimmat toimenpiteet 
ovat sellaisia, joita tehdään samaan aikaan eri suunnista ja joilla on sama tavoite. Poikkihallinnollinen ja 
monitoimijainen yhteistyö sekä ihmisten osallisuus ovat perusta, jolla yhteinen työ toteutuu.” 

LÄHDE: HYVINVOINNIN, TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN PERIAATEPÄÄTÖS 2030
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KYMENLAAKSON YHTEISET PAINOPISTEET HYTE-TYÖSSÄ

LÄHDE: Kymenlaakson alueellinen 

hyvinvointisuunnitelma
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KYMENLAAKSON TOIMINTAYMPÄRISTÖ
Kymenlaaksolle on ominaista valtion toimijoiden vahva läsnäolo maakunnassa:

• Poliisi

• Ely- keskus

• AVI

• Rajavartiolaitos (raja- ja merivartiostot) 

• Tulli

• Puolustusvoimat

Alueelle ominaisia erityispiirteitä ovat mm:

• Suomen, EU:n ja Naton välinen maa- ja meriraja Venäjän kanssa

• Runsas raskasliikenteen määrä 

• Satamat ja ratapihat 

• Vesistöä ja saaristoa

• Runsaasti pientaloja ja kesämökkejä

• Matala koulutustaso

• Ikääntyvä väestö

• Runsas päihteiden käyttö

• Korkea työttömyys ja työvoiman saatavuuden ongelmat

LÄHDE: Kymenlaakson arjen turvallisuussuunnitelman 

kertomusosa 2022 28.11.2023 10LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



NÄIN KYMENLAAKSON ARJEN TURVALLISUUSOHJELMA SYNTYI

• Kymenlaakson alueellinen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen suunnitelma on tehty vuosille 2020–2025. Sen alatavoitteiden etenemistä 
seurantaan alueellisissa painopisteiden mukaisissa työryhmissä. Painopisteiden tavoitteiden  saavuttamiseksi on valittu keskeisimmät 
indikaattorit ja vuotuiset toimenpiteet. Etenemisestä raportoidaan vuosittain aluevaltuustolle ja kunnille. 

• Arjen turvallisuusohjelma kiinnittyy alueellisen hyvinvointisuunnitelman mukaan ”Kymenlaakson asukkailla on mahdollisuus elää turvallista 
arkea terveellisessä ympäristössä”- painopisteen toimenpiteisiin. 

• Se on osa valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden periaatepäätöksen 2021- 2030 ja sen toimeenpanosuunnitelman 
toteuttamista Kymenlaaksossa. 

• Se perustuu  paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansallisiin linjauksiin, sisäisen turvallisuuden selonteon toimenpiteisiin, 
valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden periaatepäätökseen 2030 ja sen toimeenpanosuunnitelmaan, Kymenlaakson 
kansalliseen riskiarvioon 2023, Petteri Orpon hallitusohjelmaan  ja Kymenlaakson laajaan arjen turvallisuuden kertomusosaan 2022. (LIITTEENÄ) 

• Turvallisuusohjelman kertomusosa 2022 on koottu osana ohjelmatyötä ensimmäisessä Kymen turvan nimeämässä työryhmässä syksyn 2022 
aikana. 

• Kertomusosa 2022 on hyväksytty Kymen turvan kokouksessa 2/2023.

• Kymen Turvan nimeämä laajempi työryhmä on valmistellut Kymenlaakson alueellisen arjen turvallisuusohjelman 2022 valmistuneen 
kertomusosan pohjalta. 

• Kertomusosassa on esitelty laajasti eri ohjelmat ja strategiat, joihin Kymenlaakson alueellinen arjen turvallisuusohjelma nojaa. 

• Kertomusosa 2022  on tämän ohjelman liitteenä. 

• Lähdeluettelosta löytyy em. keskeiset asiakirjat, joihin ohjelma perustuu. 
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ARJENTURVALLISUUSOHJELMAN

TAVOITTEET KYMENLAAKSOSSA 

1. TAPATURMIEN JA LÄHISUHDENVÄKIVALLAN EHKÄISY

2. SYRJÄYTYMISEN EHKÄISY

3. TURVALLINEN ELINYMPÄRISTÖ
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TAVOITE 1. TAPATURMIEN JA 
LÄHISUHDEVÄKIVALLAN EHKÄISY

Kymenlaakson alueellisessa hyvinvointisuunnitelmassa on tavoitteeksi nostettu sekä tapaturmien, että lähisuhdeväkivallan 

ehkäisy. Aihe nousee tarkasteluun kansallisen koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkäisyohjelman 2020–2030 kautta, sekä 

kansallisen väkivallaton lapsuus toimenpideohjelman 2020–2025 tavoitteista. Molemmat ohjelmat on osaltaan johdettu 

paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansallisista linjauksista.  

Valmistelutyön alettua voimassa oli Marinin hallitusohjelman mukainen kansallinen naisiin kohdistuvan väkivallan 

torjuntaohjelma 2020–2023, jonka perusteella AVI ja THL valmisteli kuntiin ja hyvinvointialueille ohjeet lähisuhdeväkivallan 

ehkäisyn koordinoinnista. Oropn hallitusohjelmassa on kirjauksia lähisuhdeväkivallan torjuntatyön jatkamisesta niin, että 

työ kohdentuisi myös poikiin ja miehiin. Myös palokuolemien ennaltaehkäisy nousee Orpon hallitusohjelman tavoitteista. 

Ohjelmaan valitut indikaattorit perustuvat THL:n ja Kuntaliiton laatimiin kansallisiin vähimmäisseurantaindikaattoreihin, joita 

alueellisesti tulee seurata. Punaisella merkityt indikaattorit kuvaavat negatiivista vertailua valtakunnan tasoon ja vireällä 

merkityt indikaattorit kuvaavat positiivista vertailua valtakunnan tasoon. Osa indikaattoreista ei ole vertailuindikaattoreita ja 

ne on esitetty sinisellä. Ohjelmassa esitetään arjen turvallisuutta parantavia eri tasoisia toimenpiteitä, joita edistetään 

laajasti myös muilla foorumeilla. 
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VALITUT INDIKAATTORIT JA LÄHTÖTASO

TAPATURMAT 

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyvät hoitojaksot 10 000 asukasta kohden (Sotkanet) 

Kymenlaakson hyvinvointialue 115,0

Koko maa 137,8

Kuolleisuus tapaturmaisiin kaatumisiin ja putoamisiin/ 100 00 asukasta kohden (2021) 

Kymenlaakson hyvinvointialue 28,4

Koko maa 22,2

Palokuolemat Kymenlaaksossa vs. koko maa

2021 Kymenlaakso 0

2021 Koko maa 24

2022 Kymenlaakso 3

2022 Koko maa  26

Pientalon paloturvallisuuden itsearviointi (vastaus %) 

2021 99%

2022 96%

Merivartioston ensivastetehtävät  (sairaan kuljetus) 

35 kpl 10/2023

LÄHISUHDEVÄKIVALTA

Fyysistä tai henkistä lähisuhdeväkivaltaa kokeneiden osuus % 

(Sotkanet)

Kymenlaakson hyvinvointialue 7,3% 

Koko maa 6,8% 

Kokenut vanhempien tai muiden huoltapitävien aikuisten 

fyysistä väkivaltaa vuoden aikana, % 4. ja 5. luokan oppilaista

Kymenlaakson hyvinvointialue 15,6%

Koko maa 15,8% 

Rikosuhripalvelut + poliisi tilastot (PolStat) 

Koko Kaakko 93 kpl
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TOIMENPITEET JOITA EDISTÄMME YHDESSÄ

TAPATURMIEN EHKÄISY: 

• Kaatumisseula-toimintaa kehitetään edelleen maakunnan 

alueella yhteistyössä hyvinvointialueen, kuntien ja 

kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

• Jalkakäytävien ja pyöräteiden talvikunnossapidosta 

huolehditaan tapaturmien ehkäisemiseksi.

• Jatketaan pelastuslaitoksen pientalojen omavalvonnan ja 

omaehtoisen paloturvallisuuden jatkuvaa viestintää 

asukkaille.

• Esteettömyyskartoituksia tehdään jokaisessa kunnassa 2024-

2025.

LÄHISUHDEVÄKIVALLAN EHKÄISY: 

• Hyvinvointialueella on  9/2023 aloittanut työnsä AVI:n ja THL:n 
ohjauksen mukaisesti lähi- ja perheväkivaltatyön ehkäisyn 
hankekoordinaattori.

• Kymenlaaksossa saadaan em. ehkäisevän työn rakenteet 
kuntoon vuoden 2024 loppuun mennessä (Kunnat, HVA, 
kolmassektori, poliisi ja muut viranomaiset). 

• Koordinaattorin työ ja rakenteet ovat hyvinvointialueella 
vakiintuneet vuoden 2025 loppuun mennessä. 

• Alueen kaikki kunnat nimeävät lähisuhdeväkivallan ehkäisystä 
vastaavan tahon vuoden 2025 loppuun mennessä.

• Perhekeskusvetoisesti valmistuva  huoltajille suunnattu 
turvallisuusopas jalkautetaan osaksi hyvinvointialueen, kuntien, 
järjestöjen, poliisin, pelastuslaitoksen ja merivartioston 
toimintaan.
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TAVOITE 2. SYRJÄYTYMISEN EHKÄISY

Kymenlaakson hyvinvointisuunnitelman tavoitteeksi on asetettu syrjäytymisen ehkäisy. Myös valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden 
toimeenpanosuunnitelma vuoteen 2030 nostaa keskiöön syrjäytymisen ja eriarvoistumisen yhtenä kansallisena turvallisuusriskinä. THL:n mukaan turvallisuutta voi 
edistää mm. ehkäisemällä syrjäytymistä, päihdehaittoja ja rikollisuutta, sekä parantamalla osallisuutta, nostamalla koulutustasoja ja kehittämällä  työllisyyttä. 
Koulutuksen ja työperäisen maahanmuuton tiekartassa 2035 kerrotaan, että Suomen hidastuva väestönkasvu, nopeasti vanheneva väestörakenne ja työikäisen 
väestön väheneminen aiheuttavat haastetta huoltosuhteelle, työvoiman  saatavuudelle ja kestävyysvajeen taittamiselle. Myös Kymenlaaksossa väestö vanhenee ja 
työikäinen väestö vähenee. Tiekartan tavoitteena on, että TE-palveluiden siirtyessä valtiolta kuntiin on varmistettava kaikilla alueilla koulutus- ja työperäisen  
maahanmuuton edistämistoimet osana uudistusta. Tiekartan mukaan eniten työpaikkoja avautuu vuoteen 2035 mennessä sosiaali- ja terveyspalveluissa, 
koulutuksessa, maa- ja vesirakentamisessa ja kiinteistöalalla. 

Syrjäytyminen nousee esille myös paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansallisista linjauksista. Sen mukaan turvallisuutta vahvistetaan mm. torjumalla 
nuorisorikollisuutta, edistämällä hyviä väestösuhteita ja ehkäisemällä päihteistä johtuvia turvallisuushaittoja. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean mukaan 
asunnottomuus on äärimmäisen syrjäytymisen muoto ja sitä tulee kaikissa EU-maissa ehkäistä. Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi poistaa 
pitkäaikaisasunnottomuus vuoteen 2027 mennessä. 

Kymenlaakson turvallisuusohjelman kertomusosan 2022 valmisteluprosessin yhteydessä nousi esiin tilannekuva siitä, että päihteet ja mielenterveyssyyt vaikuttavat 
vahvasti Kymenlaaksossa turvallisuustilanteeseen. Näiltä osin valitut indikaattorit perustuvat kansalliseen päihde- ja riippuvuusstrategian 2020–2030, kansallisen 
mielenterveysstrategian 2020–2030 ja kansalliseen itsemurhien ehkäisyohjelman 2020-2030  seurattaviin indikaattoreihin. 

Ohjelmaan valitut indikaattorit perustuvat THL:n ja Kuntaliiton laatimiin kansallisiin vähimmäisseurantaindikaattoreihin, joita alueellisesti tulee seurata. Punaisella 
merkityt indikaattorit kuvaavat negatiivista vertailua valtakunnan tasoon ja vireällä merkityt indikaattorit kuvaavat positiivista vertailua valtakunnan tasoon. Ohjelmassa 
esitetään arjen turvallisuutta parantavia eri tasoisia toimenpiteitä, joita edistetään laajasti myös muilla foorumeilla. 
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VALITUT INDIKAATTORIT JA LÄHTÖTASO

TOIMEENTULO, TYÖLLISYYS, KOULUTUSTASO, 

KÖYHYYS 

Syrjäytymisriskissä (ei työssä, ei opiskele, ei ole 

varusmiespalvelussa) olevat 18-24 v, % vastaavan 

ikäisistä 

v. 2021: Kymenlaakson hyvinvointialue 21 % 

koko maa 15,4 %

Vaikeasti työllistyvät, rakennetyöttömyys, % 15-64-

vuotiaista 

v. 2022: Kymenlaakson hyvinvointialue 5,6 %

koko maa 4,5 %

Toimeentulotukea saaneet lapsiperheet, % lapsiperheistä 

v. 2022: Kymenlaakson hyvinvointialue 9,1 %

koko maa 8,7 %

Koulutuksen ulkopuolelle jääneet 17 – 24 -vuotiaat, % vastaavan ikäisestä 
väestöstä (Sotkanet) 

v. 2021: Kymenlaakson hyvinvointialue 10,8 %

koko maa 7,9 %

Koulutustasomittain (Sotkanet) Indikaattori ilmaisee väestön koulutustason, 
joka on mitattu laskemalla perusasteen jälkeen suoritetun korkeimman 
koulutuksen keskimääräinen pituus henkeä kohti. Väestön koulutustasoa 
osoittava mittain kuvaa väestöryhmän koulutustasoa koulutuspituudella. 
Esimerkiksi koulutustasoluku 246 osoittaa, että teoreettinen koulutusaika 
henkeä kohti on 2,5 vuotta peruskoulun suorittamisen jälkeen. 

v. 2021: 

Kymenlaakson hyvinvointialue 337,8

koko maa 388,3 

Pysyvä asunnottomuustyöryhmä tai asiasta vastaava muu työryhmä toimii 
kunnassa

Kouvola

Kotka

Hamina

Pyhtää

Virolahti

Miehikkälä LÄHDE: Sotkanet 28.11.2023 17LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



VALITUT INDIKAATTORIT JA LÄHTÖTASO
PÄIHTEET JA MIELENTERVEYS

Alkoholia liikaa käyttävien osuus, (AUDIT-C) %, 20 vuotta täyttäneistä 
v.2022:

Kymenlaakson hyvinvointialue 33,7 %

Koko maa 29,8 %

Tosi humalassa vähintään kerran kuukaudessa, % 8. ja 9. lk:n oppilaista 
(THL kouluterveyskysely v. 2023)

Kymenlaakson hyvinvointialue 12,1 %

Koko maa 8,8 %

Itsemurhakuolleisuus 100 000 asukasta kohden v. 2021

Kymenlaakson hyvinvointialue 11,2 

Koko maa 13,5 

Päihtymysperusteiset kiinniotot Kaakkois-Suomessa

Vuonna 2022

517 kpl

10/ 2023

401 kpl

Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 

Kymenlaakson hyvinvointialue 10,5%

Koko maa 11,5%

Mielenterveyden ja käyttäytymisen häiriöiden vuoksi työkyvyttömyyseläkettä saavat 18-
34 -vuotiaat, % vastaavan ikäisestä väestöstä (Sotkanet) v. 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 1,9 %

Koko maa 1,1 %

Kokenut vahvaa positiivista mielenterveyttä viimeisen kahden viikon aikana, % 8. ja 9. 
luokan oppilaista, AOL 1. ja 2. vuoden opiskelijoista, lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 
(THL kouluterveyskysely v.2023)

8.-9.lk Kymenlaakson hyvinvointialue 21,1 %, koko maa 22,5 %

AOL 1.-2.lk Kymenlaakson hyvinvointialue 23,2 %, koko maa 25,0 %

Lukio 1.-2.lk Kymenlaakson hyvinvointialue 25,3 %, koko maa 25,3 %

Positiivinen mielenterveys (SWEMWBS) -mittarin pistemäärä asteikolla 7-35p 
(keskiarvo), % 20 vuotta täyttäneistä v. 2022

Kymenlaakson hyvinvointialue 23,3

Koko maa 23,5

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (THL 
kouluterveyskysely 2023) 

Kymenlaakson hyvinvointialue 20,5%

Koko maa 21,1% LÄHDE: Sotkanet 28.11.2023 18LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



TOIMENPITEET JOITA EDISTÄMME YHDESSÄ

TOIMEENTULO, TYÖLLISYYS JA KOULUTUSTASO

• TE24 siirto kunnille etenee aikataulussa sekä Etelä-
Kymenlaaksossa, että Kouvolassa.

• Kymenlaakson työllisyysohjelman tavoitteita  
toteutetaan ja seurataan kaikissa kunnissa.

• TE24 uudistuksessa kiinnitetään huomiota 
monialaisten palveluiden kehittämiseen yhteistyössä 
kuntien, hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden 
kanssa.

• Koulutuksen ja työperäisen maahanmuuton 
edistämisen yhteiset tavoitteet on käytössä koko 
maakunnassa. 

• Kymenlaakson kaikissa kunnissa toimii pysyvä 
asunnottomuustyöryhmä tai asunnottomuuden hoito 
ja asumisneuvonnan palvelut otetaan osaksi jotain 
muuta hyvinvoinnin edistämisen työryhmää.

PÄIHTEET JA MIELENTERVEYS

• 2023 lokakuussa päivitetyt ”päihteet puheeksi-kortit” 
jalkautetaan osaksi kuntien, poliisin, hyvinvointialueen ja 
järjestöjen toimintaa vuoden 2024 aikana.

• THL:n PAKKA-työtä toteutetaan osana kuntien ja 
hyvinvointialueen ehkäisevää päihdetyötä esim. 
päihdetilannekysely toteutetaan kaikissa kunnissa yhtä 
aikaa joka toinen vuosi (toteutettu 2023). 

• THL:n maakunnallisen päihdetilannekyselyn tuloksia 
hyödynnetään paikallisessa ja maakunnallisessa 
turvallisuussuunnittelussa

• Alueellisen ehkäisevän päihdetyöstä vastaava 
toimihenkilö on aloittanut työt 10/2022 ja alueellisen 
ehkäisevän päihdetyön rakenteet saadaan 
hyvinvointialueella kuntoon vuoden 2024 aikana. 

• Koordinaattorin työ ja rakenteet ovat hyvinvointialueella 
vakiintuneet vuoden 2025 loppuun mennessä.
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TAVOITE 3. TURVALLINEN ELINYMPÄRISTÖ

Kymenlaakson alueellisesta hyvinvointisuunnitelmasta nousee tavoitteeksi ympäristöterveyden edistäminen. Kymenlaakson 
turvallisuussuunnitelman kertomusosatyössä ja alueellisen turvallisuusohjelman valmistelutyössä nousi tarve laajentaa tavoitetta 
turvallisen elinympäristön sateenvarjon alle. Siinä on huomioitu kansallisen riksiarvion mukaan mm. sijaintimme ja laajamittaiseen 
maahantuloon varautuminen. Globaaleista uhista valikoitui ilmaston muuttuminen ja siihen varautuminen. 

Osallisuus liitetään vahvasti ihmisten hyvinvointiin ja turvallisuuteen. Tätä korostetaan muun muassa kansallisessa hyvinvoinnin, 
terveyden ja turvallisuuden toimeenpanosuunnitelmassa. Elinympäristöosioon on nostettu mukaan myös Kaakkois-Suomen 
liikenneturvallisuussuunnitelman tavoitteita sekä Orpon hallitusohjelman tavoitteita liittyen nuorisorikollisuuden, kouluväkivallan ja 
katuväkivallan torjuntaan. 

Turvallisuusohjelman valmisteluprosessin aikana maailman tilanne on muuttunut kokoajan ja erilaiset hybridiuhat ovat tulleet 
ajankohtaisisemmiksi, joten prosessin valmistelussa päätettiin liittää myös hybridivaikuttamiseen liittyvä verkko- ja digiturvallisuus 
arjen tasolla osaksi tätä ohjelmaa. Huijausmäärät nousivat reippaasti vuoden 2023 ensimmäisellä puoliskolla. Pankit saivat tammi-
kesäkuussa koko maassa estettyä ja palautettua uhreille 15,9 miljoonaa euroa. Vuotta aiemmin määrä oli 6,7 miljoonaa. Asiakkaat 
menettivät huijareille 19,8 miljoonaa euroa. Vuotta aiemmin määrä oli 10,8 miljoonaa. Huijauksien kokonaismäärä oli siis 35,7 
miljoonaa euroa. (Finanssialan keskusliitto) Myös rahapelaaminen verkossa on yleistynyt tarjonnan lisääntyessä. Arjen turvallisuuden 
kannalta on tärkeintä lisätä tietoa ja varautumista verkkohuijauksiin liittyen. 

Pandemiat jätettiin tästä ohjelmasta pois, koska niitä käsitellään laajasti kansallisessa riskiarviossa ja viranomaisilla, kunnilla, 
hyvinvointialueella ja kansalaisilla on tuoreessa lähimuistissa miten sellaiseen varaudutaan ja miten sellaisissa tilanteissa toimitaan. 

Ohjelmaan valitut indikaattorit perustuvat THL:n ja Kuntaliiton laatimiin kansallisiin vähimmäisseurantaindikaattoreihin, joita 
alueellisesti tulee seurata. Punaisella merkityt indikaattorit kuvaavat negatiivista vertailua valtakunnan tasoon ja vireällä merkityt 
indikaattorit kuvaavat positiivista vertailua valtakunnan tasoon.  Osa indikaattoreista ei ole vertailuindikaattoreita ja ne on esitetty 
sinisellä. Ohjelmassa esitetään arjen turvallisuutta parantavia eri tasoisia toimenpiteitä, joita edistetään laajasti myös muilla 
foorumeilla. 
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VALITUT INDIKAATTORIT JA LÄHTÖTASO

ELINYMPÄRISTÖ JA ILMASTO 

Käyttöpaikkojen lukumäärä v. 2022, joilla sähkömarkkinalain (588/2013) 51 § mukainen 
toimitusvarmuustaso ei ole täyttynyt” (asemakaava-alueella yli 6 h kestäneet katkot 
käyttöpaikoittain, asemakaava-alueen ulkopuolella yli 36 h kestäneet katkot käyttöpaikoittain).

• KSS Energia 0 kp 

• Kymenlaakson Sähköverkko   17 kp

• Haminan Sähköverkko 0 kp

Rankkasadepäivien määrä vuodessa (sadekertymä yli 20 mm/vrk) vuonna 2022:

• Kotka (Rankki)  1 pv

• Kouvola (Anjala)  1 pv

• Pyhtää (lentokenttä)    1 pv

Hellepäivien määrä vuodessa (vuorokauden ylin lämpötila yli 25 C) vuonna 2022:

• Kotka (Rankki)  12 pv

• Kouvola (Anjala)   30 pv

• Pyhtää (lentokenttä)     23 pv

Kovien pakkaspäivien määrä vuodessa (vuorokauden alin lämpötila alle 15 C) vuonna 2022:

• Kotka (Rankki)   2 pv

• Kouvola (Anjala)   10 pv

• Pyhtää (lentokenttä)      11 pv

LIIKENNEYMPÄRISTÖ

Kuolleet ja vakavasti loukkaantuneet tieliikenteessä 

Kuolleet (2022) 11 kpl

Vakavasti loukkaantuneet (2021) 13 kpl

Rajatarkastukset Vaalimaan raja-asemalla

12/2022  

859892 kpl

09/2023 

692215 kpl

Meripelastustehtävät (Merivartiosto) 

70 kpl 10/2023

Poliisin tietoon tulleet rattijuopumustapaukset / 1 000 asukasta (2022)

Kymenlaakson hyvinvointialue 3,9

Koko maa 2,9

Poliisin tietoon tulleet liikenneturvallisuuden vaarantamiset ja liikennerikkomukset 
/ 100 asukasta (2022) 

Kymenlaakson hyvinvointialue 16,5

Koko maa 14,7
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VALITUT IRDIKAATTORIT JA LÄHTÖTASO 
VÄKIVALLAN JA RIKOLLISUUDEN UHKA

Poliisin tietoon tulleet omaisuusrikokset / 1000 asukasta (2022)

Kymenlaakson hyvinvointialue 41,2

Koko maa 41,2

Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset / 1000 asukasta (2022)

Kymenlaakson hyvinvointialue 6,4

Koko maa 7,4

Päihteiden vaikutuksen alaisina tehdyistä väkivaltarikoksista syyllisiksi epäillyt / 1 000 asukasta (2022)

Kymenlaakson hyvinvointialue 1,3

Koko maa 1,6

Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset, tekijä alle 15 vuotias  (2022)

Kaakkois-Suomi 108 kpl

Koulukiusattuna vähintään kerran viikossa 8.-9-luokat (THL:N kouluterveyskysely 2023) 

Kymenlaakson hyvinvointialue 8,9%

Koko maa 7,9% 

Osallistunut koulukiusaamiseen 8.-9.-luokat

Kymenlaakson hyvinvointialue 4,3%

Koko maa 3,8% 

LÄHDE: PolStat, Sotkanet 28.11.2023 22LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



VALITUT INDIKAATTORIT JA LÄHTÖTASO

HYBRIDIVAIKUTTAMINEN

Laittomat rajanylitykset 

12/2022

25 hlöä, 18 tapausta

10/2023

16 hlöä, 13 tapausta

Vastaanottojärjestelmässä olevien henkilöiden määrä (Migrin 

tilannekeskus, saa viikoittaiset luvut) 

Yhteensä 1271 vastaanottojärjestelmässä olevaa henkilöä 

(10/2023) joista 1078 on ukrainalaista (tilapäisen suojelun tarve) 

ja 193 turvapaikanhakijaa.

DIGITURVALLISUUS

Pelannut rahapelejä viimeisen 12 kk:n aikana 

Vuonna 2019, seuraava tulos 2023-2024

Kymenlaakso 85,5%

Koko maa 78,4% 

Digitukea (DVV) antavat toimijat Kymenlaaksossa 51 kpl
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TOIMENPITEET JOITA EDISTÄMME YHDESSÄ

ELINYMPÄRISTÖN TURVALLISUUS SEKÄ VÄKIVALLAN JA 
RIKOLLISUUDEN UHKA:

• Pyritään varmistamaan sähkön jakeluvarmuus kaikissa olosuhteissa 
(kuntien omistajaohjaus) 

• Parannetaan katuturvallisuutta valaistusta ja valvontatekniikkaa 
kehittämällä (kunnat ja Ely) 

• Varaudutaan ilmaston muuttumiseen  (esim. varautumissuunnitelmat, 
kiinteistöstrategiat, asuntopolitiikka, ikäihmisten palveluasuminen) 

• Toteutetaan maakunnallinen turvallisuuskysely, jonka tuloksia 
hyödynnetään seuraavan arjen turvallisuusohjelman valmistelussa

• Edistetään maakunnassa lainvastaisten tekojen mallin käyttöönottoa 
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti yhteistyössä Ankkuri-poliisin, 
hyvinvointialueen ja kuntien kanssa

• Toteutetaan yhdessä Kymenlaakson kylien kanssa kysely 
kyläturvallisuudesta ja autetaan tarvittaessa kyliä parantamaan 
kyläturvallisuutta (koulutukset yms.) 

• Kehitetään osallisuustyön menetelmiä aktiivisesti kunnissa ja 
hyvinvointialueella

• Otetaan asteittain kaikissa kunnissa käyttöön AVI:n lupalausuntomalli 
osaksi anniskelupaikkojen lupaprosessia (kuntien EPT, osallisuustyö,  
ympäristöterveys, turvallisuus yhteistyössä asukkaiden kanssa) 2025 
vähintään puolet kunnista on mukana

LIIKENNETURVALLISUUS: 

• Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelman mukaisia 

toimenpiteitä toteutetaan monialaisesti

• Rattijuopumusten ennaltaehkäisyyn tähtäävä 

moniammatillinen työryhmä aloittaa toimintansa vuoden 

2024 alussa

• Ravintolayrittäjille kohdennetaan viestintää 

rattijuopumuksen ehkäisystä kaksi kertaa vuodessa  

(pikkujouluaika, kesälomakausi) Kaakkois-Suomen 

liikenneturvallisuussuunnitelman mukaisesti vuonna 2024- 

2025

• Kuntien omat liikenneturvallisuussuunnitelmat on päivitetty 

vuoden 2025 loppuun mennessä
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TOIMENPITEET JOITA EDISTÄMME YHDESSÄ

HYBRIDIVAIKUTTAMINEN 

• Tunnistetaan paremmin hybridivaikuttamisen keinoja sekä 

arjen toiminnoissa, että yritysyhteistyössä. Järjestetään näistä 

aiheista koulutuksia.  

• Laajamittainen maahantulo ja kasvavaan turvapaikanhakuun 

varautuminen on otettu painopisteeksi Kymen Turvan työssä. 

Kymen turva vastaa tähän liittyvästä kehittämistyöstä 

yhdessä kuntien ja viranomaisten kanssa. Kunnissa 

varaudutaan majoitustilojen ja perusopetuksen 

järjestämiseen nopealla aikataululla tilanteen niin vaatiessa. 

Asia on huomioitu kaikkien kuntien 

varautumissuunnitelmissa. 

• Kuntien valmiussuunnitelmat on päivitetty vuoden 2025 

loppuun mennessä kaikissa Kymenlaakson kunnissa ja niistä 

viestitään aktiivisesti asukkaille.

DIGITURVALLISUUS

• Kehitetään edelleen digitukea (DVV) maakunnassa ja 

kunnissa.

• Lisätään käytännön digitukityötä tekevien  osaamista 

digiturvallisuuden ja hybridivaikuttamisen osalta 

koulutuksen avulla.

• Opastetaan asukkaita tekemään rikosilmoitus 

matalalla kynnyksellä, jos on epäilys siitä, että on 

joutunut verkkorikoksen uhriksi. 

• Opitaan yhdessä parempaa varautumista. 

Tehostetaan viestintää ja tiedottamista verkko- ja 

digiturvallisuudesta maakunnan asukkaille ja 

yrityksille.
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KUNTAKORTIT

Jokaiselle kunnalle on koottu oma kuntakortti osaksi arjen turvallisuusohjelmaa. Kukin kunta 

voi hyödyntää kuntakortteja osana omaa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnittelua 

valitsemallaan tavalla. Kuntakortteihin on koottu yhdenmukaisesti perusindikaattorit 

jokaisen kunnan osalta. Indikaattorien määrää tai sisältöjä voi laajentaa kunnan tarpeen 

mukaan. Perusindikaattorit päivitetään vuosittain arjen turvallisuusohjelman seurannan ja 

raportoinnin yhteydessä. Päivitetyt kuntakortit  löytyvät ohjelman liitteistä.
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OHJELMAN RAPORTOINTI JA 
SEURANTA

Kymen Turva valitsee alueellisen arjen turvallisuustyöryhmän, jonka tehtävänä on 

seurata ohjelmaan liittyvien indikaattoreiden tuloksia ja ohjelman toimenpiteiden 

toteutumista vähintään puolivuosittain. 

Raportointi tapahtuu kerran vuodessa Kymen Turvalle josta raportti annetaan 

tiedoksi hyvinvointialueelle ja kuntiin. 

Viranomaiset, kunnat ja hyvinvointialue voivat hyödyntää raporttia oman 

turvallisuus- ja hyvinvointityönsä suunnittelussa, sekä resursoinnissa. 

Ensimmäinen raportointi vuodelta 2024 tapahtuu vuoden 2025 alussa. Samassa 

yhteydessä voidaan tarkentaa ohjelman tavoitteita tarvittaessa. 
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LÄHTEET: 

Turvallisuutta kaikkialla. - paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansalliset linjaukset:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161278/SM_2_2019_Turvallisuutta%20kaikkialla.pdf

Valtioneuvoston selonteko sisäisestä turvallisuudesta 2021:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163149/VN_2021_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden periaatepäätös 2030:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162913

Em. toimeenpanosuunnitelma:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163021

Kansallinen riskiarvio 2023, Kymenlaakso: 

https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/150832949/Kymenlaakso_alueellinen_riskiarvio_2023.pdf/f0376946-7b8b-e7df-
de31-a5d13f208507/Kymenlaakso_alueellinen_riskiarvio_2023.pdf?t=1681729338133

Petteri Orpon hallitusohjelma:

https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/
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LIITTEET:  

Kymenlaakson arjen turvallisuusohjelman kertomusosa 2022

Kymenlaakson kuntien arjen turvallisuuden kuntakortit

• Hamina

• Kotka

• Kouvola

• Miehikkälä

• Pyhtää

• Virolahti

Poliisin tilastot 
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YHTEISTYÖSSÄ KYMEN TURVAN KANSSA: 
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Perheväkivalta Kaakkois-Suomi

121.7.2023
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Lähestymiskiellot Kaakkois-Suomi
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Henkeen ja terveyteen nuoret Kaakkois-Suomi

321.7.2023
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Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset alle 15 Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset 15-17 Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset 18-20
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Nuoret asianomistajat väkivaltarikoksissa
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Lapsen seksuaalinen hyväksikäyttö Kaakkois-
Suomi

521.7.2023
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lapsen seksuaalinen hyväksikäyttö
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Häiriö – ja valvontaindeksit

• Aikaisemmin on puhuttu katuturvallisuusindekseistä

• Indeksit koko Kaakkois-Suomen poliisista lähteenä polstat

• Ei vertailtu edellisiin vuosiin, koska indekseissä käytetään nykyään 
uutta laskutapaa eli muuttujat on osaindeksoitu ja valittujen 
osatekijöiden painotuksia on muutettu.
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Häiriöindeksi
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Valvontaindeksi

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



Häiriö- ja valvontaindeksit
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Rikosuhripalvelut + poliisin tilastot
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Nostoja tilastoista huumerikollisuus

1121.7.2023
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Huumausainerikokset
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Huumerikokset Kaakkois-Suomi

1321.7.2023

694 715
813

698 703

823

979

1 406
1 360

846

233 217
272

186
263

186 208

392
306

229

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Huumerikokset

HUUMAUSAINEEN KÄYTTÖRIKOS HUUMAUSAINERIKOS

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



Huumerikokset Kaakkois-Suomi

1421.7.2023
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Hoitoonohjaukset Kaakkois-Suomi

1521.7.2023
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Nostoja tilastoista rikoslakirikokset

1621.7.2023
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Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset 
Kaakkois-Suomi
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Omaisuusrikosten kehitys Kaakkois-Suomi

1821.7.2023
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törkeä varkaus, varkaus näpistys petos, vakuutuspetos, maksuvälinepetos
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Omaisuusrikokset Kaakkois-Suomi

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



Rattijuopumus, huumaantuneena ajaminen, 
törkeä rattijuopumus, muu liikennejuopumus
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Päihtyneet Kaakkois-Suomi
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Kiinniotetut päihtyneet Kaakkois-Suomi
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Väkivaltarikokset rikoksesta epäilty päihde, 
alkoholi tai muu
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Petos, vakuutuspetos, maksuvälinepetos
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KYMENLAAKSON ARJEN 
TURVALLISUUSOHJELMAN 
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1. TAUSTAA 

TURVALLISUUSOHJELMATYÖLLE

Sisäisen turvallisuuden strategia on 

tiekartta, jonka avulla Suomesta tulee 

maailman turvallisin maa.

Valtioneuvosto on vuonna 2017 

hyväksynyt Suomen sisäisen 

turvallisuuden strategian. 

Kuva: Sisäisen turvallisuuden strategian tavoitteet, Valtioneuvosto / Kuva: 
Sisäisen turvallisuuden strategian tavoitteet, Valtioneuvosto / 

SiSisäministeriö, 2017
Sisäministeriö, 2017
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Kuva: Sisäisen turvallisuuden strategian tavoitteet, 

Valtioneuvosto / Sisäministeriö, 2017
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TAUSTAA MAAKUNNALLISELLE TURVALLISUUSOHJELMATYÖLLE

Sisäministeriö on vuonna 2019 julkaissut Sisäisen turvallisuuden strategian 
mukaiset paikallisen ja alueellisen turvallisuustyön linjaukset. Linjauksissa 
todetaan seuraavaa: 

”Turvallisuussuunnittelu on pitkäjänteinen, järjestelmällinen ja 
koordinoitu prosessi paikallis- tai aluetason turvallisuuskysymysten 
ratkaisemiseksi eri toimijoiden yhteistyönä.”

Arjen suurimpien turvallisuusongelmien taustalta löytyy lähes aina 
hyvinvointiin ja terveyteen liittyviä haasteita. Arjen turvallisuutta voidaan 
parantaa tehokkaimmin parantamalla kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttä. 
Tästä syystä turvallisuusohjelma on kiinteä osa alueen hyvinvointityötä. 

LÄHDE: sisäisen turvallisuuden selonteko 2019 31.10.2023 4LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



TURVALLISUUSSUUNNITTELUN LIITTYMÄPINTA 
HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMISEEN

Kuva: Sisäisen turvallisuuden arvoketju ja 
turvallisuussuunnittelun liittymäpinta hyvinvointi- ja 

terveystyöhön, Sisäministeriö, 2019
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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPÄÄTÖS HYVINVOINNIN, 

TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN EDISTÄMISESTÄ 2021- 

2030
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 2030 periaatepäätöksellä linjataan niitä toimia, joilla 
suomalaisten hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuus saadaan vähenemään vuoteen 2030 mennessä. 

”Kun yhteiskunta muuttuu, tarvitaan uudenlaisia ratkaisuja, joilla hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta 
edistetään kaikissa elämänvaiheissa ja –tilanteissa usein erilaisin toimenpitein. Vaikuttavimmat toimenpiteet 
ovat sellaisia, joita tehdään samaan aikaan eri suunnista ja joilla on sama tavoite. Poikkihallinnollinen ja 
monitoimijainen yhteistyö sekä ihmisten osallisuus ovat perusta, jolla yhteinen työ toteutuu.” 

LÄHDE: HYVINVOINNIN, TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN PERIAATEPÄÄTÖS 2030
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ALKUPERÄINEN PROSESSIKUVAUS:

• Hyväksytty Kymen Turvassa (6/2022).

• Kymenlaakson alueellinen turvallisuusohjelma on vuosittain toteutettava prosessi, 
joka käynnistyy alkuvuodesta indikaattoritiedon keräämisellä. Kerätyn tiedon 
perusteella muodostetaan alueellinen turvallisuustilannekuva, jonka kehitystä 
voidaan vakioitujen indikaattorien avulla seurata pitkällä aikavälillä. Alkuvuodesta 
määritetään myös vuosittaiset kärkiteemat, jotka nousevat esille kerättävästä 
turvallisuusaineistosta.

• Kootaan edellä mainituista aineistoista yhteen Kymenlaakson alueellisen 
turvallisuusohjelman vuosiraportti, jonka sisältö esitellään lokakuussa 
toteutettavassa alueellisessa turvallisuusseminaarissa. 

• Kymen Turva valitsee alueellisen turvallisuustyöryhmän, jonka tehtävänä on 
seuraavan vuoden alueellisen turvallisuusohjelman prosessin toteutus.

LÄHDE: Kymen Turvassa 6/2022 käsitelty materiaali
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SISÄISEN TURVALLISUUDEN VIRANOMAISTEN 

TYÖRYHMÄ JA TOIMEKSIANTO  2022 

KOKOONPANO:

Kaakkois-Suomen poliisi

Kymenlaakson pelastuslaitos

Kymsoten (nyk. Kymenhva) ensihoito

Rajavartiolaitos (Kaakkois- Suomen 

rajavartiosto ja Suomenlahden merivartiosto). 

Kaakkois-Suomen Ely- keskus 

Konsultointia tehty myös puolustusvoimille

Työryhmän vetäjä: Kotkan kaupungin 

ehkäisevän päihde- ja mielenterveystyön 

koordinaattori

TAVOITE/ TOIMEKSIANTO:

”Työryhmän tehtävänä on luoda 
turvallisuusohjelmatyön pohjaksi 
alueellinen turvallisuustilannekuva ja listata 
indikaattorit joilla turvallisuustilannetta 
mitataan ja  voidaan jatkossa mitata arjen 
turvallisuuden näkökulmasta.” (Kymen 
Turva) 

Materiaalia on kerätty myös alueellisten hyte-
toimijoiden kautta ja niistä on käyty 
keskustelua osassa alueellista hyte-työn 
työryhmissä.
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ALUEELLISEN TURVALLISUUSOHJELMAN KÄYNNISTÄMISESSÄ 
JA SUUNNITTELUSSA ON HUOMIOITU:

• Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 2030: toimeenpanosuunnitelma, valtioneuvosto 2021

• Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, valtioneuvosto 2017

• Sisäisen turvallisuuden strategia, sisäministeriö 2017

• Sisäisen turvallisuuden selonteko, sisäministeriö 2021

• Turvallisuutta kaikkialla - paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansalliset linjaukset, sisäministeriö 2019

• Kymenlaakson alueellinen hyvinvointikertomus ja suunnitelma 2020-2025

• Alueellisen hyvinvointikertomuksen raportti 2020-2021, päivitetty 2021-2022

• Ikääntyneen väestön hyvinvointisuunnitelma 2021-2025

• Hyte-kuntakortit Kymenlaakso, päivitetty syksy 2022

• Liikenneturvallisuussuunnitelma 2017 (päivitetty uusimpaan 2030) 

• Kansalliset hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä ja turvallisuustyötä ohjaavat strategiat ja toimintaohjelmat (lueteltu tuonnempana) 

• Hallitusohjelma ja sen tavoitteet
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MITEN TURVALLIUSUUDEN TILANNEKUVA 2022 ON 

LUOTU? 

• Kymenlaakson alueellinen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen suunnitelma on tehty vuosille 2020–2025. 
Suunnitelmassa alueellisen hyvinvointikertomuksen neljälle painopisteelle, alatavoitteiden etenemisen 
seurantaan sekä määriteltyjen keinojen saavuttamiseksi on valittu keskeisimmät indikaattorit ja mittarit.

• Turvallisuusohjelma keskittyy turvallisuuden painopisteen alle, koska turvallisuuden painopisteen 
seurannasta on puuttunut oma työryhmä. Turvallisuusohjelmaan valitaan erilliset indikaattorit, joiden avulla 
voidaan tuottaa vuosittainen Kymenlaakson alueellinen arjen turvallisuuden tilannekuva ja seurata sen 
kehitystä pitkällä aikavälillä.

• Kotkan kaupungin ehkäisevän päihde- ja mielenterveystyön koordinaattori on vetänyt syksyn 2022 sisäisen 
turvallisuuden viranomaisten työryhmää, joka kuvasi toimintaympäristön ja indikaattorit. Tässä prosessissa 
on syntynyt Kymenlaakson turvallisuusohjelman kertomusosa vuodelta 2022. 

• Kertomusosa 2022 on esitelty Kymen Turvassa 17.2.2023

• Kertomusosan pohjalta alkaa virallinen turvallisuusohjelman työstö: painopisteiden, tavoitteiden ja 
seurantaindikaattoreiden valinta. 

• Toisen vaiheen työryhmän kokoonpano on laajempi. Mukana sisäisen turvallisuuden viranomaisten lisäksi 
myös kuntien hyte tai turvallisuustyöstä vastaavia toimijoita. Vetovastuuta esitetään edelleen Kotkaan. 

LÄHDE: Kymen Turvassa 6/2022 käsitelty materiaali, sekä ehdotus: työryhmätyöskentely
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2. ALUEELLINEN 
HYVINVOINTISUUNNITELMA 2020-2025
Yhtymäpinnat käynnissä olevalle turvallisuusohjelmatyölle ja 

hyvinvointisuunnittelutyölle
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MIHIN HYVINVOINTISUUNNITTELU PERUSUU

Terveyden ja hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistäminen vaatii kunnalta sekä hyvinvointialueita tietoa ja ymmärrystä asukkaiden sen hetkisestä 
hyvinvoinnin ja terveyden tilasta, niihin vaikuttavista toimista sekä tulevaisuuden muutoksia ennustavien trendien suunnista. 

Suunnitelman pohjana on tietoa asukkaiden hyvinvoinnin tilasta ja sen kehityssuunnista maakunnassa. Laki hyvinvointialueista (611/2021) astui 
voimaan heinäkuussa 2021 ja hyvinvointialueet aloittivat 1.1.2023. 

Kuntalain (410/2015, 37§) mukaan hyvinvoinnin edistämisen tulee näkyä strategiassa ja asetettujen hyvinvointitavoitteiden tulee perustua 
arvioihin nykytilanteesta sekä mahdollisista ennustetuista kehityssuunnista.

Alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman tekee hyvinvointialueen nimeävä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vastuutaho (Laki 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 7§). Käytännössä työn tekee erikseen nimetty työryhmä, esimerkiksi alueellinen hyte-työryhmä.

Hyvinvointisuunnitelma jakaantuu kertomusosaan, jossa kuvataan hyvinvoinnin nykytilanne ja suunnitelmaosaan, jossa on kuvattu tavoitteet 
ja toimenpiteet hyvinvoinnin parantamiseksi. Valtuustokauden hyvinvointisuunnitelma ja hyvinvointikertomus on eri hallinnonalojen 
asiantuntijoiden kanssa yhteistyössä koottu asiakirja, joka toimii johtamisen työvälineenä, poliittisen päätöksenteon tukena sekä 
strategiatyön, suunnittelun ja toimeenpanon perustana.

Hyvinvointisuunnitelma sisältää:

1. Katsauksen kuntalaisten hyvinvointiin ja siihen vaikuttaviin tekijöihin (KERTOMUSOSA)

2. Suunnitelman asukkaiden hyvinvoinnin edistämisestä ja

3. Arvioinnin toteutuneesta hyvinvoinnin edistämistoiminnasta.
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ALUEELLINEN HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN 

EDISTÄMISEN SUUNNITELMA

• Kymenlaakson alueellinen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen suunnitelma on tehty vuosille 2020–2025. Sen valmistelu 
alkoi kun Kymsote perustettiin vuonna 2019. Se on voimassa vuoteen 2025. 

• Kymenlaakson hyvinvointikertomus on alueellisen hyte-työn johtamisen strateginen asiakirja ja työkalu, joka nostaa esille 
näkökulmia, joita hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä on otettava jatkossa alueellisesti huomioon.

• Se linjaa alueellisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen koordinaation painopisteet sekä tavoitteet ja niiden 
toimeenpanon, joihin jokainen toimija voi omalta osaltaan sitoutua.

• Valmisteltu yhteistyössä Kymsoten ja kuntien ja muiden hyte-toimijoiden kesken.

• Sisältää kuntakohtaiset kuntakortit, jotka päivitetään joka toinen vuosi. 

• Raportointi ja seuranta v. 2022 loppuun: Kymsoten yhtymävaltuusto hyväksyy, kuntiin tiedoksi.

• Raportointi ja seuranta v. 2023: Kymenlaakson hyvinvointialueen hyvinvointilautakunta, aluevaltuusto, kunnat

• Hyvinvointisuunnitelma ulottuu vuoteen 2025 

• → Ei korvaa kuntien omia valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmia. Sitä voidaan jatkossa käyttää osana kuntien ja hyvinvointialueen 
välistä vuotuista neuvottelua kuntien oman valtuustokauden hyvinvointisuunnitelman ja raporttien ohella.

LÄHDE: Kymenlaakson alueellinen hyvinvointisuunnitelma 2025 ja työryhmätyöskentely 31.10.2023 13LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KYMENLAAKSON YHTEISET PAINOPISTEET HYTE-TYÖSSÄ

LÄHDE: Kymenlaakson alueellinen 

hyvinvointisuunnitelma
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TURVALLISUUSTYÖN PAINOPISTEET JA TAVOITTEET

Kymenlaaksossa alueellinen turvallisuussuunnittelu 

(Kymenlaakson turvallisuusohjelma) rakentuu em. 

hyvinvointikertomuksessa mainittujen 

painopisteiden mukaan. Turvallisuusohjelma 

täydentää voimassa olevaa Kymenlaakson yhteistä 

hyvinvointisuunnitelmaa. 

Erityinen arvo painopisteelle kolme: 

MAHDOLLISUUS ELÄÄ TURVALLISTA ARKEA 

TERVEELLISESSÄ YMPÄRISTÖSSÄ. 

TAVOITE 1: Tapaturmien ja lähisuhdeväkivallan 

ehkäisy 

TAVOITE 2: Syrjäytymisen ehkäisy

TAVOITE 3: Ympäristöterveyden edistäminen

Työryhmässä nousi keskeisesti esille myös 

painopisteet 1. ja 2. Molemmat painopisteet 

vaikuttavat turvallisuuteen maakunnassa. 

MAHDOLLISUUS ELÄÄ PÄIHTEETÖNTÄ 

ELÄMÄÄ JA SAADA TUKEA SIIHEN

MAHDOLLISUS TERVEISIIN ELINTAPOIHIN 

JA HYVÄÄN MIELENTERVEYTEEN

Huomioitavaa: osallisuus liitetään valtakunnallisesti 

turvallisuustyöhön. 

Valmistelussa huomioitu hyten ja turvallisuustyön 

yhteiset indikaattorit (THL ja Kuntaliitto)

LÄHDE: Kymen turva 6/2022 ja työryhmätyöskentelyn kautta esiin nousset asiat 31.10.2023 15LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



TURVALLISUUDEN EDISTÄMINEN HYTE-TYÖSSÄ

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan turvallisuuden edistämisen tulee sisältyä hyvinvointistrategioihin, 
turvallisuussuunnitelmiin ja asetettujen tavoitteiden ja toimien vaikutuksia arvioiviin hyvinvointikertomuksiin. Niissä täytyy ilmetä 
turvallisuusjohtaminen ja tapaturmien sekä väkivallan ehkäisytyö. Ennakoiva turvallisuustoiminta, kuten vaikutusten 
ennakkoarviointi ja riskienarviointi, säästää taloudellisia resursseja. 

Turvallisuuden edistäminen on laajaa, moniulotteista ja monialaista poikkisektoraalisesti tehtävää työtä. Se on osa hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämistä paikallisesti ja alueellisesti.  Tapaturmien ja väkivallan ehkäisy sekä laajemmin turvallisuuden 
edistäminen on kaikkien toimijoiden ja hallinnonalojen yhteinen asia niin kunnassa, kuin hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueen 
toimijoiden on edistettävä turvallisuutta yhdessä kuntien ja muiden maakunnassa toimivien tahojen kanssa. 

Turvallisuustyötä tekevät käytännössä lukuisat asiantuntija- ja viranomaistahot, kuten valtion ja kuntien viranomaiset, eri alojen 
ammattilaiset sekä järjestöt. 

Turvallisuutta voi edistää esimerkiksi:

• ehkäisemällä syrjäytymistä, päihdehaittoja ja rikollisuutta

• sosiaalipolitiikalla, joka edistää tasa-arvoa ja ehkäisee köyhyyttä

• työllisyystoimilla

• turvallisella asuin- ja elinympäristöllä

• edistämällä hyviä väestösuhteita

Monialaisesti tehtävässä työssä tulee varmistaa, että turvallisuus on saavutettavissa tasapuolisesti kansalaisten sosioekonomisesta 
taustasta riippumatta. Kun turvallisuus paranee, ihmisten fyysinen, henkinen ja sosiaalinen terveys, hyvinvointi sekä elämänlaatu 
vahvistuvat. 

LÄHDE: THL 31.10.2023 16LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



TURVALLISUUDEN EDISTÄMINEN HYTE-TYÖSSÄ

• Turvallisuuden edistämisellä tarkoitetaan niitä toimia, joiden tavoitteena on koordinoida 

turvallisuustyötä sekä erityisesti ehkäistä koti- ja vapaa-ajan tapaturmia ja väkivaltaa. 

• Turvallisuuden edistäminen on laajaa, moniulotteista ja monialaista poikkihallinnollista työtä. 

Se on osa hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä paikallisesti ja alueellisesti. 

• Tapaturmien ja väkivallan ehkäisy sekä laajemmin turvallisuuden edistäminen ovat kaikkien 

toimijoiden ja hallinnonalojen yhteinen asia kunnassa ja hyvinvointialueilla. 

Hyvinvointialueen toimijoiden tulee edistää turvallisuutta yhdessä kuntien ja muiden 

alueellisesti toimivien tahojen kanssa. 

• Turvallisuustyötä tekevät käytännössä lukuisat asiantuntija- ja viranomaistahot, kuten valtion 

ja kuntien viranomaiset, eri alojen ammattilaiset sekä järjestöt
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HYVINVOINNIN, TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN 

EDISTÄMINEN

Valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden toimenpideohjelmassa (4/2021) todetaan, että 

arkiympäristö vaikuttaa olennaisesti ihmisten hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen. Eriarvoisuus on lisääntynyt 

yhteiskunnassamme. Jotta suunta voidaan muuttaa paremmaksi, on kyettävä vahvistamaan ihmisten osallisuutta ja 

yhdenvertaisuutta. Tämä tarkoittaa sitä, että keskitymme parantamaan erityisesti heikoimmassa asemassa olevien 

ihmisten tilannetta. Jokaisella on oltava koti ja riittävä toimeentulo. Huomiota on kiinnitettävä myös toimiin, joilla tuetaan 

ihmisten mahdollisuuksia osallistua työelämään yhdenvertaisesti ja syrjimättömästi. Mahdollisuudet itsensä kehittämiseen 

on turvattava kaikille. Niin ikään jokaisen on päästävä vaikuttamaan sekä itseään koskeviin asioihin, että itselleen tärkeän 

yhteisön asioihin. Digitaalisten palveluiden tulee tukea digiosallisuutta – näin aiempaa useampi pääsee osalliseksi 

palveluista.

Toimenpideohjelman mukaan ihmiset tarvitsevat hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta edistävää toimintaa sekä 

laadukkaita ja yhdenvertaisia palveluja. Sen mukaan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen on osa kuntien 

ja alueiden johtamista, toimintaa ja yhteistyötä. Lisäksi toimenpideohjelmassa todetaan, että päätöksentekijät tekevät 

jatkuvasti päätöksiä, jotka vaikuttavat ihmisten hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen ja joilla joko vähennetään tai 

lisätään ihmisten välistä eriarvoisuutta. Päätöksenteon vaikuttavuutta voidaan vahvistaa, kun päätöksenteon menetelmiä 

sekä tietopohjaa kehitetään.

LÄHDE: Hyvinvoinnin, terveyden ja 

turvallisuuden toimenpideohjelma
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HYVINVOINNIN, TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN 

EDISTÄMINEN

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 2030 – valtioneuvoston periaatepäätöksen sekä 
toimeenpanosuunnitelman mukaan: kaikkien hallinnonalojen täytyy toimia, jotta periaatepäätöksen tavoitteet saavutetaan. 
Toimien johdosta esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuus kapenee. Toiminnan painopiste siirtyy.

• Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämiseen

• Työ-, opiskelu- ja toimintakyvyn tukemiseen

• Ongelmien ennaltaehkäisyyn 

Kansallinen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden toimenpideohjelma ohjaa omalta osaltaan myös kuntien ja hyvinvointialueiden 
toimintaa. Toimenpideohjelmassa turvallisuus ja eriarvoistumiskehitys liitetään yhteen. Toimenpideohjelmassa todetaan, että 
eriarvoisuus on lisääntynyt yhteiskunnassamme. Ohjelman mukaan eriarvoisuuden vähentäminen on EU-maissa korkean prioriteetin 
tavoite. Eriarvoisuus voi liittyä lähes kaikkiin inhimillisen elämän osa-alueisiin: hyvinvointiin, terveyteen, talouteen, syntyperään, 
sukupuoleen, ikään tai asumiseen. Eriarvoisuuden vastakohtina voidaan pitää tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuutta. Eriarvoisuus lisää 
turvattomuutta. Jotta suunta voidaan muuttaa paremmaksi, on kyettävä vahvistamaan ihmisten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta. Tämä 
tarkoittaa sitä, että keskitymme parantamaan erityisesti heikoimmassa asemassa olevien ihmisten tilannetta. Mitä vahvemmin ihmiset 
kokevat olevansa osa yhteisöä, sen paremmin he voivat. Koettu osallisuus lisää myös koettua turvallisuudentunnetta.

LÄHDE: Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden 

toimenpanosuunnitelma 31.10.2023 19LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24
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HYVINVOINNIN, TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN 

EDISTÄMISEN KANSALLISET PAINOPISTEALUEET

1. KAIKILLE MAHDOLLISUUS OSALLISUUTEEN 

2. HYVÄT ARKIYMPÄRISTÖT

3. HYVINVOINTIA, TERVEYTTÄ JA TURVALLISUUTTA   

EDISTÄVÄT PALVELUT

4. PÄÄTÖKSENTEOLLA VAIKUTTAMINEN

LÄHDE: Hyvinvoinnin, terveyden ja 

turvallisuuden periaatepäätös 2030 31.10.2023 20LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



VALTIONEUVOSTON VOIMASSAOLEVAT KANSALLISET 

OHJELMAT JA STRATEGIAT HYTEN TURVALLISUUSTYÖSSÄ

▪ Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämisen 

periaatepäätös 2030 ja sen  toimeenpanosuunnitelma 

▪ Naisiin kohdistuvan väkivallan torjuntaohjelma 2020- 2023

▪ Väkivallaton lapsuus toimenpideohjelma 2020- 2025

▪ Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkäisyohjelma 2020- 2030

▪ Päihde- ja riippuvuusstrategia 2020- 2030

▪ Mielenterveysstrategia 2020- 2030 

▪ Liikenneturvallisuusstrategia 2022-2026

▪ Asunnottomuuden yhteistyöohjelma 2020-2022 (tavoitteena 

poistaa pitkäaikaisasunnottomuus vuoteen 2027 mennessä) 

▪ Itsemurhien ehkäisyohjelma 2020–2030

▪ Koulutus- ja työperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035

• Edellä olevista ohjelmista ja strategioista 

nousee kuntiin ja hyvinvointialueille hyte-

työn ja turvallisuustyön kannalta yhteisiä 

seurattavia indikaattoreita. 

• Osa indikaattoreista on 

viranomaisindikaattoreita. 

• Näitä indikaattoreita on pyritty nostamaan 

valmistelutyössä esille. 

• Valtaosa indikaattoreista löytyy Sotka-

netin kautta.
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KUNTALIITON JA THL:N KEHITTÄMÄT PERUSTASON 

INDIKAATTORIT HYTEN TURVALLISUUSTYÖHÖN

• Väkivalta/rikollisuus:  

• Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset / 1000 asukasta

• Koulukiusattuna vähintään kerran viikossa, % 8. ja 9. luokan oppilaista 

• Kokenut vanhempien tai muiden huoltapitävien aikuisten fyysistä väkivaltaa vuoden aikana, % 4. ja 5. luokan oppilaista 

• Tapaturmat ja onnettomuudet: 

• Liikennevahinkojen uhrit (vammautuneet) / 1000 asukasta 

• Koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyvät hoitojaksot / 10 000 asukasta 

• Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvät hoitojaksot 65 vuotta täyttäneillä / 10 000 vastaavan ikäistä 

• Turvallinen elinympäristö:

• Poliisin tietoon tulleet omaisuusrikokset / 1000 asukasta 

• Poliisin tietoon tulleet kaikki huumausainerikokset / 1000 asukasta Juurisyyt 

• Koulutuksen ulkopuolelle jääneet 17 – 24 -vuotiaat, % vastaavan ikäisestä väestöstä 

• Syrjäytymisriskissä (ei työssä, ei opiskele, ei ole varusmiespalvelussa) olevat 18 - 24-vuotiaat, % vastaavan ikäisistä 
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HYVINVOINTIALUETASON VÄHIMMÄISINDIKAATTORIT:

• Kouluympäristön terveellisyyden ja turvallisuuden ja kouluyhteisön hyvinvoinnin 

edistämisen tarkastus on tehty peruskoulussa kolmen vuoden välein, % kouluista

•  Alle 25-vuotiaat tapaturmaisesti loukkaantuneet 

• Toimeentulotukea saaneet lapsiperheet, % lapsiperheistä 

•  Alkoholia liikaa käyttävien osuus, % 20 vuotta täyttäneistä 

• Vaikeasti työllistyvät, rakennetyöttömyys , % 15-64-vuotiaista 

• Koettu turvallisuuden tunne 

• Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, % x ja y luokan oppilaista 

• Vahingontekorikokset 

• Pitkäaikaistyöttömät
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HYTEN JA TURVALLISUUSTYÖN YHTEISET 

INDIKAATTORIT/ LAAJA TASO/ KUNNAT: 
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3. KYMENLAAKSON ARJEN 
TURVALLISUUSOHJELMAN KERTOMUSOSA 
2022
3.1. TURVALLISUUSTYÖ 

3.2. TURVALLISUUDEN TILANNEKUVA
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TURVALLISUUSTÖ JA TURVALLISUUDEN TILANNEKUVA-

OSIOT

Turvallisuustyö- osio 

sisältää maakunnan keskeisten 

turvallisuustyön viranomaisten, sekä 

hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuustyön 

yhdyspintaorganisaatioiden esittelyn, sekä 

viranomaistoimijoiden keskeisten 

tehtäväkokonaisuuksien esittelyn.  

Turvallisuuden tilannekuva-osio

sisältää työryhmätyöskentelyssä 

tunnistettuja toimintaympäristön 

erityispiirteitä ja seurannassa olevia/ 

seurantaan kuuluvia  indikaattoreita sekä 

viranomaistyössä, että hyvinvoinnin ja 

terveyden edistämisen ja  turvallisuustyön 

yhdyspinnoilla Kymenlaakson alueella. 

Sisältää sekä viranomaisindikaattorit- 

osion, että Hytetyön indikaattorit- osion.  

PUNAISELLA TAI NOUSUSSA OLEVAT INDIKAATTORIT KANNATTAA ERITYISESTI HUOMIOIDA 31.10.2023 26LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



3.1. TURVALLISUUSTYÖ
Turvallisuustoimijat sekä turvallisuuden toimintaympäristö Kymenlaakson 

alueella
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KYMENLAAKSON KUNNAT JA (ARJEN) 

TURVALLISUUDESTA VASTAAVAT TOIMIELIMET

Hamina: hyvinvointivaliokunta (hyte-työ) ja kaupunginhallitus (kokonaisturvallisuus) 

Kotka: hyvinvointilautakunta (hyte-työ) ja kaupunginhallitus (kokonaisturvallisuus) 

Kouvola: kaupunginhallitus (kokonaisturvallisuus)  ja elinvoimajaosto (hyte-työ)

Miehikkälä: kunnanhallitus

Pyhtää: kunnanhallitus

Virolahti: kunnanhallitus
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Nuorisovaltuusto

Vammaisneuvosto

Vanhusneuvosto

Aluevaltuusto

Aluehallitus

Turvallisuuslautakunta

Palvelulautakunta

HYTE-lautakunta

Kansalliskielilautakunta

Yksilöasioiden jaosto

Henkilöstöjaosto

Aluevaalilautakunta

Tarkastuslautakunta

Hyvinvointialueen johtaja

HYVINVOINTIALUE
Luottamushenkilöorganisaatio

Hoitotyön johto
Johtajaylihoitaja

Terveyden ja sairaanhoidon 
palvelut

Toimialajohtaja 
(Johtajaylilääkäri)

Sosiaalipalvelut
Toimialajohtaja 

(Sosiaalipalvelujohtaja)

Pelastustoimi
Toimialajohtaja 

(Pelastusjohtaja)

Konsernipalvelut
Toimialajohtaja

Strategia- ja 
integraatiopalvelut

Toimialajohtaja
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Henkilöstöorganisaatio

Hyvinvointialueen
johtaja

Terveyden ja sairaanhoidon palvelut
Toimialajohtaja (Johtajaylilääkäri)

Sosiaalipalvelut
Toimialajohtaja 

(Sosiaalipalvelujohtaja)

Pelastustoimi
Toimialajohtaja 

(Pelastusjohtaja)

Akuuttipalvelu (ensihoito ja päivystys)

Perusterveydenhuollon 
vastaanottopalvelut (sote-keskuspalvelut)

Suunterveydenhuolto

Perhekeskuksen terveyspalvelut

Perusterveydenhuollon osastopalvelut

Psykiatriset ja päihdepalvelut

Kuntoutuspalvelut

Operatiiviset palvelut

Medisiiniset palvelut

Sosiaalihuollon asiakasneuvonta ja 
yhteiset palvelut

Lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja 
perhekeskuspalvelut

Aikuisten sosiaalipalvelut

Ikäihmisten sosiaalipalvelut

Kotihoito ja kotihoidon tukipalvelut

Asumispalvelut

Vammaispalvelut

Turvallisuuspalvelut

Pelastuspalvelut

Pelastustoimen 
kehittämis- ja 
tukipalvelut

Konsernipalvelut
Toimialajohtaja

Hallintopalvelut

Talouspalvelut

HR-palvelut

Riskienhallinta

Viestintäpalvelut

Strategia- ja integraatiopalvelut
Toimialajohtaja

Integraatiopalvelut

Kehittämispalvelut

Tietohallintopalvelut

HRD-palvelut

Johdon assistentti

Hoitotyön johto
Johtajaylihoitaja
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Varautumisverkosto - alueen toimijat

Kymen Turva
Varautumisen alueellinen yhteensovittaminen

pj. kaupungin tai kunnanjohtaja

Sihteeristö
Koostuu viranomaisista, 

valmisteleva elinTyöryhmät 

esim.

harjoitukset

Työryhmät esim.

Polttoainejakelun

turvaaminen

Kuntien 

edustajat
Poliisi PV Tulli Avi ElyHVA

Pelastus & SoTe

RVL

Alueellisen 

riskiarvion 

valmistelut ja 

päivitys

VIESTINTÄ
- Tukee varautumisen yhteensovittamista  

- Lisää ymmärrettävyyttä ja vaikuttavuutta

- Sovittaa yhteen viestintää

ELVARMIGRI
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KYMEN TURVA, MAAKUNNALLINEN 

VARAUTUMISVERKOSTO

• Toiminut vuodesta 2012

• Tilannekuva

• Yhteinen käsitys valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittävistä riskeistä

• Painopisteet

• Yhteensovittaminen

• Tietojen vaihtaminen, yhteisten suunnitelmien laatiminen, harjoitusten 

järjestäminen, toiminnan yhteensovittaminen

LÄHDE: työryhmätyöskentely 31.10.2023 32LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KYMEN TURVAN TUOTOKSIA: 

• Kymenlaakson alueellinen riskiarvio

• Alueellisesti merkittävien riskien poikkihallinnollinen arviointityö

• Kymenlaakson valmiuskortti

• Tukee toimijoiden valmiussuunnittelua

• Häiriötilanteessa nopea käsitys keskeisistä toimijoista ja tehtävistä

• Ennakoiva tilanneseuranta ja arviointi

• Turvallisuuteen vaikuttavien toimintaympäristön muutosten poikkihallinnollista seurantaa ja arviointia

• Harjoitusten yhteensovittaminen

• Tulevien harjoitusten käsittely

• Sisältöjen ja ajankohtien yhteensovittaminen

LÄHDE: työryhmätyöskentely 31.10.2023 33LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



VARAUTUMISEN JA SISÄISEN TURVALLISUUDEN 

YHDYSPINNAT KUNNISSA JA HYVINVOINTIALUEILLA

LÄHDE: Kuntaliitto 31.10.2023 34

Tilanne vuoden 2022 loppuun saakka: 

• Suurin osa maamme 22 pelastuslaitoksesta tuki toimialueidensa kuntien 

varautumista. Tuen muotoja ovat olleet muun muassa erilaiset teemakoulutukset, 

valmiussuunnittelussa avustaminen, yhteinen harjoittelu sekä varautumisen 

kysymyksien asiantuntijuus. 

• Myös häiriötilanteisiin liittyviä heräteviestejä sekä häiriötilannekuvaa on jaettu 

pelastuslaitokselta kunnille useilla alueilla kuntia koskettavan häiriötilanteen aikana.

• Lisäksi maakunnallista laajempaa yleistä tilannekuvaa ylläpidettiin alueellisten 

valmius- ja turvallisuusfoorumeiden kautta, joiden kokoonpanossa oli eri 

viranomaisten edustajat, kuntien edustajat, kriittisen infran edustajat sekä 

mahdolliset avainjärjestöjen toimijat.
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VARAUTUMISEN JA SISÄISEN TURVALLISUUDEN 

YHDYSPINNAT KUNNISSA JA HYVINVOINTIALUEILLA

• Mikä muuttui vuoden 2023 alussa?

• Hyvinvointialueella pelastustoimi on osa laajempaa sosiaali- ja terveydenhuollon 

kokonaisuutta. Pelastustoimen perinteiset häiriöt ja tilannekuva eivät ole yhtä kuin 

hyvinvointialueen häiriötilannekuva. 

• Hyvinvointialueen tilannekuvan spektri on laajempi (SosTerv-häiriöt mukaan lukien). 

Sama pätee varautumisen tukeen. 

• Lainsäädännöllisesti: STM ja vaatimus YTA-alueiden valmiuskeskuksille, jotka 

ylläpitävät terveydenhuollon tilannekuvaa. 

• Häiriötilannetta johtaa toimivaltainen viranomainen. 

LÄHDE: Kuntaliitto 31.10.2023 35LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



VARAUTUMISEN TOIMIJAT
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TILANNEKUVATOIMIJAT

LÄHDE: Kuntaliitto
31.10.2023 37LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KIIREELLISEN HÄIRIÖTILANTEEN JOHTAMINEN
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HÄIRIÖTILANTEEN JOHTAMINEN
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ME

Kaakkois-Suomen poliisilaitos

LÄHDE: Kaakkois-Suomen poliisi 31.10.2023 40

390
poliisia

 

Henkilöstömme

487
 

Lappeenranta 

Imatra 

Kouvola 

Kotka 
Hamina
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ME

Kaakkois-Suomen poliisilaitos

• Toiminta-alueemme

• Kymenlaakso ja Etelä-Karjala

• 15 kuntaa

• 287 498 asukasta(*

• 13 640 km2 (**

LÄHDE: Kaakkois-Suomen poliisi
31.10.2023 41LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



ME

Kaakkois-Suomen poliisilaitos

LÄHDE: Kaakkois-Suomen poliisi
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ME

Kaakkois-Suomen poliisilaitos

• Ennaltaestävän poliisitoiminta/ Ankkuritoiminta

• Kohdentuu alaikäisiin, Kymenlaaksossa alle 15 v

• Yhteistyötahoina koulut ja lasten- ja nuorten palvelut

• Huolta aiheuttavat henkilöt

• Paikallinen ongelmanratkaisu/harva-asutusalueet

• Sosiaalinen media

• Valvontavuorot partiossa ongelmakohteisiin tai eri tapahtumiin

• Kuntien ja hyvinvointialueiden verkostotyö

• Vuonna 2022 koko Kaakkois-Suomen alueella puhutettuja rikolliseen tekoon epäiltyjä nuoria yhteensä yli 400 kpl, n. 75 % 
puhutetuista oli ensikertalaisia ja n. 70 % puhutetuista kertoi katuvansa

• Nuoret kokeneet että noin 80 % puhutetuista hyötyi puhutuksesta ja puhutuksissa ikäjakauma pääosin 11-14-vuotiaat

 

LÄHDE: Kaakkois-Suomen poliisi
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ME

Kaakkois-Suomen poliisilaitos

LÄHDE: Kaakkois-Suomen poliisi
31.10.2023 44

poliisitehtävää

rikoslakirikosta

poliisihenkilöstöä

lupatapahtumaa

liikennetehtävää

rikosilmoitusta

pöytäkirjat syyttäjälle

104

47

18

11

0

244

16

1280

poliisipartiotarikostutkijaa
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Sisäinen ja ulkoinen turvallisuus

PUOLUSTUSVOIMAT

POLIITTINEN JA SOTILAALLINEN PAINOSTUS
SOTILAALLINEN VOIMANKÄYTTÖ

POLIISI

SISÄINEN JA ULKOINEN 
TURVALLISUUS

RAJAT YLITTÄVÄ RIKOLLISUUS
VÄESTÖLIIKKEET

YMPÄRISTÖUHKAT
SUURONNETTOMUUDET

TERRORISMI
HYBRIDI UHAT

MERIPELASTUS

RAJAVARTIOLAITOS

RAJATURVALLISUUS

RIKOSTORJUNTA RAJAVALVONTA
ALUEELLINEN 

KOSKEMATTOMUUS JA 
PUOLUSTUSVALMIUS
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Rajavartiolaitos

– Turvana kaikissa oloissa

31.10.2023 46

Toiminnan päämäärät:

• Rajaturvallisuus
• Tehokas ja uskottava ulkorajavalvonta

• Torjuu turvallisuusuhkia ulkorajoilla

• Turvallinen ja sujuva rajaliikenne

• Vaikuttava rikostorjunta

• Ihmisten turvallisuuden lisääminen 

rajaseuduilla ja saaristossa

• Turvallisuus merialueilla
• Luotettava meripelastusjärjestelmä

• Välitön johtamis- ja toimintavalmius

• Merellisen ympäristön suojelun edistäminen

• Alueellinen koskemattomuus ja 

puolustusvalmius
• Hyvä toimintakyky kaikissa häiriötilanteissa ja 

poikkeus oloissa

• Valmius alueellisen koskemattomuuden 

turvaamiseen ja valtakunnan puolustamiseen
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Kaakkois-Suomen rajavartiosto

31/10/23 48

Vaalimaa

Vainikkala

Nuijamaa

II/123

Pelkola

Esikunta
Immola

I/1

Rajaosuutta 200 km,

Imatra

Lappeenranta

Kolmikanta

Rajavartioasemia  4

Rajatarkastusasemia  4

Henkilöstö 1.1.2023:
Yhteensä   761

Päätehtävät

➢ Rajaturvallisuus

▪ Rajatarkastukset

▪ Rajojen valvonta (sis. aluevalvonta)

▪ Rikostorjunta ja -tutkinta 

▪ Ulkomaalaisvalvonta

▪ Tullitehtävät

▪ Kiireelliset poliisitehtävät

➢ Sotilaallinen maanpuolustus
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Rajavartiolaitoksen tehtävät 

merellä
➢ Rajaturvallisuustehtävät

• Rajavalvonta ja rajatarkastukset

➢ Meripelastuksen johtaminen ja   
osallistuminen

➢ Sotilaallinen maanpuolustus

• Aluevalvonta

➢ Merelliset turvallisuustehtävät

• Talousvyöhykkeen valvonta

• Ympäristöturvallisuustehtävät

• Alusöljypäästöjen valvonta ja 
seuraamusmaksujen määrääminen

• Vesiliikenteen valvonta

• Ympäristövahinkojen torjuntatoimet

• Metsästyksen ja kalastuksen valvonta

• Merenkulun turvatoimihälytysten vastaanotto

• Yleisen järjestyksen ja turvallisuuden tehtävät

• Tullitehtävät
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Merivartiotoiminnot
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HANK

O

TAMMISA

ARI

PORKKA

LA

HELSIN

KI

PORVO

O

KOTK

A
HAAPASA

ARI

HURPP

U

Hämeenlinn

a Lahti

Rikostorjunta-
yksikkö

Helsingin
rajatarkastusosasto

31.10.2023 51

Merivartioston 
vahvuuteen 

kuuluu 8 merivartio-
asemaa, Helsingin 

rajatarkastusosasto, 
rikostorjuntayksikkö,

Sataman 
rajatarkastusyksikkö 

sekä vartiolaiva Turva. 

Merivartiostossa 
työskentelee 

kaikkiaan noin 
550 henkilöä.

Helsingin 

rajatarkastus

-osasto

Komentaja

Merivartioasemat Laivat

JOKE/MRSC

Rikostorjunta-

yksikkö

Esikunta

Suomenlahden merivartiosto

HKI - VANTAA

Valmiusjoukkue 

Sataman

rajatarkastus-

yksikkö

Sataman
rajatarkastusyksikkö
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Merivartioaseman tehtävät

31.10.2023 52

•rajavalvonta

•rajatarkastukset

•vesiliikenteen valvonta

•kansainvälinen yhteistyö

•sotilaallinen maanpuolustus

•merellisen ympäristön suojelu

•poliisi – ja tullitehtävät

•rikostorjunta

•meripelastus

•sairaankuljetukset

•metsästyksen ja 

 kalastuksen valvonta
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Tulli
Lähes kaikki toimintamme liittyy tavaraan: tavaran 
verotus, vienti, tuonti, turvallisuus, tilastointi ja valvonta.

✓ Tuemme laillisen ulkomaankaupan 
sujuvuutta ja keräämme verovaroja.

✓ Suojaamme ihmisiä ja yhteiskuntaa 
valvonnalla ja rikostorjunnalla.
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TULLI on osa EU:n tulliunionia
Valvomme tavaroiden tuonnissa ja viennissä sekä EU:n että 11 
kansallisen ministeriön asettamia rajoituksia ja kieltoja. 
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Onko tavara 
turvallinen?

Miten paljon 
tavaraa 

tuodaan ja 
viedään?

Onko taustalla 
rikollisuutta tai 

harmaata 
taloutta?

Täytyykö 
tuonnista 

maksaa veroa?

Onko tavaran 
tuonnissa tai 

viennissä 
rajoituksia tai 

kieltoja?

Mitä 
tullimenettelyä 
on käytettävä?

Valvonta ja tutkinta
Näytteenotot

Tilastointi

Tulli – tavaraliikenteen turvaaja

Asiakaspalvelu
Riskianalyysi
Tulliselvitys
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Suojaamme valvonnalla

Yhteiskunta

Vaaraa aiheuttavat ja 
kielletyt esineet ja aineet, 
kuten aseet, huumeet ja 

vaaralliset kemikaalit

Yritykset

Tuoteväärennökset, 
epäreilu kilpailu

Kuluttajat 

Tuoteväärennökset, 
terveydelle vaaralliset 

tuotteet

Ympäristö ja 
alkutuotanto

Suomen luontoa ja 
maanviljelyä uhkaavat 
kasvit, aineet ja taudit

Luonnon 
monimuotoisuus

Uhanalaisten eläinten 
ja kasvien kansain-

välinen kauppa
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TULLI
Pääjohtaja

Hannu Mäkinen

Ulkomaankauppa- ja verotusosasto
vastaa tulliselvityksestä, kantaa veroja

ja tukee ulkomaankauppaa

Valvontaosasto
torjuu tullirikoksia ja valvoo rajoituksia

Toimipaikkaosasto
valvoo tavaravirtoja ja tukee tullirikosten torjunnassa

Hallinto-osasto
tukee muuta organisaatiota

Valtion edun- ja oikeudenvalvonta

Tullilaboratorio tutkii ja valvoo 
kuluttajatavaroita ja elintarvikkeita

Esikunta

Sisäinen tarkastus
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Toimipaikkaosasto Vaalimaan tulli

Vaalimaan tulli

Vaalimaan 

tullitoimipaikka

n.115 hlöä

Tulliselvitys

Tullivalvonta

Läpivalaisu

Kotkan 

tullitoimipaikka

 23 hlöä

Tulliselvitys

Kymen liikkuva 

ryhmä

Valvomme tavaroiden tuonnissa ja viennissä sekä 
EU:n että 11 kansallisen ministeriön asettamia 
rajoituksia ja kieltoja. 
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Tullin rikostutkinta Kymenlaakson alueella

• Haminan tutkintayksikkö (Valvontaosasto) vastaa alueen tullirikosten estämisestä, 

paljastamisesta ja esitutkinnasta 

• n. 300 rikosasiaa vuodessa, joiden kohteena maahantuontiin tai maastavientiin liittyvien 

esineiden ja aineiden tullivalvonnassa havaitut rikokset

• Maahantuonnin kohteina huumausaineet, lääkkeet, aseet, alkoholi, nuuska ja muut 

tupakkatuotteet, dopingaineet, eläimet ja eläinperäiset tuotteet sekä lukuisa määrä muita 

Tullin valvottavana olevia artikkeleita
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31.10.202360

Suomen sotilaallinen 

puolustaminen

Muiden viranomaisten 

tukeminen

Osallistuminen 

kansainväliseen 

kriisinhallintaan

Puolustusvoimien 
tehtävät

31.10.2023

Kansainvälisen avun 

antaminen ja 

vastaanottaminen
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Puolustusvoimissa on kolme puolustushaaraa

• Maavoimat puolustaa koko valtakunnan maa-

aluetta ja toteuttaa kaikkia puolustusvoimien 

tehtäviä.

• Koko valtakunnan maa-alueen puolustaminen 

pohjautuu asevelvollisuuden kautta tuotettuun 

laajaan, suorituskykyiseen ja tarvittaessa nopeasti 

käytettävissä olevaan reserviin. 

61

• Merivoimat vastaa meri – ja 

rannikkoalueen puolustamisesta sekä 

meriliikenteen turvaamisesta.

• Päivystys-, vartiointi- ja valvontakyky 

ylläpidetään vuorokauden  ja vuoden 

ympäri.

• Ilmavoimien päätehtävä on ilmoitse 

tapahtuvan hyökkäyksen ennaltaehkäisy ja 

torjunta. 

• Päivystys-, vartiointi- ja valvontakyky 

ylläpidetään vuorokauden  ja vuoden ympäri. 

Ilmavoimat on alue-valvontaviranomainen, 

joka vastaa ilmatilan valvonnasta ja ilmoitse 

tapahtuvien alueloukkausten torjunnasta.

Maavoimat Merivoimat Ilmavoimat

31.10.2023
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Karjalan prikaatin tehtävät

• Operatiivisen valmiuden ylläpito

• Kaakkois-Suomen sotilaallinen puolustus

• Asevelvollisten kouluttaminen sodan ajan joukkoihin

• Asevelvollisuusasiat

• Viranomaisyhteistyö ja virka-apu muille viranomaisille

• Maanpuolustus- ja reserviläisjärjestöjen tukeminen

• Henkilöstön luovuttaminen kriisinhallintaoperaatioihin

KARPRKOM on Kouvolan varuskunnan päällikkö

ESALTSTOPÄÄLL on Mikkelin varuskunnan päällikkö

(MAASKJOHT on Lappeenrannan – Haminan varuskunnan 

päällikkö)

Karjalan prikaati on 
Kaakkois-Suomen puolustaja
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31.10.2023

Kaakkois-Suomen aluetoimisto

Valtakunnallisesti yhteensä 12 aluetoimistoa

Kaakkois-Suomen aluetoimisto (KASALTSTO)
• toiminta-alueena Kymenlaakso ja Etelä-Karjala

Aluetoimisto on Maavoimien joukko-osastoon kuuluva 
organisaatio

• Säädöksiin perustuva toimivalta asevelvollisuusasioissa 
toimialueellaan, mm. henkilövaraaminen

Asevelvollisuusasioiden hoidossa ja 
päätöksenteossa aluetoimisto on itsenäinen 
toimivaltainen aluehallintoviranomainen
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Kaakkois-Suomen aluetoimisto

Etelä-Savon aluetoimisto 

Kaakkois-Suomen aluetoimisto

• asevelvollisuusasioiden hoito ja siihen 
liittyvä päätöksenteko alueellaan

• paikallispuolustus alueellaan - suunnittelu, 
rakentaminen, käyttö ja ylläpito

• valmiuden ylläpitämiseen ja kehittämiseen 
liittyvät tehtävät

• maanpuolustustyö alueellaan

• osaamisen varmistaminen oman 
henkilöstönsä ja sodan ajan joukkojensa 
osalta

• reservin ja varareservin ylentäminen 
(miehistö ja aliupseerit)

• reservin kouluttajien oikeudet

• vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen 
(MPK) koordinointi 

• maanpuolustuskurssien toteuttaminen

Aluetoimiston 
päällikkö

Asevelvollisuussektori Operatiivinen sektori

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



LIIKENNETURVALLISUUSTYÖN ORGANISOITUMINEN

LÄHDE: Kaakkois-Suomen 

liikenneturvallisuussuunnitelma 2030 31.10.2023 65LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



Pitkän aikavälin visio ja tavoitteet

Liikenneturvallisuusvisio vuoteen 2030

• Kenenkään ei tarvitse kuolla tai vakavasti loukkaantua tieliikenteessä.

• Liikkuminen koetaan turvalliseksi kulkutavasta tai liikkujan erityispiirteistä riippumatta.

• Liikkumisvalinnat ovat ympäristöystävällisiä sekä terveyttä ja turvallisuutta edistäviä.

Liikenneturvallisuustavoitteet vuoteen 2030

• Tieliikenteessä kuolleiden ja vakavasti loukkaantuneiden määrä vähenee jatkuvasti.

• Vuonna 2030 tieliikenteessä menehtyy enintään 5 ja loukkaantuu vakavasti enintään 20 ihmistä.

• Jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden kokema turvallisuuden tunne liikenteessä kasvaa.
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LIIKENNETURVALLISUUSTYÖ KAAKKOIS-SUOMESSA

LÄHDE: Kaakkois-Suomen 

liikenneturvallisuussuunnitelma 2030
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PELASTUSLAITOS

• Pelastuslaitoksen toiminnasta säädetään pelastuslaissa. 

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

• 1. pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta 

sekä turvallisuusviestinnästä, jonka tavoitteena on 

tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkäiseminen ja 

varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekä 

asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja 

onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

• 2. pelastustoimen valvontatehtävistä;

• 3. väestön varoittamisesta vaara- ja 

onnettomuustilanteessa sekä siihen tarvittavasta 

hälytysjärjestelmästä;

• 4. pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä.

• Lisäksi pelastuslaitos voi:

• 1. suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtäviä, jos 

ensihoitopalvelun järjestämisestä yhteistoiminnassa 

alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin 

kuntayhtymän kesken on sovittu terveydenhuoltolain 

(1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella;

• 2. tukea pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan 

valmiussuunnittelua, jos siitä on kunnan kanssa 

sovittu;

• 3. huolehtia muussa laissa alueen pelastustoimelle 

säädetyistä tehtävistä.
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PELASTUSLAITOS

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM018:00/2012) mukaan uhkien arviointi muodostuu 

kolmesta osasta:

Pelastustoimen alueet jaetaan riskiluokkiin käyttäen regressiomallia ja riskiluokan määrittäviä onnettomuuksia

Tunnistetaan sellaiset onnettomuustyypit sekä yksittäiset riskikohteet, tapahtumat ja yleisötilaisuudet, joiden 

varalta tarvitaan erityisiä järjestelyjä

Seurataan onnettomuusuhkien, onnettomuuksien lukumäärän ja syiden kehitystä sekä tehdään sen perusteella 

johtopäätöksiä tarvittavista toimenpiteistä

Riskiruutu muodostuu 1 km x 1 km kokoisesta ruudusta.

Riskiluokka määritellään jokaiselle riskiruudulle. Riskiluokka määräytyy kullekin ruudulle regressiomallin avulla 

arvioidun riskitason perusteella ja tapahtuneiden riskiluokanmäärittävien onnettomuuksien perusteella.

Riskiluokan määrittävillä onnettomuuksilla tarkoitetaan rakennuspaloja ja -vaaroja, liikennevälinepaloja, muita 

tulipaloja, liikenneonnettomuuksia, sortumia/sortumavaaroja, räjähdyksiä/räjähdysvaaroja, vaarallisten 

aineiden onnettomuuksia ja kiireelliseksi luokiteltuja ihmisen pelastamistehtäviä. Riskitason tarkoituksena on 

osoittaa, missä ruuduissa A- ja B-kiireellisyysluokan pelastustoimintaa edellyttäviä onnettomuuksia tapahtuu 

kaikkein todennäköisimmin.”

Kymenlaakson alueen riskikartoitus ja -analyysi on tehty voimassa olevien valtakunnallisten periaatteiden 

mukaisesti:

Valtakunnallisesti riskiluokkien määritysperusteena käytetään regressiomallilla määritettyä riskitasoa. 

Regressiomallin selittäjinä ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Regressiomalli on kehitetty 

toteutuneiden rakennuspalojen perusteella¹. Mallin avulla ennustetaan riskitaso kullekin 1 km x 1km ruudulle.

LÄHDE: pelastuslaitos
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PELASTUSLAITOS

Riskialueiden tunnistaminen

Regressiomallilla määritellyn riskitason lisäksi pelastuslaitos arvioi ne 

riskiruudut, joissa on tapahtunut riskiluokan määrittäviä onnettomuuksia 

viiden vuoden seurantajaksolla keskimäärin vähintään kaksi vuosittain. 

Pelastuslaitos voi arvioinnin perusteella korottaa riskiruudun riskiluokkaa 

seuraavasti:

Riskiruutu, jossa on tapahtunut vähintään 10 riskiluokan määrittävää 

onnettomuutta vuodessa viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan 

korottaa riskiluokkaan I.

Riskiruutu, jossa on tapahtunut vähintään kaksi mutta vähemmän kuin 10 

riskiluokan määrittävää onnettomuutta vuodessa viiden vuoden 

seurantajaksolla, voidaan korottaa riskiluokkaan II.

Kymenlaakson pelastuslaitoksen riksialueet 1.1.2020
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ENSIHOITO

• Ensihoitopalvelun toiminnasta säädetään terveydenhuoltolaissa. Hyvinvointialueen 

on järjestettävä alueensa ensihoitopalvelu:

• 1) äkillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan hoidon tarpeen arviointi ja 
kiireellinen hoito ensisijaisesti terveydenhuollon hoitolaitoksen ulkopuolella, eivät 
kuitenkaan meripelastuslaissa (1145/2001) tarkoitetut tehtävät, tarvittaessa potilaan 
kuljettaminen lääketieteellisesti arvioiden tarkoituksenmukaisimpaan hoitoyksikköön 
ja äkillisesti sairastuneen tai vammautuneen potilaan jatkohoitoon liittyvät siirrot, 
silloin kun potilas tarvitsee siirron aikana vaativaa ja jatkuvaa hoitoa tai 
seurantaa; (29.12.2016/1516)

• 2) ensihoitovalmiuden ylläpitäminen;

• 3) tarvittaessa potilaan, hänen läheisensä ja muiden tapahtumaan osallisten 
ohjaaminen psykososiaalisen tuen piiriin;

• 4) osallistuminen alueellisten varautumis- ja valmiussuunnitelmien laatimiseen 
suuronnettomuuksien ja terveydenhuollon erityistilanteiden varalle yhdessä muiden 
viranomaisten ja toimijoiden kanssa; ja

• 5) virka-avun antaminen poliisille, pelastusviranomaisille, rajavartioviranomaisille ja 
meripelastusviranomaisille niiden vastuulla olevien tehtävien suorittamiseksi.

• Hyvinvointialueet ja HUS-yhtymä voivat päättää 
palvelutasopäätöksessä ensivastetoiminnan sisällyttämisestä 
osaksi ensihoitopalvelua. Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan 
hätäkeskuksen kautta hälytettävissä olevan muun yksikön kuin 
ambulanssin hälyttämistä äkillisesti sairastuneen tai 
loukkaantuneen potilaan tavoittamisviiveen lyhentämiseksi ja 
yksikön henkilöstön antamaa hätäensiapua, joka on määritelty 
ensihoidon palvelutasopäätöksessä. (8.7.2022/581)

•

• Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä voi päättää 

palvelutasopäätöksessä ensivastetoiminnan sisällyttämisestä 

osaksi ensihoitopalvelua. Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan 

hätäkeskuksen kautta hälytettävissä olevan muun yksikön kuin 

ambulanssin hälyttämistä äkillisesti sairastuneen tai 

loukkaantuneen potilaan tavoittamisviiveen lyhentämiseksi ja 

yksikön henkilöstön antamaa hätäensiapua, joka on määritelty 

ensihoidon palvelutasopäätöksessä.
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ENSIHOITO

• Ensihoidon palvelutasopäätös koskee Kymenlaakson alueella tapahtuvaa ja 
kuntayhtymän järjestämisvastuulla olevaa ensihoitoa. Tavoiteasettelu on laadittu 
yhdenmukaiseksi ja hyväksytty erityisvastuualueen ensihoitokeskuksen 
ohjausryhmässä terveydenhuoltolain 39 § mukaisesti.

• Ensihoidolla on noin 29500 tehtävää vuodessa. Arkisin päivällä välittömässä 
valmiudessa on 15 ambulanssia, yksi lääkäriyksikkö ja kaksi kenttäjohtoyksikköä. 
Yöllä ja viikonloppuisin 12 ambulanssia, lääkäriyksikkö ja kenttäjohtoyksiköt. 
Ensihoitopalvelut tuotetaan ns. monituottajamallilla. Kymsotella (Hva)  on omia 
ambulansseja, osa palvelusta tuotetaan palvelusopimuksella Kymenlaakson 
pelastuslaitoksen kanssa ja osa palvelutuotannosta on kilpailutettu ja sen osan 
tuottaa MedGroup ensihoito. Ensivastetoiminnasta Kymsotella on sopimukset 
Kymenlaakson pelastuslaitoksen, Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen ja 
vapaaehtoisen meripelastusyhdistyksen kanssa.

• Kymsote tuottaa sopimusperusteisesti taktisen ensihoidon palveluita poliisin 

vaarallisiin- ja vaativiin tilanteisiin. Kymsote tuottaa virka-apuna ensihoitajan myös 

puolustusvoimien päivystävään helikopteriin, tehtäville joissa ensihoitajasta 

katsotaan olevan hyötyä.

• Kymenlaaksossa päivystää kaksi sairaalaa, Ratamokeskus Kouvolassa 

(perusterveydenhuollon akuuttilääkäri vetoinen päivystys) ja Kotkassa 

Kymenlaakson keskussairaala (erikoissairaanhoidon päivystys).

Sairaanhoitopiirin nimi Kymsote

Väkiluku 2021 lopussa 162 812

0 – 14 21 245 (13,0%)

15 – 64 94 970 (58,3 %)

65 - 46 594 (28,6 %)

Sairastavuusindeksi 2018 (KELA) 109,1 ikävakioitu, 126,1 ikävakioimaton

Alueen kokonaispinta-ala (km2) 6 768

Josta vesi- tai merialueita (km2) 2 209

LÄHDE: Ensihoito
31.10.2023 72LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



ENSIHOITO

• Palvelun saatavuus riskiluokittain päivittäistehtävissä esitetään 

taulukossa 2. 

• A-tehtävä = Välitön hengenvaara, kiireellinen

• B-tehtävä = Epäily peruselintoimintojen häiriöstä, kiireellinen

• C-tehtävä = Peruselintoimintojen vähäinen tai lievä 

häiriö tai oire, ei jonouteta. Potilaan  tavoite vasteaika 

enintään 30 min. Jos aika ylittyy on tehtävä uusi riskinarvio.

• D- tehtävä = Ei viitteitä peruselintoimintojen häiriöstä, 

voidaan jonouttaa. Potilaan tavoite vasteaika enintään 2h

• Tavoittamisviiveet lasketaan tehtävän vastuun siirtymisestä 

ensihoitopalvelulle kohteeseen saapumiseen. Arvioinnissa 

toteutuneet ajat pyöristetään lähimpään täyteen minuuttiin. 

• (taulukko 2)

Alue

A-tehtävät 

mediaani

B-tehtävät 

mediaani

90 % 

A-tehtävistä 

90 % 

B-tehtävistä

Ydintaajama (vaalean ruskea) 6 min 7 min 9 min 10 min

Muu taajama (vaaleaan 

punainen) 7 min 8 min 12 min 14 min

Asuttu maaseutu (keltainen) 14 min 15 min 20 min 24 min

Muut alueet (vihreä) Ei määritelty Ei määritelty Ei määritelty Ei määritelty
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ENSIHOITO

• Potilaiden tavoittamisaikoja riskiluokittain 

seurataan ja raportoidaan vuosittain. 

• Ensihoito hyödyntää erityisesti harva-alueilla 

ensivasteyksiköiden palveluja A- ja B-tehtävien 

vasteaikojen saavuttamisessa ja henkeä 

pelastavan avun aloittamisessa.

  

Tehtäväkiireellisyys 90 % tehtävistä

C 30 min

D 120 min
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3.2. TURVALLISUUDEN TILANNEKUVA 
Toimintaympäristön tunnistettuja erityispiirteitä ja seurannassa olevia/ 

seurantaan kuuluvia  indikaattoreita hyte- ja turvallisuustyössä 

Kymenlaakson alueella
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KYMENLAAKSON TOIMINTA-ALUEEN ERITYISPIIRTEITÄ

Valtatiet, raskasliikenne

Runsas päihteiden käyttö

Sotilas- ja siviililentotoimintaa (Utti, Pyhtää) 

Kansainvälinen ja järjestäytynyt rikollisuus toiminta-alueella

Joukkoliikenne heikkoa, yksityisautoilua paljon 

Ikääntyvä väestö (liikenteessä ja muualla) 

Varusmiehiä liikenteessä (harjoitukset ja lomalle menot) 

Öljytankkerit (ympäristöonnettomuusriskit) 

Sotilaskohteita paljon, sotaharjoituksia maastoissa

Puolustusvoimien kalusto liikkuu teillä ja maastossa

Hybridivaikuttamiseen varautuminen 

Korkea työttömyysaste/ matalakoulutustaso/ korkea köyhyysaste/ korkea sairastavuus

Sijaintitekijät: moniviranomaisyhteistyö tiivistä (positiivinen piirre) 

Laajamittaiseen ja laittomaan rajanylitykseen (maaraja + meri) varautuminen, 

Hyvä yhteistyö esim. rajalla venäläisten kollegojen kanssa (positiivinen asia) 

Pitkät kuljetusmatkat ja välimatkat

VT 15 taso on huono suhteessa tiellä liikkuvaan ajoneuvomäärään

Merirajan ylityspaikat, huvialusten rajanylityspaikat (2)

Matkustajasatama (Kotka) 

Pienveneitä paljon liikenteessä

Meri ja suuret vesistöalueet, saaristo (vaikeakulkuisuus esim. pelastustehtävissä) 

Raideliikenne, henkilö- ja tavaraliikennettä 

Pientaloja paljon, Kymenlaaksosta pilottina alkanut käytäntö omavalvonnasta 
toimii hyvin

Erikoissairaanhoidon palvelujen keskittäminen

Vaarallisia kemikaaleja käyttävät tai varastoivat laitokset

Kemikaaliratapihat

Kemikaalisatamat Hamina, Kotka) 

Räjähde- ja kemikaalikuljetukset 

Laajat vapaa-ajan mökkialueet myös sisävesillä ja saarissa

Kansallispuistot, erityisesti Repovesi (233000 kävijää vuonna 2021)

Vaalimaan rajanylityspaikka (Suomen vilkkain maarajan ylityspaikka)

Paljon pientaloja ja omakotiasutusta

Itsemurhakuolleisuus kohtalaisen korkealla (vaikutus erityisesti 
liikenneonnettomuuksiin) 
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ESIMERKKEJÄ SEURATTAVISTA INDIKAATTOREISTA 

MAAKUNNASSA
- Poliisin huumausainerikosten tilasto ja väkivaltarikokset

- Palokuolemat (loukkaantumiset paloissa?)

- Merelliset onnettomuudet: hukkumiset, jäihin vajoamiset jne.

- Pelastuslaitoksen kokonaistehtävämäärät

- Vasteajat

- Lähisuhdeväkivaltapoliisin tilasto  

- Kesämökkitehtävät 

- Kuolemaan johtaneet liikenneonnettomuudet

- Nuoret kuljettajat onnettomuustilastot

- Rajanylitysten määrä maalla ja merellä

- Turvapaikkaa hakeneiden määrä

- Vaaralliset aineet (kuljetusmäärät ja onnettomuusmäärät) 

- Pientalojen paloturvallisuuden itsearviointien määrä

- Resurssien kehitys (paikallinen ja valtakunnallinen) 

- Turvapaikanhakijoiden määrä 

- Asunnottomien määrä (ARA)

- Omaisuusrikokset

- Köyhyysaste

- Työttömyysaste

- TEA-viisari

- Päihde- ja riippuvuusstrategian THL:n seurantaindikaattorit

- Kansallisen mielenterveysstrategian indikaattorit ml. itsemurhien ehkäisy

- Lapsiin kohdistuva väkivalta (väkivallaton lapsuus ohjelmasta) 

- Lähisuhdeväkivalta

- Alaikäisten tekemät rikokset

- Ensihoidon kokonaistehtävämäärä / vuorokautinen tehtävämäärä

- Ensihoidon potilaan tavoittamisviiveet (vasteajat) A- ja B-tehtävien osalta

- Sairaalan ulkopuolisten äkkielottomien vuotuinen määrä suhteessa asukasmäärään

- Sairaalan ulkopuolella tapahtuneesta äkkielottomuudesta selviytyminen sairaalasta 
kotiutumiseen.

- Sydän- ja aivoinfarktipotilaiden onnistunut hoito ja kuntoutuminen

- Monivammapotilaiden oikea hoito- ja nopea kuljetus lopulliseen hoitopaikkaan

- Ensihoidon lääkäritasoisen hoidon vaikuttavuus

- Turvakodin ja Pysäkin asiakasmäärät

- Vankimäärä ja vapautuvien vankien määrä

- Henkirikokset, henkeen ja terveyteen kohdistuvat kaikki rikokset

- Omaisuusrikokset

- Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat

- Poliisin tietoon tulleet liikenneturvallisuuden vaarantamiset
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VIRANOMAISINDIKAATTORIT
Arkiturvallisuuden kannalta keskeisiä indikaattoreita mitä viranomaiset 

seuraavat Kymenlaaksossa
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KAAKKOIS-SUOMEN POLIISITOIMINNAN 

ERITYISPIIRTEET JA SEURATTAVIA INDIKAATTOREITA

LÄHDE: Kaakkois-Suomen poliisi
31.10.2023 79

• Itäraja rajanylityspaikkoineen

• Kotka-Hamina satama

• Lappeenrannan kansainvälinen lentokenttä

• Joutsenon säilöönottoyksikkö

• Suuret sisävesistöt ja merialueet

• Rajat ylittävä kansainvälinen ja järjestäytynyt rikollisuus 
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HUUMEET LIIKENTEESSÄ
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NUORISORIKOLLISUUS
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NUORTEN VÄKIVALTARIKOLLISUUDEN KEHITYS
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LÄHISUHDEVÄKIVALTA, ILMOITETUT 2005-2022
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MUUT POLIISITILASTOT 2021-2022  

LÄHDE: Kaakkois-Suomen poliisi PolStat 31.10.2023 84

• Luvatta tunkeutuen 

varkaudet

• vuosi 2021 743 kpl

• vuosi 2022 674 kpl

• Huumausainerikokset

• vuosi 2021 1227 kpl

• vuosi 2022 791 kpl

• A ja B- kiireellisyysluokan 

tehtävät

• vuonna 2021 14531 kpl

• vuonna 2022 13557 kpl

• Omaisuusrikokset 

• vuosi 2021 5769 kpl

• vuosi 2022  6074 kpl

• Väkivaltarikokset

• vuosi 2021 858 kpl

• vuosi 2022 995 kpl

• Liikennerikokset 

• vuosi 2021 4913 kpl

• vuosi 2022 3661 kpl

• Kotihälytystehtävät 

• vuosi 2021 2148 kpl

• vuosi 2022 1872 kpl

• Toimintavalmiusaika A-tehtävät

• vuosi 2021 8,9 min

• vuosi 2022 9,7 min

• Palvelukykyaika, B-tehtävät

• vuosi 2021 16,4 min

• vuosi 2022  16,9 min

• HUOMIOITAVAA! KS tulos on kuitenkin koko maan 
tasolla erittäin hyvä! 
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KAAKKOIS-SUOMEN RAJAN TUNNISTETUT  
UHAT JA SEURATTAVIA INDIKAATTOREITA

• Laajamittainen laiton maahantulo 

• Rajat ylittävä rikollisuus

• Yleisen järjestyksen ja turvallisuuden häiriöt 

rajanylityspaikoilla

• Vihamielinen hybridivaikuttaminen

• Vieraan valtion tiedustelu ja sotilaallinen uhka 

➢Tilannetietoisuus ja varautuminen 

➢Resurssien ja taktiikan valinta uhkan mukaisesti
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Henkilöliikenne kaakkoisrajalla 2015–2022
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Luvattomat rajanylitykset
(tapaukset K-SR:ssa)
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KANSAINVÄLISEN SUOJELUN HAKIJAT 2022 ja 2021
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Esitutkinnassa olleet rikosnimikkeet (K-SR)
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Tilastoja 2021: Merivartio-yksikön tehtävät

Meripelastus 105

Sairaankuljetus 53

Rajatarkastus (alukset) 

242

Poliisi, pelastus tai VirYt 

31

TEHTÄVÄT

Yht. 431
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Tilastoja 2022: Merivartio-yksikön tehtävät

Meripelastus 78

Sairaankuljetus 47

Rajatarkastus (alukset) 

81

Poliisi, pelastus tai VirYt 

27

TEHTÄVÄT

Yht. 233
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Tilastoja 2021: Asemien vertailu 

74

37

1

1923

8

167

3
8 8

174

9

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

Meripelastus Sairaankuljetus Rajatarkastus (alukset) Pol, Pel, VirYt

Kotka Haapasaari Hurppu

LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KAAKKOIS-SUOMEN LIIKENNETURVALLISUUTEEN 

VAIKUTTAVAT ERITYISPIIRTEET

Kaakkois-Suomen erityispiirteitä 

• Negatiivinen väestökehitys 

• Väestön ikääntyminen 

• Palveluiden keskittyminen (mm. kouluverkko) 

• Kotitalouksien korkea autoistumisaste 

• Kestävän liikkumisen vähäisempi osuus (koko maahan verrattuna) ja laskeva trendi • Venäjän 
rajan läheisyys 

• Metsäteollisuuden rakennemuutos ja uudistuminen, metsä- ja biotalouden investoinnit 
alueella • Kaakkois-Suomi osana globaalia liikennejärjestelmää 

• Matkailuelinkeinoon liittyvä potentiaali • Päihteiden (huumeet, lääkkeet) käytön 
runsaus/kasvutrendi

LÄHDE: Kaakkois-Suomen 

liikenneturvallisuussuunnitelma vuoteen 2030
31.10.2023 97LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



KAAKKOIS-SUOMEN LIIKENNETURVALLISUUS JA 

SEURATTAVAT INDIKAATTORIT

LÄHDE: Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelma 

vuoteen 2030 31.10.2023 98LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



Kaakkois-Suomessa on tavoitteena, että vuonna 2030 tieliikenteessä menehtyy enintään 5 ja loukkaantuu vakavasti enintään 20 

ihmistä. Vakavien liikenneonnettomuuksien osalta nollavisio on realistista saavuttaa jo paljon ennen vuotta 2050, joka on 

Euroopan laajuinen ja kansallinen tavoite.
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Kaakkois-Suomen alueella

Enimmäistavoite vuonna 2030
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Tieliikenteessä vakavasti loukkaantuneet 

Kaakkois-Suomen alueella

Enimmäistavoite vuonna 2030

Valtakunnallinen (ja EU-tason) tavoite: Tieliikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten määrän 

puolittaminen vuoden 2020 tasosta vuoteen 2030. Nollavisioon pyritään vuoteen 2050 mennessä.

Päämittarit: kuolleet ja vakavasti loukkaantuneet

Lähde: Tilastokeskus ja hoitoilmoitusrekisteri
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LÄHDE: työryhmätyöskentely 31.10.2023 101
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Kansalaisten tyytyväisyys liikennejärjestelmän turvallisuuteen 

Kaakkois-Suomessa 2017–2021

2017 2019
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Jalankulku: liikenneturvallisuus

Jalankulku: muu turvallisuudentunne

Pyöräily: liikenneturvallisuus

Pyöräily: muu turvallisuudentunne

Autoilu: liikenneturvallisuus

Joukkoliikenne: Turvallisuuden tunne

Kaakkois-Suomi vs. koko maa 2021

Kaakkois-Suomi Koko maa

Päämittarit: koettu turvallisuus 
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PELASTUSLAITOKSEN INDIKAATTOREITA 

• Hälytystehtävien määrästä

• Pelastuslaitokselle tuli hälytystehtäviä vuoden 2022 aikana 
yhteensä 15 424 kertaa (sis. pelastustehtävät ja 
ensihoitotehtävät). Pelastustehtäviä oli yhteensä 3414 
tehtävää ja ensihoitotehtäviä oli yhteensä 12 010 tehtävää. 
Keskimäärin pelastuslaitoksen palo-, ensivasteauto tai 
ambulanssi hälytettiin tehtävälle 42 kertaa vuorokaudessa.

• Viime vuoden (2022) aikana rakennuspaloissa 
Kymenlaaksossa menehtyi kolme (3) henkilöä. Vuodesta 
2004 alkaen Kymenlaakson alueella tulipaloissa on 
menehtynyt kesimäärin neljä henkilöä vuodessa. Vuonna 
2021 Kymenlaaksossa tulipaloissa ei menehtynyt yhtään 
henkilöä.

• Palokuolemien määrä Suomessa on ollut yleisesti laskussa 
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Toimiva ja oikein 
sijoitettu palovaroitin on yksi merkittävä syy palokuolemien 
laskuun. Tupakoinnin vähentyminen ja itsestään sammuvat 
tupakat on arvioitu myös osaltaan vaikuttaneen 
myönteiseen kehitykseen.

• Pelastuslaitoksen valvontatehtävät ja turvallisuusviestintä 2022

• Kymenlaakson pelastuslaitoksella tehtiin vuonna 2022 yhteensä 6518 
valvontatoimenpidettä. Valvontatoimenpiteet kuuluvat osaksi pelastuslaitoksen 
suorittamaa ennalta ehkäisevää työtä, jonka tavoitteena on parantaa kohteiden 
turvallisuutta sekä vähentää onnettomuuksia.

• Yleisiä palotarkastuksia toimitettiin yhteensä 1406 kappaletta. Tämän lisäksi 
toimitettiin mm. ylimääräisiä palotarkastuksia 167, erityisiä palotarkastuksia 58 sekä 
jälkipalotarkastuksia 237 kappaletta. Kirjattuja neuvontoja on vuodelle 2022 yhteensä 
362 kappaletta.

• Vuonna 2022 turvallisuusviestintätilaisuuksia pidettiin 261. Turvallisuusviestintää 
Kymenlaakson pelastuslaitoksella tekevät vakinainen henkilöstö sekä alueen 
sopimuspalokunnat.

•

• Ensimmäisen pelastusyksikön toimintavalmiusaika (kiireelliset tehtävät)

• Kymenlaaksossa kiireellisissä tehtävissä (1830 tehtävää) ensimmäisen pelastusyksikön 
toimintavalmiusaika (1+3) oli vuonna 2022 keskimäärin 8 minuuttia 57 sekuntia 
(Pronto).

• Koko maassa kiireellisissä tehtävissä ensimmäisen pelastusyksikön 
toimintavalmiusaika (1+3) oli vuonna 2022 keskimäärin 9 minuuttia 16 sekuntia 
(Pronto).

• *Palokunnan toimintavalmiusaika tarkoittaa aikaa siitä, kun ensimmäinen yksikkö on 
hälytetty tehtävälle, kun yksikkövahvuus 1+3 on tapahtumapaikalla.
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Palokuolemat (vuonna 2021 ei yhtään, siksi puuttuu taulukosta)

Vuosi

Tammiku

u
Helmiku

u
Maalisku

u
Huhtiku

u
Toukoku

u
Kesäkuu

Heinäku

u
Eloku

u
Syysku

u
Lokaku

u
Marrasku

u
Jouluku

u
Yhteensä

2012 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2

2013 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 2

2014 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3

2015 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2

2016 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1 1 5

2018 0 3 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 9

2019 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 3

2020 1 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 5

2022 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3

Yhteensä 3 9 5 5 2 1 0 2 0 0 3 4 34
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PELASTUSTEHTÄVÄT

Pelastustehtävät

Vuoden 2022 aikana pelastuslaitoksen palokunnille tuli yhteensä 
3414 pelastus-, ensivaste- tai tarkastustehtävää. Edellisenä vuonna 
(2021) tehtäviä oli 3263, pelastustehtävien tehtävämäärissä oli 
kasvua edellisestä vuodesta 151 tehtävää.

Pelastustehtävät onnettomuustyypeittäin: 
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HYTETYÖN INDIKAATTORIT
Kunnissa ja hyvinvointialueilla seurattavia hyten ja turvallisuuden 

yhdyspinnoilla olevia seurantaindikaattoreita
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SOSIOEKONOMISET INDIKAATTORIT (esimerkkejä) 

LÄHDE: TE-toimiston työllisyyskatsaus ja Sotkanet 31.10.2023 106

Toimeentulotukea 

pitkäaikaisesti saaneet 

lapsiperheet, % lapsiperheistä 

(2021)

Koko maa 2,8%

Kymenlaakso 2,5% 

• Toimeentulotukea 

pitkäaikaisesti saaneet 65 

vuotta täyttäneet, % 

vastaavan ikäisestä 

väestöstä

• Koko maa 0,1 %

• Kymenlaakso 0,1% 

• TYÖTTÖMYYSASTE 

marraskuu 2022

• Koko maa  8,9%

• Kymenlaakso 10,4% 

• LÄHDE: työllisyyskatsaus

• PITKÄAIKAISTYÖTTÖMIEN 

MÄÄRÄ TYÖVOIMASTA 

2021

• Koko maa 4,1%

• Kymenlaakso 4,3%

• LÄHDE: Sotkanet

• ALLE 25-VUOTIAIDEN 
PITKÄAIKAISTYÖTTÖMIEN 
MÄÄRÄ TYÖVOIMASTA 
2021

• Koko maa 14,0%

• Kymenlaakso 17,2%

• LÄHDE: Sotkanet

• Koulutuksen ulkopuolelle 

jääneet 17 - 24-vuotiaat, % 

vastaavan ikäisestä 

väestöstä 2020 

• Koko maa 7,3 %

• Kymenlaakso 9, 0 % 

• LÄHDE: Sotkanet

• Koulutustasomittain

• Koko maa 384,2 %

• Kymenlaakso 333,5 %

• Väestön koulutustasoa osoittava mittain 

kuvaa väestöryhmän koulutustasoa 

koulutuspituudella. Esimerkiksi 

koulutustasoluku 246 osoittaa, että 

teoreettinen koulutusaika henkeä kohti 

on 2,5 vuotta peruskoulun suorittamisen 

jälkeen.

• Gini-kerroin, käytettävissä 

olevat tulot (2021)

• Koko maa 24,9

• Kymenlaakso 29,1
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SOSIOEKONOMISET INDIKAATTORIT (esimerkkejä)

LÄHDE: TE-toimiston työllisyyskatsaus ja Sotkanet 31.10.2023 107

Toimeentulotukea 

pitkäaikaisesti saaneet 

lapsiperheet, % lapsiperheistä 

(2021)

Koko maa 2,8%

Kymenlaakso 2,5% 

• Toimeentulotukea 

pitkäaikaisesti saaneet 65 

vuotta täyttäneet, % 

vastaavan ikäisestä 

väestöstä

• Koko maa 0,1 %

• Kymenlaakso 0,1% 

• Lasten pienituloisuusaste 

(2021) 

• Koko maa 11,1

• Kymenlaakso  12,6

• Huoltosuhde, 

demografinen (2021)

• Koko maa 62,4% 

• Kymenlaakso 72,6 

• Muu kuin suomi, ruotsi tai 

saame äidinkielenä / 1 000 

asukasta

• Koko maa 82,6 

• Kymenlaakso 63,2 

• Ruotsinkielinen väestö, % 

väestöstä 31.12. 2021

• Koko maa 5,2

• Kymenlaakso 0,8

• 50-vuotiaan työllisen ajan 

odote

• Koko maa 11,7 vuotta

• Kymenlaakso puuttuu

• Kunnan yleinen 

pienituloisuusaste (2021) 

• Koko maa 12,5

• Kymenlaakso  14,2 
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OSALLISUUTTA JA TURVALLISUUTTA KUVAAVAT 

INDIKAATTORIT (esimerkkejä) 

LÄHDE:  THL ja Sotkanet 31.10.2023 108

• Turvallisuussuunnitelman 

perusteella on päätetty 

toimenpiteistä 

luottamushenkilöjohdossa 

(2021)

• Koko maa 53 p

• Kymenlaakso 25 p

• Päivittäisen elämänsä 

erittäin tai hyvin 

turvalliseksi kokeneiden 

osuus (%) (2020)

• Koko maa 66,9 %

• Kymenlaakso  66,6 %

• Päivittäisen elämänsä 

turvattomaksi kokeneiden 

osuus (%) (2021)

• Koko maa 3,0%

• Kymenlaakso  3,0%

Osallisuuden kokemusta voidaan mitata 

THL:n kehittämällä osallisuusindikaattorilla (Experi

ences of Social Inclusion Scale, ESIS).

Osallisuusindikaattori muodostuu kymmenestä 

väittämästä, jotka kartoittavat vastaajan 

kuuluvuuden tunteita, tekemisten merkityksellisyyttä 

ja toimintamahdollisuuksia. kokemusta ja toinen 

osallisuuden kokemusta.

• Osallisuusindikaattori on 

valittu valtioneuvoston 

perus- ja 

ihmisoikeustoimintaohjelm

an 2020–2023 

seurantamittaristoon.

• Kymenlaaksossa se ei 

vielä ole käytössä. 

• Asukkaiden osallistumiskeinot 

kuvattu kunnan verkkosivuilla, 

% tiedot toimittaneista alueen 

kunnista (2021)

• Koko maa 68%

• Kymenlaakso 71% 

• Kunnanhallituksessa tai 

kunnanvaltuustossa on 

käsitelty paikallista 

turvallisuussuunnitelmaa ja 

päätetty toimenpiteistä 

(2021) 

• Koko maa  63 p

• Kymenlaakso 33 p

• Itsensä yksinäiseksi 

tuntevien osuus % (2020) 

• Koko maa 10,5 %

• Kymenlaakso 9,8% 
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MIELEN HYVINVOINTIA KUVAAVAT INDIKAATTORIT

LÄHDE: Mielenterveysstrategian indikaattorit, Sotkanet 31.10.2023 109

• Positiivinen mielenterveys 

(SWEMWBS) -mittarin 

pistemäärä asteikolla 7-35p 

(keskiarvo), korkea koulutus

• Koko maa 24,6 p

• Kymenlaakso 24,1 p

• Positiivinen mielenterveys 

(SWEMWBS) -mittarin 

pistemäärä asteikolla 7-35p 

(keskiarvo), matala 

koulutus

• Koko maa 23.4  p

• Kymenlaakso 23,4  p

• Positiivinen mielenterveys 

(SWEMWBS) -mittarin 

pistemäärä asteikolla 7-35p

• Koko maa 24p

• Kymenlaakso 23,8p 

• Positiivinen mielenterveys 

(SWEMWBS) -mittarin 

pistemäärä asteikolla 7-35p 

(keskiarvo), 20 - 64-vuotiaat

• Koko maa 23,8  p

• Kymenlaakso  22,8 p 

• Positiivinen mielenterveys 

(SWEMWBS) -mittarin 

pistemäärä asteikolla 7-35p 

(keskiarvo), 75 vuotta 

täyttäneet

• Koko maa 23,6  p

• Kymenlaakso 23,0 p

• Positiivinen mielenterveys 

(SWEMWBS) -mittarin 

pistemäärä asteikolla 7-35p 

(keskiarvo), keskitason 

koulutus

• Koko maa 24,2 p 

• Kymenlaakso 24,1 p

• Positiivinen mielenterveys 

(SWEMWBS) -mittarin 

pistemäärä asteikolla 7-35p 

(keskiarvo), 65 vuotta 

täyttäneet

• Koko maa 24,4 p

• Kymenlaakso  23,9 p

• Indikaattori ilmaisee positiivisen mielenterveyden lyhyen mittarin (SWEMWBS) 

pistemäärän keskiarvon 20 vuotta täyttäneille. Perustuu 7-osioisen SWEMWBS -mittarin 

kysymyksiin: "Alla on esitetty joitakin väittämiä tunteista ja ajatuksista. Merkitse jokaisen 

väittämän kohdalla rasti siihen ruutuun, joka parhaiten kuvaa kokemuksiasi kahden 

viime viikon aikana." Kysymyspatterin alakysymyksinä esitettiin: a) olen ollut toiveikas 

tulevaisuuden suhteen, b) olen tuntenut itseni hyödylliseksi, c) olen tuntenut itseni 

rentoutuneeksi, d) olen ratkonut ongelmia hyvin, e) olen ajatellut selkeästi, f) olen 

tuntenut läheisyyttä toisiin ihmisiin, g) olen kyennyt tekemään päätöksiä asioista. 

Vastausvaihtoehtoina esitettiin: 1) en koskaan, 2) harvoin, 3) silloin tällöin, 4) usein, 5) 

koko ajan. Vastaukset on pisteytetty (vaihtoehto 1 = 1p, ... , vaihtoehto 5 = 5p), pisteet 

laskettu yhteen (summapistemäärä 7-35p) ja summapistemäärä on muunnettu 

SWEMWBS-mittarin painotetuksi pistemääräksi (7-35p). Tarkastelussa on painotettujen 

pistemäärien keskiarvo. Tekijänoikeuslauseke: "Warwick Edinburgh Mental Well-Being 

Scale (WEMWBS), copyright University of Warwick and Finnish Institute for Health and 

Welfare (THL), all rights reserved.
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PÄIHDEHAITTOJA KUVAAVAT INDIKAATTORIT

LÄHDE: Päihde- ja riippuvuusstrategia, 

Sotkanet
31.10.2023 110

• Päihteiden vaikutuksen 

alaisena tehdyistä 

rikoksista syyllisiksi 

epäillyt / 1 000 asukasta v. 

2021

• Koko maa 13 %

• Kymenlaakso 17,5% 

• Poliisin tietoon tulleet 

rattijuopumustapaukset / 1 

000 asukasta v. 2021

• Koko maa 3,1 %

• Kymenlaakso 5,7 % 

• Päihteiden vaikutuksen 

alaisina tehdyistä 

väkivaltarikoksista 

syyllisiksi epäillyt / 1 000 

asukasta v. 2021

• Koko maa 1,6 %

• Kymenlaakso 1,3% 

• Alkoholia humalahakuisesti 

käyttävien osuus (AUDIT-

1k) (%)

• Koko maa 9,9 %

• Kymenlaakso 10,8 %

• Päihtyneiden säilöönotot / 

1 000 asukasta v. 2021

• Koko maa 7,5 %

• Kymenlaakso 5,3% 

• Alkoholi- ja 

huumekuolleisuus 15 - 34-
vuotiailla / 100 000 
vastaavan ikäistä v.  2020

• Koko maa 13,1 %

• Kymenlaakso LUKU 
PUUTTUU

• Alkoholikuolleisuus / 100 

000 asukasta v. 2020

• Koko maa 31,1 %

• Kymenlaakso 48,3% 
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MENETETTYJEN ELINVUOSIEN SEURANTA  (PYLL) 

LÄHDE: Sotkanet 31.10.2023 111

• Menetetyt elinvuodet (PYLL) 
ikävälillä 0 - 80 vuotta / 100 
000 asukasta 
sukupuolijakauma 
Kymenlaaksossa

• Naiset  3880

• Miehet  9281 

• Menetetyt elinvuodet 

(PYLL) ikävälillä 0 - 80 

vuotta / 100 000 asukasta v. 

2021

• Koko maa 5685

• Kymenlaakso  7013

• Alkoholikuolemat, menetetyt 

elinvuodet (PYLL) ikävälillä 

25 - 80 vuotta / 100 000 

vastaavan ikäistä, 

hyvätuloiset

• Koko maa 275

• Kymenlaakso 443

• Alkoholikuolemat, 

menetetyt elinvuodet 

(PYLL) ikävälillä 25 - 80 

vuotta / 100 000 vastaavan 

ikäistä, pienituloiset

• Koko maa  3150

• Kymenlaakso 4097

• Alkoholikuolemat, 

menetetyt elinvuodet 

(PYLL) ikävälillä 25 - 80 

vuotta / 100 000 vastaavan 

ikäistä

• Koko maa 859

• Kymenlaakso 1230

• Alkoholikuolemat, 

menetetyt elinvuodet 

(PYLL) ikävälillä 25 - 80 

vuotta / 100 000 vastaavan 

ikäistä sukupuolijakauma 

Kymenlaakso 

• TULOS PUUTTUU! 
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NAISIIN KOHDISTUVAN VÄKIVALLAN TORJUNTAOHJELMAN JA 

VÄKIVALLATON LAPSUUS- OHJELMAN SEURANTAINDIKAATTOREITA

Tilasto koottu tehtyjen rikosilmoitusten mukaan

LÄHDE: Kymenlaakson Ensi- ja turvakotiyhdistys  31.10.2023 112

Lapsiin kohdistuneet perheväkivallaksi 
luokitellut rikosasiat koko maa:
2018: 1430 kpl
2019: 1598 kpl
2020: 1398 kpl
2021: 1389 kpl

Lapsiin kohdistuneet perheväkivallaksi 
luokitellut rikosasiat Kymenlaaksossa: 
2018: 27 kpl
2019: 29 kpl
2020: 24 kpl
2021: 28 kpl (Iitti pois laskuista)

Aikuisiin kohdistuneet 
perheväkivallaksi luokitellut 
rikosasiat koko maa:
2018: 4016 kpl
2019: 3738 kpl
2020: 3737 kpl
2021: 3616 kpl

Aikuisiin kohdistuneet 
perheväkivallaksi luokitellut 
rikosasiat Kymenlaaksossa: 
2018: 84 kpl
2019: 81 kpl
2020: 92 kpl 
2021: 87 kpl (Iitti pois 
laskuista)

Rikosuhripäivystykseen ohjatut 

henkilöt poliisilaitoksittain 2021:

Kouvola 55 (2020 55, 2019 10)

Kotka 46 (2020 39, 2019 31) 

LÄHDE: Rikosuhripäivystys
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NAISIIN KOHDISTUVAN VÄKIVALLAN TORJUNTAOHJELMAN JA 

VÄKIVALLATON LAPSUUS- OHJELMAN SEURANTAINDIKAATTOREITA

Turvakodin asiakasmäärä (5.12.2022)

110 asiakasta

Väkivaltatyön Pysäkin asiakasmäärä (31.12.2022)

218 asiakasta 

Joista alaikäisiä

33

KYSYMYS: ONKO SYYTÄ OTTAA MYÖS JOITAIN YLEISIÄ VERTAILUINDIKAATTOREITA? 

LÄHDE: Kymenlaakson ensi- ja turvakotiyhdistys 31.10.2023 113LIITE: Kaupunginhallitus 29.01.2024 / 24



VÄKIVALLATON LAPSUUS- OHJELMAN 

SEURANTAINDIKAATTOREITA

LÄHDE: Kouluterveyskysely THL/ Sotkanet 31.10.2023 114

• Kokenut huoltajan tai 

muun huoltapitävän 

aikuisen toimesta fyysistä 

väkivaltaa peruskoulun 8.-

9. luokkalaiset (2021)

• Koko maa 12,5%

• Kymenlaakso 12,6%

• Kokenut huoltajan tai 

muun huoltapitävän 

aikuisen toimesta fyysistä 

väkivaltaa ammatillinen 

koulutus 1-2.- luokkalaiset 

(2021)

• Koko maa 6,7 %

• Kymenlaakso 6,5 %

• Kokenut huoltajan tai 

muun huoltapitävän 

aikuisen toimesta fyysistä 

väkivaltaa lukio koulutus 

1-2.- luokkalaiset (2021)

• Koko maa 7,9 %

• Kymenlaakso 8,2  %

• Kokenut huoltajan tai 

muun huoltapitävän 

aikuisen toimesta 

henkistä väkivaltaa 

peruskoulun 4.-5. 

luokkalaiset  (2021)

• Koko maa 22,5  %

• Kymenlaakso 27,7  %

• Kokenut huoltajan tai 

muun huoltapitävän 

aikuisen toimesta 

henkistä väkivaltaa 

peruskoulun 8-9. 

luokkalaiset  (2021)

• Koko maa 31,3  %

• Kymenlaakso 31,1  %

• Kokenut huoltajan tai 

muun huoltapitävän 

aikuisen toimesta 

henkistä väkivaltaa 

ammatillinen koulutus 1.-

2. luokkalaiset (2021)

• Koko maa 24 %

• Kymenlaakso 20,3  %

• Kokenut huoltajan tai 

muun huoltapitävän 

aikuisen toimesta 

henkistä väkivaltaa lukio 

koulutus 1.-2 luokkalaiset  

(2021)

• Koko maa 32,9  %

• Kymenlaakso 36,6 %
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VÄKIVALLATON LAPSUUS- OHJELMAN 

SEURANTAINDIKAATTOREITA

LÄHDE: Kouluterveyskysely THL/ Sotkanet 31.10.2023 115

• Kokenut 

seksuaaliväkivaltaa 

viimeisen vuoden aikana 

peruskoulun 8.-9. 

luokkalaiset (2021)

• Koko maa 9,4 %

• Kymenlaakso 9,9 %

• Kokenut  

seksuaaliväkivaltaa 

viimeisen vuoden akana 

ammatillinen koulutus 1-

2.- luokkalaiset (2021)

• Koko maa 10,3 %

• Kymenlaakso 8,2 %

• Kokenut 

seksuaaliväkivaltaa 

viimeisen vuoden aikana 

lukio koulutus 1-2.- 

luokkalaiset (2021)

• Koko maa 9,8 %

• Kymenlaakso 9,5  %

• Kokenut häiritsevää 

seksuaalista ahdistelua tai 

ehdottelua, peruskoulun 

8-9. luokkalaiset  (2021)

• Koko maa 30,2  %

• Kymenlaakso 31,6  %

• Kokenut  häiritsevää 

seksuaalista ahdistelua tai 

ehdottelua, ammatillinen 

koulutus 1.-2. luokkalaiset 

(2021)

• Koko maa 25,4 %

• Kymenlaakso 23,4  %

• Kokenut häiritsevää 

seksuaalista ahdistelua tai 

ehdottelua, lukio koulutus 

1.-2 luokkalaiset  (2021)

• Koko maa 33,5  %

• Kymenlaakso 37,8 %
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ITSEMURHIEN EHKÄISYOHJELMAN INDIKAATTORIT

LÄHDE: vuoden 2020 tulokset Sotkanet 31.10.2023 116

• Itsemurhien vuoksi 

menetetyt elinvuodet 

(PYLL) ikävälillä 25 - 80 

vuotta / 100 000 

vastaavan ikäistä, 

hyvätuloiset

• Koko maa 253

• Kymenlaakso 392

• Itsemurhien vuoksi 

menetetyt elinvuodet 

(PYLL) ikävälillä 25 - 80 

vuotta / 100 000 

vastaavan ikäistä, 

pienituloiset

• Koko maa 1250

• Kymenlaakso 946

• Itsemurhakuolleisuus / 

100 000 asukasta kohden

• Koko maa 13,0 %

• Kymenlaakso 15,4 %

• Itsemurhakuolleisuus 20 - 

64-vuotiailla / 100 000 

vastaavan ikäistä

• Koko maa 17,0 %

• Kymenlaakso 18,3 %

• Itsemurhakuolleisuus 65 

vuotta täyttäneillä / 100 

000 vastaavan ikäistä

• Koko maa 12,3 %

• Kymenlaakso 17,3 %

• Itsemurhien vuoksi 

menetetyt elinvuodet 

(PYLL) ikävälillä 25 - 80 

vuotta / 100 000 

vastaavan ikäistä

• Koko maa 520

• Kymenlaakso 582 

• Itsemurhien vuoksi menetetyt elinvuodet estimoidaan väestössä PYLL-indeksillä (engl. Potential 
Years of Life Lost), jonka laskenta perustuu kuolemansyytilaston peruskuolemansyytietoihin. 
Indikaattori huomioi ne kuolleet, joiden peruskuolemansyynä on itsemurha (ICD-10-luokituksen 
koodit X60-X84, Y87.0). Pienituloisiksi on määritetty koko maan väestössä alimpaan 
tuloviidennekseen kuuluvat henkilöt asuntokunnan yhteenlaskettujen ja kulutusyksikköluvulla 
suhteutettujen nettotulojen perusteella.

• PYLL-indeksi muodostetaan viisivuotisikäryhmittäin luokitellun aineiston pohjalta. Kussakin 
viisivuotisikäryhmässä itsemurhakuoleman todennäköisyys lasketaan havaittujen kuolemien ja 
väkiluvun osamääränä. Saatu luku kerrotaan menetettyjen elinvuosien määrällä. Esimerkiksi 25-
vuotiaana kuolleen arvioidaan menettäneen 55 elinvuotta, kun taas 79-vuotiaana kuollut on 
menettänyt vain yhden vuoden. 80-vuotiaana tai sitä vanhempana kuolleiden ei katsota 
menettäneen yhtään elinvuotta. Indikaattori ei huomioi alle 25-vuotiaana kuolleiden menetettyjä 
elinvuosia. Viisivuotisikäryhmittäisistä luvuista lasketaan painotettu summa käyttäen painoina 25 - 
79-vuotiaiden ikärakennetta koko maassa vuonna 2001, jotta alueiden erilaiset ikärakenteet eivät 
vääristä ajallista ja alueiden välistä vertailua. Painotus on tehty käyttäen Tilastokeskuksen 
Väestörakennetilaston tietoja. Lopuksi kerrotaan saatu luku 100 000:lla.
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KOTI- JA VAPAA-AJAN TAPATURMIEN TORJUNTAOHJELMAAN 

LIITTYVÄT SEURANTAINDIKAATTORIT

LÄHDE: Sotkanet 31.10.2023 117

• Koti- ja vapaa-ajan 
tapaturmiin liittyvät 
hoitojaksot /10 000  
asukasta kohden 
vuonna 2021

• Koko maa  141,6

• Kymenlaakso 109, 1 

• Koti- ja vapaa-ajan 
tapaturmiin liittyvät 
hoitojaksot 0-14-
vuotiailla  /10 000  
asukasta kohden 
vuonna 2021

• Koko maa  56,4 

• Kymenlaakso 56,2 

• Koti- ja vapaa-ajan 
tapaturmiin 
liittyvät hoitojaksot 
0-14-vuotiailla  /10 
000  asukasta 
kohden vuonna 
2021

• Koko maa  46,2 

• Kymenlaakso 38,4  

• Koti- ja vapaa-ajan 

tapaturmiin liittyvät 

hoitojaksot 25-44-
vuotiailla  /10 000  
asukasta kohden 

vuonna 2021

• Koko maa  56,4 

• Kymenlaakso 56,2  

• Koti- ja vapaa-ajan 
tapaturmiin liittyvät 
hoitojaksot 45-64-
vuotiailla  /10 000  
asukasta kohden 
vuonna 2021

• Koko maa  65,0

• Kymenlaakso 56,2 

• Koti- ja vapaa-ajan 
tapaturmiin liittyvät 
hoitojaksot 65- 
vuotta täyttäneillä  
/10 000  asukasta 
kohden vuonna 2021

• Koko maa  419,1 

• Kymenlaakso 287,6 

• Tapaturmien vuoksi 

menetetyt elinvuodet (PYLL) 

ikävälillä 25 - 80 vuotta / 100 

000 vastaavan ikäistä

• Koko maa

• Kymenlaakso  LUKU 

PUUTTUU!
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ASUNNOTTOMUUS TILASTOINA 2021- 2022

LÄHDE: ARAN TILASTORAPORTTI  2021 ja 2022 31.10.2023 118

ASUNNOTTOMAT 15.11.2021

Kotka 47

Kouvola 37

Pyhtää 4

Hamina 1

Miehikkälä ja Virolahti ei ole ilmoittanut ARA:lle 

asunnottomien määrää. Sinne voi ilmoittaa myös 

0. 

Yhteensä: 89 asunnotonta Kymenlaaksossa 

15.11.2021

ASUNNOTTOMAT 15.11.2022

Kotka 25

Kouvola 34

Pyhtää -

Hamina 0

Miehikkälä, Virolahti ja Pyhtää ei ole 

ilmoittanut ARA:lle asunnottomien määrää.  

Sinne voi ilmoittaa myös 0. 

Yhteensä:  59 asunnotonta Kymenlaaksossa 

15.11.2022

Asumisen rahoitus- ja 

kehittämiskeskus ARA kerää 

vuosittain kunnista 

asunnottomien määrän. 

Raportoinnin 

leikkauspisteenä on 

vuosittain 15.11 oleva 

asunnottomien määrä. 
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ASUNNOTTOMUUDEN HOITO KYMENLAAKSOSSA

LÄHDE:  YM, kunnat ja hyvinvointialue 31.10.2023 119

- Ohjelmatyöhön kutsuttiin kunnat, joissa esiintyi eniten 
asunnottomuutta

- Kymenlaaksosta ei kutsuttu yhtään kuntaa

- Kohdennettua asunnottomuuden vähentämiseen 
tähtäävää työtä tehdään Kymenlaakson alueella 
Kouvolassa ja Kotkassa

- Kouvolassa, sekä Kotkassa toimii monialainen 
asunnottomuustyöryhmä

- Kotka valmistelee asunnottomuusohjelmaa, jonka on 
määrä valmistua kesällä 2023

- Etelä Kymenlaakson alueella on toiminut vapautuvien 
vankien ja heidän läheistensä kanssa töitä tekevien 
tahojen moniammatillinen työryhmä syksystä 2021 
alkaen. Työryhmän on määrä laajentua koko 
maakuntaa kattavaksi, koska rikosseuraamusviraston 
ja hyvinvointialueen palvelut kattavat koko 
maakunnan. 

Kymsotella oli kokeilumuotoisena 

ensisuojatoimintaa Kouvolassa joulukuusta 

2021, toukokuun 2022 loppuun kattavan ajan.

Palvelu oli suunnattu päihteettömille 

asiakkaille. 

Kokeilusta päätettiin luopua, kun asiakkaita oli 

vain 5

Kaakkois-Suomen Sininauha ry:llä on 

Kotikooditoimintaa Kotkassa ja Haminassa. 

Yhteistyöohjelma 

asunnottomuuden puolittamiseksi 

vuoteen 2023 mennessä

Hallituksen tavoitteena on ollut 
puolittaa asunnottomuus vuoteen 
2023 mennessä. Ympäristöministeriö 
on käynnistänyt  
asunnottomuusohjelman suurimpien 
kaupunkiseutujen, palvelutuottajien ja 
järjestöjen kanssa.
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TURVALLISUUSOHJELMATYÖSSÄ MUUTA 

HUOMIOITAVAA: 
Globaalit riskit esim. ilmastonmuutos (tukalan helteen lisääntymien), Ukrainan sota, sijaintitekijämme Venäjän rajanaapurina.

Alueellinen riksiarvio 2023 huomioidaan valmistelussa.  

”Kansallisesti ja alueellisesti arvioidut riskit muodostavat yhtenäisen perustan sille, millaisiin riskeihin eri hallinnonalojen ja muiden toimijoiden on 
varauduttava. Kansallisen riskiarvion lisäksi aluetasolla, pääosin hyvinvointialueiden aluejaon mukaisesti, laaditaan erikseen omana prosessinaan alueelliset 
riskiarviot, sisäministeriön antaman toimeksiannon mukaisesti.

Alueellisissa riskiarvioissa keskitytään sellaisiin alueellisesti merkittäviin riskeihin, joiden hallitseminen edellyttää normaalista poikkeavaa toimintaa ja, joista 
toteutuessaan seuraisi merkittäviä alueellisia vaikutuksia. Tarkoituksena ei ole tunnistaa ja listata kaikkia alueen mahdollisia tilanteita, vaan valita alueen 
toimijoille yhteisesti merkittävimmät uhat ja häiriötilanteet. Alueelliset riskiarviot on tarkoitus laatia poikkihallinnollisesti siten, että työryhmissä ovat 
edustettuina alueen kunnat, hyvinvointialueet, alueen viranomaiset, elinkeinoelämä ja järjestöt. Alueellisen riskiarvion tulokset ja kuvaus arvion 
laatimisesta kootaan kirjalliseksi raportiksi, joka jaetaan alueen toimijoiden käyttöön ja tarvittaessa muille sidosryhmille. Tarkoituksena on, että alueellista 
riskiarviota hyödynnetään alueen toimijoiden varautumisessa yhtenä lähtökohtana kansallisen riskiarvion ohella.”  

Megatrendit 2023:

1. Luonnon kantokyky murenee

2. Hyvinvoinnin haasteet kasvavat

3. Demokratian kamppailu kovenee

4. Kilpailu digivallasta kiihtyy

5. Talouden perusta rakoilee

UUSI HALLITUSOHJELMA 2023 ALKAEN
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KOHTI ALUEELLISTA ARJEN TURVALLISUUSSUUNNITTELUA

Työryhmä 2. kokoonpano:

Kuntaedustus Hamina, Kotka, Kouvola, 

Miehikkälä, Virolahti (Pyhtää edustus vain 

Kymen Turvan kautta) 

Pelastuslaitos (HVA + Kymen Turva) 

Kaakkois-Suomen poliisi, Ankkuri-toiminta

Kaakkois-Suomen raja- ja merivartiosto

Puolustusvoimat

Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kymenlaakson Ensi- ja turvakotien yhdistys

 

Toimeksianto:

Valmistellaan arjen turvallisuuden kertomusosan 

2022 pohjalta Kymenlaakson kuntien, 

hyvinvointialueen ja viranomaisten yhteinen 

alueellinen arjen turvallisuusohjelma, joka sijoittuu 

alueelliseen hyvinvointikertomukseen 

valikoituneiden turvallisuuden painopisteiden alle 

niin, että huomioidaan kertomusosassa nousseet 

alueelliset erityispiirteet, haastavat indikaattorit ja 

hallitusohjelman  tavoitteet. 

Alueellinen arjen turvallisuusohjelma on valmis 

marraskuun 2023 alkuun mennessä.  

Tuotetaan oheen kuntakortit, joita kunnat voivat 

hyödyntää omassa turvallisuustyössään. 
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PROSESSIN ETENEMINEN PÄÄTÖKSENTEOSSA: 

• Kymen Turva hyväksyi alueellisen turvallisuusohjelman kertomusosan keväällä 2023. 
ja pyysi toimijoita nimeämään jäsenet seuraavaan prosessin vaiheeseen. 

• Turvallisuusohjelmatyö alkoi toukokuussa 2023.

• Luonnoksen aikataulun DL lokakuun lopussa 2023. 

• Kymen Turva pyytää kunnilta ja alueellisilta vaikuttamistoimielimiltä lausunnon 
Kymenlaakson arjen turvallisuusohjelmasta joulu- tammikuussa 2023 ja hyväksyy 
ohjelman helmikuussa 2023.

• Sieltä turvallisuusohjelman hyväksyntä etenee tiedoksi hyvinvointialueen 
turvallisuus- ja hyvinvointilautakunnille ja toimitetaan myös kuntien kirjaamoon, 
josta se etenee kunnan hallintosäännön mukaisen prosessin kautta oikeille 
toimielimille tiedoksi. 
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HYÖDYLLISIÄ LINKKEJÄ: 
• https://kymenhva.fi/

• https://www.ely-keskus.fi/ely-kaakkois-suomi

• https://poliisi.fi/kaakkois-suomen-poliisilaitos

• https://raja.fi/kaakkois-suomen-rajavartiosto

• https://intti.fi/kaakkois-suomen-aluetoimisto

• https://www.ara.fi/fi-FI/Tietopankki/Tilastot_ja_selvitykset/Asunnottomuus

• https://oikeusministerio.fi/hyvat-vaestosuhteet

• https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163021/VN_2021_27.pdf?sequence=1&isAllowed=y

• https://doria.fi/bitstream/handle/10024/185830/Kaakkois-Suomen%20liikenneturvallisuussuunnitelma%202022-2030.pdf?sequence=5&isAllowed=y

• https://pelastustoimi.fi/kymenlaakso

• https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index

• https://mayorsindicators.com/index.cfm?area=indicator&g_id=16&i_id=208&charttype=line

• https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80782/sisaisen-turvallisuuden-strategia-verkko.pdf

• https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163149/VN_2021_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y

• https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Varautuminen_webinaari16112022.pdf

• https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164627

• https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163408/VN_2021_74.pdf
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D/78/00.00.01.00/2024

Eron myöntäminen luottamustehtävistä ja uusien jäsenten valinta

Kh 29.1.2024 § 25

Valmistelija: Hallinto- ja kehittämispäällikkö Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629
Esittelyteksti: Risto Häkkinen on pyytänyt eroa luottamustehtävistään paikkakunnalta 

muuton vuoksi. Häkkinen on kaupunginhallituksen ja 
omistajaohjausjaoston varajäsen sekä Kaakkois-Suomen poliisin 
neuvottelukunnan jäsen.

Kaupunginhallituksen kokoonpano:
Jäsen Varajäsen
Virtanen Sami, pj Häkkinen Risto
Rauhala Jouko, vpj Eerola Lauri
Paananen Jani Viitanen Kimmo
Hasu Johanna Renlund Tarja
Heikkilä Anne Suomi Minna
Holmberg Mia Hyytiäinen Alisa
Hyyryläinen Antti Joukainen Petri
Jäntti Carina Suursoho Soile
Niininen Kari Jaakkola Allan
Ristiniemi Sami Savolainen Kai
Saikkonen Sanna Lommi Maaret
Tuomela Milla Harkko Mia
Vuorela Jarkko Aalto Joy

Kaakkois-Suomen poliisin neuvottelukunta:
Jäsen Varajäsen
Häkkinen Risto Soares Kim
Vikeväinen Leena Kalema Helena

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle

1. että se myöntää Risto Häkkiselle eron kaupunginhallituksen 
varajäsenyydestä ja valitsee tämän tilalle uuden varajäsenen 
kaupunginhallitukseen ja

2. että se myöntää Risto Häkkiselle eron Kaakkois-Suomen poliisin 
neuvottelukunnan jäsenyydestä ja nimeää tämän tilalle uuden jäsenen 
neuvottelukuntaan. 

Päätös: Hyväksyttiin. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

25 §

29.01.2024Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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KV:Toimeenpano: Ote: Risto Häkkinen
Valitut
Birgit Lempinen
Kaakkois-Suomen poliisilaitos
kirjaamo.kaakkois-suomi@poliisi.fi

KV: Valitusosoitus

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

29.01.2024Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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D/78/00.00.01.00/2024

Eron myöntäminen omistajaohjausjaoston varajäsenen tehtävästä ja uuden 
varajäsenen valitseminen

Kh 29.1.2023 § 26

Valmistelija: Hallinto- ja kehittämispäällikkö Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629
Esittelyteksti: Omistajaohjausjaoston varajäsen Risto Häkkinen on pyytänyt eroa 

luottamustehtävästä paikkakunnalta muuton vuoksi. 
Omistajaohjausjaostoon tulee valita uusi varajäsen.

Omistajaohjausjaoston kokoonpano:
Jäsen Varajäsen
Virtanen Sami, pj Häkkinen Risto
Rauhala Jouko, vpj Savolainen Kai
Hasu Johanna Hyytiäinen Alisa
Jäntti Carina Suursoho Soile
Niininen Kari Jaakkola Allan
Tuomela Milla Heikkilä Anne
Paananen Jani Aalto Joy

Hallintosäännön luvun 2 pykälän 2 mukaan omistajaohjausjaostoon kuuluu 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja kuusi (6) muuta 
kaupunginhallituksen keskuudestaan valitsemaa jäsentä. 
Kaupunginhallitus valitsee omistajaohjausjaoston jäsenille varajäsenet 
kaupunginhallituksen varsinaisista jäsenistä tai varajäsenistä.

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää myöntää Risto Häkkiselle eron 
omistajaohjausjaoston varajäsenyydestä. Lisäksi kaupunginhallitus päättää 
valita Häkkisen tilalle uuden varajäsenen omistajaohjausjaostoon. 

Asian käsittely: Puheenjohtaja Sami Virtanen esitti, että asia jätetään pöydälle. 1. 
varapuheenjohtaja Jouko Rauhala kannatti Virtasen esitystä.

Todettiin kaupunginhallituksen olevan yksimielinen asian jättämisestä 
pöydälle.

Päätös: Kaupunginhallitus päätti jättää asian pöydälle.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

26 §

29.01.2024Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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D/103/00.00.01.00/2024

Uuden jäsenen valitseminen kasvatuksen ja koulutuksen lautakuntaan ja uuden 
varajäsenen valitseminen elinvoimavaliokuntaan

Kh 29.1.2024 § 27

Valmistelija: Hallinto- ja kehittämispäällikkö Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629
Esittelyteksti: Varavaltuutettu, kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan jäsen sekä 

elinvoimavaliokunnan varajäsen Pentti Välipakka on edesmennyt.

Pentti Välipakan tilalle kasvatuksen ja koulutuksen lautakuntaan tulee 
valita uusi jäsen sekä elinvoimavaliokuntaan tulee valita Petri Pekkolalle 
uusi henkilökohtainen varajäsen.

Kasvatuksen- ja koulutuksen lautakunta:
Jäsen Varajäsen
Hauhia Mikko, pj. Kuivalainen Joona
Kuusela Marko, vpj. Hinkkanen Markku
Ahokas Minna Paasi Heli
Blomberg Susanna Laamanen Krista
Harkko Mia Piiparinen Seija
Hyytiäinen Alisa Pikkarainen Anu
Kinnunen Riikka Snygg Ilona
Kuisma Minni Silvala Sorella
Peltonen Ville Nironen Kimmo
Pietiläinen Petri Kivistö Eero
Sandelin Benedict Eerola Seppo
Välipakka Pentti Karhu Anssi

Elinvoimavaliokunta:
Jäsen Varajäsen
Bardy Johan, pj Hohti Sami
Lehtonen Olli, vpj Tiilikka Jaani
Almgren Mikko Lommi Maaret
Brofors Riina Järvikangas Noora
Iivonen Tommi Bruce Marianne
Klemola Riitta Saikkonen Sanna
Koski Matti Brunila Olli-Pekka
Montonen Tiina Brask Nina
Nikkinen Mika Tiusanen Kari
Pekkola Petri Välipakka Pentti
Sibakoff Samuli Klami Arttu-Petteri
Suomi Minna Paananen Joel

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että se päättää

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

27 §

29.01.2024Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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- valita kasvatuksen ja koulutuksen lautakuntaan uuden jäsenen jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi

- valita elinvoimavaliokunnan jäsen Petri Pekkolalle uuden 
henkilökohtaisen varajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

KV: Toimeenpano: Ote: Valitut
Elinvoimavaliokunnan sihteeri
Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan sihteeri

KV: Valitusosoitus 

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

29.01.2024Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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D/192/00.00.01.00/2024

Eron myöntäminen hyvinvointilautakunnan varajäsenen tehtävästä ja uuden 
varajäsenen valitseminen

Kh 29.1.2024 § 28

Valmistelija: Hallinto- ja kehittämispäällikkö Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629

Esittelyteksti: Hyvinvointilautakunnan varajäsen Antti Heiskanen on pyytänyt eroa 
hyvinvointilautakunnan varajäsenen tehtävästä paikkakunnalta muuton 
vuoksi. 

Hyvinvointilautakunnan kokoonpano 2021 – 2025:

Jäsen Varajäsen
Vilkki Jukka, pj Puhakka Reetta
Eerola Lauri, vpj Rämä Kari
Aalto Joy Mustonen Nina
Snygg Ilona (kv 22.1.) Heiskanen Antti
Flink Tero Villikka Zara
Inberg Emmi Räsänen Maarit
Järvikangas Noora Ahokas Minna
Klami Arttu-Petteri Tarasov Alexander
Nieminen Tesma-Liisa Srusht Hassan Mahmud
Rasanen Kirsi Havukainen Elina
Salmikivi Pasi Metsola Matti
Tiilikka Jaani Kokkonen Kimmo
Westman Heidi Pounds Michael

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että se myöntää Antti 
Heiskaselle eron hyvinvointilautakunnan varajäsenyydestä ja valitsee 
Heiskasen tilalle uuden varajäsenen hyvinvointilautakunnan jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

KV: Toimeenpano: Ote: uudeksi varajäseneksi valittu
Antti Heiskanen
hyvinvointilautakunnan sihteeri

KV: Valitusosoitus 

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

28 §
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Kokouspäivämäärä
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Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

29.01.2024Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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D/4683/00.00.01.00/2023

Muutos vaalilautakuntaan 4. Katariina

Kh 29.1.2024 § 29

Valmistelija: Hallinto- ja kehittämispäällikkö Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629

Esittelyteksti: Kaupunginhallitus on 27.11.2023 § 326 valinnut jäsenet presidentinvaalin 
vaalilautakuntiin ja toimikuntiin. Presidentinvaali järjestetään sunnuntaina 
28.1.2024. Mahdollinen toinen vaali (toinen kierros) järjestetään 
sunnuntaina 11.2.2024. Vaalilautakunnat ja toimikunnat nimetään suoraan 
molempia mahdollisia vaaleja varten. 

4. äänestysalueen vaalilautakunnan varajäsen Anu Tiilikainen on valittu 
poikkeuksellisesti vain presidentinvaalin ensimmäisen vaalin vaalipäiväksi.
Presidentinvaalin 2. vaalipäiväksi tulee valita uusi varajäsen Anu Tiilikaisen 
tilalle.

Vaalilautakunta 4.
Pj. Vanhala Jaana
Vpj. Gren Minna
Jäsen Rask Imre
Jäsen Hinkkanen Markku
Jäsen Ratia Nanna

Varajäsenet
1. Pirtilä Päivi
2. Sormunen Minna
3. Tiilikainen Anu
4. Luukkanen Kari
5. Rikkola Kai

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää vuoden 2024 presidentinvaalin 2. vaalia varten
nimetä vaalilautakunta 4. Katariina varajäseneksi Samuel Heinon.

Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

Toimeenpano: Ote ja luettelo jäsenistä ja varajäsenistä:  varajäseneksi nimetty
  vaalilautakunta 4. puheenjohtaja
  vaalitoimisto
  keskusvaalilautakunta

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

29 §

29.01.2024Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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Oikaisuvaatimusohje

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

29.01.2024Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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D/4683/00.00.01.00/2023

Muutos vaalilautakuntaan 19. Korkeakoski ja Laajakoski

Kh 29.1.2024 § 30

Valmistelija: Hallinto- ja kehittämispäällikkö Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629

Esittelyteksti: Kaupunginhallitus on 27.11.2023 § 326 valinnut jäsenet presidentinvaalin 
vaalilautakuntiin ja toimikuntiin. Presidentinvaali järjestetään sunnuntaina 
28.1.2024. Mahdollinen toinen vaali (toinen kierros) järjestetään 
sunnuntaina 11.2.2024. Vaalilautakunnat ja toimikunnat nimetään suoraan 
molempia mahdollisia vaaleja varten. 

19. äänestysalueen vaalilautakunnan varapuheenjohtaja Minna Ahokas on 
valittu poikkeuksellisesti vain presidentinvaalin ensimmäisen vaalin 
vaalipäiväksi.
Presidentinvaalin 2. vaalipäiväksi tulee valita uusi varapuheenjohtaja 
Minna Ahokkaan tilalle.

Vaalilautakunta 19 jäsenet:
Pj. Kekkonen Olli
Vpj. 
Jäsen Pöyhönen Olavi
Jäsen Räsänen Maarit
Jäsen Silén Juho

Varajäsenet
1. Heino Tuomo
2. Karjalainen Pirkko
3. Nieminen Tesma-Liisa
4. Lähde Hanna-Kaisa
5. Paukkunen Marko

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää vuoden 2024 presidentinvaalin 2. vaalia varten
nimetä vaalilautakuntaan 19 (Korkeakoski ja Laajakoski) 
varapuheenjohtajaksi Helena Kaleman.

Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

Toimeenpano: Ote ja luettelo jäsenistä ja varajäsenistä: varapuheenjohtajaksi nimetty
 vaalilautakunta 19 puheenjohtaja
 vaalitoimisto
 keskusvaalilautakunta

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

30 §

29.01.2024Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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Oikaisuvaatimusohje

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

29.01.2024Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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D/4683/00.00.01.00/2023

Eron myöntäminen ja uuden jäsenen valitseminen vaalilautakuntaan 6. Hovinsaari

Kh 29.1.2024 § 31

Valmistelija: Hallinto- ja kehittämispäällikkö Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629
Esittelyteksti: Kaupunginhallitus on 27.11.2023 § 326 valinnut jäsenet presidentinvaalin 

vaalilautakuntiin ja toimikuntiin. Presidentinvaali järjestetään sunnuntaina 
28.1.2024. Mahdollinen toinen vaali (toinen kierros) järjestetään 
sunnuntaina 11.2.2024. Vaalilautakunnat ja toimikunnat nimetään suoraan 
molempia mahdollisia vaaleja varten. 

6. äänestysalueen vaalilautakunnan jäsen Helena Kalema siirtyy 
vaalilautakuntaan 19 (Korkeakoski ja Laajakoski) varapuheenjohtajaksi 
vuoden 2024 presidentinvaalin 2. vaalia varten. 
6. äänestysalueen vaalilautakunnan äänestyspaikka sijaitsee 
ympäristötalolla Hovinsaarella.

6. vaalilautakunta
Pj. Pirinen Riku
Vpj. Ruonala Anne
Jäsen Pakkanen Riku
Jäsen Kiiskinen Niko
Jäsen Kalema Helena

Varajäsen
1. Rannanjärvi Pirjo
2. Ojala Axel
3. Innanen Pertti
4. Halinen Heljä
5. Kivistö Eero

Kaleman tilalle tulee valita uusi jäsen vuoden 2024 presidentinvaalin
2. vaalia varten.

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää
- myöntää Helena Kalemalle eron presidentinvaalia varten valitun 6. 

vaalilautakunnan (Ympäristötalo, Hovinsaari) jäsenyydestä; ja

- valita hänen tilalleen em. vaalilautakuntaan uuden jäsenen.

Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: 1. varapuheenjohtaja Jouko Rauhala esitti Helena Kaleman tilalle 
vaalilautakunnan jäseneksi Sirpa Soaresta.

Päätös: Kaupunginhallitus päätti
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- myöntää Helena Kalemalle eron presidentinvaalia varten valitun 6. 
vaalilautakunnan (Ympäristötalo, Hovinsaari) jäsenyydestä; ja

- valita hänen tilalleen em. vaalilautakuntaan uudeksi jäseneksi Sirpa 
Soareksen.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.

Toimeenpano: Ote ja luettelo jäsenistä ja varajäsenistä:  Helena Kalema
  uudeksi jäseneksi valittu
  vaalilautakunta 6 puheenjohtaja
  vaalitoimisto
  keskusvaalilautakunta

Oikaisuvaatimusohje
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D/4683/00.00.01.00/2023

Eron myöntäminen ja uuden varajäsenen valitseminen vaalilautakuntaan 15. 
Eskola ja Helilä

Kh 29.1.2023 § 32

Valmistelija: Hallinto- ja kehittämispäällikkö Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629

Esittelyteksti: Kaupunginhallitus on 27.11.2023 § 326 valinnut jäsenet presidentinvaalin 
vaalilautakuntiin ja toimikuntiin. Presidentinvaali järjestetään sunnuntaina 
28.1.2024. Mahdollinen toinen vaali (toinen kierros) järjestetään 
sunnuntaina 11.2.2024. Vaalilautakunnat ja toimikunnat nimetään suoraan 
molempia mahdollisia vaaleja varten. 

Vaalilautakunnan 15 (Eskola ja Helilä) varajäsen Leena Virolainen on 
ilmoittanut olevansa estynyt toimimaan vaalilautakunnassa.
Virolaisen tilalle tulee valita uusi varajäsen vuoden 2024 presidentinvaalin 
2. vaalia varten.

Vaalilautakunta 15 jäsenet:
Pj. Raanti Seppo
Vpj. Paananen Jani
Jäsen Tiilikka Jaani
Jäsen Hinttula Outi
Jäsen Korpela Niina

Varajäsenet
1. Virolainen Leena
2. Piiparinen Seija
3. Kiviranta-Korjus Kati
4. Matilainen Juha
5. Haarala Antti

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää vuoden 2024 presidentinvaalin 2. vaalia varten 
myöntää Leena Virolaiselle eron vaalilautakunnan 15 (Eskola ja Helilä) 
varajäsenyydestä ja valita vaalilautakuntaan uuden varajäsenen.

Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: 1. varapuheenjohtaja Jouko Rauhala esitti vaalilautakunnan uudeksi 
varajäseneksi Pirjo Riitta Tervoa. 

Päätös: Kaupunginhallitus päätti vuoden 2024 presidentinvaalin 2. vaalia varten 
myöntää Leena Virolaiselle eron vaalilautakunnan 15 (Eskola ja Helilä) 
varajäsenyydestä ja valita vaalilautakuntaan uudeksi varajäseneksi Pirjo 
Riitta Tervon.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.
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Toimeenpano: Ote ja luettelo jäsenistä ja varajäsenistä:  Leena Virolainen
  uudeksi varajäseneksi valittu
  vaalitoimisto
  keskusvaalilautakunta

Oikaisuvaatimusohje
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D/4683/00.00.01.00/2023

Eron myöntäminen ja uuden jäsenen valitseminen vaalilautakuntaan 1. 
Kaupungintalo

Kh 29.1.2023 § 33

Valmistelija: Hallinto- ja kehittämispäällikkö Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629

Esittelyteksti: Kaupunginhallitus on 27.11.2023 § 326 valinnut jäsenet presidentinvaalin 
vaalilautakuntiin ja toimikuntiin. Presidentinvaali järjestetään sunnuntaina 
28.1.2024. Mahdollinen toinen vaali (toinen kierros) järjestetään 
sunnuntaina 11.2.2024. Vaalilautakunnat ja toimikunnat nimetään suoraan 
molempia mahdollisia vaaleja varten. 

Vaalilautakunnan 1 (Kaupungintalo) jäsen Pirjo Komulainen on ilmoittanut 
olevansa estynyt toimimaan vaalilautakunnassa.
Komulaisen tilalle tulee valita uusi jäsen vuoden 2024 presidentinvaalin 
2. vaalia varten.

Vaalilautakunta 1 jäsenet:
Pj. Labbas Antti-Veikko
Vpj. Kuusela Marko
Jäsen Aalto Irmeli
Jäsen Renlund Tarja
Jäsen Komulainen Pirjo

Varajäsenet
1. Sievinen Ulla-Maija
2. Qvarnström Rauno
3. Hohenthal Susanna
4. Vanhala Timo
5. Piirainen Sara

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää vuoden 2024 presidentinvaalin 2. vaalia varten 
myöntää Pirjo Komulaiselle eron vaalilautakunta 1 (Kaupungintalo) 
jäsenyydestä ja valita vaalilautakuntaan uuden jäsenen.

Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: 1. varapuheenjohtaja Jouko Rauhala esitti lautakunnan uudeksi jäseneksi 
Ritva Jukkara-Lyytistä.

Päätös: Kaupunginhallitus päätti vuoden 2024 presidentinvaalin 2. vaalia varten 
myöntää Pirjo Komulaiselle eron vaalilautakunta 1 (Kaupungintalo) 
jäsenyydestä ja valita vaalilautakuntaan uudeksi jäseneksi Ritva Jukkara-
Lyytisen.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.
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Toimeenpano: Ote ja luettelo jäsenistä ja varajäsenistä:  Pirjo Komulainen
  uudeksi jäseneksi valittu
  vaalitoimisto
  keskusvaalilautakunta

Oikaisuvaatimusohje
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D/169/04.03.01/2024

Ystävyyskaupunkisuhteiden luominen ukrainalaisen satamakaupungin 
Mykolajivin kanssa

Kh 29.1.2024 § 34

Valmistelija: Kehitysjohtaja Toni Vanhala, puh. 040 512 3356
Viestintä- ja tapahtumakoordinaattori Nina Rauhala, puh. 040 585 0254

Tiivistelmä: Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 19.6.2023 § 193, että Kotkan 
kaupunki käynnistää neuvottelut ystävyyskaupunkisuhteen solmimisesta 
ukrainalaisen Mykolajivin kanssa. Ystävyyskaupunkisuhteen vahvistava 
yhteisymmärrysasiakirja ehdotetaan hyväksyttäväksi.

Talousvaikutukset ym.

1. Päätöksellä ei ole vaikutusta talousarvioon
2. Miten päätös suhtautuu talouden tasapainotusohjelmaan; ei vaikuta 

talouden tasapainotusohjelmaan
3. Päätös on linjassa kaupunkistrategian mission ”Kotka on kansainvälinen 

meri- ja satamakaupunki” kanssa. 

Esittelyteksti: Ukrainan suurlähettiläs Olga Dibrova teki aloitteen ystävyyskaupunkisuh-
teen luomisesta Kotkan ja ukrainalaisen Mykolajivin kaupunkien välillä vie-
raillessaan Kotkassa 30.3.2023. Asiaa käsiteltiin elinvoimavaliokunnassa ja 
valtuustoryhmissä, jonka jälkeen kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 
19.6.2023 §193, että Kotkan kaupunki käynnistää neuvottelut ystävyyskau-
punkisuhteen solmimisesta.

Kaupunginjohtaja Esa Sirviö, kehitysjohtaja Toni Vanhala sekä viestintä- ja 
tapahtumakoordinaattori Nina Rauhala kävivät virtuaalisen neuvottelun ys-
tävyyskaupunkisuhteiden luomisesta Mykolajivin kaupungin edustajien 
kanssa 15.12.2023. Virtuaalisessa tapaamisessa olivat läsnä suurlähettiläs 
Olga Dibrova, II lähetystösihteeri Ilona Pukaliak, Mykolajivin kaupunginjoh-
taja Oleksandr Sienkovych, taloudellisen kehityksen osaston johtaja Tetya-
na Shulichenko sekä hallinto-osaston johtaja Kateryna Silman. 

Neuvottelun tarkoituksena oli tutustuttaa osapuolet molempiin kaupunkei-
hin sekä keskustella mahdollisuuksista ystävyyskaupunkitoimintaan.  Kes-
kustelu oli avointa, ja sen aikana mm. näytettiin esittelyvideot molemmista 
kaupungeista. Neuvottelun päätteeksi sovittiin, että Mykolajiv toimittaa Kot-
kalle ensimmäisen ehdotuksen yhteistyösopimuksesta, jonka jälkeen luon-
nokseen on tehty tarkennuksia molempien osapuolten toimesta. Yhteisym-
märrysasiakirjassa  sovitaan  ystävyyskaupunkisuhteen  solmimisesta  kau-
punkien välillä sekä mm. osaamisen vaihdosta, kumppanuuksista ja kau-
punkien, järjestöjen, yhdistysten ja vastaavien delegaatioiden vastavuoroi-
sista vierailuista. Ystävyyskaupunkisuhteesta ei aiheudu taloudellisia sitou-
muksia kummallekaan osapuolelle. 

Liitteet: Yhteisymmärryspöytäkirja englanti ja suomi 

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

34 §

29.01.2024Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä

 298



KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää esittää, että kaupunginvaltuusto hyväksyy 
liitteenä olevan Kotkan kaupungin ja Mykolajivin kaupungin välisen 
sopimuksen, jolla solmitaan ystävyyskaupunkisuhde kaupunkien välille.  

Asian käsittely: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö esitteli asiaa. 

Puheenvuoron asiasta käytti puheenjohtaja Sami Virtanen.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 17.47–17.55. välisen ajan. 

Puheenvuoron asiasta käytti Kari Niininen. 

Päätös: Hyväksyttiin. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

KV: Toimeenpano Ote: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö
Kehitysjohtaja Toni Vanhala

KV: Valitusosoitus
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Kotkan kaupungin (Suomi) ja Mykolajivin kaupungin (Ukraina) välinen 
yhteisymmärryspöytäkirja ystävyyskaupunkisuhteen perustamisesta

Mykolajivin kaupunki ja Kotkan kaupunki ovat yksimielisiä pyrkimyksessään 
kehittää  asukkaidensa  välisiä  siteitä  edistääkseen  rauhanomaista  rinnakkaiseloa, 
kansainvälistä  yhteistyötä,  suvaitsevaisuutta  ja  keskinäistä  ymmärrystä,  jotka 
perustuvat  eurooppalaisiin  ihmisarvon,  vapauden,  demokratian,  tasa-arvon, 
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien arvoihin.

1. Yhteistyöalueet

1.1  Kotka  ja  Mykolajiv  sopivat  täten  ystävyyskaupunkisuhteesta,  joka 
muodostaa perustan kaupunkien välisen pitkäaikaisen ystävyyden kehittämiselle. 

1.2  Vastuualueidensa  ja  mahdollisuuksiensa  rajoissa  kaupungit  vahvistavat 
suhteita ja yhteistyötä alueilla, joilla on saavutettavissa molemminpuolista hyötyä 
ja vaurautta.

1.3 Nämä tavoitteet saavutetaan monenlaisella yhteistyöllä, kuten osaamisen 
vaihdolla, kumppanuuksilla ja kaupunkien,  järjestöjen,  yhdistysten ja vastaavien 
delegaatioiden vastavuoroisilla vierailuilla.

1.4  Tämän  yhteisymmärryspöytäkirjan  mukaiset  yhteistyöalueet  käsittävät 
muun muassa seuraavat:

 kansalaisuus ja ihmisyys,
 taloudellinen  kehitys,  kauppa  ja  teollisuus,  rakentaminen  mukaan 

lukien, 
 vihreä siirtymä, kaupunkisuunnittelu ja liikelaitokset mukaan lukien, 
 ympäristö ja kestävä kehitys, 
 tiede, teknologia ja koulutus, 
 kulttuuri, terveys ja urheilu,
 nuorisopolitiikka.

1.5  Yhteistyön  muodoista  sovitaan  tarkemmin  kaupunkien  hallintoelimissä 
vuosittain.

2. Loppumääräykset

2.1  Osapuolet  näkevät  tämän  Kotkan  kaupungin  (Suomi)  ja  Mykolajivin 
kaupungin (Ukraina) välisen yhteisymmärryspöytäkirjan ystävyyskaupunkisuhteen 
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perustamista  koskevana  aiejulistuksena,  josta  ei  aiheudu  oikeudellisia  tai 
taloudellisia seurauksia tai velvoitteita kummallekaan osapuolelle. 

2.2 Tämä Kotkan kaupungin (Suomi)  ja  Mykolajivin kaupungin (Ukraina) 
välinen  yhteisymmärryspöytäkirja  tulee  voimaan  sen  allekirjoituspäivänä  ja  on 
voimassa toistaiseksi. 

2.3 Tämän pöytäkirjan voimassaolon voi päättää kumpi tahansa osapuoli 
kirjallisella ilmoituksella toiselle osapuolelle.

2.4 Tämä pöytäkirja on saatavana kahtena kappaleena englannin ja ukrainan 
kielellä.  Molemmat  kaupungit  saavat  yhden  kappaleen  kummallakin  kielellä. 
Kaikki  versiot  ovat  yhtä  todistusvoimaisia  ja  päteviä.  Viime  kädessä 
englanninkielinen versio on ensisijainen. 

Mykolajivissa __.__.2024 Kotkassa __.__2024

Mykolajivin kaupunginvaltuusto Kotkan kaupunki
20, Admiralska Street, Mykolajiv Kustaankatu 2, 48100 Kotka
Ukraina Suomi

Kaupunginjohtaja Kaupunginjohtaja

_______________ ______________ 
O. Syenkevych Esa Sirviö
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Memorandum of Understanding (MoU) between
the City of Kotka (Finland) 

and
the City of Mykolaiv (Ukraine)

on the establishment of a twin-city relationship

The City of Mykolaiv and the City of Kotka are united in their aim to develop 
ties between their people in the interest of peaceful coexistence and in the spirit of 
international cooperation, tolerance and mutual understanding, based on European 
values of human dignity, freedom, democracy, equality, rule of law and human 
rights.

1. Areas of cooperation

1.1  Kotka and  Mykolaiv  hereby  agree  on  a  twin-city  relationship,  which 
forms the foundation for the development of a long-term friendship between the 
two cities. 

1.2 Within the limits of their responsibilities and possibilities, the cities will 
be  strengthening  relations and  cooperation in  areas  of  mutual  benefit  and 
prosperity.

1.3 These objectives will be achieved through many forms of cooperation, 
such as exchange of know-how, partnerships and reciprocal visits by delegations 
from the cities, organizations, associations etc.

1.4 Areas of cooperation under this MoU include, but is not limited to, the 
following:

 citizenship and humanity,
 economic development, trade, and industry including construction, 
 green transition including urban management and public utilities, 
 environment and sustainability, 
 science, technology, and education, 
 culture, health and sports,
 youth policy

1.5  The  specific  activities  of  cooperation  will  be  agreed  upon  the 
administrations of the two cities on annual basis.

2. Final provisions
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2.1  The parties  consider  this  Memorandum of  Understanding between the 
City of Kotka (Finland) and the City of Mykolaiv (Ukraine) on the establishment 
of a twin-city relationship as a declaration of intent that does not result in legal or 
financial consequences or obligations for either of them. 

2.2 This Memorandum of Understanding between the city of Kotka (Finland) 
and the city of Mykolaiv (Ukraine) enters into force on the day of its signing and is 
valid for an indefinite period of time. 

2.3 This Memorandum may be terminated by either party's written notice 
of termination to the other party.

2.4  This Memorandum is available in two copies in  English and Ukrainian. 
Both cities will receive one copy in  each language. All versions are considered 
equally authentic and valid. In the last instance, the English version shall prevail. 

Mykolaiv __.__.2024 Kotka __.__2024

Mykolaiv City Council                    City of Kotka
20, Admiralska Street, Mykolaiv Kustaankatu 2, 48100 Kotka
Ukraine Finland

Mayor Mayor

_______________ ______________ 
O. Syenkevych Esa Sirviö
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D/205/02.08.00/2024

Polttoainehankinnat maksukorteilla, yhteishankinta

Kh 29.1.2024 § 35

Valmistelija: Talousjohtaja Pietu Mänttäri, puh. 040 518 7125
Hankintasuunnittelija Anu Husu, puh. 040 688 3969

Esittelyteksti: Kotkan kaupunki on mukana Hansel Oy:n kilpailuttamassa ”Tankkaukset 
öljy-yhtiöiden korteilla 2021–2023 (2025)” -yhteishankinnassa, jossa 
toimittajana on Neste Markkinointi Oy (ns. bensakortit). Yhteishankinnan 
sopimuskausi päättyy 30.11.2024. 

Hansel Oy on valmistelemassa vastaavan sisältöistä yhteishankintaa 
”Tankkaukset öljy-yhtiöiden korteilla 2024–2026 (2028)”. Tarkoituksena on 
kilpailuttaa polttoaineyhtiöiden korteilla tehtäviin polttoainehankintoihin 
kiinteä alennus (snt/litra) asemalla myynnissä olevan polttoaineen 
mittarihinnasta tai sopimushinta (toimittajasta riippuen). Puitejärjestely 
tulee kattamaan: bensiini 95E10 ja 98E5, diesel (talvi, kesä ja arktinen), 
moottoripolttoöljy, siellä missä tarjolla, uusiutuva diesel, sähköauton lataus 
sekä muut asemilla tarjottavat autoiluun liittyvät tuotteet ja palvelut kuten 
voiteluaineet, lasipesunesteet, urealiuos, pyyhkijän sulat, polttimot ja 
autopesut. Hankinnat tehdään henkilö- ja ammattiliikenteen asemilta 
toimittajalta saatavalla kortilla tai mahdollisesti muulla maksutavalla, kuten 
mobiiliapplikaatiolla tai ammattiliikenneasemilla ”rinkulalla”. Tavoitteena on, 
että uusi sopimus on Hansel Oy:n asiakkaiden käytettävissä 1.6.2024.

Hansel Oy on julkisista hankinnoista annetun lain mukainen 
yhteishankintayksikkö, joka kilpailuttaa valtakunnallisesti asiakkaidensa 
puolesta puitesopimuksia ja vastaa niiden sopimushallinnasta. Tuotteiden 
ja palveluiden yhteishankinnan etuja ovat hankintamenettelystä 
aiheutuvien kustannusten jakaantuminen hankintayksikköjen välille, 
sopimushallinnan keventyminen sekä useamman hankintayksikön 
hankintamäärillä saavutettava volyymietu sopimushinnoissa.

Hansel Oy:n puitejärjestelyyn liittymisestä ei tule Kotkan kaupungille suoria 
kustannuksia. Sopimusaikainen prosentuaalinen palvelumaksu lasketaan 
sopimustoimittajan Kotkan kaupungille puitesopimuksen perusteella 
toimittamien, veloittamien ja raportoimien tavaroiden tai palveluiden 
hinnasta (alv 0 %) sopimusaikana ja Hansel Oy laskuttaa sen komissiona 
suoraan sopimustoimittajalta.

Mikäli puitejärjestelyyn ei liityttäisi, tulisi öljy-yhtiöiden maksukorteilla 
hankittavat polttoaineet kilpailuttaa kaupungin omana kilpailutuksena. 
Hansel Oy:n järjestämässä kilpailutuksessa suuresta 
kokonaishankintavolyymista on oleellista etua Kotkan kaupungille, minkä 
johdosta puitejärjestelyn kautta saavutettavaa hintatasoa ei ole muuten 
saavutettavissa. Lisäksi polttoainehankinnoissa käytettävät 
valuuttakursseihin ja esimerkiksi Platts -noteeraukseen pohjautuvat 
hintakaavat vaativat sekä kilpailutettaessa että sopimuskauden 
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hintaseurannan aikana sellaista asiantuntijaosaamista, jota kaupungilla ei 
omasta takaa ole. 

Yhteyshenkilönä ja sopimuskauden sopimusvastaavana öljy-yhtiöiden 
korteilla tehtävien polttoainetankkausten yhteishankinnassa on 
hankintasuunnittelija Anu Husu. Hankintasopimuksen arvioitu arvo 
optiokaudet mukaan lukien on 1 844 000 euroa (alv 0 %). 

Kotkan kaupungin hallintosäännön luvun 10 9 §:n mukaan talousjohtaja 
päättää kaupungin osallistumisesta ulkopuolisen tahon järjestämiin 
yhteishankintoihin 300.000 euroon saakka, jonka ylittävistä 
yhteishankintoihin osallistumisesta päättää kaupunginhallitus.

Lainkohdat: Laki julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista (1.1.2016/1397) 3
ja 5 §

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää, että Kotkan kaupunki liittyy Hansel Oy:n puite-
järjestelyyn Tankkaukset öljy-yhtiöiden korteilla 2024–2026 (2028).

Hankintasuunnittelija oikeutetaan antamaan Hansel Oy:lle erillinen sitou-
mus yhteishankintaan liittymisestä. Hankintasuunnittelijalla on käyttöoikeus 
Hanselin yhteishankintaportaaliin.

Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.

Toimeenpano: Ote: Talousjohtaja Pietu Mänttäri
Hankintapäällikkö Mervi Veini
Hankintasuunnittelija Anu Husu
Annemari Rantala (annemari.rantala@cursor.fi)
Arja Korhonen (arja.korhonen@haminakotka.fi)
Aleksi Sallinen (aleksi.sallinen@kotka.fi)
Jani Rautkoski (jani.rautkoski@kotkanenergia.fi)
Jarmo Virtanen (jarmo.e.virtanen@storaenso.com)
Juha Tiitta (juha.tiitta@kotka.fi)
Päivi Kirves (paivi.kirves@kotka.fi)
Tuija Korpela (tuija.korpela@ekami.fi)
Harri Laine (harri.laine@ekami.fi)
Mikko Missi (mikko.missi@kymisinfonietta.fi)
Sari Saukkonen (sari.saukkonen@maretarium.fi)
Tarja Suortti (tarja.suortti@kotka.fi)
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D/383/01.00.01/2024

Eläinlääkäreitä koskevien paikallisten sopimusten irtisanominen

Kh 29.1.2024 § 36

Valmistelijat: Henkilöstöjohtaja Minna Uusitalo, puh. 040 159 0899 ja
Lakimies Tanja Lecklin, puh. 040 486 5766

Esittelyteksti: Kotkassa eläinlääkäreillä on ollut kaksi voimassa olevaa paikallista sopi-
musta:

 Paikallinen virka- ja työehtosopimus Kotkan kaupungin praktikkoe-
läinlääkäreiden päivystyskorvauksista ja päivystysvapaista ja

 Paikallinen virkaehtosopimus eläinlääkäreiden valvontakäyntikor-
vauksesta.

Eläinlääkärit ovat siirtyneet liikkeen luovutuksella Haminan kaupungin pal-
velukseen 1.1.2024 alkaen ja paikalliset sopimukset ovat siirtyneet uuden 
työnantajan sovellettavaksi. Kotkan kaupungin osalta paikallisten sopimus-
ten voimassaolo voidaan todeta päättyneeksi.

Asia on käsitelty pääluottamusmiesten kanssa yhteistoimintaneuvottelussa 
24.1.2024.

Liitteet: Paikallinen virka- ja työehtosopimus Kotkan kaupungin praktikkoeläinlääkä-
reiden päivystyskorvauksista ja päivystysvapaista
Paikallinen virkaehtosopimus eläinlääkäreiden valvontakäyntikorvauksesta

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää eläinlääkäreiden paikallisten sopimusten voi-
massaolon 1.2.2024 alkaen; 
 Paikallinen virka- ja työehtosopimus Kotkan kaupungin praktikkoeläin-

lääkäreiden päivystyskorvauksista ja päivystysvapaista
 Paikallinen virkaehtosopimus eläinlääkäreiden valvontakäyntikorvauk-

sesta

Päätös: Hyväksyttiin.

Toimeenpano: Ote: Minna Uusitalo, henkilöstöjohtaja
Tanja Lecklin, lakimies
Hanne Ristola, hr-koordinaattori
Heidi Westman, henkilöstöpalvelusihteeri 
Heli Ojala, ympäristönsuojelupäällikkö
Tuomas Hiltunen, ympäristöterveyspäällikkö
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1 
 
Kotkan kaupunki   SOPIMUS   3.10.2022  
Henkilöstöasioiden yksikkö 
 
 
PAIKALLINEN VIRKA- JA TYÖEHTOSOPIMUS KOTKAN KAUPUNGIN  
PRAKTIKKOELÄINLÄÄKÄREIDEN PÄIVYSTYSKORVAUKSISTA JA  
PÄIVYSTYSVAPAISTA 
 
 
Hyväksytty kaupunginhallituksessa 21.2.2022/§ 77, 3.10.2022 § 297 
 
 
1 § 
Sopimuksen tarkoitus ja soveltaminen  
 
Tällä sopimuksella sovitaan lääkärien virka- ja työehtosopimuksesta poiketen Kotkan kaupungin 
praktikkoeläinlääkärien (jäljempänä eläinlääkäri) päivystystä koskevista korvauksista ja siitä 
annettavasta päivystysvapaasta.  
 
Sopimusta sovelletaan Kotkan kaupungin palveluksessa oleviin praktikkoeläinlääkäreihin ja myös 
ulkopuolisiin päivystäjiin (päivystyssijainen).  
 
Kotkan kaupunki ja Haminan kaupunki ovat laatineet keskinäisen sopimuksen eläinlääkäripäivystyksen 
järjestämisestä ja alueellisesta eläinlääkäri yhteistyöstä. 
 
 
2 §  
Sopimuksen sisältö  
 
Paikallisesti sovittavat asiat 
 

1. Päivystysjärjestys  
Eläinlääkärin säännönmukaiset päivystysvuorot suunnitellaan kulloinkin vähintään viiden (5) 
viikon ajaksi etukäteen.  
 
Normaalipäivystysrytmi on lääkärien virka- ja työehtosopimuksen mukaisesti keskimäärin joka 
viides arkipäivä ja korkeintaan joka viides viikonloppu. 
 
Viikonloppupäivystykset voidaan myös jakaa lääkärien virka- ja työehtosopimuksen mukaisesti. 

 
2. Päivystysvuorosuunnitelman mukaisesta päivystyksestä maksettava korvaus  

Kun eläinlääkäri tekee normaalin, päivystysvuorosuunnitelman mukaisen päivystysvuoron, 
hänelle maksetaan virka- ja työehtosopimuksen mukainen päivystyskorvaus kolminkertaisena. 
Kolminkertainen korvaus jaetaan Kotkan ja Haminan kaupunkien kesken puoliksi siten, että 
molemmat työnantajat maksavat 1,5 kertaisen korvauksen (= kolminkertainen korvaus 
päivystävälle eläinlääkärille).  

 
3. Ylimääräinen tai kiireellinen päivystys  

Ylimääräisellä päivystyksellä tarkoitetaan päivystysvuoroa, joka tehdään kohdassa 1 todetun 
lääkärien virka- ja työehtosopimuksen suosituksen lisäksi tai päivystysvuoro sovitaan kiireellisesti 
(päivystys sovitaan 0 - 3 päivän sisällä päivystyksen alkamisesta).  
 
Ylimääräinen tai kiireellinen päivystys voi olla arkipäivystystä tai pyhäpäivystystä, jotka 
määritellään samoin, kuin lääkärien virka- ja työehtosopimuksessa. 

 
Ylimääräinen tai kiireellinen päivystyskorvaus ei koske eläinlääkärien keskinäistä 
päivystysvuorojen vaihtoa. 
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4. Ylimääräisestä tai kiireellisestä päivystyksestä maksettava korvaus  
Kun eläinlääkäri tekee edellä tarkoitetun ylimääräisen tai kiireellisen päivystysvuoron, hänelle 
maksetaan virka- ja työehtosopimuksen mukainen päivystyskorvaus kuusinkertaisena. 
Kuusikertainen korvaus jaetaan Kotkan ja Haminan kaupunkien kesken puoliksi siten, että 
molemmat työnantajat maksavat kolminkertaisen lisäkorvauksen (= kuusinkertainen korvaus 
päivystävälle eläinlääkärille).  
 

5. Päivystysvapaa  
Päivystysvuorosuunnitelman mukaisista sekä ylimääräisistä tai kiireellisistä päivystyksistä 
annetaan vapaata lääkärien virka- ja työehtosopimuksen määräysten mukaisesti noudattaen 
viikkolepo ja päivystysvapaa säädöksiä.  
 
Päivystysvapaat annetaan seuraavasti:  

• neljästä (4) päivystetystä arkiyöstä annetaan yksi (1) vapaapäivä, 

• yhdestä (1) arkipyhän päivystyksestä annetaan yksi (1) vapaapäivä ja 

• yhdestä (1) viikonlopun päivystyksestä annetaan kaksi (2) vapaapäivää. 
 
 
3 §  
Sopimuksen voimassaolo  
Paikallinen virkaehtosopimus on voimassa 1.3.2022 lukien toistaiseksi. Sopimukseen on tehty teknisiä 
muutoksia valtakunnallisen lääkärien virka- ja työehtosopimuksen (LS) tekstimuutoksiin liittyen. 
Muutokset on hyväksytty kaupunginhallituksessa 3.10.2022 (§ 297).  
 
Sopimus voidaan milloin tahansa irtisanoa päättymään kolmen (3) kuukauden kuluttua irtisanomisen 
tiedoksiantamisesta, minkä jälkeen noudatetaan lääkärien virka- ja työehtosopimusta (LS).  
 
 
 
Kotkassa 4.10.2022  
 
Sopimus allekirjoitetaan sähköisesti. 
 
 
KOTKAN KAUPUNKI  
 
Marianna Ruonala   Minna Uusitalo 
Kansliapäällikkö    Henkilöstöjohtaja 
 
 
JULKISALAN KOULUTETTUJEN NEUVOTTELUJÄRJESTÖ JUKO RY  
 
Niina Harkko  
Pääluottamusmies 
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KOTKAN KAUPUNKI   SOPIMUS 
 
Henkilöstöasioiden yksikkö  5.9.2023 
 

1 

 
 
 
PAIKALLINEN VIRKAEHTOSOPIMUS, KOTKAN KAUPUNKI 
 
ELÄINLÄÄKÄREIDEN VALVONTAKÄYNTIKORVAUS 
 
 
 

1 § Sopimuksen tarkoitus 
 

Tällä sopimuksella sovitaan Kotkan kaupungin praktikkoeläinlääkäreiden val-
vontakäyntien korvaamisesta. 

 
2 § Soveltamisala 

 
Tämän paikallisen virkaehtosopimuksen valvontakäyntikorvausta maksetaan 
Kotkan kaupungin valvontatehtäviä tekeville praktikkoeläinlääkäreille. 

 
3 § Valvontakäyntikorvaus 

Eläinlääkintähuoltolaissa (765/16.10.2009, 15 §) tarkoitettujen valvontatehtä-
vien suorittamisesta praktikkoeläinlääkäreille maksetaan varsinaisen palkan 
lisäksi 50,00 €/h korvausta jokaiselta alkavalta tunnilta. Tehtävään käytetyksi 
ajaksi luetaan valvontatehtävään välittömästi liittyvä valmisteluaika ja jälkisel-
vittelyyn käytetty aika. 
 
Korvaus maksetaan myös matka-ajalta. Lisäksi korvataan myös matkakor-
vaukset KVTES:n liitteen 16 mukaisesti. 
 
Eläinlääkärin tulee toimittaa yksilöity selvitys valvontatehtävistä ja niihin käyte-
tystä ajasta kahden (2) kalenterikuukauden kuluessa valvontatehtävistä. 

 
Valvontakäyntikorvaus viedään maksuun erilliskorvauksena ympäristönsuoje-
lupäällikön viranhaltijapäätöksellä. Päätöksessä tulee käydä ilmi  

• valvontakäyntien määrä, 

• käyntien tuntimäärä, matka-aika ja valvontatyöaika eriteltynä, 

• matkakorvausten perusteet (kilometrimäärä) ja 

• tili ja kustannuspaikka, jolta korvaus maksetaan. 
Päätöksestä lähetetään ote palkanmaksuun Sarastiaan ja henkilöstöasioiden 
yksikön hr-koordinaattorille. 

 
Lisäksi maksetaan päivystysaikana päivystäjälle päivystyskorvaus ja ei päi-
vystysvuorossa olevalle eläinlääkärille virka- ja työehtosopimusten mukaiset 
työaikakorvaukset.  

 
4 § Koulutuksiin osallistumisen korvaaminen 

Praktikkoeläinlääkäreiden osallistuessa aluehallintoviraston tai Ruokaviraston 
järjestämään eläinlääkintähuoltolain nojalla suoritetavia valtion tehtäviä kos-
kevaan koulutukseen, korvataan praktikkoeläinlääkärille koulutukseen käy-
tetty aika  

• Lääkärien virka- ja työehtosopimuksen, II Palkkaus  
§ 4, 2. mom.  

mukaisesti (laskennan perusteena on Kotkan kaupungille hygieenikon tehtä-
viä tekevän eläinlääkärin tehtäväkohtainen palkka + mahdollinen työkokemus-
lisä, tästä lasketaan myös osapäiväiset tai tuntiperusteiset koulutukset).  
Korvaus maksetaan vain koulutusajalta, ei matka-ajoilta. 
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KOTKAN KAUPUNKI   SOPIMUS 
 
Henkilöstöasioiden yksikkö  5.9.2023 
 

2 

 
Aluehallintovirastolta on hyvä varmistaa etukäteen, kuuluuko korvaus valtion 
korvausvelvollisuuden piiriin. 
 
Koulutuksista maksetaan myös päiväraha ja matkakorvaukset KVTES:n liit-
teen 16 mukaisesti. Matkat koulutukseen on suoritettava halvinta matkustus-
tapaa käyttäen huomioiden kuitenkin matkan kokonaisedullisuus. 
 
Koulutusten osalta esihenkilö huolehtii koulutusten ja koulutustuntien listauk-
sesta sekä näiden tietojen toimittamisesta Sarastiaan. 

 
5 §  Sopimuksen tarkistaminen 
 Jos valtion kaupungille maksama korvaus muuttuu, valvontakäyntikorvauksen 

summan muutoksesta käydään paikallinen neuvottelu. 
  

Valvontakäyntikorvaussopimusta tarkistetaan tarvittaessa säädösten, kunnal-
lisen lääkärein virkaehtosopimuksen tai KT:n ohjeistusten muuttuessa. 

 
6 § Sopimuksen voimassaolo 

Päivitetty sopimus on voimassa 1.9.2023 alkaen toistaiseksi. Kumpikin osa-
puoli voi milloin tahansa sanoa sopimuksen irti päättymään kolmen (3) kuu-
kauden kuluttua irtisanomisen tiedoksisaamisesta, minkä jälkeen noudatetaan 
kunnallisen lääkäreiden virkaehtosopimuksen liitteen 5 säädöksiä. 

 
 
 
Kotkassa 5.9.2023 
 
 

 
Kristina Lönnfors  Minna Uusitalo 
Kansliapäällikkö  Henkilöstöjohtaja 
 
 
 
Tarja Renlund 
Pääluottamusmies 
JUKO ry 

 
 
 
Käsittely: 
Kaupunginhallitus 28.9.2020 § 274, 4.9.2023 § 237 
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D/4318/01.01.01.01/2023

Ympäristönsuojelupäällikön viran täyttäminen

Kh 29.1.2024 § 37

Valmistelijat: Kansliapäällikkö Kristina Lönnfors, puh. 044 702 4222  
Henkilöstöjohtaja Minna Uusitalo, puh. 040 159 0899

Esittelyteksti: Ympäristönsuojelupäällikön virka on ollut julkisesti haettavana 2.11. - 
22.11.2023 välisen ajan. Ilmoitus on ollut näkyvillä Kotkan avoimet 
työpaikat -sivustossa, TE-palveluiden sivuilla, Kuntarekry.fi -sivuilla ja 
LinkedInissä.

Ympäristönsuojelupäällikön viran kelpoisuusvaatimus on ylempi 
korkeakoulututkinto ja hyvä käytännön perehtyneisyys 
tehtäväalueeseen. 

Hakuilmoituksen mukaan ympäristönsuojelupäällikön tehtäviin kuuluu joh-
taa ja kehittää Kotkan kaupungin organisaatiossa ympäristöpalveluiden yk-
sikköä ympäristölautakunnan alaisuudessa. Ympäristönsuojelupäällikkö 
vastaa toimintayksikön henkilöstöasioista, toimii ympäristönsuojelun palve-
luyksikön lähiesihenkilönä ja muiden palveluyksiköiden esihenkilöiden esi-
henkilönä. Lisäksi ympäristönsuojelupäällikkö vastaa yksikön taloussuun-
nittelusta ja talouden seurannasta. Hän toimii lautakunnan esittelijänä ja 
valmistelee yksikköä koskevia yleishallinnollisia lausuntoja, selvityksiä ja 
vastineita. Ympäristönsuojelupäällikkö edustaa yksikköä kaupunginjohtajan 
alaisessa vastuualueiden johtajakokouksessa. Tehtävien hoidossa kes-
keistä on viranomais- ja sidosryhmäyhteistyö. Hakijoiden eduksi luetaan 
kokemus esihenkilötehtävistä. Alan tuntemus sekä ekologinen ymmärrys ja 
osaaminen tukevat tehtävän menestyksellistä hoitoa. 
Kunnallista virantäyttöä sitoo perustuslain 125.2 §:n mukaiset yleiset 
nimitysperusteet; taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Henkilökohtaiselle 
kyvykkyydelle on viime aikoina asetettu entistä painavampi arvo 
virkavalinnoissa. Ne eivät kuitenkaan voi ohittaa viran 
kelpoisuusvaatimuksia.

Virkaan tuli 13 hakemusta. Hakemusasiakirjoista ilmenevän perusteella 
kelpoisuusvaatimuksen edellyttämän ylemmän korkeakoulututkinnon täytti 
9 hakijaa. Hakijoista neljä ei täyttänyt kelpoisuusehtoja. Hakijat ja heidän 
hakuasiakirjoista ilmenevä korkein tutkintonsa ilmenevät liitteestä. 

Haastateltavia valitessa on hakuasiakirjojen perusteella 
tutkintovaatimuksen täyttymisen lisäksi arvioitu kelpoisuusehtojen 
mukainen vaatimus hyvästä käytännön perehtyneisyydestä 
tehtäväalueeseen. Arvioinnissa on painotettu hakijoiden yksikköön 
kuuluvan tehtäväkokonaisuuden hallinta ja osaaminen sekä täytettävän 
viran kannalta relevantti työkokemus. 

Yllä olevaan perustuen kaupunginhallitus päätti 18.12.2023 § 341 kutsua 
haastatteluihin seuraavat viisi hakijaa
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 Halonen Kati, maatalous- ja metsätieteiden maisteri 
(ympäristönsuojelutiede)

 Kiiski Anna, filosofian maisteri (biologia)
 Partanen Esa, diplomi-insinööri (ympäristötekniikka)
 Porvari Petri, maatalous- ja metsätieteiden tohtori 

(ympäristönsuojelutiede)
 Suomalainen Kati, filosofian maisteri (ympäristö- ja meribiologia)

Haastateltavista Esa Partanen perui hakemuksensa virkaan ennen haas-
tattelua.
Haastatteluryhmän muodostivat kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sami 
Virtanen, Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Jouko Rauhala, kau-
punginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Jani Paananen, ympäristölauta-
kunnan puheenjohtaja Matti Kekarainen, kansliapäällikkö Kristina Lönnfors, 
Henkilöstöjohtaja Minna Uusitalo, kaupunkisuunnittelujohtaja Markku Han-
nonen, ympäristönsuojelupäällikkö Heli Ojala ja ympäristönsuojelusuunnit-
telija Eija Väre. 
Haastattelut suoritettiin 10.1.2024 ja 11.1.2024.
Hakemusasiakirjojen ja haastattelujen pohjalta tehdyn kokonaisarvion pe-
rusteella haastatteluryhmä ehdottaa yksimielisesti, että Kotkan kaupungin 
ympäristönsuojelupäälliköksi valitaan MMM Kati Halonen. Lisäksi haastat-
teluryhmä ehdottaa, että varalle valitaan FM Anna Kiiski.
Halosella on haastatelluista ympäristönsuojelunpäällikön virkaan vahvin 
substanssiosaaminen, kokemus viranomaistehtävien hoitamisesta ja vira-
nomais- ja sidosryhmäyhteistyöstä sekä kunta-alan ja kunnallishallinon 
tuntemusta, mitkä arvioidaan antavan hänelle erinomaiset edellytykset toi-
mia ympäristönsuojelupäällikön tehtävässä. 
Varasijalle ehdotetulla Anna Kiiskillä on myös tehtävään tarvittavaa osaa-
mista ja kokemusta, jossa vahvuutena korostuu kokemus kokonaisuuden 
johtamisesta.

Tarkemmat perustelut ilmenevät liitteenä olevasta perustelumuistiosta 
(asianosaisjulkinen).

Vakituinen virkasuhde alkaa 1.5.2024. Valittu ympäristönsuojelupäällikkö 
toimii ennen vakituisen virantoimituksen alkua ympäristönsuojelupäällikön 
viransijaisena määräaikaisessa virkasuhteessa, sijaisuuden alkamisajan-
kohdasta sovitaan valitun henkilön kanssa erikseen. 

Liitteet: luettelo virkaa hakeneista
perustelumuistio (asianosaisjulkinen)

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää valita MMM Kati Halosen Kotkan kaupungin ym-
päristönpäällikön vakituiseen virkasuhteeseen 1.5.2024 alkaen. Kaupun-
ginhallitus päättää valita varalle FM Anna Kiiskin siltä varalta, että Halonen 
ei ota virkaa vastaan. 

Valittu ympäristönsuojelupäällikkö toimii ennen vakituisen virantoimituksen 
alkua ympäristönsuojelupäällikön viransijaisena määräaikaisessa virkasuh-

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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teessa, sijaisuuden alkamisajankohdasta sovitaan valitun henkilön kanssa 
erikseen.

Kaupunginhallitus päättää vahvistaa virkaan valitun tehtäväkohtaiseksi pal-
kaksi 5 519,20 euroa kuukaudessa (hinnoittelutunnus 50101011 A1). Vir-
kaan valitun kohdalla noudatetaan kuuden kuukauden koeaikaa. Valinta on 
ehdollinen, kunnes virkaan valittu toimittaa kirjallisen ilmoituksen viran vas-
taanottamisesta sekä hyväksyttävän todistuksen terveydentilastaan 30 päi-
vän kuluessa valinnasta tiedon saatuaan.

Asian käsittely: Puheenvuoroja asiasta käyttivät 1. varapuheenjohtaja Jouko Rauhala, 2. 
varapuheenjohtaja Jani Paananen sekä jäsen Mia Holmberg. 

Jäsen Anne Heikkilä poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana 
klo 18.05.  

Päätös: Hyväksyttiin. 

Toimeenpano: Ote: Kati Halonen
Anna Kiiski
Muut hakijat
Mia Mussalo, hr- koordinaattori
Hanne Ristola, hr-koordinaattori
Minna Uusitalo, henkilöstöjohtaja
Kristina Lönnfors, kansliapäällikkö

Oikaisuvaatimusohje
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YMPÄRISTÖNSUOJELUPÄÄLLIKÖN VIRKAA HAKENEET

Kelpoisuusehdot täyttävät hakijat olivat:

 Halonen Kati, maatalous- ja metsätieteiden maisteri (ympäristönsuojelutiede)
 Kiiski Anna, filosofian maisteri (biologia / ekotoksiologia ja hydrobiologia)
 Kääriä Mikko, filosofian maisteri (maantiede)
 Leinonen Tomi, oikeustieteen maisteri
 Luukkainen Jonna, filosofian maisteri (ympäristötiede ja -teknologia)
 Partanen Esa, diplomi-insinööri (ympäristötekniikka)
 Porvari Petri, maatalous- ja metsätieteiden tohtori (ympäristönsuojelutiede)
 Päivärinta Jarmo, maatalous- ja metsätieteiden maisteri (ympäristönsuojelutiede)
 Suomalainen Kati, filosofian maisteri (ympäristö- ja meribiologia)

4 hakijaa ei täyttänyt viran kelpoisuusvaatimuksia ylemmästä korkeakoulututkinnosta, koska heillä oli joko 
alempi korkeakoulututkinto tai muu tutkinto tai koulutus:

 Alikhani Somayeh, hortonomin kandidaattitutkinto
 Cordingley Simon, Bachelor of Environmental Management (alempi korkeakoulututkinto)
 Halmetoja Krista, kokki
 Suutarla Liisa, Bachelor of Environmental Design Studies major in architecture (B.E.D.S.; alempi 

korkeakoulututkinto)
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D/38/01.01.01.00/2024

Vakituiset tehtävän täyttöluvat 5361-5362

Kh 29.1.2024 § 38

Valmistelija: Henkilöstöjohtaja Minna Uusitalo, puh. 040 159 0899

Liitteet: Selvitys täyttölupahakemuksista nrot 5361-5362

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää hyväksyä täyttölupahakemukset nrot 5361-5362 
esityksen mukaisesti.

Asian käsittely: Puheenvuoron asiasta käytti valtuuston 3. varapuheenjohtaja Eeva-Liisa 
Frilander-Paavilainen. 

Päätös: Hyväksyttiin. 

Toimeenpano: Ote: Hanna Mäkelä
Päivi Ala-Vannesluoma
Kati Homanen
Minna Uusitalo

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)
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 1 (1) 
TÄYTTÖLUVAT  5361-5362 
Kaupunginhallitus 29.1.2024 
 

Nro Yksikkö Nimike ja 
vakanssi 

Täyttämi-
sen ajan-
kohta (va-
kanssi on 
vapautu-
nut en-
nen ky-
seistä 
päivää) 

Perustelut tehtävän  
täyttämiselle 

Mitä seuraa, jos täyt-
tölupaa ei myönnetä 

Taloudelli-
nen vaiku-
tus 

Päätösesi-
tys 

 
5361 

Tekniset palvelut 
 
Yhteiset palvelut 

Talous- ja 
hankeasian-
tuntija 
(aiempi ris-
kinhallintain-
sinööri) 

1.3.2024  Tehtävä muutettu riskinhallintainsinöörin vakans-
sista. Ulkopuolisiin rahoituksiin kohdistuva haku- 
ja dokumentaatiokoordinaatio. 
Hallinto- ja talouspalveluyksikön kehittäminen ja 
johtaminen. 

Hallinto- ja talouspal-
velut yksikön toimin-
nan kehittäminen ei 
etene. Vastuualueella 
ei saada käyntiin ulko-
puolista rahoitusta 
saavia hankkeita ja ra-
hoitusmahdollisuudet 
jää käyttämättä. 

Vakanssi on 
täytettynä 
henkilöstö-
suunnitel-
massa ja 
palkkakus-
tannuksen 
talousarvi-
ossa. 

Hyväksy-
tään  

5362 Hyvinvoinnin ja työlli-
syyden vastuualue 
 
Kotoutumisen alkuvai-
heen palvelut ja seudul-
lisen kotouttaminen 

Palvelupääl-
likkö 

1.4.2024 Kotoutumisen alkuvaiheen palvelut ja seudullisen 
kotouttaminen sisältyvät työllisyyden ja kotoutu-
misen edistämisen palveluyksiköön.  
Kotoutumisen alkuvaiheen palveluissa ja seudul-
lisen kotouttamisen yksikössä tehdään laajaa, 
monitasoista, erityislainsäädäntöön perustuvaa 
toimintaa, johon kuuluu myös koko Etelä-Kymen-
laaksoon annettavien seudullisten kotoutumispal-
velujen kehittäminen ja tuottaminen (kotoutumi-
sen alkuvaiheen ohjaus ja neuvonta, Moona) 
sekä Kotkan kaupungin kotoutumisen koordinaa-
tio. 
Yksikössä tulee olla valmius toimia nopeasti 
muuttuvissa yhteiskunnallisesti merkittävissä ti-
lanteissa. Yksikkö koostuu monista erilaisista ja 
tarkoituksenmukaisista toiminnoista ja palve-
luista, jonka vuoksi tähän yksikköön tarvitaan 
alansa osaava oma palvelupäällikkö hallinnoi-
maan ja kehittämään tätä vaativaa kokonai-
suutta.  
 

Yllä mainittua toimin-
taa ei pystytä tuotta-
maan hallittuna ja hy-
vin johdettuna kehitty-
vänä kokonaisuutena. 
Ajaudutaan tilantee-
seen, jota kukaan ei 
hallitse ja johda. 

Palvelupääl-
likön palkka 
sisältyy ta-
lousarvioon 
(KV 
13.11.2023), 
eikä aiheuta 
lisäkustan-
nuksia. 

Hyväksy-
tään 
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Valtuuston 22.1.2024 kokouksen päätösten täytäntöönpano

Kh 29.1.2024 § 39

Valmistelija: Kansliapäällikkö Kristina Lönnfors, puh. 044 702 4222

Kuntalain 39 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston 
päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. 
Kunnanhallituksen valvonta antaa mahdollisuuden korjata laillisuusvirheitä 
kuntalain 96 §:ssä säädetyllä tavalla.

Kaupunginhallituksen suorittaman laillisuusvalvonnan kohteena ovat 
valtuuston päätösten mahdolliset menettelyvirheet, toimivallan ylitys sekä 
muu lainvastaisuus. Valvonta ei kohdistu päätöksen 
tarkoituksenmukaisuuteen. 

Jos kaupunginhallitus katsoo, että valtuuston päätökseen sisältyy yllä 
mainittu laillisuusvirhe, sen velvollisuutena on jättää päätös täytäntöön 
panematta ja sen on viipymättä saatettava asia valtuuston uudelleen 
käsiteltäväksi.  

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 22.1.2024 käsiteltiin pykälät 1 – 10.  
Pöytäkirja on nähtävillä 30.1.2024 alkaen Kotkan kaupungin nettisivuilla 
julkisessa tietoverkossa.

Hallintosäännön 16 luvun 1 §:n mukaan valtuutetulla on oikeus tehdä 
kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. 
Kaupunginhallitus päättää valtuuston kokouksen päätösten 
täytäntöönpanon yhteydessä, miten aloitetta sen jälkeen käsitellään. 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus toteaa, että

1) kaupunginvaltuuston kokouksessa 22.1.2024 tehdyt päätökset eivät ole 
syntyneet virheellisessä järjestyksessä; ja

2) valtuusto ei ole ylittänyt toimivaltaansa eivätkä päätökset ole 
muutenkaan lainvastaisia.

Kaupunginhallitus päättää panna valtuuston em. päätökset täytäntöön.

Kaupunginhallitus päättää lisäksi, että
1. valtuustoaloite ”Kotkasta vaivaton vaarila ja mukavin mummola” 

22.1.2024 § 9 lähetetään kaupunginkehityksen ja viestintäyksikön 
valmisteltavaksi

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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2. valtuustoaloite, joka koskee kyberturvallisuuden edistämistä 
kaupunginhallituksessa, omistajaohjauksessa ja lautakunnissa 
(22.1.2024 § 10) lähetetään talousyksikön ja hallintoyksikön 
yhteisesti valmisteltavaksi.

Hallintosäännön 16 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan, mikäli aloitteella 
laajennetaan palveluja tai sillä on talousvaikutuksia, se siirretään 
käsiteltäväksi talousarvion valmistelun yhteydessä. Mikäli aloitteella ei ole 
oleellisia rahallisia vaikutuksia, on vastaus aloitteeseen toimitettava 
kaupunginhallitukselle edelleen valtuustolle esiteltäväksi viimeistään 
31.7.2024 mennessä, ellei tässä päätöksessä muuta määrätä. Mikäli 
aloitteen toteuttaminen edellyttää määrärahavarauksen sisällyttämistä 
talousarvioon, on vastaus käsiteltävä talousarvion 2025 yhteydessä 
hallintosäännön mukaisesti.  

Asian käsittely: Puheenvuoron asiasta käytti 1. varapuheenjohtaja Jouko Rauhala.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)
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Valtuustoaloite 1

Päivämäärä    19.1.2024

Valtuustoaloite

Aloitteen nimi: 

Aloitteen jättäjän arvio aloitteen lajista (talousarvioaloite vai muu aloite):

Aloitteen sisältöteksti: Suuret ikäluokat ovat tulleet eläkeikään, ja valtaosalla on lapsenlapsia ilonaan.
Kotka voisi profiloitua paitsi piparipääkaupunkina, myös isona mukavana mummolana. Toimenpiteet ovat 
halpoja, mutta niillä on iso positiivinen imagomerkitys.
Esimerkkeinä: 
-pieni lahja uusille isovanhemmille kaupungilta. 
-Alennusta bussissa lapsenlapsen kanssa. 
-Vapaalippu isovanhemmalle Vellamoon ja Maretarioon. 
-Kesällä leikkipuistoissa yhteisiä jumppahetkiä ja ruokailua. 
-Kouluihin isovanhempien päiviä.
- Kotkan Opistoon kurssi hyvästä isovanhemmuudesta

Aloitteen tekijä:  Petri Pekkola vas.

Aloitteen jättöpäivä:

Postiosoite: Käyntiosoite: Puhelin: 05 234 31
PL 205 Kustaankatu 2 Sähköposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi
48101 KOTKA 48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi

Kotka, vaivaton vaarila ja mukavin mummola

19.1.2024

muu
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Päivämäärä

Valtuustoaloite

Aloitteen nimi: 

Aloitteen jättäjän arvio aloitteen lajista (talousarvioaloite vai muu aloite):

Aloitteen sisältöteksti: 

Kuten kaikki tiedämme, vallitsevan turvallisuuspoliittisen tilanteen ja nopean teknologiakehityksen myötä 
myös meitä kotkalaisia ja kotkalaista päätöksentekoa kohtaa aikaisempaa suurempi hybridi- ja 
kybervaikuttamisen uhka. Tätä kautta tietoturvallisuutemme ja toimintamme altistuu hyväksikäytölle ja 
häirinnälle. Jotta voisimme luottamushenkilöinä välttyä ja ennaltaehkäistä uhkaa ja toisaalta näyttää 
esimerkkiä ja herätellä kuntalaisiamme asiakokonnaisuudessa, ehdotamme, että älypuhelimien käyttöä 
varsinkin kokouksissa, missä käsitellään luottamuksellisia tai salaisiksi luokiteltuja asioita, tullaan jatkossa 
rajoittamaan. Päätöksen rajoituksesta voisi tehdä kunkin kokouksen puheenjohtaja oman harkintansa 
mukaan.
 
Puhelimia kuunnellaan, se lienee yleisessä tiedossa, joten uskoaksemme kuuntelun mahdollisuus ei ole pois 
suljettu tekijä otsikossa mainituissa luottamushenkilöiden kokouksissa. Tähän faktaan nojaten toivomme 
myös asian pikaista käsittelyä, sekä tarpeen niin vaatiessa myös hallintosääntöön tehtäviä muutoksia 
kokouskäytäntöihin. 

Aloitteen tekijät: Kokoomus- RKP:n valtuustoryhmä

Aloitteen jättöpäivä:

Postiosoite: Käyntiosoite: Puhelin: 05 234 31
PL 205 Kustaankatu 2 Sähköposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi
48101 KOTKA 48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi

Kyberturvallisuuden edistäminen kaupunginhallituksessa, omistajaohjauksessa ja 
lautakunnissa

19.1.2024

muu aloite
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Toimielimien pöytäkirjajäljennökset ja viranhaltijoiden päätökset

Kh 29.1.2024 § 40

-

Ikäihmisten neuvosto 11.1.2024
Vammaisneuvosto 11.1.2024

Viranhaltijoiden 9.1. – 29.1.2024 välisenä aikana tekemät 
viranhaltijapäätökset ovat hallituksen jäsenten katsottavissa 
Luottamushenkilöportaalissa osoitteessa
http://luottamushenkiloportaali.kotka.fi 

Toimielinten pöytäkirjat ovat katsottavissa Kotkan kaupungin verkkosivuilla, 
osoitteessa www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/paatoksenteko 

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus toteaa, että edellä mainittujen toimielimien pöytäkirjojen 
ja viranhaltijoiden päätöspöytäkirjojen johdosta ei käytetä kuntalaissa 
tarkoitettua otto-oikeutta eikä muutoksenhakuoikeutta.

Asian käsittely: Puheenvuoroja asiasta käyttivät 1. varapuheenjohtaja Jouko Rauhala, 
jäsen Mia Holmberg ja valtuuston 2. varapuheenjohtaja Olli Kekkonen.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)
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Kaupunginjohtajan ajankohtaiset asiat

Kh 29.1.2024 § 41

Asian käsittely: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö esitteli kaupunginhallitukselle katsauksen 
ajankohtaisiin asioihin ja vastasi esitettyihin kysymyksiin. 

Päätös: Merkittiin saadut selvitykset tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)
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D/4683/00.00.01.00/2023

Eron myöntäminen ja uuden varapuheenjohtajan valitseminen vaalilautakuntaan 
20. Ristinkallio

Kh 29.1.2024 § 42

Valmistelija: Hallinto- ja kehittämispäällikkö Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629
Esittelyteksti: Kaupunginhallitus on 27.11.2024 § 326 valinnut jäsenet presidentinvaalin 

vaalilautakuntiin ja toimikuntiin. Presidentinvaali järjestetään sunnuntaina 
28.1.2024. Mahdollinen toinen vaali (toinen kierros) järjestetään 
sunnuntaina 11.2.2024. Vaalilautakunnat ja toimikunnat nimetään suoraan 
molempia mahdollisia vaaleja varten.

Vaalilautakunnan 20 (Ristinkallio) varapuheenjohtaja Arto Kurttio on 
ilmoittanut olevansa estynyt toimimaan mahdollisen toisen vaalin (toinen 
kierros) vaalilautakunnassa.
Kurttion tilalle  tulee valita uusi jäsen vuoden 2024 
presidentinvaalin 2. vaalia varten.

Vaalilautakunta 20 jäsenet:
Pj. Hyytiäinen Alisa
Vpj. Kurttio Arto
Jäsen Häkkinen Vesa
Jäsen Mäkinen Antto
Jäsen Rytkö Saara

Varajäsenet:
1. Säisä Eeva-Liisa
2. Ojala Timo
3. Lyytikäinen Sirke
4. Pikka Hanna
5. Kukkola Minttu

Esittelijä: Kaupunginjohtaja Esa Sirviö

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää myöntää Arto Kurttiolle eron vaalilautakunnan 
20 (Ristinkallio) varapuheenjohtajuudesta vuoden 2024 presidentinvaalin 2. 
vaalin osalta ja päättää valita Kurttion tilalle uuden varapuheenjohtajan.

Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: Jäsen Kari Niininen esitti lautakunnan uudeksi varapuheenjohtajaksi Marko 
Koskikeroa. 

Päätös: Kaupunginhallitus päätti myöntää Arto Kurttiolle eron vaalilautakunnan 20 
(Ristinkallio) varapuheenjohtajuudesta vuoden 2024 presidentinvaalin 2. 
vaalin osalta ja päätti valita Kurttion tilalle uudeksi varapuheenjohtajaksi 
Marko Koskikeron.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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Toimeenpano: Ote ja luettelo jäsenistä ja varajäsenistä: Arto Kurttio
 uudeksi varapuheenjohtajaksi 
 valittu
 vaalitoimisto
 keskusvaalilautakunta

Oikaisuvaatimusohje
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Muutoksenhakukielto

Seuraavista päätöksistä ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Pykälät: 19 – 21, 23 – 25, 27 – 28, 34, 38 – 41

Seuraavista päätöksistä ei julkisista hankinnoista ja käyttöoikeus-
sopimuksista annetun lain 146 §:n nojalla saa hakea muutosta kuntalain eikä 
oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain nojalla, koska kyse on 
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvista asioista.

Pykälät: – 

Koska seuraavista päätöksistä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n mukaan 
oikaisuvaatimus, niistä ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykälät: 26, 29 – 33, 35 – 37, 42

Seuraaviin päätöksiin ei oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 
6 §:n 1 momentin tai muun lainsäädännön mukaan saa hakea muutosta 
valittamalla.

Pykälät ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Asiat 26, 29 – 33, 35 – 37, 42 §

Oikaisuvaatimusvi- Yllä mainittuihin päätöksiin voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksena
ranomainen ja oi- kaupunginhallitukselle.
kaisuvaatimus-
oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä

- kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimuksen käsittely on maksutonta.
maksu

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä tai erilliseen 
tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä 
kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä.
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Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Pöytäkirja 
on asetettu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 6.2.2024.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyttää
muoto, sisältö ja liitteet vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan muutosta;
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi;
- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin sen tekijä vetoaa 
vaatimuksensa tueksi, ellei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus on sen tekijän, laillisen edustajan tai asiamiehen 
allekirjoitettava. Kirjelmässä on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijän, ja jos 
hän ei ole allekirjoittaja, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja 
puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa. Jos 
oikaisuvaatimusta koskevia ilmoituksia tai päätös voidaan antaa tiedoksi 
sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös 
sähköpostiosoite.

Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, jos asiakirjassa on tiedot 
lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen 
toimittaminen toimitettava kaupunginhallitukselle virka-aikana ennen oikaisuvaatimusajan 
viranomaiselle päättymistä.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös sähköpostitse.

Sähköisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, 
että viestiä voidaan käsitellä.
Oikaisuvaatimus lähetetään aina omalla vastuulla.

Oikaisuvaatimusvi- Kotkan kaupunki
ranomaisen yhteys- Kaupunginhallitus
tiedot Kustaankatu 2, 48100 Kotka

(PL 205, 48101 Kotka)
Puhelin: 05 23450 (kirjaamo)
Sähköposti: kirjaamo@kotka.fi
Virka-aika: ma - pe klo 8.00 – 12.00 ja 13.00 – 16.00 
Erikseen ilmoitettavana kesäaikana: 
ma – pe klo 8.00 – 12.00 ja 13.00 – 15.00
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VALITUSOSOITUS

Asiat §

Valitusviranomainen Päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Itä-Suomen hallinto-
ja valitusoikeus oikeuteen.

Valituksen saa tehdä
- asianosainen eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa;
- kunnan jäsen.
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös 
on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta 
kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen.

Oikeudenkäyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Ajantasainen 
tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta. 
Oikeudenkäyntimaksut hallinto-oikeudessa - Tuomioistuinlaitos (oikeus.fi) 
Lain 9 §:n mukaan maksua ei peritä, jos hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi.

Valitusperusteet Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa; tai
- päätös on muuten lainvastainen.

Valitusaika Valitus on jätettävä hallinto-oikeudelle 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei lueta määräaikaan.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä 
aikana. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen 
saaneen tiedon päätöksestä kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
Pöytäkirja on asetettu nähtäväksi xx.xx.xxxx.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Valituksen muoto, Valitus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyttää
sisältö ja liitteet vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
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Valituksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan muutosta;
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi;
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan;
- valittajan nimi ja kotikunta;
- postiosoite, puhelinnumero tai sähköpostiosoite, joihin asiaa koskevat 

ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valitukseen on liitettävä:
- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 

jäljennöksenä;
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 

valitusajan alkamisesta;
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 

viranomaiselle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. 
Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai 
asiamiehensä taikka jos valituksen laatijana on muu henkilö, on 
valituskirjelmässä ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Sähköistä 
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa 
on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä.

Asiamiehen, jollei hän ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettävä 
valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut häntä suullisesti 
valitusviranomaisessa.

Valituksen toimittaminen
Valitus on valittajan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava 
valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Valituksen voi toimittaa myös faksina tai sähköpostitse. Valituksen voi tehdä 
myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet  .

Sähköisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, 
että viestiä voidaan käsitellä.

Valitus lähetetään aina omalla vastuulla. 

Valitusviranomaisen Itä-Suomen hallinto-oikeus
yhteystiedot Minna Canthin katu 64

70100 KUOPIO
(PL 1744, 70101 KUOPIO)
Puh. 029 564 2500
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksi: 029 564 2501

Virka-aika: arkisin klo 8.00 – 16.15
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OIKAISUOHJE KANSALLISET KYNNYSARVOT1 ALITTAVISSA HANKINNOISSA

Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen 
muutosta tekemällä hankintaoikaisuvaatimuksen tai kuntalain mu-
kaisen oikaisuvaatimuksen taikka molemmat.

Tässä ohjeessa on kuvattu kummatkin muutoksenhakukeinot. 

1. OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusoikeus

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa kunnan viranomaisen 
päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä annettuun ratkaisuun tyy-
tymätön voi tehdä hankintayksikölle hankintalain 133 §:ssä tarkoitetun 
oikaisuvaatimuksen. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kir-
jallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuk-
sen tehnyt ehdokas eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai-
nen).

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
ratkaisusta.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluessa kirjeen lähettämisestä, saantitodistuk-
sen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkitty-
nä aikana. Käytettäessä sähköistä yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon päivänä, jona asiaa koskeva 
sähköinen asiakirja on viestin vastaanottajan käytettävissä tämän vas-
taanottolaitteessa siten, että sähköistä viestiä voidaan käsitellä. Tällai-
sena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esite-
tä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapu-
nut vastaanottajalle myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan vii-
meinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai ju-
hannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäi-
senä arkipäivänä sen jälkeen.
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Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomaisen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, yhteystiedot ovat:

Kotkan kaupunki 
Kaupunginhallitus
PL 205, 48101 Kotka
kirjaamo@kotka.fi

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla:
 päätös, johon haetaan oikaisua
 se, millaista oikaisua vaaditaan
 millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myös tämän nimi sekä tarvittavat yhteystiedot.

Tiedoksianto asianosaiselle

Tiedoksianto päätöksestä on annettu sähköisesti 6.2.2024.

2. OHJEET KUNTALAIN MUKAISEN OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-

teen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)
 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle määrä-
ajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä ta-
vallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon 
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päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta 
näytetä. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkos-
sa Kotkan kaupungin Internet-sivuilla.

Päätös on yleisesti nähtävänä Kotkan kaupungin verkkosivuilla 
6.2.2024. 

Päätös on annettu sähköisesti asianosaiselle 6.2.2024.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomaisen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, yhteystiedot ovat:

Kotkan kaupunki 
Kaupunginhallitus
PL 205, 48101 Kotka
kirjaamo@kotka.fi

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
 päätös, johon haetaan oikaisua
 se, millaista oikaisua vaaditaan
 millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa 
tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan 
myös sähköpostiosoite.
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¹ Kansallisen kynnysarvon suuruus on:
  60 000 € tavarat ja palvelut
400 000 € terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut
300 000 € erityiset palveluhankinnat
150 000 € rakennusurakat
500 000 € käyttöoikeussopimukset
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