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305 8 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kh 27.10.2025 § 305

Paatos: Kokous todettiin lailliseksi ja paatésvaltaiseksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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306 8 Poytakirjan tarkastajat
Kh 27.10.2025 § 306

Paatos: Pdytakirjan tarkastajiksi valittiin Johanna Hasu ja Kari Niininen.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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307 8 Kasittelyjarjestys
Kh 27.10.2025 § 307
Hyvaksytaan listan mukaisena.
Paatos: Pykala 318 "Kaupungin kiinteistbkannan kokonaistarkastelu” paatettiin

kasitella pykalan 313 "Vakituiset tayttélupahakemukset 5833-5834"
jalkeen. Muuten kasittelyjarjestys hyvaksyttiin esityslistan mukaisena.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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D/1766/02.02.00/2025

308 8§ Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen vuoden 2026 talousarvio ja
taloussuunnitelma 2026-2028

Kh 27.10.2025 § 308

Valmistelija: Hallintojohtaja Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629
Kehitysjohtaja Toni Vanhala, puh. 040 512 3356
Henkildstojohtaja Minna Uusitalo, puh. 040 159 0899
Talousjohtaja Pietu Manttari, puh. 040 518 7125
Controller Maija Spannari, puh. 040 352 9082
Controller Piia Hauhia, puh. 040 688 3162

Tiivistelma: Esitys kaupunginhallitukselle on laadittu kaupunginhallituksen vahvistaman
ohjeistuksen mukaisesti.

Talousvaikutukset ym. Esittely liitteessa.

Esittelyteksti: Kaupunginhallitus on paattanyt vuoden 2026 talousarvion ja taloussuun-
nitelman kehysvalmistelusta kesakuun kokouksessaan. (08.06.2025 §
208).

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys on valmisteltu pohjautuen kaupun-
ginvaltuuston 3.3.2025 § 26 hyvaksymaan strategiaan seka kaupunginhalli-
tuksen antamaan kehykseen. Talousarvion 2026 kehysvalmistelun pohjana
on ollut kuluvan vuoden talousarvio, kevaalla annettu ennuste seka nykyis-
ten toimintojen toimintakulujen jaadytys vuoden 2025 tasoon.

Yleishallintopalveluissa kehyksessa huomioitiin vaaliton vuosi, mika laski
seka toimintatuottoja etta toimintakuluja, yhteisvaikutuksen ollessa n. +0,2
milj. euroa. Elinkeino- ja elinvoimapalveluissa huomioitiin pysakaéinnin val-
vonnan siirtyminen kaupunkirakennelautakunnan alaiseksi toiminnoksi las-
kien seka toimintatuottoja etta -kuluja. Tukipalveluissa huomioitiin Epassin
kayttoonotto -0,2 milj. euron heikentdvana toimintakulujen erana seka ta-
sausmaksun muutos puolestaan +0,7 milj. euron parantavana erana. Ke-
vaan kehyksessa kaupunginhallituksen alaisten toimintojen sitovaksi toi-
mintakatteeksi on asetettu -21,5 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen osalta olennaisimpia muutoksia
kehykseen nahden ovat Tapahtumakeskus Oy:n avustuksen kasvattami-
nen 1,25 milj. eurolla, mista johtuen talousarvioesitys paatyy -22,7 milj. eu-
ron sitovaan toimintakatteeseen.

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys sisaltda investointeja 0,2 mil].
eurolla vuodelle 2026, mitka on varattu paaasiassa tietoteknisiin
ratkaisuihin.

Liitteet: Toimintayksikoiden yksityiskohtaiset esitykset perusteluineen ja
tavoitteineen seka henkilosto- ja investointisuunnitelmat ja esitykset
talousarvioaloitteiden kasittelysta ovat esityslistan liitteessa.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Esittelija:

Ehdotus:

Asian kasittely:

Paatos:

Toimeenpano:

vs. kaupunginjohtaja Kristina Lénnfors

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya kaupunginhallituksen alaisten
toimintojen vuoden 2026 talousarvioesityksen ja vuosien 2026—-2028
taloussuunnitelman esitetyssd muodossa.

Kaupunginhallituksen jasen Olli Kekkonen esitti seuraavaa muutosta
paatésehdotukseen:

” Esitan, ettd Tapahtumakeskus Oy:lle ei mydnneta lainkaan avustusta
vuoden 2026 talousarviossa. ”

Kekkosen esityksen kasittely raukesi kannattamattomana.
Hyvaksyttiin.

Ote: Piia Hauhia
Maija Spannari

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 1368§)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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1. KAUPUNGINHALLITUS

Toimielimet

Vastuu yksikot

Palvelut

Vastuuhenkilo

KAUPUNGINVALTUUSTO, KAUPUNGINHALLITUS, TARKASTUSLAUTA-
KUNTA, VAALITOIMIELIMET, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET

Yleishallinto, Hallintoyksikkd, Henkilostdyksikkd, Talousyksikkd, Kau-
punkikehityksen ja viestinnan yksikko

Kaupunginvaltuusto, Kaupunginhallitus, Tarkastustoimi, Kaupungin
hallinto, Hallintopalvelut, Kaupunginarkisto, Asiakaspalvelupiste
Ruori, Henkilostohallinto, Talous- ja tietohallinto, Kaupunkikehitys,
Viestinta ja markkinointi

Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Konsernipalvelualueen yleisena tehtdavana on toimia kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen yleisend suunnittelu-, valmistelu-, ja toi-
meenpanoelimena seka huolehtia kuntakonsernin omistajaohjauksen ja
konsernivalvonnan kehittdmisesta. Konsernipalvelualue vastaa kaupun-

gin keskitetyista hallinto-, henkilost6- ja talouspalveluista.

TULOSLASKELMA

ERO

KAUPUNGINHALLITUS (2026) TP 2024 MTA 2025 TAE 2026 TAE 26 - MTA
25

Myyntituotot -113 081 0 0 0
Maksutuotot 4351 0 0 0
Tuet ja avustukset 511956 431 000 431 000 0
Muut toimintatuotot 699 188 141 500 4 500 -137 000
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1102414 572 500 435 500 -137 000
Henkilostokulut -8 493 362 -8 953 270 -8 037 874 915 396
Palvelujen ostot -8 851521 -9794 744 -9 801 201 -6 457
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -66 808 -77 950 -71 250 6 700
Avustukset -2 607 402 -2 608 800 -3 854 800 -1 246 000
Muut toimintakulut -930 284 -1 505 800 -1 400 000 105 800
TOIMINTAKULUT -20 949 376 -22 940 564 -23 165 125 -224 561
TOIMINTAKATE *) -19 846 962 -22 368 064 -22 729 625 -361 561
Sisdiset tuotot 3665 108 3867759 4638913 771154
Sisdiset kulut -1 039 555 -1 005677 -1053 139 -47 462
Sisdiset eradt 2 625 554 2 862 082 3585774 723 692
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -17 221 409 -19 505 982 -19 143 851 362 131
Rahoitustuotot ja -kulut -40 0 0 0
VUOSIKATE -17 221 448 -19 505 982 -19 143 851 362 131
Sisdinen korko -542 -44 0 44
Poistot ja arvonalentumiset -32341 -113 661 -240 458 -126 797
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -17 254 332 -19 619 687 -19 384 309 235 378
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -19 619 687 19 619 687
Hallinnon vyorytykset 6 880 432 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -10 373 900 -19 619 687 -19 384 309 235378

*) Toimielimen sitovuustaso
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Kaupunginhallituksen talousarvioesitys on valmisteltu pohjautuen kaupunginvaltuuston 3.3.2025 §
26 hyvaksymaan strategiaan sekd kaupunginhallituksen antamaan kehykseen. Talousarvion 2026
kehysvalmistelun pohjana on ollut kuluvan vuoden talousarvio, kevaalla annettu ennuste seka ny-

kyisten toimintojen toimintakulujen jaadytys vuoden 2025 tasoon.

Yleishallintopalveluissa kehyksessa huomioitiin vaaliton vuosi, mika laski seka toimintatuottoja etta
toimintakuluja, yhteisvaikutuksen ollessa n. +0,2 milj. euroa. Elinkeino- ja elinvoimapalveluissa huo-
mioitiin pysakdinnin valvonnan siirtyminen kaupunkirakennelautakunnan alaiseksi toiminnoksi las-
kien seka toimintatuottoja ettd -kuluja. Tukipalveluissa huomioitiin Epassin kdyttoonotto -0,2 milj.
euron heikentdvana toimintakulujen erana seka tasausmaksun muutos puolestaan +0,7 milj. euron
parantavana erdna. Kevaan kehyksessa kaupunginhallituksen alaisten toimintojen sitovaksi toimin-
takatteeksi on asetettu -21,5 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen osalta olennaisimpia muutoksia kehykseen nahden ovat
Tapahtumakeskus Oy:n avustuksen kasvattaminen 1,25 milj. eurolla.

Olennaisista muutoksista johtuen nyt valmisteltu kaupunginhallituksen alaisten toimintojen ta-
lousarvioesitys paatyy -22,7 milj. euron sitovaan toimintakatteeseen.

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys sisadltaa investointeja 0,2 milj. eurolla vuodelle 2026, mitka
on varattu paaasiassa tietoteknisiin ratkaisuihin.
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1.1 Yleishallinto

Toimielimet

Toimintayksikot

Palvelut

Vastuuhenkilot

KAUPUNGINVALTUUSTO, KAUPUNGINHALLITUS, TARKASTUSLAUTA-
KUNTA, VAALITOIMIELIMET, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET
Kaupunginvaltuusto, Kaupunginhallitus, Tarkastustoimi, Kaupungin
hallinto

Omistajaohjaus, elinvoiman ja elinkeinojen edistaminen, tarkastus-
toimi, osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen, varautu-
minen ja valmiussuunnittelu

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, kaupunginhallituksen puheen-

johtaja, kaupunginjohtaja, kansliapaallikko

Toiminta-ajatus

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta, kayt-
tda kaupungin ylinta paatosvaltaa ja siirtda toimivaltaansa hallinto-

saannon maarayksilla.

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta
ja taloudesta seka valtuuston paatosten valmistelusta, tdytantoonpa-
nosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kaupungin
etua ja, ellei tassd sddnnodssa toisin maarata, edustaa kaupunkia ja
kayttaa sen puhevaltaa.

Tarkastuslautakunta vastaa kuntalain mukaisen hallinnon ja talouden

tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamisesta.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 308




TULOSLASKELMA

YLEISHALLINTO TP 2024 MTA 2025 TAE 2026 ERO

TAE 26 - MTA 25
Myyntituotot 0 0 0 0
Maksutuotot 4350 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 389 690 107 000 0 -107 000
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 394 040 107 000 0 -107 000
Henkilostokulut -4 508 146 -4 425176 -3668 419 756 756
Palvelujen ostot -850 758 -877 625 -825 800 51825
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9597 -11 500 -9 300 2200
Avustukset -1 959 500 -2 105 300 -3 351 300 -1 246 000
Muut toimintakulut -71706 -47 500 -42 600 4900
TOIMINTAKULUT -7 399 708 -7 467 101 -7 897 420 -430 319
TOIMINTAKATE *) -7 005 667 -7 360 101 -7 897 420 -537 319
Sisdiset tuotot 13 244 0 0 0
Sisdiset kulut -410 948 -437 643 -459 269 -21 626
Sisdiset erat -397 705 -437 643 -459 269 -21 626
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -7 403 372 -7 797 744 -8 356 688 -558 945
Rahoitustuotot ja -kulut -50 0 0 0
VUOSIKATE -7 403 422 -7 797 744 -8 356 688 -558 945
Sisdinen korko 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 -1389 -16 667 -15278
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -7 403 422 -7 799 133 -8 373 355 -574 222
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -7799 133 7799 133
Hallinnon vyorytykset 2958491 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -4 444 931 -7 799 133 -8 373 355 -574 222

*) Toimielimen sitovuustaso

TAVOITTEET JA TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuustoon ndahden sitovat tavoitteet esitetdaan talousarviokirjassa.

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitukseen nahden sitovat tavoitteet ja toiminnan painopisteet esitetdan yksikdiden yh-

teydessa.

Omistajaohjaus

Kaupungin konsernijohtamisen ja omistajaohjauksen painopisteend on johtaa ja ohjata konsernia
yhtenaisilld ohjeilla ja toimintaperiaatteilla kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioiden.

Uuden valtuustokauden aikana tulevat paivitettavaksi omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohje
liitteineen.
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Elinvoiman ja elinkeinojen edistaminen

Keskeisimmat tavoitteet vuodelle 2026:

1. Aktiivinen edunvalvonta ja verkostojen hyddyntaminen. Kontaktiverkostojen vahvistaminen edel-
leen elinkeinoelamaan, paattdjiin, median edustajiin ja muihin sidosryhmiin. Edunvalvontatavoittei-
den edistdminen ja edunvalvonnan saannoélliset toimenpiteet, kuten vaikuttajatapaamiset, tilaisuu-

det ja tapahtumat.

2. Tiivis yhteisty0 elinkeinopalveluja tuottavan Cursor Oy:n kanssa: Akkuklusterin ja muiden elinvoi-
maa lisdavien yrityslahtdisten hankkeiden toteutumisen tukeminen. Startup- ja yrityskeskuksen to-

teutuksen ja matkailun edistaminen.

3. Aktiivinen yhteinen tekeminen seudulla, muuttaja- ja tonttimarkkinointi ja viestinta Kotka-bran-

din vahvistamiseksi. Kantasataman kokonaisuuden ja sen tunnettuuden edistaminen.

Osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien edistdminen (neuvostot)

Vammaisneuvosto ja ikdihmisten neuvosto ovat kuntalain mukaisia virallisia vaikuttamistoimielimia.
Kotkan kaupunginhallitus on nimennyt neuvostot valtuustokaudelle 2025-2029 kokouksessaan
29.9.2025. Neuvostot aloittavat tyoskentelynsa lokakuussa 2025.

Neuvostolle tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd vammaisten henkildiden ja ikdihmisten hy-
vinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen, liikkkumisen tai paivittaisista toimin-
noista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Vaikuttamistoimielin on edustamansa ryhman kuulemis- ja vaikuttamiskanava ja se valittaa aktiivi-

sesti edustamansa ryhman nakemyksia kunnan paatoksentekoon.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Kaupungin varautumisvelvoite perustuu valmiuslain 12 §:3an, jonka mukaan kuntien on huolehdit-
tava valmiussuunnittelusta ja muista varautumistoimenpiteista tehtdaviensa mahdollisimman hairi-
ottéman hoidon turvaamiseksi poikkeusoloissa. Lisdksi kuntalain 1 § velvoittaa kuntaa edistamaan
asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta seka huolehtimaan paikallisen yhteisén turvallisuu-
desta. Naiden velvoitteiden mukaisesti kaupungin varautumisen ja valmiuden kehittdminen on olen-

nainen osa turvallisen ja toimintakykyisen yhteison yllapitamista.

Vuonna 2026 Kotkan kaupungin varautumisen ja valmiuden painopisteena on suunnitelmallinen val-
miuden kehittaminen kaupungin resilienssin vahvistamiseksi seka toimintakyvyn turvaamiseksi eri-
laisissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Tavoitteena on varmistaa, ettd vastuualueilla ja toimin-
tayksikoissa on ajantasaiset suunnitelmat, selkeat toimintamallit ja riittavat resurssit toiminnan jat-
kuvuuden varmistamiseksi. Lisdksi tavoitteena on uudistaa kaupungin héirio- ja poikkeusolojen joh-

tamismalli seka vahvistaa valmiusjohtoryhman toimintaedellytyksia.
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Toimintaa kehitetdadn kohti yhtendista ja systemaattista varautumisen toimintamallia, joka parantaa
kaupungin kykya ennakoida, hallita ja toipua hairiotilanteista tehokkaasti ja kestavasti.
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1.2 Hallintoyksikko

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS

Toimintayksikko Hallintoyksikkd

Palvelut Hallintopalvelut, Arkistopalvelut, Asiakaspalvelupiste Ruori, Lakiasiat
Vastuuhenkil® Hallintojohtaja

Toiminta-ajatus Hallintoyksikkd huolehtii kaupungin hallintomenettelyn yleisesta ohjaa-

misesta ja kehittamisestd sekda kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
tuksen toiminnan kdytannon jarjestelyista seka koko paatoksenteko-or-
ganisaation palveluista. Hallintoyksikko vastaa tiedonhallinnan ja asiakir-
jahallinnon kokonaisuudesta, vastaamalla kaupunginarkiston palve-
luista, tietosuojavastaavan palveluista seka kirjaamo- ja kokoushallinnan
palveluista. Hallintoyksikkd vastaa kaupungin keskitetyn asiakaspalvelu-
pisteen tehtdvista ja digipalveluiden asiantuntijapalveluista. Juridinen
neuvonta ja asiantuntijapalvelut kuuluvat myo6s hallintoyksikén tehta-

viin.
KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET
1. HYVINVOIVA KOTKA
Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikdiisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide

1.1. Luomme Adnestysaktiivisuuden Ainestysprosentti Edellisten vastaavien Parannus
yhteisollisyyttd ja lisddminen vaalien danestysprosenttiin
turvallisuutta: danestysprosentti

kannustamme

kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekd panostamme
yhteiséllisyyteen ja
ehkdisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella, Digiopastajien maaran Digiopastajien maara 6 henkiloa 15 henkil6a
jotta kaikilla lisdaminen

kaupunkilaisilla on

tasavertaiset

mahdollisuudet

osallistua ja viihtya

kotikaupungissaan.

Digituen toimintamallin = Digituen uuden Uuden toimintamallin
kehittdminen toimintamallin kayttéonotto vuonna
kayttoonotto 2026
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Poikkileikkaavat teemat
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1. Tasapainoinen talous ja osaava henkildstd: vahvistamme kaupungin taloudellista kestavyytta

ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin dlykkaalla sopeutumisella. Panostamme resurs-
sien tehokkaaseen kohdentamiseen, dlykasta teknologiaa hyddyntaviin tydmenetelmiin seka
henkiloston osaamiseen ja hyvinvointiin.

Mittarit: Kriisikuntakriteerit. Henkiloston suositteluindeksi

Hyvan hallinnon tukeminen ja henkiloston osaamisen kehittaminen

Mittari: Hallinnon koulutusten maara ja aiheet

Arkistoinnin ja tietosuojan osaamisen kehittaminen

Mittari: Arkistotarkastusten ja tietosuojakavelyiden maara

TULOSLASKELMA

HALLINTOYKSIKKO TP 2024 MTA 2025 TAE 2026 ERO

TAE 26 - MTA 25
Myyntituotot 2212 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 290729 30000 0 -30 000
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 292 941 30 000 0 -30 000
Henkilostokulut -1561 054 -1712 698 -1 449 626 263 072
Palvelujen ostot -155949 -234 016 -179 228 54 788
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 692 -25 800 -22 800 3000
Avustukset 0 0 0 0
Muut toimintakulut -10 052 -15 100 -10 100 5000
TOIMINTAKULUT -1740748 -1987 614 -1661 754 325 860
TOIMINTAKATE *) -1447 807 -1957 614 -1661 754 295 860
Sisdiset tuotot 121531 125 200 161 700 36 500
Sisaiset kulut -331429 -298 085 -310 345 -12 260
Sisdiset erat -209 899 -172 885 -148 645 24 240
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -1 657 706 -2130499 -1 810 399 320100
Rahoitustuotot ja -kulut -51 0 0 0
VUOSIKATE -1657 757 -2130499 -1810 399 320100
Sisdinen korko -103 -8 0 8
Poistot ja arvonalentumiset -6 924 -47 369 -46 875 494
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1664 783 -2 177 875 -1857 274 320 601
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -2177 875 2177 875
Hallinnon vyorytykset 682 257 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -982 526 -2177 875 -1857 274 320 601

*) Toimielimen sitovuustaso
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden kevaan 2026 toiminnan painopiste on uuden asianhallintajarjestelman kayton

vakiinnuttamisessa. Jarjestelmdkokonaisuuden kayttoonottoprojekti aloitettiin maaliskuussa 2024
ja jarjestelmakokonaisuus otetaan kayttéon loppuvuonna 2025. Lakiuudistus, jonka on maara tulla
voimaan vuoden 2026 alusta lisaa sahkoista viranomaisviestinnan maaraa ja tahan liittyva uudistus

vaatii hallintoyksikdn ohjausta ja neuvontaa muille vastuualueille.

Hallinnon prosessien kehittamistyota jatketaan aktiivisesti. Hallintopalvelut kasvattaa koulutuksil-
laan kaupungin organisaation osaamista muun muassa hallintomenettelyihin liittyen. Hallintopal-
velut tyoskentelee paatdksenteko-organisaation tukena ja sen toimintaa eri tavoin edistaen. Uu-
den valtuustokauden paattajille jarjestetaan lisaa perehdytyskoulutuksia kevaan 2026 ajan.

Loppuvuodesta 2026 hallintopalveluissa aloitetaan kevaan 2027 eduskuntavaalien valmistelu.
Hallintoyksikko on tehnyt kehittamisty6ta vaalien suhteen viime vuosina mm. edistamalla aanes-
tyspaikkojen esteettomyytta ja lisdamalla ennakkodanestyspaikkoja kauppakeskuksiin. Kaikilla
kehittamistoimenpiteilld tavoitellaan ddnestamisen saavutettavuuden parantamista ja danestys-

aktiivisuuden kasvua.

Arkistopalvelut

Kaupungin keskusarkiston toiminta vuoden 2026 osalta tulee painottumaan sahkdisen arkiston
Ruuman kayttéonoton vahvistamiseen seka sen toiminnan jalkauttamiseen kaupunkitasoisesti. Ar-
kistoinnin osalta tdma on iso muutos koko kaupungin osalta, silla analogisten aineistojen kertymi-
sen maara tulee laskemaan. Lisdksi uuden arkistoluettelointijarjestelman kaytté6notto on iso pa-

nostus arkistolta vuoden 2026 aikana.

Kaupungin keskusarkisto jatkaa pysyvasti paperisena sailytettavien analogisten asiakirjojen saily-
tysolosuhteiden selvittamista yhteistydssa vastuualueiden kanssa ja esimerkiksi arkistontarkastuk-
set ja analogisen aineiston vastaanotto kaupunginarkistolle jatkuvat suunnitelmien mukaisesti.
Muilta osin keskusarkiston tilakysymyksen tulevaisuuden selvittamista jatketaan hankesuunnitte-

lun muodossa yhdessa teknisten palveluiden kanssa.

Kuten aikaisempinakin vuosina, kotiseutuarkisto vastaanottaa Kotkan alueen yksityisten toimijoi-
den (yhdistysten, yksityishenkildiden yms.) arkistoaineistoa yhteydenottojen perusteella. Lisdksi

pyritdan yhteistydssa yksityisten toimijoiden kanssa tunnistamaan merkittavia kulttuuriperintoai-
neistoja, jotka tulisi saada kotiseutuarkistoon talteen tuleville sukupolville kulttuuriperinnon talti-

oimiseksi ja tutkimuksen tarpeisiin.
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Asiakaspalvelupiste Ruori

Ruorin osalta keskeista on tilavarausjarjestelman kilpailutus ja valituksi tulevan jarjestelman kayt-

toonottoprojekti.

Kassapalveluiden tavoitteena on syventda palvelunomistajien kanssa kadytavaa sisaista keskustelua,
joka tahtaa asiakaspalvelun laadun parantamiseen.

Digipalveluiden osalta on keskeista jatkaa digisuunnitelman toteuttamista ja prosessin kehitta-
mistd. Digissa panostetaan myds ICT-hankintojen osaamisen kehittamiseen,
Suomi.fi -kokonaisuuden integroimiseen eri palveluihin seka digituen toimintamallin vahvistami-

seen.

Lakiasiat

Hallintoyksikon alaisuudessa toimii kaksi juristia, jotka toteuttavat asiantuntijapalvelua kaikille
muille kaupungin toimialoille oikeudellisissa kysymyksissa. Keskeisia talousarvioon vaikuttavia oi-
keudenkaynteja ei ole vireilla.

Kotkan kaupungin sisdinen tarkastus kuuluu osana juristien tehtavakenttaan. Lisaksi juristit hoita-
vat kunnallisen pysakoinninvalvojan tehtavaa seka rakennuslakimiehen tehtavia. Merkittava tyon

alla oleva projekti lakiasioissa on hallintosdaannon kokonaisuudistus.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Hallintoyksikon keskeiset riskit liittyvat henkildston jaksamiseen ja henkilostomuutosten seka jar-
jestelmauudistuksen seurauksena tehtaviin tyon jarjestelyihin. Lisaksi riskind on uuden jarjestel-
makokonaisuuden kayttéonottoon liittyvat muutosjohtamisen haasteet. Hallintoyksikolta on men-
nyt suuri maara tyoéresurssia uuden jarjestelmakokonaisuuden kayttoonottoon ja tyo jatkuu vield

vuoden 2026 ajan.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA (2026-2028)

Toiminnan painopisteena suunnitelmavuosina on kehittaa edelleen hallintoprosesseja kaupunkita-
soisesti ajantasaisen ohjeistuksen ja koulutusten avulla. Jatkuvaa ty6ta on sahkoisen arkistoinnin
kehittdminen uuden sdhkaoisen arkistojarjestelman kayttoonoton myota. Sdhkdiseen arkistoon to-
teutetaan lisda integraatioita muista jarjestelmista. Digipalveluiden prosessien kehittaminen on
myos jatkuvaa suunnitelmavuosien tyota. Tyo kohdistuu erityisesti saavutettavuuteen, suomi.fi-
palvelukokonaisuuksiin, digisuunnitelmatyon juurruttamiseen osaksi kaupungin toiminnan vuosi-

suunnittelua sekd digituen toimintamallin kehittamiseen.
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1.3 Henkilostoyksikko

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS

Toimintayksikot Henkil6stoyksikko

Palvelut Henkilostohallinto

Vastuuhenkil® Henkildstojohtaja

Toiminta-ajatus Henkilostoasioiden yksikon tehtdavana on huolehtia kaupungin henkilds-

topolitiikan valmistelusta ja sen toteutumisesta, keskitetysta tyénanta-
jatoiminnasta, yhteistoimintajarjestelmien kehittdmisesta ja toimeen-
panosta, kaupungin tydnantajakuvasta ja henkilostotiedottamisesta.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Poikkileikkaavat teemat

Henkilostdasioiden yksikén lautakunnan tason toimenpiteet:
1. Henkiloston tybhyvinvointia ja ty0ssa jaksamista edistetdaan aktiivisesti tydhyvinvointisuun-
nitelman tyéhyvinvointitoimenpiteilld ja varhaisen tuen mallin aktiivisella kaytolla. Tyoter-
veyden panostusta kohdennetaan ennaltaehkaisevaan toimintaan (KELA I/KELA II).

2. Ty6hyvinvointisuunnitelman konkreettisilla toimenpiteillad tuetaan kaupungin tyoyhteiséjen
yhteisollisyytta. Edelleen kehitetaan vuorovaikutus- ja keskustelutaitoja ja panostamme
tyoyhteisdjen hyvinvointiin. Kehitetaan kaupunkitasoisesti myonteista tyontekijakoke-
musta.

3. Esihenkil6toimintaa kehitetdan ja tuetaan ajantasaisilla ohjeistuksilla ja keskitetylla pereh-
dytyksella.

Esihenkilotyota vahvistetaan myos koulutuksin ja vertaisoppimisen keinoin.

4. Kaupungin henkil6ston osaamista ja valmiuksia vahvistetaan ja tuetaan monipuolisella kes-
kitetylla koulutustarjonnalla huomioiden myos digitalisaatioon liittyvat teemat (koulutus-
suunnitelma).

5. Tuetaan kaupungin positiivista tyonantajakuvaa ja kehitetdan myonteista hakijakokemusta
(rekrytointimarkkinointisuunnitelma). Hakijamaariin pyritdaan vaikuttamaan ilmoittamalla
tyopaikoista innostavasti, houkuttelevasti ja mielenkiintoisesti. Tuemme kaupungin yksi-
koitd luomaan systemaattiset perehdytyskaytannot.

Lautakunnan tason toimenpiteiden mittarit:

Laajat raportit osavuosikatsauksen yhteydessa ja henkilostokertomus tilinpaatdksen yhteydessa.
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TULOSLASKELMA

HENKILOSTOYKSIKKO TP 2024 MTA 2025 TAE 2026 ERO

TAE 26 - MTA 25
Myyntituotot 10175 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 460 439 431 000 431 000 0
Muut toimintatuotot 2084 4500 4500 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 472 698 435 500 435 500 1]
Henkilostokulut -1 145 229 -1 256 399 -1279941 -23542
Palvelujen ostot -1628 814 -1990 360 -2 057 238 -66 878
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9165 -12 150 -11 150 1000
Avustukset -12 300 -3 500 -3 500 0
Muut toimintakulut -4 207 -6 600 -5200 1400
TOIMINTAKULUT -2799 715 -3 269 008 -3 357 029 -88 020
TOIMINTAKATE *) -2 327 017 -2 833 508 -2 921 529 -88 020
Sisdiset tuotot 414714 431 605 805 801 374 196
Sisdiset kulut -150 794 -140 046 -159 637 -19592
Sisdiset erat 263 920 291 559 646 164 354 604
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -2 063 097 -2 541 949 -2 275 365 266 584
Rahoitustuotot ja -kulut 108 0 0 0
VUOSIKATE -2 062 989 -2 541949 -2 275 365 266 584
Sisdinen korko -12 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -1641 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -2 064 643 -2 541949 -2 275 365 266 584
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -2 541949 2541949
Hallinnon vyorytykset 1931244 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -133 399 -2 541949 -2 275 365 266 584

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Henkilostoasioiden yksikko

Kaupunkistrategiasta johdettu henkilostdohjelma ohjaa henkilostopolitiikkaa, esihenkilotyota ja
tyohyvinvoinnin edistamistd. Uuteen kaupunkistrategiaan perustuva uusi henkildstéohjelma saate-
taan paatoksentekoon ja sen jalkauttaminen kdynnistyy kevaalla 2026. Tyohyvinvointisuunnitelma,
tyoterveyden toimintasuunnitelma, koulutussuunnitelmat ja rekrytointimarkkinointisuunnitelma

tuovat paalinjat vuoden toimintaan.

Keskeisena painopisteend on edelleen kehittaa hr- ja esihenkilétoimintaa sekd johdon tukea. Var-
haisen vaiheen tyohyvinvointijohtaminen ja kokonaisvaltaisen tyohyvinvoinnin kehittdminen ovat

painopisteina. Tahan liittyy laajaa toimintaa tyontekija- tydyhteiso ja esihenkilotasoilla.
Vuoden 2026 aikana edelleen toteutetaan toimenpiteita rekrytointien tukemiseen seka hyvan haki-

jakokemuksen ja tyonantajakuvan kehittamiseen. Myonteisen tyontekija- ja hakijakokemuksen ja

positiivisen tydnantajakuvan luominen vaatii jatkuvaa kehittamista. Niiden rakentaminen vahvaksi
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lisad kaupungin houkuttelevuutta rekrytointimarkkinoilla. Hyvien perehdytyskaytantdjen yllapita-
miselld varmistetaan osaamisen siirtyminen ja uuteen tyéhén perehtyminen mahdollisimman suju-

vasti.

Kaupungin henkildston osaamisen kehittymista vahvistetaan ja tuetaan monipuolisella koulutustar-
jonnalla. Koulutussuunnitelmaan kootaan vuoden keskitetysti tarjolla olevat koulutukset.

Tyo6yhteisdjen toimintaan tarjotaan valmennuksia ja tukitoimia. Henkilostoasioiden yksikon keskei-
nen tehtdva on toimia tukipalveluna tyoyksikdille palvelussuhde ja palkkausasioiden hoitamisessa
seka laajemmin henkildstdasioiden linjaamisessa ja ohjeistamisessa. Tuen sujuvuutta ja oikea-aikai-
suutta pyritdaan kehittamaan. Tasopalkkamallin kayttéonottoa seurataan tiiviisti ja tarvittaessa teh-
daan muutoksia ja korjaavia toimenpiteita.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Henkilostoasioiden yksikon strategisten tavoitteiden toteutumisessa riskind on resurssien riittavyys.
Riskina voi toteutua henkilostoasioiden yksikon oman toiminnan osalta, mutta myds laajemmin kau-
pungin muiden yksikdiden osalta. Monessa yksikosta toimitaan jo miniresursseilla ja taloudelliset
sadstOpaineet kiristavat henkildstéresurssia entisestaan. Riskind on jaljella jaavan henkildéston uu-
puminen ja palvelutason epdtasaisuus mm. poissaolojen johdosta. Tama riski on todenndkdinen ja
saattaa toteutua useammassa yksikdssa. Resurssien riittdamattémyyden riski ndyttaytyy yksittdisen
tyontekijan hyvinvoinnissa ja my6s esihenkilotyossa ja tydyhteisdjen hyvinvoinnissa. Varsinkin joh-
totasolla moni kaupungin kannalta keskeinen tehtdva on vain yhden henkilon vastuulla, joka muo-

dostaa riskin toimintojen sujuvuuden ja johtamisen kannalta.

Henkiloston vaihtuvuus eldkoitymisten johdosta on ldhitulevaisuudessa runsasta. Rekrytointihaas-
teet ovat riski joidenkin alojen kohdalla, kun rekrytointitarpeet kasvavat. Henkiloston vaihtuvuus
tuo myos riskin valiaikaisesta osaamisvajeesta varsinkin, jos useampi henkil6 vaihtuu yksikossa sa-

maan aikaan.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA (2026-2028)

Henkilostoasioiden yksikko

Kaupunkistrategia ja henkilostéohjelma ohjaavat toimintaa ja kohdentavat toiminnan resursseja.
Jatkuvana toimintana kehitetaan varhaista tydhyvinvointijohtamista, keskeisimpina tavoitteina tyo-
hyvinvoinnin edistdminen ja sairauspoissaolojen hallinta. Painopisteend on my0s luoda jatkuvasti
kehittyvaa ja aikaansa seuraavaa esihenkil6toimintaa kaikilla vastuualeilla ja kaikissa yksikoissa.
Vahvan ja myonteisen tydantajakuvan luominen on tulevaisuudessa tarkeda. Tama sisaltad myos

kilpailukykyisen palkkauksen mahdollisuuksien luomisen.
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Toimielin
Toimintayksikko
Palvelut

Vastuuhenkilo

KAUPUNGINHALLITUS
Talousyksikko
Talous- ja tietohallinto

Talousjohtaja

Toiminta-ajatus

Talousyksikké vastaa Kotka-konsernin talouden ohjauksesta ja seuran-

nasta. Lisaksi yksikkoé vastaa kaupungin tietohallinnon jarjestamisesta,

hankintatoimen ohjauksesta seka rahoituksesta ja vakuuttamisesta.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

3. YRITTAVA KOTKA

Strateginen tavoite 4.

Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin tydpaikat

Strateginen
toimenpide
4.1.Monipuolistamme
ja uudistamme yritys-
toimintaa: kehitamme
edellytyksia monipuo-
lisen elinkeinoraken-
teen muodosta-
miseksi. Luomme yrit-
tdjamyonteisen ympa-
riston tiivistamalla
kaupungin ja yritysten
yhteistyo6ta. Edis-
tdmme yritysten ja
startupien kasvua ja
kansainvalistymista
sekd matkailualojen ja
luovan talouden kehit-
tymistda mm. yrityskes-
kuksen kautta.

Toimenpide Mittari
Kotkalaisten
toimittajien osuus
kaikista toimittajista
kotipaikan mukaan:

Hankintojen
paikallisuusasteen
parantaminen

1. kappaleet
prosenttia

2. eurot
prosenttia

Lahtotaso
1. 313/1196=
26,2 %
2. 10,4 milj.€/
34,5 milj. € =
30,1%
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TULOSLASKELMA

TALOUSYKSIKKO TP 2024 MTA 2025 TAE 2026 ERO

TAE 26 - MTA 25
Myyntituotot 14 619 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 7 685 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 22304 0 0 1]
Henkilostokulut -766 618 -940 492 -974 213 -33721
Palvelujen ostot -2 867 333 -3180 450 -3276 742 -96 292
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 346 -9 500 -9 500 0
Avustukset 0 0 0 0
Muut toimintakulut -797 809 -910 000 -815 500 94 500
TOIMINTAKULUT -4 436 106 -5 040 442 -5 075 955 -35513
TOIMINTAKATE *) -4 413 802 -5 040 442 -5 075 955 -35513
Sisdiset tuotot 3114225 3310954 3671412 360 458
Sisdiset kulut -99 943 -88 210 -63 402 24 808
Sisdiset erat 3014 282 3222744 3 608 010 385 266
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -1 399 520 -1 817 698 -1 467 945 349 752
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0
VUOSIKATE -1399 520 -1 817 698 -1 467 945 349 752
Sisdinen korko -409 -36 0 36
Poistot ja arvonalentumiset -22 455 -58 237 -176 667 -118 430
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1422 384 -1875971 -1 644 612 231359
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -1875971 1875971
Hallinnon vyorytykset 1422 351 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -32 -1875971 -1 644 612 231 359

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Talousyksikko

Talous ja rahoitus: Talouden seurantaosaamisen kehittaminen ja vastuualueiden tukeminen mm.
raportoinnin kehittdamisen avulla sopeuttavassa taloustilanteessa. Taloushallinnon jarjestelmien
muutosten lapivienti. Kaupunkikonsernin rahoitustarpeisiin varautuminen seka antolainaustarpei-
siin valmistautuminen. Korkomarkkinoiden muutosten ja kassavirtatarpeiden huomioiminen laina-
ja suojaussalkuissa.

Tietohallinto: Tiedonhallintamallin osa-alueiden edistaminen. Laiterekisterien hallinnan parantami-
nen ml. sisdinen tekeminen ja ulkoistetun palvelutuottajan ohjeistus seka kehittamistyo.
Hankinnat: Hankintojen ennakoinnin kehittaminen kilpailutussuunnitelman ja vastuualuekohtaisten
koulutusten avulla. Tarpeellisten kilpailutusten toteutus ja sopimushallinnan vahvistaminen.
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Poikkileikkaavat teemat

1. Tasapainoinen talous ja osaava henkildstd: vahvistamme kaupungin taloudellista kestavyytta
ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin dlykkaalla sopeutumisella. Panostamme resurs-
sien tehokkaaseen kohdentamiseen, dlykasta teknologiaa hyédyntaviin tydmenetelmiin seka
henkiloston osaamiseen ja hyvinvointiin.

e Talousosaamisen tukeminen ja toteuman arviointi
e Kilpailutusosaamisen tukeminen ja toteuman arviointi

2. Kestdva kehitys: edistamme kestavaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymaa, ilmastonmuu-
toksen hillintaa ja siihen sopeutumista sekd luonnon monimuotoisuuden sailyttamista.

e Vihredn rahan mahdollisuuksien arviointi, hyédyntdaminen ja toteuman arviointi

3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kaupunki,
joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairidtilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistamme asukkaiden
turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisollisyyttd, arjen turvallisuutta ja valmiutta
poikkeustilanteisiin.

e Tietoturvallisuus- ja tietosuojakoulutusten jarjestaminen ja toteuman arviointi
e Tietoturvatestien jarjestaminen ja toteuman arviointi

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Talousyksikon lautakuntaan ndahden sitovat tavoitteet keskittyvat hankintojen paikallisuuden edis-
tamiseen. Tassa keskeisimmat keinot vaikuttaa ovat: hankintakalenterin kdytto ja markkinavuoro-
puheluiden pitdminen, joiden tekemisen oikea-aikaisuutta puolestaan ohjaa kilpailutussuunni-
telma.

Riskienhallinnan nakoékulmasta kilpailutussuunnitelman ennakoinnin ja kattavuuden laajuus maa-
rittavat onnistumista hyvin pitkalle. Toteumaa seurataan erikseen tunnuslukujen yhteydessa tilin-
paatoksessa.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA (2026-2028)

Talousyksikko

Taloussuunnitelmavuosien painopisteissa korostuvat tarve kehittda jarjestelmia ja toimituspro-
sesseja niin, ettd analysointityolle jaa enemman aikaa. Lisdksi hankintojen arvioinnin ja kontrollin
kehittdminen, rahoitustarpeisiin valmistautuminen vs. laaja investointiohjelma, taloushallinnon
jarjestelmien toimivuus ja automatisaatio seka tietoturvan taso ja tietotekniikan kustannustehok-
kuus.
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1.5 Kaupunkikehityksen ja viestinndn yksikko

Toimielin
Toimintayksikko
Palvelut

Vastuuhenkilo

KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunkikehityksen ja viestinnan toimintayksikko

Kehitysjohtaja

Kaupunkikehitys, Viestinta ja markkinointi

Toiminta-ajatus

Kaupunkikehityksen ja viestinndan toimintayksikdn tehtdavana on kau-

pungin yritys-, elinkeino- ja matkailupalvelujen jarjestaminen seka niita

koskevien sopimusten valvonta ja kehittaminen. Yksikkd vastaa tyolli-

syyden elinkeinopoliittisesta edistamisesta ja koordinoi tutkimus- ja ke-

hittdmishankkeita seka huolehtii kaupunkistrategian valmistelusta, tay-

tantdéonpanosta seka seurannasta.

Yksikko ohjaa ja kehittda Kotka-konsernin viestintaa, huolehtii kaupun-

kimarkkinoinnista ja tukee kaupungin johtoa viestinta- ja PR-tehta-

vissa.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikdiisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen Toimenpide
toimenpide
1.1. Luomme Kaupungin

yhteisollisyytta ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekd panostamme
yhteisoéllisyyteen ja
ehkdisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet

viranhaltijajohdon ja
kuntalaisten
tapaamiset eri
kaupunginosissa

Asukaskyselyt

LITE

Mittari

Tilaisuuksien
lukumaara ja
osallistujien maara

Toteutetut kyselyt kpl
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Lahtotaso

Tavoitetaso

2 tilaisuutta/ vah. 20
osallistujaa
tilaisuudessa




osallistua ja viihtya
kotikaupungissaan.

Strateginen
toimenpide

1.2. Arvostamme
lapsiperheita:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme
palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteistyota
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdessa
kolmannen sektorin
kanssa pidamme
harrastamisen
kynnyksen matalalla.

Toimenpide

Lapsiystavallinen kunta
-toimintamallin
viestinta

20

Mittari Lihtotaso Tavoitetaso
Julkaistujen artikkelien 0 8
maara mediassa

Strateginen tavoite 2.

Rakennamme vetovoimaista ja viihtyiséd elinympdiristod.

Mittarit: Kaupungin jarjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara.
Green Flag -puistojen maara.

Asukkaiden mielipide teknisista palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen
toimenpide
2.1.Hyédynndmme
Kotkan puistopaakau-
punkimainetta ja ve-
sistoja: kehitamme ja
vaalimme Kotkan ai-
nutlaatuisia, Suomen
parhaina palkittuja
puistoalueita seka
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille
ja matkailijoille, vah-
vistaen Kotkan veto-

voimaa ja viihtyvyytta.

Toimenpide

Visit Kotka-Haminan
tavoiteohjaus Kotkan
matkailubrandin
kehittamisessa ja
tuotteistuksessa

Asukkaille ja
potentiaalisille
muuttajille suunnattu
vetovoimaviestinta
sosiaalisen median
kanavissa

Alueiden brandays ja
identiteetin
vahvistaminen: puistot,
Kymijoki, saaristo yms.
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Mittari Lahtotaso Tavoitetaso

Matkailutulo 62,2M€ 63M€

Meta-kanavien ja
LinkedIn tavoittavuus

Julkaistujen
artikkelien/
blogitekstien yms.
maara.




Strateginen
toimenpide
2.3.Kehitamme asumi-
sen vetovoimaa ja
kulttuurikohteita: ke-
hitamme viihtyisia
asuinymparistoja ja
keskustojen kaupunki-
kuvaa korkeatasoisella
kaupunkisuunnittelulla
koko kaupungin alu-
eella. Nostamme Ruot-
sinsalmen kaksoislin-
noituksen ja Kantasa-
taman profiilia merkit-
tavina matkailu- ja
kulttuurikohteina. Ke-
hitamme lisdksi Alvar
Aallon Sunilaa vetovoi-
maisena asuin- ja mat-
kailukohteena.

Strateginen
toimenpide
2.4.Toimimme mah-
dollistajana monipuoli-
selle kulttuuri-, ur-
heilu- ja tapahtuma-
tarjonnalle: kehi-
tamme kulttuuripalve-
luita ja tuemme kau-
punkikonsernin kult-
tuurilaitoksia. Vahvis-
tamme kulttuurin, luo-
van talouden, liikun-
nan ja urheilun roolia
kaupunkimme vetovoi-
massa ja yhteisollisyy-
dessd. Edistimme laa-
jenevaa tapahtumatoi-
mintaa, kdarkena Kot-
kan Meripdivat. Hyo-
dynnimme Satama
Areenaa tapahtumate-
ollisuuden paikkana

Toimenpide

Etsitdan aktiivisesti
rahoitusmahdollisuuksi
a kohteiden
kehittamiseen

Em. kohteiden esittely
kampanjoissa,
tapahtumissa ja
digitaalisissa kanavissa.

Toimenpide

Kaupunkikehitys- ja
viestintayksikko
jarjestaa ja tukee
yhteisollisyytta ja
kaupungin vetovoimaa
tukevia tapahtumia

Urheilumarkkinointiyht
eistyd madriteltyjen
kriteerien mukaisesti

Viestintatuki Satama
Areenalle

21

Mittari

YhteistyOssa
toteutettujen
hankehakujen maara

Kohteisiin liittyvien
viestinta- ja
markkinointitoimenpit
eiden maara/vuosi.

Mittari

Jarjestetyt ja tuetut
tapahtumat

Kymenlaaksonyt-
tapahtumakalenterin
kavijamaara (Kotkan
sivulla vierailleet)

Sopimusten maara

Tuotettujen artikkelien
maara

Lahtotaso

Lahtotaso

kaikki kavijat

19 263/kk, 08/25
Kotkasta kiinnostuneet
1751/ elokuu 25

2

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 308

Tavoitetaso

Tavoitetaso

20200 kavijaa
kuukaudessa

Kotkasta kiinnostuneita
1850
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3. YRITTAVA KOTKA

Strateginen tavoite 4.

Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin tydpaikat

Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide

4.1.Monipuolistamme Cursor Oy:n Kotkan sijoitus Suomen  sija 3. 2.

ja uudistamme yritys- tavoiteohjaus Yrittdjien

toimintaa: kehitamme  yrityspalvelujen ja kuntabarometrin

edellytyksia monipuo- matkailupalvelujen tuloksissa

lisen elinkeinoraken- toteuttamiseen

teen muodosta- Kotkassa

miseksi. Luomme yrit-

tajamyonteisen ympa- Yhteistyotapaamiset Tapaamisten maara 10 10

riston tiivistamalla
kaupungin ja yritysten
yhteistyo6ta. Edis-
tamme yritysten ja
startupien kasvua ja
kansainvalistymista
seka matkailualojen ja
luovan talouden kehit-
tymista mm. yrityskes-

yrittajajarjestojen
kanssa

Yrityskiihdyttdamotoimi
nnan jatkon

Toiminnan rahoitus

Eagle Accelerator-
hankkeen rahoitus

Jatkohanke toteutuu

kuksen kautta. mahdollistaminen toteutunut

Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide

4.2 Kehitimme Osallistuminen Sataman tarpeet Tavoitteet yhtenevaiset
satamaa ja edunvalvontaan huomioitu

satamasidonnaisia sataman edunvalvontasuunnitel

toimintoja: liikenneyhteyksien ja massa

turvaamme kaupungin | muiden

toimin ja toimintaedellytysten Edunvalvontatapaamist 5
konserniohjauksella parantamiseksi en maara

HaminaKotka sataman

kilpailukyvyn ja

houkuttelemme uusia

investointeja

logistiikan,

teknologian ja

teollisuuden aloilla.

Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide

4.3.Tavoittelemme Cursor Oy:n Aktiivisten 10 10

puhtaan siirtyman in- tavoiteohjaus invest in- = sijoittumisneuvotteluid

vestointeja: edis- toimintojen en maara

tamme erityisesti toteuttamiseen

maanhankinnalla ja Kotkassa

kaavoituksella seka in-
vest-in toiminnalla ak-
kuteollisuutta, data-
centereita ja biopolt-
toaineita tai vetytek-
nologiaa hyddyntavaa

LITE
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teollisuutta sekd muita
kestavia kasvualoja.
Huolehdimme kaavoi-
tus- ja lupa-asioiden
sujuvuudesta.

Strateginen tavoite 5.
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Parannamme tyévoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20-64 —vuotiaiden tyollisyysaste.

Alle 25-vuotiaiden ty6ttomien tyonhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tyovoimasta (%)

Strateginen
toimenpide
5.3.Tuemme tyo- ja
opiskeluperdista maa-
hanmuuttoa: li-
saamme Kotkan hou-
kuttelevuutta kansain-
valisille osaajille, tarjo-
amme viihtyisan ja ela-
van asuinympariston
tdnne muuttaville seka
tukea kotoutumiselle.

Strateginen
toimenpide
5.4.Edistamme yli-
opisto- ja korkeakoulu-
tuksen tarjontaa seka
TKI-toimintaa Kot-
kassa: tavoittelemme
yliopistokoulutuksen
saamista Kotkaan,
vahvistamme ammat-
tikorkeakoulun ase-
maa ja tuemme tutki-
mus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa. Hy6-
dynnamme Merikot-
kan, ELIn (European
Logistics Institute,
XAMK) ja muiden pai-
kallisten toimijoiden
osaamista innovaatioi-
den ja kokeilujen edis-
tamiseksi.

Toimenpide

Positiivisen
vaestokehityksen
edellytysten
edistdminen tydvoiman
saatavuuden
parantamiseksi

Lisddamme viestinnalla
Kotkan
houkuttelevuutta
kansainvalisille
osaajille

Edistetaan kv-
opiskelijoiden tyo- ja
harjoittelupaikkamahd
ollisuuksia lisaamalla
tyonantajille
kohdennettua
viestintaa

Toimenpide

Tuetaan Xamkin TKI-
toimintaa

Lisatdan Merikotkan ja
ELIn nakyvyytta ja
toiminnasta
viestimista.

Neuvottelut
yliopistojen/
korkeakoulujen kanssa
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Mittari Lahtotaso
Osallistuminen Suomen = kylla
tulevaisuuden tekijat-

hankkeeseen

International House-
verkkosivuston
kavijamaarat

Teemoitetut
yrittajatapaamiset/

tilaisuudet
Mittari Lahtotaso
Kaupunki osallistuu 1

TKI-hankkeen
rahoitukseen

Toteutetut artikkelit/
julkaisut

Neuvottelujen maara

Tavoitetaso

kylla

Tavoitetaso
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TULOSLASKELMA

KAUPUNKIKEHITYKSEN JA VIESTINNAN YKSIKKO TP 2024 MTA 2025 TAE 2026 ERO

TAE 26 - MTA 25
Myyntituotot 5588 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 8999 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 14 588 0 0 1]
Henkilostokulut -512 314 -618 506 -665 675 -47 169
Palvelujen ostot -3 348 667 -3512 293 -3462 193 50100
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -30 006 -19 000 -18 500 500
Avustukset -635 602 -500 000 -500 000 0
Muut toimintakulut -45 625 -526 600 -526 600 0
TOIMINTAKULUT -4 572 215 -5176 399 -5172 968 3431
TOIMINTAKATE *) -4 557 627 -5176 399 -5172 968 3431
Sisdiset tuotot 1395 0 0 0
Sisdiset kulut -46 441 -41 694 -60 486 -18 792
Sisdiset erat -45 046 -41 694 -60 486 -18 792
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -4 602 672 -5218 093 -5 233 453 -15 360
Rahoitustuotot ja -kulut -47 0 0 0
VUOSIKATE -4 602 719 -5218 093 -5233 453 -15 360
Sisdinen korko -18 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -1322 -6 667 -250 6417
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -4 604 059 -5224 759 -5 233703 -8944
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -5224 759 5224 759
Hallinnon vyorytykset -113 893 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -4 717 952 -5224 759 -5233 703 -8 944

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kaupunkikehitys

Tiivis yhteistyo kaupungin muiden vastuualueiden seka keskeisten sidosryhmien kanssa kaupungin
elinvoimaa ja tyollisyytta edistavissa suurissa hankkeissa, kuten akkuklusterin kehittaminen, muut
puhtaan siirtyman hankkeet sekd satamasidonnainen teollisuus. Elinkeino- ja matkailupalvelusopi-

mukseen liittyva sopimusvalvonta seka tiivis yhteistyd Cursor Oy:n kanssa.

Kotkan edunvalvonnan vaikuttamistavoitteiden, ml. seudun liikenneinfrahankkeet, edistaminen

kansallisen ja EU- tason padatoksenteossa seka edunvalvonnan kokonaisuuden koordinointi.
Suhdetoiminnan vahvistaminen, kontaktiverkoston laajentaminen ja yllapito. Kotkan profiilin vah-

vistaminen edelleen yrittdjyyskaupunkina (Suomen Yrittdjien seuraava kuntabarometri julkaistaan

kevaalla 2026). Saanndlliset yrittdjien ja teollisuuden edustajien tapaamiset ja vuoropuhelu. Yritys-
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ten asiakaspalvelun kehittaminen kaupunkikonsernissa mm. YRMY-ryhman toimintaan osallistu-
malla. Yritys- ja startup-keskuksen seka hotellihankkeen edistaminen Kantasatamaan yhteistydssa
Cursor Oy:n kanssa.

Kaupunkistrategian toteutuksen edistdminen ja kehittamishankkeiden suunnittelu yhteistydssa vas-
tuualueiden kanssa. Vetovoima- ja yrittdjyysohjelman paivitys. Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
edistaminen kaupungissa yhteistydssa XAMK:n kanssa. Hankerahoitusmahdollisuuksien kartoitta-
minen, kumppanuuksien kehittaminen ja tuki kaupungin vastuualueille hankehakemusten laadin-

nassa.

Alvar Aallon Sunilan kehityksen tukeminen kohti maailmanperintokohde-statusta perustuen vuonna
2022 valmistuneeseen tiekarttaan.

Kansainviliset asiat

Ystavyyskaupunkisuhteiden yllapito ja hyodyntaminen kaupungin kehittamisessda mm. vertaisoppi-
malla tai yhteisilla kehittamishankkeilla. Itameren alueen yhteistydn kehittaminen ja pohjoismaiden
yhteistyon tiivistdminen esim. akkuklusterin kehittamisessa. Yhteydet Viroon ja yhteiset kehittamis-
mahdollisuudet mm. matkailussa. Kuntaliiton kansainvalisen tiimin ja Itdmeren kaupunkien liiton
(Union of Baltic Cities) puitteissa tehtdva yhteistyo ja tapaamiset. Kaupungin vastuualueiden ja yk-
sikdiden kansainvalisen toiminnan edistaminen ja kansainvaliseen toimintaan mydnnettavat avus-
tukset esim. jarjestoille. Kansainvalisiin kaupunkistrategiaa edistaviin kehittdmishankkeisiin osallis-
tuminen resurssien puitteissa.

Viestintd ja markkinointi

Uudistetun kaupunkistrategian viestinta kaupunkiorganisaatiossa, Kotka-konsernissa, sidosryhmille
ja kuntalaisille.

Viestinta- ja markkinointiohjelman toteuttamisen jatkaminen, kaupungin uudistetun brandi-ilmeen
edelleen kehittaminen kdytdannossa ja omien viestintatoimenpiteiden seurannan ja raportoinnin
mallien kehittdminen. Viestinnan ja markkinoinnin suunnittelu yhteistyossa vastuualueiden kanssa

ja viestintataitojen ja -ymmarryksen lisédminen. Mediayhteyksien ja muiden kontaktien yllapito.

Verkkosivustojen Kotka.fi ja Kantasatama.fi teknisten ominaisuuksien edelleen kehittaminen.
Kotka.fi:n ja muiden verkkosivustojen sekd kampanja- ja tapahtumasivujen kokonaisuuden suunnit-
telu valmistautuen seuraavaan verkkosivustouudistukseen. Sosiaalisen median kanavista erityisesti
LinkedInin sisdllontuotannon kehittaminen yhdessa henkildstoasioiden yksikon kanssa. Aava-intra-
netin sekd muiden sahkoisten tyovalineiden edelleen kehittdminen ja kdyton lisédminen. Tekoalyn
hyédyntamisen kasvattaminen. Saavutettavuusasioiden osaamisen kehittaminen yksikossa ja koko

henkilston parissa yhdessa digipalvelusuunnittelijan kanssa.
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Nykyisten markkinointikampanjoiden, Koti Kotka, Aina taalla on toita tehty ja Kantasataman loki-
kirja, jatkaminen ja edelleen kehittaminen mm. Verkkosivustojen ja mediavalintojen osalta. Tontti-
markkinointia jatketaan yhdessa maanhankinnan- ja luovutuksen palvelualueen kanssa. Vuonna
2025 aloitettu Etela-Kymenlaakson kuntien yhteinen “Kassun markkinointikampanja” jatkuu mah-
dollisesti vuonna 2026. Kotka Jukola 2026 huomioidaan osallistumalla sen viestintdan ja kaupunkia
tuodaan esiin niin paikan paalla kuin eri viestintdkanavissa. Aloitetaan 150-vuotisjuhliin valmistau-

tuminen.

Osallisuuden edistamisessa kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko toteuttaa kyselyja, joilla pyri-
taan selvittamaan kuntalaisten mielipidetta mm. tulevasta verkkosivu-uudistuksesta ja Kyminlinnan
linnoitusalueen kehittamisesta. Lisdksi jatketaan muuttajakyselyja ja uusille kotkalaisille tarkoitet-
tuja tilaisuuksia. Osallistamme kotkalaisia puhumaan kotikaupungista hyvaa ja markkinoimaan Kot-
kaa.

Tapahtumat 2026
Kaupunkikehitys ja viestinta -yksikko jarjestaa itse tai on yhteistyOssa jarjestamassa tapahtumia
Kotkassa:

Kotkan arvoihin perustuva Rakkausviikko 9.—15.2.

Veteraanipadiva 27.4.

Perinteinen Kotka-pdiva toukokuun kolmantena perjantaina 15.5.
Liiton lenkki —nostalgiatapahtuma 23.5.

Jukolan Viesti 13-14.6.

Kansainvadlinen elokuvafestivaali elokuussa

Valtakunnallisen Itameripdivan Kotkan tapahtumat elokuussa

Joulunavaus marraskuussa

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Kaupunkikehityksessa riskit liittyvat kaupungin elinvoimaan pitkalla aikavalilla, mikali elinkeinohank-
keissa ei onnistuta. Edunvalvonnan, viestinnan ja markkinoinnin osalta riskit liittyvat yksikon pie-
nesta koosta johtuen henkiloston tydssdjaksamiseen. Taloudelliset riskit kaupunkikehityksessa ja

viestinndssa ovat kaupungin talouden kokoon suhteutettuna maltillisia.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026-2028

Kaupunkikehitys
Elinkeinopolitiikassa edetdan kaupunkistrategian, vetovoima- ja yrittajyysohjelman seka seudun
elinkeinostrategian seka niissd maariteltyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti. Kotkan ase-

maa hyvana yrittajyyskaupunkina vahvistetaan. Aktiivisella, pitkdjanteiselld ja suunnitelmallisella
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edunvalvonnalla ja sidosryhmayhteisty6lla edistetaan Kotkalle tarkeita hankkeita, erityisesti logis-
tiikkaratkaisujen kuntoon saattamista, keskisuurten kaupunkien ja itaisten raja-alueiden huomioi-
mista kaupunki- ja aluepolitiikassa, yritysten ja investointien sijoittumista sekd osaamisen kehitta-
mistd. Kantasataman alueen kehittdminen kokonaisuutena, jonka ytimena on Merikeskus Vellamo,
Xamkin keskustakampus ja Satama Areena ja naihin liittyvat kaupalliset palvelut, on kaupungin kes-
kustan elinvoiman osalta merkittavin hanke. Hotellin seka yritys- ja startup-keskuksen toteutuksen
varmistaminen Kantasatamaan ovat keskeisia tavoitteita. Alvar Aallon Sunila maailmanperintékoh-

teeksi -tavoitteen vieminen eteenpain tiekartan mukaisin suunnitelmallisin toimenpitein.

Viestinta ja markkinointi

Kotkan kaupunkimarkkinoinnin kokonaiskuvaan ja Kotka-brandin vahvistamiseen panostetaan. Ta-
voitteena on lisata kaupungin vetovoimaa asukkaille, muuttajille ja yrityksille. Viestimme strategi-
sesti tarkeista asioista kaupunkistrategian mukaisesti ja pyrimme lisddmaan strategiatuntemusta
kaupunkiorganisaatiossa. Piddmme ylla hyvia yhteyksia mediaan. Huolehdimme siita, etta verkko-
sivustomme ovat teknisesti, sisallollisesti ja kdytettavyydeltdan brandia tukevia, jonka seurauksena
Kotka.fi-sivusto uudistetaan. Seuraamme sosiaalisen median kehittymista ja teemme tarpeen mu-
kaan muutoksia valintoihimme. Kasvatamme tekoalyn hyodyntamista ja saavutettavuuden osaa-
mista. Edistamme toiminnallamme osallisuutta niin henkildston kuin kuntalaisten parissa. Valmis-
taudumme 150-vuotisjuhlavuoden viestintaan.
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HTVZ, HTV2, HTVZ, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Virat/tehtavit virat/itehtavit Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtdvat virat/tehtévat Virat/tehtavat virat/tehtavét
Konsernipalvelualue Tehtava |2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Kaupunginhallitus |
Kaupunginjohtaja v 1.0 1.0 1.0 1.0 1,0 1.0 1.0 1.0
Kansliapaallikko v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kaupunginhallitus yhteensa: 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
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HTVZ, HTVZ, HTVZ, HTVZ,
= taymtﬂ " . P . t-a.wem e - t-a-ﬁem a - a - 15ytem - a
Virka/ Virat/tehtavat viratftehtavat Virat/tehtavat virat'tehtavat Virat/tehtavat virattehtavat Viratftehtavat viratftehtavat
Konsernipalvelualue Tehtdava |2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Konsernipalvelualue
Hallintoyksikkd
Hallintojohtaja v 1.0 1.0 1,0 1.0 1.0 1.0 1,0 1.0
Juristi v 20 2,0 20 2,0 2,0 2,0 2,0 20
Yhteensa: 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Hallintopalvelut
Hallintopalvelupdallikkd v 1,0 1.0 1,0 1.0 1.0 1.0 10 1.0
Hallintosuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1.0 1.0 1.0 1,0 1.0
Hallintosihteeri t 4.0 4,0 4.0 4.0 4,0 4.0 4,0 4.0
Johdon assistentti t 1.0 1.0 1,0 1.0 1.0 1.0 1,0 1.0
Yhteensa: 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7.0
Kaupunginarkisto
Asianhallintapaallikko v 1,0 1,0 1,0 1.0 1.0 1.0 1,0 1.0
Tietosuojavastaava t 1,0 1.0 1,0 1,0 1.0 1.0 1,0 1,0
Arkistosuunnittelija t 1.0 1.0 1,0 1,0 1.0 1,0 1,0 1,0
Digitoija t 1,0 1.0 1,0 1.0 1.0 1.0 1,0 1,0
Tietopalvelusihteeri t 1.0 1.0 1,0 1.0 1.0 1.0 1,0 1.0
Yhteensa: 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5.0 5,0 5,0
Asiakaspalvelupiste Ruori
Digipalvelupaallikkd t 1,0 1.0 1,0 1.0 1.0 1.0 1,0 1,0
Digipalvelusuunnittelija t 1.0 1.0 1,0 1.0 1.0 1.0 1,0 1,0
Palveluasiantuntija t 6,0 6,0 6,0 6.0 6,0 6.0 6,0 6,0
Virastomestari t 2.0 20 2.0 2.0 20 2.0 2,0 2,0
Yhteensa: 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Hallintoyksikko yhteensa: 25,0 25.0 25.0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
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HTVZ, HTVZ, HTVZ, HTVZ,
- a 15%‘“ 3 . oy . t-a.we.tyt e e tﬁwem a - . oy témtﬂ - a
Virka/ Viratitehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat viratitehtavat Virat/tehtavat viratftehtavat
Konsernipalvelualue Tehtava [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028

Nimike
Henkilostoasioiden yksikko
Henkilostojohtaja v 1.0 1,0 1,0 1,0 1.0 1.0 1,0 1,0
Tybsuojelupaallikko t 1.0 1,0 1,0 1,0 1.0 1.0 1,0 1,0
Tyohyvinvointiasiantuntija t 1.0 1,0 1,0 1,0 1.0 1.0 1.0 1.0
Henkildstésuunnittelija t 1.0 1.0 1.0 1,0 1,0 1.0 1.0 1,0
Henkilstipalvelusihnteeri @ t 1,0 1,0 1,0 1,0 1.0 1.0 1,0 1,0
Hr-koordinaattori t 4.0 4.0 4,0 4,0 4.0 4,0 4,0 4.0
Hr-koordinaattor, maaraaik. @ t 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Yhteensa: 9,0 10,0 9,0 10,0 9,0 9,0 9.0 9,0
Paaluottamusmiehet ja tydsuojeluvaltuutetut
Padlucttamusmiehet th 0,0 3.2 0,0 3.2 0,0 3,2 0,0 32
Tybsuojeluvaltuutetut tiv 0.0 20 0,0 2,0 0,0 20 0.0 20

Yhteensa: 0,0 52 0,0 5.2 0,0 5.2 0,0 5,2

Henkilostoasioiden yksikko yhteensa: 9,0 15,2 9,0 15,2 9,0 14,2 9,0 14,2

@ Tehlavassa sijaisuusjarjestelyja.
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HTVZ, HTVZ2, HTVZ, HTVZ,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Viratitehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat viratitehtavat
Konsernipalvelualue Tehtava |2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Talousyksikkd
Controller ja rahoitus
Talousjohtaja v 1.0 1.0 1.0 1,0 1.0 1,0 1,0 1.0
Talouskoordinaattori t 1.0 1.0 1,0 1,0 1.0 1,0 1,0 1,0
Talouspaallikkéd v 1.0 1,0 1,0 1.0 1.0 1.0 1,0 1.0
Controller v 3.0 3.0 3,0 3.0 3.0 3.0 3,0 3,0
Rahoitussuunnittelija v 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1,0 1.0
Hankintapaallikko v 1.0 1.0 1,0 1,0 1.0 1,0 1,0 1,0
Hankintasuunnittelija t 1.0 1.0 1,0 1,0 1.0 1.0 1,0 1,0
Tietohallintopaallikka v 1.0 1,0 1.0 1.0 1.0 1.0 1,0 1.0
Tietohallintosuunnittelija t 1.0 1.0 1,0 1,0 1,0 1.0 1,0 1,0
ICT-suunnittelija t 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1,0 1.0
Yhteensa: 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Talousyksikkd yhteensa: 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
HTVZ, HTVZ, HTVZ, HTVZ,
taytetyt téytetyt taytetyt téytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavit viratitehtavt Virat/tehtavit viratitehtavit Viratitehtavat viratitehtdwvat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtdvd |2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Kaupunkikehityksen ja viestinndn yksikkd
Kehitysjohtaja v 10 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Viestintd- ja markKinointipaallikko L 1.0 1,0 1,0 1,0 1.0 1.0 1,0 1,0
Yhteyspaallikkd t 1.0 1,0 1,0 1,0 1,0 1.0 1,0 1,0
Viestintd- ja markkinointiasiantuntija L 1.0 1,0 1,0 1,0 1,0 1.0 1.0 1,0
Suhdetoimintakoordinaattori t 1,0 1.0 1,0 1,0 1,0 1.0 1,0 1,0
Media- ja verkkoviestintdasiantuntija t 1.0 1.0 1.0 1.0 1,0 1.0 1.0 1,0
Kehittdmissuunnittelija L 1.0 1,0 1,0 1,0 1,0 1.0 1.0 1,0
Viestintdasiantuntija t 1.0 1,0 1,0 1.0 1,0 1.0 1.0 1,0
Yhteensd: 8.0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8.0 8,0
Kaupunkikehityksen ja viestinnin yksikkd yhteensd: 8.0 8,0 8.0 8,0 8,0 8,0 8.0 8,0
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3. INVESTOINTIOSA

*) vuoden 2025 osalta sisdltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

KAUPUNGINHALLITUS MTA 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
INVESTOINNIT

Investointimenot - 205000 - 300 000 - 150 000 - 150 000 - 150 000
Kaikki NETTO yhteensa - 205 000 - 300 000 - 150 000 - 150 000 - 150 000
**Aineettomat hyddykkeet

Investointimenot - 175000 - 300 000 - 150 000 - 150 000 - 150 000
Kaikki NETTO yhteensa - 175000 - 300 000 - 150 000 - 150 000 - 150 000
601203 Asiakirjahallintojarjestelman kehittdminen

Investointimenot -100 000 - 50000 - 20000 - 20 000

Kaikki NETTO yhteensa - 50 000 - 20000 - 20 000

601207 Talous- ja HR-jarjestelmien kehittaminen

Investointimenot -350 000 - 30 000

Kaikki NETTO yhteensd - 30 000

601210 Sahkoisten palveluiden kehittaminen, digituki

Investointimenot -40 000 - 40 000 - 40000 - 40 000

Kaikki NETTO yhteensa - 40 000 - 40000 - 40 000

601220 ICT investoinnit (budjettikohde)

Investointimenot -30 000 - 30000 - 90000 - 90000 - 150000 - 150 000
Kaikki NETTO yhteensa - 30000 - 90000 - 90 000 - 150000 - 150 000
601242 Kotka.fi-verkkosivusto

Investointimenot - 150 000

Kaikki NETTO yhteensa - 150 000

655935 Ruorin asiointitiskien uudistaminen

Investointimenot - 25 000

Kaikki NETTO yhteensa - 25 000

**Koneet ja kalusto

Investointimenot - 30000

Kaikki NETTO yhteensa - 30 000

655929 Viestinnan diginaytot ulkotiloihin

Investointimenot - 30000

Kaikki NETTO yhteensd - 30 000
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D/3631/02.03.01.00/2025
309 8§ Vuoden 2026 veroprosentit
Kh 27.10.2025 § 309

Valmistelija: talousjohtaja Pietu Manttari, puh. 040 518 7125
talouspaallikkd Maarit Heikkila, puh. 040 643 1911

Esittelyteksti: Kuntalain 111 §:n mukaan viimeistaan talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa valtuuston on paatettava kunnan tuloveroprosentista, kiinteistévero-
prosenteista seka muiden verojen perusteista.

Kuntien tulee ilmoittaa vuoden 2026 tulovero- ja kiinteistéveroprosenttinsa
Verohallitukselle 17.11.2025 mennessa.

Kunnallisverotus

Vuoden 2026 talousarvio on valmisteltu kayttden 9,40 % suuruista tulovero-
prosenttia. Kunnallisverotilitysten arvio pohjautuu Kuntaliiton syyskuussa
julkaisemiin kehikkoarvioihin.

Kunnallisverotilitysten arvioidaan toteutuvan talousarviovuonna 112,4 mil;.
euron suuruisina

Kiinteistovero

Kiinteistdverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto maaraa kunnan kiinteis-
toveroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa ja
sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukateen samalla, kun se vahvistaa va-
rainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Voimassa olevan Kkiinteistdverolain mukaiset alarajat ja veroprosentit on
esitetty alla olevassa taulukossa:

Kiinteistoveroprosentit Vaihteluvili 2026 Kotka 2025
Rakennusten yleinen 0,93-2,00 1,35
Maapohjan yleinen 1,30-2,00 1,35
Vakituinen asunto 0,41-1,00 0,55
Muu asuinrakennus 0,93-2,00 1,15
Voimalaitos 0,93-3,10 2,85
Yleishyodyllinen yhteiso 0,00 - 2,00 0,50
Rakentamaton rakennuspaikka 2,00 - 6,00 -

Kiinteistoverotilitysten arvioidaan toteutuvan talousarviovuonna 17,0 milj.
euron suuruisina.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Esittelija:

Ehdotus:

Asian kasittely:

Verotulot talousarviossa 2026

Talousarviossa 2026 verotulojen kertymaksi on arvioitu 138,3 milj. euroa.
Verotuloarvioon sisaltyy myds kunnan saama jako-osuus yhteisdveron tuo-
tosta. Yhteis6t maksavat yhteisdveroa 20 % verotettavasta tulostaan.

VEROTULOT, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026
Kunnallisverot 107 045 106 161 112 381
Kiinteistoverot 17 830 15500 17 516
YhteisOverot 8907 8270 8912
Verotulot yhteensa 133782 129 931 138 809

Kunnallisveroprosentti esitetaan paatettavaksi 9,40 % suuruisena.
Kiinteistoveroprosentit esitetdan sailytettavaksi ennallaan.

Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lonnfors

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, ettd se paattaa vahvistaa
vuoden 2026 tuloveroprosentiksi 9,40 %

ja vuoden 2026 kiinteistéveroprosentit seuraavasti

Rakennusten yleiseksi kiinteistoveroprosentiksi 1,35 %

Maapohjan yleiseksi kiinteistoveroprosentiksi 1,35 %

Vakinaiseen asumiseen kaytettavien
rakennusten Kiinteistoveroprosentiksi 0,55 %

Muiden kuin vakinaisten asuinrakennusten
kiinteistéveroprosentiksi 1,15 %

Voimalaitosten kiinteistoveroprosentiksi 2,85 %

Yleishyddyllisten yhteisdjen
kiinteistoveroprosentiksi 0,50 %

Rakentamattomalle rakennuspaikalle ei esiteta erillista kiinteistoveropro-
senttia.

Pykala tarkastetaan kokouksessa.

Taman pykalan kasittelyn aluksi kaupunginhallitus kavi ensin
yleiskeskustelun pykalistd 309-312. Puheenvuoroja yleiskeskustelussa
kayttivat kaupunginhallituksen jasenet Antti Hyyrylainen, Mikko Eskola, Jari
Elomaa seka Eeva-Liisa Frilander-Paavilainen.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Paatos: Hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

Toimeenpano: Kv: limoitus: Verohallinto, sdhkdisesti talouspaallikén toimesta

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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D/1766/02.02.00/2025

3108 Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026 - 2028

Kh 27.10.2025 § 310

Valmistelija:

Esittelyteksti:

talousjohtaja Pietu Manttari, puh. 040 518 7125
talouspaallikkd Maarit Heikkila, puh. 040 643 1911

Kuntalain 110 § maarittelee talousarvion ja -suunnitelman laatimisen
paaperiaatteet.

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvdksyttévd kunnalle seuraa-
vaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen yhteydessé val-
tuuston on hyvdksyttédvid myés taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitel-
man ensimmdinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kun-
tastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtéivien hoitamiseen turvataan. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa hyvdksytéddn kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapai-
nossa tai ylijdémdinen.

Talousarvion ja -suunnitelman perusrakenteen muodostavat eri toimielinten
(lautakunnat ja kaupunginhallitus) vastuualueet ja eri viranhaltijoiden vas-
tuulla olevat toimintayksikoét ja kustannuspaikat. Taloussuunnitelmassa esi-
tetdan keskeiset toiminnalliset linjaukset ja tavoitteet suunnittelukaudelle.
Linjausten ja tavoitteiden maarittelyn taustalla ovat valtuuston hyvaksyma
kaupunkistrategia.

Toimintaympariston muutokset

Kuntien taloustilanne heikkeni odotetusti vuonna 2024 edelliseen vuoteen
verrattuna. Heikentymista selittaa paaosin se, etta vuonna 2023 sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen kertaluonteiset erat vahvistivat merkittavasti
taloutta niin kunnissa kuin kuntakonserneissakin. Vuoden 2024 tilanne oli
kuitenkin parempi kuin mitd vuoden takaisessa kuntatalousohjelmassa en-
nakoitiin.

Kuntatalouden nakymat pysyvat heikkoina myds vuonna 2026. Kevaalla
2025 saavutettu kolmevuotinen palkkasopimus kasvattaa kuntatalouden
kustannuksia selvasti. Vuonna 2025 tyévoimakustannukset nousevat sopi-
muskorotusten vuoksi noin 2,8 prosenttia, vuonna 2026 3,2 prosenttia ja
vuonna 2027 nousu kiihtyy 3,9 prosenttiin. Tama kehitys lisda kustannus-
paineita palveluvaltaisella kuntasektorilla, jossa henkildstdmenojen osuus
on suuri. Kunta-alan palkankorotukset koostuvat perusratkaisun lisdksi
palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelmasta, mika nostaa alan palkankoro-
tukset yleistd linjaa suuremmaksi. Kuntien kustannuskehitysta kuvaava pe-

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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ruspalvelujen hintaindeksiennuste vuodelle 2026 on 3,5 prosenttia ja vuo-
sille 2027-2029 keskimaarin 3,3 prosenttia vuodessa.

Edelld mainitusta toimintaymparistébn muutoksesta johtuen taloussuunnitte-
lua on ohjannut toimintakulujaadytys. Henkiléstdkulujen kasvu pakottaa et-
simaan saastdkohteita ulkoisista palvelu- ja tarvikeostoista seka tarkastele-
maan kunnan palvelutuotannon laajuutta.

Kunnan rahoituspohja muodostuu toimintatulojen lisaksi valtionosuus- ja
verotulorahoituksesta. Valtionosuusrahoituksessa on tapahtunut viime vuo-
sien Sote - ja TE -palveluiden uudistuksesta johtuen huomattavia muutok-
sia, mika vaikeuttaa valtionosuuksien vuosikohtaista vertailua.

Valtiovarainministerié on vuonna 2023 asettanut kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman uudistuksen valmistelua varten valmisteluryhman.
Tyoéryhman tehtavana on arvioida kuntien peruspalvelujen valtionosuusjar-
jestelman kehittdmistarpeita suhteessa kuntien tehtaviin ja toimintaympa-
ristdn muutoksiin, arvioida eri ratkaisuvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia
taustaselvityksiin perustuen seka laatia hallituksen esitysluonnos jarjestel-
man muutostarpeista. Tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen valtion-
osuusjarjestelma hallitusohjelman linjausten mukaisesti seka lisata jarjes-
telman ymmarrettavyytta ja [&pinakyvyytta. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2026. Uudistus tulisi voimaan
vuoden 2027 alusta lukien.

Kuntalain mukaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Taloussuunnitelmakauden on oltava tasapainossa tai
ylijgdmainen. Valtionosuudet taloussuunnittelukaudelle 2027-2028 on ar-
vioitu sailyvan vuoden 2026 tasolla, koska valtionosuusuudistuksen kunta-
kohtaisesta tasosta ei ole kaytettavissa mitdan arviota. Tama valtionosuuk-
sien maaraan kohdistuva epavarmuus on tunnistettava arvioitaessa kun-
nan tasapainotilaa taloussuunnittelukauden lopussa.

Kunta-alalle laadittiin toukokuussa 2025 kolmevuotinen palkkaratkaisu. Ny-
kyinen sopimuskausi paattyy 29.2.2028. Talousarviovalmistelussa on huo-
mioitu sopimuskauteen sisaltyvat palkankorotukset.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.2.2025 hyvaksynyt Kotka 2035 -
kaupunkistrategian. Kaupunkistrategian 2035 painopisteind ovat Hyvinvoi-
va Kotka, Osaava Kotka, Yrittdva Kotka seka poikkileikkaavina teemoina
Tasapainoinen talous ja osaava henkilosto, Kestava kehitys seka Koko-
naisturvallisuus ja varautuminen.

Strategia on perusta kaupungin johtamiselle ja se on talouden suunnittelun
ja talousarvion lahtékohta. Kaupungin talousarvio laaditaan toteuttamaan
kaupunkistrategiaa.
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Talousarvion kehyssuunnittelu

Talousarvion 2026 valmistelu on kaynnistynyt Kaupunginhallituksen paa-
tokselld 9.6.2025. Talousarvion 2026 kehyssuunnittelun pohjana oli kulu-
van vuoden talousarvio (kayttdsuunnitelma), johon arvioitiin seuraavan
vuoden toiminnan muutoksista aiheutuvat olennaiset euromaaraiset muu-
tokset. Kesakuun kehysvalmistelussa toimintakatteen arvioitiin olevan -
145,7 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2026 arvioitiin kesakuun kehyslaskennassa paatyvan -
7,4 milj. euron tilikauden alijagamaan. Verotuloarvio pohjautui Kuntaliiton
toukokuussa 2025 julkaisemaan verokehikkoon. Valtionosuudet kesakuun
kehikossa pohjautuivat kesakuussa 2025 julkaistuihin Kuntaliiton ja Val-tio-
varainministeridén valtionosuuslaskelmiin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi talousarvion 2026 ohjeellisen aikataulun ja laa-
dintaohjeet seka kehysesityksen talousarviovuodelle 2026.

Talousarviovuosi 2026 lautakunnat

Lautakunnat kasittelivat talousarviot paasaantoisesti lokakuun kokouksis-
saan. Lautakuntien talousarvioiden kasittelyajankohdasta johtuen lautakun-
tien muutosesityksia ei pystytty huomioimaan kaupunginjohtajan esityk-
seen, joka esiteltiin talousarvioseminaarissa 16.10.2025. Lautakuntien
muutosesitykset kasitellaan osana talousarvionmuutosesityksia kaupungin-
valtuuston kokouksessa 8.12.2025

Talousarvio 2026 kaupunginjohtajan ehdotus

Talousarvion 2026 valmistelun I1ahtdkohtana oli nykyisten toimintojen toi-
mintakulujen jaadytys vuoden 2025 tasoon. Edella lausutusta poiketen ta-
lousarvioon on jo kehysvaiheessa sisallytetty kustannuseria, jotka perustu-
vat lakimuutoksiin tai aiemmin paatettyihin rakenteellisiin ratkaisuihin. Li-
saksi kehysvaiheen valmistelussa huomioitiin Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan henkildstokulujen tydehtosopimuksiin ja omaan palkkaohjelmaan
perustuvien palkankorotuksien kasvu kaupunginjohtajan johtoryhman
2.6.2025 paatdoksen mukaisena.

Johtajakokous paatti vield kokouksessaan 8.9.2025 poikkeuksia edella mai-
nittuun linjaukseen. Paatods perustui vastuualueiden esityksiin ja toiminta-
kustannusten lisdyspaatokset olivat vajaa 1,4 milj. euroa. Kustannuksista
0,4 milj. euroa on toimintakatteeseen vaikuttamatonta, koska vastaava era
lisdtdan toimintatuottojen valmistus omaan kayttddn erdan. Kyse on Teknis-
ten palveluiden tuntipalkkalaisten investoinnille kohdistuvien palkkakustan-
nusten kirjaustavan muutoksesta. Taman lisdksi omistajaohjausjaosto paat-
ti 6.10.2025 nostaa Tapahtumakeskus Oy:lle annettavaa avustusta 1,2 mil].
euroa, jonka jalkeen avustuksen kokonaismaara on 2,9 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2026 toimintakate (ei sis. sisaisia eria) on kaupungin-
johtajan esityksena -144,8 milj. euroa. Talousarvion kesakuun kehykseen
verrattuna toimintakate parani 0,8 milj. euroa.
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Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen 2026 verotulokertyman on arvioitu
olevan 138,2 milj. euroa, missa on lisdysta kesakuun kehysarviosta 0,3 milj.
euroa. Verotuloarvio pohjautuu Kuntaliiton syyskuussa 2025 julkaistuihin
laskelmiin. Veroennustekehikon paivitys perustuu paaosin syksyn kuntata-
lousohjelmassa esitettyihin arvioihin verotulojen kehityksesta. Veroennuste-
kehikossa on huomioitu toteutuneet verontilitykset elokuuhun 2025 asti
seka syyskuun verontilityksen tilannetiedon per 10.9.2025. Kehikossa on li-
saksi huomioitu Verohallinnon 8.9.2025 julkaisemat ennakkotiedot valmis-
tuvista kunnallis- ja yhteisOverotuksista verovuonna 2024. Tydllisyysasteen
ja siten palkkatulojen arvoitu kehitys kohenee verkaisemmin kuin mita kulu-
van vuoden alussa on ennakoitu.

Kaupunginjohtajan esityksessa talousarviovuoden valtionosuudet ovat yh-
teensa 13,8 milj. euroa, mika on kesakuun kehysarviota 3,1 milj. euroa hei-
kompi.

Talousarvion 2026 valtionosuusarvio perustuu Kuntaliiton ja Valtiovarainmi-
nisterién syyskuussa julkaisemaan ennakolliseen laskelmaan kuntien pe-
ruspalveluiden valtionosuuksista vuodelle 2026. Varsinainen valtionosuus
muodostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta ja
opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta.

Valtionosuuksien maara on alentunut huomattavasti kesakuun kehyslas-
kennan arviosta. Olennainen muutos suhteessa kehyslaskentaan on ope-
tus- ja kulttuuritoimen valtionosuuslaskennan arviossa. OKM valtionosuus
ei sisally Kuntaliiton valtionosuuslaskelmaan, mista syysta aikaisempien
vuosien valtionosuuslaskennassa on kaytetty kuluvan vuoden OKM valtion-
osuuden arvoa. OKM valtionosuuden euromaara on vaihdellut viimeisina
vuosina huomattavasti etenkin ns. valmistavan opetuksen oppilasmaaran
seka ennakoivan ja takautuvan tarkistuslaskennan johdosta. Talousarvio-
vuoden 2026 OKM valtionosuuslaskennan perusteena kaytettiin Kuntaliiton
valtinosuuslaskuria, jossa OKM valtionosuuden laskentakriteerit on avattu
ja laskennan pohjana on viimeisimmat valtionosuuslaskentaa ohjaavat
maaratiedot. OKM valtionosuuden on arvioitu olevan talousarviovuodelle
2026 - 1,5 milj.euroa, kun kuluvan vuoden OKM vos on + 0,5 milj. euroa.

TULOSLASKELMA
Kotkan kaupunki ( t eur) TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028
Kaupunginhallitus 19847 21160 -22730 22530 -22330
josta toimintatuotot 1102 575 436 436 436
jatoimintakulut -20949 21735 23165 22965 -22 765
Ymparistdlautakunta -1399 1150 1714 1714 -1714
josta toimintatuotot 799 1274 758 758 758
ja toimintakulut -2198 -2424 -2 472 -2473 -2473
Kaupunkirakennelautakunta 13096  -15192 -18591 -19633 -17189
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josta toimintatuotot 39781 38134 37 702 37702 37702
ja toimintakulut ~ -52 877 -53326 -56293 -57335 -54891
Hyvinvointilautakunta 17931 26422 -29506 -29507 -29 507
josta toimintatuotot 4396 8114 6793 6793 6793
ja toimintakulut ~ -22 327 -34537 -36300 -36300 -36300
Kasvatus- ja opetuslautakunta 66333 -69015 -72298 -72296 -72296
josta toimintatuotot 4290 3210 3138 3138 3138
ja toimintakulut ~ -70 623 -72225 -75436 -75433 -75433
TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) -118 605 -132939 -144839 -145679 -143 036
Sisdiset erat 0 0 0 0 0
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -118 605 -132939 -144839 -145679 -143 036
Verotulot 133 782 129931 138809 142772 147348
Kunnallisvero 107 045 106161 112381 114398 118161
Kiinteistovero 17 830 15500 17 516 18 896 19 236
YhteisOvero 8907 8270 8912 9478 9951
Valtionosuudet 5071 13785 13 806 13 806 13 806
Rahoitustuotot- ja kulut -2129 1172 -218 -497 -359
VUOSIKATE 18 119 11948 7 559 10 402 17 760
Suunnitelman mukaiset poistot -15965 -16 215 -16428 -16944 -17884
Kertapoistot ja alaskirj. -1706 -1 000 -700 -500 -500
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 449 -5267 -9 569 -7 042 -624
Tilinpaatoserat 113 113 113 113 113
TILIKAUDEN YLI- / ALUAAMA 562 -5153 -9 456 -6 929 -511
Arvio KUMULATIIVISESTA YLI/ALIJAAMAS-
TA
tilikauden lopussa 44 676 39522 30066 23138 22627

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksen talousarviovuoden 2026 tilikau-
den alijgdma on — 9,5 milj. euroa. Talousarviovuoden 2026 lopussa kumu-
latiivisen ylijd@dman arvioidaan olevan 30,1 milj. euroa positiivinen.

Tilinpaatoksen 2024 kumulatiivinen ylijaama on 44,7 milj. euroa. Syyskuun
2025 tietojen perusteella laaditun ennusteen mukaan tilikauden 2025 alijaa-
ma olisi - 5,2 milj. euroa. Tilikauden arvioidun alijadman jalkeen kumulatiivi-
sen ylijaaman arvioidaan olevan talousarviovuoden 2026 alussa 39,5 mil].
euroa. Kun tahan lisataan arvioitu talousarviovuoden alijgama - 9,5 milj. eu-
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roa, niin talousarviovuoden 2026 lopussa kumulatiivinen ylijagdma on alentu-
nut 30,1 milj. euroon.

Taloussuunnitelma 2026—-2028

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Ta-
loussuunnittelukauden valmistelua tehdaan tilanteessa, jossa tuleviin vuo-
siin kohdistuu merkittavia epavarmuustekijoita, joita on jo kuvattuna koh-
dassa 2.1. Toimintaymparistén muutokset.

Taloussuunnittelukauden valmistelu pohjautuu talousarviovuoden 2026
suunnitteluun. Taloussuunnittelukauden kustannustaso on jaadytetty ta-
lousarviovuoden tasolle.

Talousarviovuoden verotulojen kehitys on laadittu kayttaen 9,4 % suuruista
kunnallisveron tuloveroprosenttia. Taloussuunnittelukauden verotilitykset on
arvioitu Kuntaliiton syyskuussa 2025 julkaiseman kuntakohtaisen verokehi-
kon pohjalta. Kunnallisveron kertymaan on arvioitu Kuntaliiton verokehikkoa
positiivisempi vaestdn kehitys. Kunnan asukasmaaran laskun oletetaan hi-
dastuvan uusien elinkeinohankkeiden mydéta, mita tukee kuluvan vuoden
vaeston ennakkotilastot. YhteisOveron tuottoa kasvattaa vahaisesti talous-
arviovuodelle arvioitu jako-osuuksien kasvu. Yhteiséveroarvioon sisaltyy
paljon epavarmuutta.

Taloussuunnittelukauden kiinteistoverokertymaan on arvioitu akkumateriaa-
litehtaan valmistumisesta aiheutuvat kiinteistéverojen kasvut, mutta myés
kuluvan vuoden tilityksiin vaikuttaneet edellisten tilikausien oikaisut.

Kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen kaynnistyi syksylla 2023. Halli-
tusohjelman kirjauksen mukaan kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjes-
telman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-
uudistuksen voimaantulon seka TE-uudistuksen jalkeista tilannetta.
Uuden rahoitusjarjestelman on maara tulla voimaan 1.1.2027.

Valtionosuusuudistuksesta ei ole talousarvion valmisteluvaiheessa saata-
vissa mitaan lisatietoa, joten valtionosuuseurojen arviointi suuntaan tai toi-
seen on haasteellista. Ennakkotietojen mukaan valtionosuusuudistus vai-
kuttaa eri kuntiin toisistaan poikkeavasti, vaikka valtakunnantasolla uudis-
tus on tarkoitus toteuttaa kustannusneutraalisti ts. olemassa olevia rahoja
jaetaan uudelleen kuntien kesken. Taloussuunnittelukauden kuntakohtaisis-
ta valtionosuuksista ei ole saatavissa mitdan ennakollista laskentaa.
Valtionosuuksien taloussuunnittelukauden arviossa on edelld mainitusta
syysta pitaydytty talousarviovuoden valtionosuustasossa.

Taloussuunnittelukauden investointisuunnitelma laaditaan kayttétalouden
suunnittelusta poiketen seuraavien viiden vuoden mittaiselle ajanjaksolle.
Kaupungin investointisuunnitelman mukaan vuosien 2026 - 2030 nettoin-
vestointien maara olisi 97,8 milj. euroa, josta talousarviovuoden 2026
osuus on 39,7 milj. euroa. Taloussuunnittelukaudesta 2028 lahtien inves-
toinnin tason on arvioitu asettuvan reilun 10 milj. euron tasolle, mika on
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kaupungin talouden tasapainotilanteen johdosta valttamatonta. Nykyinen
investointisuunnitelma aiheuttaa rahoituserien ja poistojen kasvua, mika
kayttétalouden kautta alentaa kertynyttéd kumulatiivista ylijagamaa.

TULOSLASKELMA, milj.euroa

TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028

Toimintatuotot 50,4 51,3 48,8 48,8 48,8

Toimintakulut -169,0 -184,2 -193,7 -194,5 -191,9

TOIMINTAKATE -118,6 -132,9 -144,8 -145,7 -143,0

Toimintakatteen muutos % -66,8 12,1% 90% 06% -1,8%
%

Menokasvu% -60,0 90% 51% 04% -1,4%
%

Verotulot 133,8 1299 138,8 142,8 147,3
Valtionosuudet 5,1 13,8 13,8 13,8 13,8
-56,4
Tulorahoituksen muutos % % 35% 62% 26% 29%
Rahoitusnetto -2,1 1,2 -0,2 -0,5 -0,4
VUOSIKATE 18,1 11,9 7,6 10,4 17,8
Suunnitelman mukaiset poistot -16,0 -16,2 -16,4 -16,9 -17,9
Kertaluonteiset poistot ym. -1,7 -1,0 -0,7 -0,5 -0,5
Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 0,4 -5,3 -9,6 -7,0 -0,6
Tilinpaatoserat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli-/alijdgama 0,6 -5,2 -9,5 -6,9 -0,5
KUMULATIIVINEN YLI-/ALUAAMA 44,7 39,5 30,1 23,1 22,6
Tunnusluvut, tuloslaskelma TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028

Toimintatuotot /Toimintakulut,

% 29,5 % 275% 24,6% 245% 24,8%
Vuosikate / Poistot, % 103 % 69 % 44 % 60 % 97 %
Vuosikate euroa / asukas 361 239 152 210 361
Veroprosentti 9,36 9,40 9,40 9,40 9,40
Asukasmaira (tot/arvio) 50 210 49960 49710 49460 49210

Talousarviovuoden 2026 tilikauden alijgdman on arvioitu olevan alijadmai-
nen - 9,5 milj. euroa. Mikali elokuun tilanteesta laadittu kuluvan vuoden
2025 ennuste (- 5,2 milj. eur) toteutuu, niin talousarviovuoden 2026 paat-

tyessa kumulatiivinen ylijadma olisi 30,1 milj. euroa.
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Liitteet:

Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Taloussuunnittelukauden 2027 arvioidaan paatyvan alijgamaiseksi - 6,9
milj. euroa. Vuoden 2028 arvioidaan olevan alijaamainen - 0,5 milj. euroa.
Taloussuunnitteluvuoden 2028 lopussa kumulatiivisen yli- ja alijgdman ar-
vioidaan olevan 22,6 milj. eur ylijgdmainen

1. Kaupunginjohtajan ehdotus talousarvioksi 2026 ja taloussuunnitelmaksi
2026-2028
2. Konsernin tytaryhteisgjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 2026

Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lonnfors

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, ettd se paattaa hyvaksya
kaupunginjohtajan ehdotuksen talousarvioksi 2026 ja taloussuunnitelmaksi
2026-2028 seka toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet tuloarvioineen ja
maararahoineen.

Lisdksi kaupunginhallitus paattaa oikeuttaa talousyksikon toteuttamaan
talousarviokirjaan tarvittavat tekniset muutokset ja korjaukset, jotka ovat
tarpeen tehda kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen seka valmistelemaan
kaupunginhallituksen kasittelyn edellyttdmat muutokset talousarvion
laskelmiin.

Pykala tarkastetaan kokouksessa.

Hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

KV: Toimeenpano

KV: Valitusosoitus

Ote: Talousjohtaja
Talouspaallikkd
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1. ESIPUHE

Kaupunkistrategia on lakisaateinen perusta kaupungin johtamiselle ja se on my6s talouden suunnit-
telun ja talousarvion lahtokohta. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi helmikuussa 2025 Kotkan kaupunki-
strategian 2035. Valmistelimme uutta strategiaa laajasti osallistavalla otteella. Osallistimme strate-
gian ty6stamiseen niin kaupungin tyontekijat, luottamushenkilot, vaikuttamistoimielimet, yrittajat,
kolmannen sektorin toimijat kuin kuntalaisetkin.

Kaupunkistrategialla 2035 on kolme painopistetta: hyvinvoiva Kotka, osaava Kotka ja yrittavé Kotka
seka poikkileikkaavina teemoina tasapainoinen talous ja osaava henkil6sto, kestéva kehitys seké ko-
konaisturvallisuus ja varautuminen. Kaupungin talousarvio vuodelle 2026 ja taloussuunnitelma
2026-2028 toteuttaa uuden kaupunkistrategian tavoitteita.

Kasittelemme talousarvion vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman vuosille 2026-2028 tilanteessa,
jossa kuntien talousnéakymat vuodelle 2026 arvioidaan vuoden 2025 tavoin pysyvén edelleen heik-
koina. Valtionvarainministerion nimeadmaéssa sihteeristossé valmistellaan ennustamisen ja paatok-
senteon tueksi niin sanottua kuntatalousohjelmaa, jossa kuvataan kuntatalouden kehitysta ja halli-
tuksen toimenpiteiden vaikutuksia kuntien talouteen uusimman kaytdssa olevan tiedon pohjalta.
Taman syksyn kuntatalousohjelman mukaan talouden yleinen heikko suhdannetilanne vaikuttaa
kuntien verokertymé&an. Samalla muun muassa kunta-alalle sovitut palkankorotukset ja vuoden
alusta voimaan tullut TE-palvelu-uudistus, jossa laajennettiin kuntien rahoitusvastuuta tyotto-
myysetuuksista, kasvattavat kuntien toimintamenoja. Valtionapuihin kohdennetut vahennykset hi-
dastavat osaltaan kuntatalouden tulojen kehitysta. Positiivisena ndkymé&né verotulojen odotetaan
kasvavaan vuonna 2026 suhdannetilanteen kohentuessa. Myonteistda on myds kuntien toteumatie-
tojen ja tilinpaatosennusteiden perusteella, ettd kuntatalouden menot eivat ole nousseet siind maa-
rin kuin mit& aiemmin arviointiin. Kuntien tulot ja menot ovat kuitenkin epatasapainossa, minka
johdosta kuntatalousohjelmassa arvioidaan kuntien joutuvan jatkamaan omia sopeutumistoimiaan.

TE-uudistuksen myota tyollisyyden hoidon toimintakenttd on muuttunut, jolloin tydvoimaviran-
omaisen myontamien tukien kayttda ei voida tarkasti ennustaa. Uudistuksen mukainen Etel&-Ky-
menlaakson ty6elaméapalveluiden (EKTE) toiminta k&ynnistyi suunnitelmallisesti ja huolellisesti teh-
dyn valmistelun myota hyvin. Kustannustehokkuuttakin on jo vajaan vuoden tietojen perusteella
havaittavissa, kun huomioidaan, ettéd EKTEN palvelujen tuottamiseen on kaytettavissa vahaisemmin
resursseja (seka taloudellisia ettd henkilostéresursseja) kuin milla valtio tuotti alueella vastaavat
palvelut. Eteld-Kymenlaakson tydeldamépalvelut hoitaa koko alueen julkisiin tyévoimapalveluihin liit-
tyvaa lakisaateista tehtavad. Mikali yleinen suhdanne- ja tyollisyyskehitys jatkuu edelleen alavirei-
send ja tyottomyys lisaantyy, on risking, etta asiakkaita ei pystyta nykyisilla resursseilla palvelemaan
lain edellyttamalla tavalla ja asetettujen tavoitteiden puitteissa.
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Talouden sopeuttamistarve on hyvin tiedostettu my6s Kotkan kaupungissa. Vuonna 2023 otimme
sopeuttamistoimet kayttdon etupainoteisesti muuttamalla vuoden 2023 talousarviota kesken ta-
lousarviovuoden. Nain valmistauduimme tulevien vuosien lisésopeuttamisvaatimuksiin ja paran-
simme samalla kumulatiivisen puskurin tasoa. Tdmén jalkeen olemme jatkaneet sopeuttamista vuo-
sittain, tavoitteenamme hillitd menojen kasvu jaadyttamalla toimintakulut talousarviovuotta edel-
téavan vuoden tasoon. Asioita realistisesti katsoen on kuitenkin todettava, ettd menojen sopeutta-
misessa olemme talousarviosuunnitelman vuosissa vaiheessa, jossa sopeuttaminen toimintakuluja
hillitsemall& ei yksin enda onnistu. Tulevina vuosina meidan on kyettava tekemaan paatoksia myos
kaupungin tuottamista palveluista ja palveluverkkojemme laajuudesta.

Syksyn aikana olemme valtuustoaloitteeseen perustuen kdyneet kaupungin siséisté keskustelua tu-
levan vuoden veroprosentin maarasta. Veroprosenttiin vaikuttavia tekijoité ja tekijoita, joihin kerty-
vat verotulot vaikuttavat, on avattu kaupunginvaltuuston tiedoksiantokokouksessa ja kaupunginval-
tuustossa kaydyssa lahetekeskustelussa. Marraskuun valtuustossa valtuutetut paattavat milla vero-
prosenteilla operoimme vuonna 2026. Talousarvio on laadittu lahtokohdasta, etté veroprosentti py-
syy ennallaan 9,4 prosentissa. Myodskaan kiinteistéverojen maariin ei ole kaupunginjohtajan talous-
arvoehdotuksessa esitetty muutoksia.

2026 talousarvion ja taloussuunnitelman 2026-2028 laadintaperiaatteet hyvaksyttiin kaupunginhal-
lituksessa 9.6.2025 § 208 ja nyt kéasittelyssa oleva kaupunginjohtajan talousarvioesitys on laadittu
paaosin edell4d mainitussa kokouksessa paatettyjen periaatteiden mukaisesti. Talousarvion kehyk-
sen laadinnan ldhtokohtana on, yll& kerrotun periaatteen mukaisesti, ollut toimintojen toimintaku-
lujen jaadytys vuoden 2025 tasoon. Poikkeuksena tésté kehykseen sisallytettiin joitakin kustannus-
erig, jotka perustuvat lakimuutoksiin tai aiemmin paéatettyihin rakenteellisiin ratkaisuihin. Lisaksi ke-
hykseen huomioitiin kasvatus- ja koulutuslautakunnan henkiléstokulujen tydehtosopimuksiin ja
omaan palkkaohjelmaamme perustuvien palkankorotuksien kasvu kaupunginjohtajan johtoryhmén
2.6.2025 paatoksen mukaisena. Talousarviotydn edetessa sovimme viel& syyskuun johtajakokouk-
sessa muutamista talousarvioesitykseen otetavista tarpeellisista, 1ahinna palkkakuluista johtuvista,
kehyksen ylittavista menoeristd. Huomioiden kuluvan vuoden ennusteen mukaisen arvioitua pa-
remman tuloksen, ylitys on myds mahdollinen ilman, etté se suoraan vaikuttaa negatiivisesti ennus-
teisiin tulevien vuosien talouslukujen osalta.

Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen mukaan vuoden 2026 tilikausi on -9,5 milj. euroa alijgamai-
nen. Verotulojen ennakoidaan kasvavan noin 9 milj. euroa verrattuna vuoden 2025 ennakoituun
tasoon. Valtionosuuksien maaran ennakoidaan pysyvan vuodelle 2025 ennakoidulla tasolla vuosi-
katteen 2026 ollessa 7,6 milj. euroa. Kumulatiivisen ylijagdmén ennustetaan olevan vuoden 2025 lo-
pussa 39,5 milj. euroa ja vuoden 2026 lopussa 30,1 milj. euroa, kun huomioidaan talousarvion 2026
alijadma -9,5 miljoonaa euroa. Kumulatiivinen ylijadma alenee edelleen taloussuunnitelmakaudella
ollen 22,6 milj. euroa taloussuunnitelmavuoden 2028 lopussa.
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Kaupungin investointiohjelman olemme laatineet jo useamman vuoden ajan taloussuunnitelmaa
pidemmalle ajanjaksolle ja niin myos talla kertaa vuosille 2026—-2030. Nimens& mukaan kyseessé on
suunnitelma ja sen sisaltdd muokkaa toimintaymparistossamme tapahtuvat muutokset. Yksittaisten
investointien suhteen on olemassa paljon toiveita ja ndkemyksia. Haasteena on, etta kaikkea emme
voi saada ja toteuttaa — ainakaan yhdell& kertaa. Perustavoitteena on oltava tasapainoinen talous,
joten aikajanne monille toivotuille investoinneille tulee olla tarpeeksi pitka, jotta rakennamme tule-
vaisuutta kestavalle taloudelliselle pohjalle. Olemme kaukana tilanteesta, jossa vuosikatteemme
kattaisi investointimme. K&ytannossa katamme siis suuren osan investoinneista velkarahalla. Talou-
den ndkokulmasta tdma on tietoinen riski, jolla pyrimme kasvattamaan kaupungin elin-, veto- ja
pitovoimaa. Riskin pitad kuitenkin olla hallittu, ja silld saavutettavien etujen tulee muodostaa hyvak-
syttéavan perusteen kaupungin velkaantumisen tasolle.

Yhteistasoltaan nettoinvestoinnit ovat vuosille 2026—-2030 noin 97,8 milj. euroa, jossa vuoden 2026
taso on noin 39,7 milj. euroa.

Kotkan kaupungin konsernirakenne on kokonaisuudessaan varsin laaja sekd monitahoinen ja pitaa
siséllaan péaaosin hyvin toimeentulevia yhteisja. Konserniyhtididen osalta kaupunginjohtajan ta-
lousarvioesityksessa on noudatettu aiempaa kaavaa, jossa omistajaohjausjaosto on kaynyt yhtioit-
tain 1api niiden esittdmat tavoitteet ja toimenpiteet. Valtion taholta kuntia on vuosien varrella oh-
jattu kiinnittdmaén enemman huomioita koko kuntakonserniin eik& vain/pelkastaéan emokunnan tai
yksittéisen konserniyhteison taloudelliseen asemaan. Myo6s kuntia koskettavat kriisikuntakriteerit
maaraytyvat pitkalti konsernilukujen valossa. Kokonaisuudessaan Kotkan kaupunkikonsernin tila on
vahva konsernitaseeseen kertyneen ylijgdman néakokulmasta, jota on noin 117,3 milj. euroa.

KonserniyhteisOjen ja konsernikokonaisuuden arviointia on hyvé tehdé koko ajan. Kuntien vélisessa
vertailussa on hyva muistaa, etta kuntien konsernirakenteet poikkeavat merkittavasti toisistaan, ja
mahdollisia vertailuja tehtdessa on kiinnitettavéd huomiota tietojen verrannollisuuteen. Konsernira-
kenteeseen ja yhtididen omistusjarjestelyihin tulemme tulevana vuonna paneutumaan myos tu-
lossa olevan hankintalain sidosyksikkdjen vahimmaisomistusvaatimusta koskevan uudistuksen
myota.

Monista haasteista huolimatta meidéan on pidettéva ylla positiivista asennetta, uskoa tulevaisuuteen

seké edelleen yhdessa haettava keinoja, joilla pyrimme minimoimaan heikon taloudellisen tilanteen
haittavaikutuksia ja luoda niiden avulla kaupungille edellytyksia kasvulle ja elinvoimalle.
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2. TALOUSSUUNNITELMAN LAHTOKOHDAT

2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen talous toipuu kauppakiistojen ja epdvarmuuden varjossa. Valtiovarainministerion ennus-
teen mukaan Suomen BKT kasvaa tdné vuonna 1 prosentin vauhtia. Kasvu nopeutuu ensi vuonna 1%
prosentin tuntumaan ja edelleen hieman vuonna 2027.

Kesén aikana kertyneet tiedot vahvistivat kasitysta, ettd nimenomaan yksityinen kulutus jarruttaa
talouden elpymistad Suomessa. Vaikka kotitalouksien ostovoima kasvaa, pelko ty6ttomyydesta syo
kotitalouksien luottamusta tulevaisuuteen. Kuluttamisen sijaan kotitaloudet laittavat normaalia
suuremman osuuden kasvavista tuloistaan saastoon.

Yksityiset investoinnit ovat puolestaan kasvaneet varsin reipasta vauhtia viime vuoden lopulta
saakka. Tiedot viittaavat siihen, etta yritykset uskovat tuotteidensa kysynnan ja tuotantonsa kasva-
van tulevaisuudessa.

Nain valtiovarainministeriokin arvioi ennusteessaan. Erityisesti yksityiset ja julkiset investoinnit kas-
vattavat kysyntaa ja talouden tuotantoa tdna vuonna. Kasvava tuotanto vaatii vahitellen yrityksiin
lisdé tydvoimaa. Kun tyollisyys alkaa kasvaa ja tyottomyys véhentyd, kotitalouksien kuva tulevaisuu-
desta kirkastuu. Ne alentavat sédastamistéan ja kulutus alkaa kasvaa. Ennusteessa nain kdy ene-
nevasti vuoden 2026 aikana. Koska kotitalouksilla on runsaasti saastoja tileilldan, kulutuksen kasvu
voi viela yllattad meidat.

Sen sijaan julkinen talous nousee vaivalloisesti syvakyykysta. Julkisen talouden alijadmat sulavat hi-
taasti ja velka kasvaa suhteessa BKT:hen. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon menot, puolustus-
menot ja korkomenot, kasvavat nopeaa vauhtia — jalkimmaiset pitkalti Vendjan hyokkayssodan seka
siité eskaloituneen inflaation ja korkojen nousun seurauksena.

Kokonaisuus vaatii seuraavina vaalikausina lisaéd menojen priorisointia, lisaa saastoja, lisda verotuk-
sen kiristamista yhtaalla ja kenties keventamista toisaalla. Tassa on entista vaikeampi edeté ilman,
ettd julkisen vallan palvelulupaus sovitetaan talouden voimavarojen kasvun asettamaan budjettira-
joitteeseen. Palvelulupaus on poliittinen arvovalinta.

Liséksi talouden ja hyvinvointivaltion rakenteita pitdd muuttaa edelleen niin, etté tyota, osaajia ja
paaomaa on tarjolla ja ne liikkkuvat entista tehokkaammin taantuvilta aloilta tuottamattomista koh-
teista nouseville aloille tuottavampiin kohteisiin.

Monet ovat perddnkuuluttaneet laajaa parlamentaarista yhteisymmarrysté julkisen taloudenpidon

tavoitteista pitkalla aikavalilla ja vahintdan kahden vaalikauden mittaista raamia julkiselle talouden-
pidolle. Kukin hallitus valitsisi ohjelmassaan omat toimensa tdméan raamin puitteissa

(Taloudellinen katsaus syksy 2025 - Valtiovarainministeri®)
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2.2 Kuntatalous

Kuntien taloustilanne heikkeni odotetusti vuonna 2024 edelliseen vuoteen verrattuna. Heikenty-
mista selittdd paaosin se, ettd vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kertaluontei-
set erat vahvistivat merkittavasti taloutta niin kunnissa kuin kuntakonserneissakin. Vuoden 2024
tilanne oli kuitenkin parempi kuin mit& vuoden takaisessa kuntatalousohjelmassa ennakoitiin.

Kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni yli 800 milj. eurolla noin 5,86 mrd. euroon. Vuo-
sikate riitti kattamaan selvésti poistot, mutta ei kasvaneita nettoinvestointeja. Negatiivisen vuosi-
katteen kuntakonsernien maara (9) pysyi kuitenkin edellisvuoden tapaan vahdaisend. Paédministeri
Orpon hallituksen linjaamien toimenpiteiden yhteisvaikutus heikent&a kuntataloutta noin 170 milj.
eurolla vuonna 2026 vuoteen 2025 verrattuna. Vuoden 2026 talousarvioesityksessé kuntataloutta
heikentévat erilaiset valtiontalouden sopeutustoimet. Kun tarkastellaan paaministeri Orpon halli-
tuksen paatdsperéisten toimien vaikutuksia koko vaalikauden ajalta, nettovaikutus on yhteensa
noin 200 milj. euroa kuntataloutta vahvistava vuonna 2026.

Kuntatalouden nakymat pysyvéat heikkoina myds vuonna 2026. Kevaalla 2025 saavutettu kolmevuo-
tinen palkkasopimus kasvattaa kuntatalouden kustannuksia selvasti. Vuonna 2025 tyévoimakustan-
nukset nousevat sopimuskorotusten vuoksi noin 2,8 prosenttia, vuonna 2026 3,2 prosenttia ja
vuonna 2027 nousu kiihtyy 3,9 prosenttiin. Tama kehitys lisda kustannuspaineita palveluvaltaisella
kuntasektorilla, jossa henkildstbmenojen osuus on suuri. Kunta-alan palkankorotukset koostuvat
perusratkaisun lisaksi palkkausjarjestelmien kehittamisohjelmasta, mika nostaa alan palkankorotuk-
set yleista linjaa suuremmaksi. Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindek-
siennuste vuodelle 2026 on 3,5 prosenttia ja vuosille 2027-2029 keskimaarin 3,3 prosenttia vuo-
dessa.

Vaikka verotulojen odotetaan kasvavan reippaasti vuonna 2026 suhdannetilanteen kohentuessa,
kuntatalouden tulojen kehitysta hidastavat valtionapuihin kohdennetut vdhennykset. Lisaksi sote-
kiinteistdjen vuokrasopimusten paattyminen ja uudelleenneuvottelut uhkaavat heikentda kuntien
saamia vuokratuloja. Tulojen ja menojen epatasapaino syvenee, silla vuosikatteet eivét riita katta-
maan nettoinvestointeja ja toiminnan ja investointien rahavirta painuu painelaskelmassa -1,4 mil-
jardiin euroon vuonna 2026 ja edelleen -1,5 mrd. euroon vuonna 2027.

Laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine kasvaa kaikissa kuntakokoryhmissa tarkastelu-
jakson alussa, mutta maltillistuu vuoteen 2029 mentédessa. Isoimmat korotuspaineet kohdistuvat
painelaskelman perusteella vuosiin 2026 ja 2027 ja koskevat kaikkia kuntakokoryhmid. Korotuspaine
kasvaa lahivuosina erityisesti vaestdadn menettévissa ja vanhemman vaesttn kunnissa, joissa vero-
prosentit ovat paasaantadisesti jo nyt valtakunnallista keskitasoa korkeammat. Veropohjan rapautu-
minen voi olla kasvava uhka varsinkin pienemmissa kuntakokoryhmissa.

(Kuntatalousohjelma vuodelle 2026)
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2.3 Kotkan kaupungin kehitys

Tyollisyystilanne. Kaakkois-Suomessa oli elokuun lopussa 15 950 ty6tonté tydnhakijaa. Tyottomien
maaré on 1303 henkilda (+9 %) suurempi kuin vuotta aikaisemmin. Koko maassa tyottomia tyonha-
kijoita oli 311 127. Luku on 11 % suurempi kuin vuosi sitten.

Lomautettujen maaré on laskenut vuodentakaisesta hieman. Elokuun lopussa Kaakkois-Suomessa
oli kokoaikaisesti lomautettuja yhteensa 1011, mik& on prosentin (-6 hl6d) vahemman kuin viime
vuoden vastaavana ajankohtana. Heindkuuhun verrattuna lomautettuja oli 188 henkil6a véhemman
(-16 %).

Tyottdmien tydnhakijoiden osuus tyovoimasta oli Kaakkois-Suomessa 12,7 %. Kymenlaaksossa
osuus oli 13,0 % ja Etela-Karjalassa 12,2 %. Koko maassa ty0ttomien osuus tyovoimasta oli 11,5 %.
Kunnittain tarkasteltuna korkeimmat tyottomyysasteet olivat Imatralla (14,6 %) ja Kotkassa (14,4
%), matalin Luumaell& (8,6 %). Tiedot ilmenevat KEHA-keskuksen Tydnvalitystilastosta.

(Tydllisyyskatsaus Elokuu 2025)

Vaestokehitys, tilastokeskuksen ennakkotilasto 08/2025:

Vaestorakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi. Kotka, Yhteensa, Yhteensa, Vakiluku.

50220
50215
50210
50205
50200
50 195
50190
50185
50 180
50 175
50170
50 165
50 160
50 155
50 150
50 145
50 140

LOWSZ02Z
zonseoz
£onsezoz
yoOWsZ0oZ

~G0WSZ0Z
gonseoz
2L0WsZ0Z
g0Wszoz

Kuukausi

Kotkan kaupungin vaeston negatiivinen kehitys on taittunut ainakin hetkellisesti aikavalilla 1-
8/2025. Elokuun 2025 ennakkotilasto (50 206) on lahelld 31.12.2024 tilannetta 50 210.
(Vaestorakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi, Alue, Sukupuoli, k4 ja Tiedot. PxWeb)
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2.4 Kotkan kaupunkistrategia 2035

=
= Kotkan kaupunkistrategia 2035

VISIO MISSIO ARVOT

Puistopaakaupunki Kotka — hyvinvoiva ja Rakennamme Kotkaa, jossa asukkaiden hyvinvointi, Rakkaus, reiluus, rohkeus.

kansainvalinen satama- ja kulttuurikaupunki sujuva arki ja toimivat palvelut seka monipuolinen

elinkeino- ja kulttuurielama ja ymparistoystavalliset
ratkaisut kulkevat kasi kadessa.

Hyvinvoiva Kotka Poikkileikkaavat teemat

Vaalimme alueen historiallista ja merellista

Varmistamme toimivan ja turvallisen kulttuuriperint63 ja puistoja, edistamme Tasapainoinen talous ja osaava henkilést,
arjen kaikenikaisille. teollisuuden uudistumista seka houkuttelemme kestava kehitys,
uusia asukkaita, yrityksia ja matkailijoita. kokonaisturvallisuus ja varautuminen.

Rakennamme vetovoimaista ja
viihtyisaa elinymparistoa. Toimimme vastuullisesti sailyttadksemme luonnon
monimuotoisuuden ja luodaksemme kestavia

mahdollisuuksia tuleville sukupolville.
Osaava Kotka P

Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta
elinvoimaa.

Yrittava Kotka

Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Parannamme ty6voiman saatavuutta ja osaamista.

N

Kotkan kaupunkistrategia 2035

Kotkan kaupunkistrategiassa on kolme painopistetta.

Painopisteen Hyvinvoiva Kotka strategiset tavoitteet:
1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille.
2. Rakennamme yhteisty6lla vetovoimaista ja viihtyisaa elinympéristoa.

Painopisteen Osaava Kotka strateginen tavoite:

3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.
Painopisteen Yrittava Kotka strategiset tavoitteet:

4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

5. Parannamme ty6voiman saatavuutta ja osaamista.
Poikkileikkaavia teemoja on kolme:

e Tasapainoinen talous ja osaava henkilosto

o Kestava kehitys

e Kokonaisturvallisuus ja varautuminen
Strategisia tavoitteita tukevat toimenpiteet:
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1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille:

1.1 Luomme yhteisOllisyyttd ja turvallisuutta: kannustamme kaupunkilaisia omaehtoiseen
toimintaan ja aktiivisuuteen. Tuemme osallistavaa kaupunkikulttuuria sekd panostamme
yhteisollisyyteen ja ehkdisemme alueellista eriarvoistumista koko kaupungin alueella, jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on tasavertaiset mahdollisuudet osallistua ja viihtya kotikaupungissaan.

1.2 Arvostamme lapsiperheitd: varmistamme lapsiperheille tuottamiemme palvelujen laadun,
turvallisuuden ja monipuolisuuden. Vahvistamme yhteistyota hyvinvointialueen kanssa. Yhdessa
kolmannen sektorin kanssa pidamme harrastamisen kynnyksen matalalla.

1.3 Tuemme nuorten hyvinvointia: kehitamme vapaa-ajan vietto- ja harrastamismahdollisuuksia.
Rakennamme tapoja kehittéa palveluja yhdessa nuorten kanssa seka lisaédmme yhteisty6td muiden
hyvinvointia edistavien tahojen kanssa nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi sek& syrjaytymisen
ehkéaisemiseksi.

1.4 Kehitdamme kestavaa liikkumista: parannamme toimivaa ja saavutettavaa joukkoliikennetta
seka edistamme kavelyd ja pyordilyd, jotka tukevat asukkaiden esteetontd arkea ja kestavaa
liikkumista.

1.5 Edistamme liikunnallista eldméntapaa: huolehdimme liikunnan harrastamisen
mahdollisuuksista ja tuemme kaikkien osallistumista liikuntaan tarjoamalla saavutettavia ja
monipuolisia osallistumismahdollisuuksia.

1.6 Edistamme kulttuurihyvinvointitoimintaa: kehitamme kulttuuripalvelujen matalan kynnyksen
saatavuutta ja moniammatillista yhteisty6ta kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

2. Rakennamme yhteisty0lla vetovoimaista ja viihtyisaa elinympéristoa

2.1 Hy6dynnamme Kotkan puistopdakaupunkimainetta ja vesistdja: kehitamme ja vaalimme
Kotkan ainutlaatuisia, Suomen parhaina palkittuja puistoalueita sekd tuomme esiin Kymijoen ja
saariston mahdollisuuksia asukkaille ja matkailijoille vahvistaen Kotkan vetovoimaa ja viihtyvyytta.
2.2 Edistamme kestavaa kaupunkikehitysta: toteutamme ilmastonmuutoksen hillintéé seka siihen
sopeutumista sek& luonnon monimuotoisuuden séilymista osana jokapéivaista toimintaamme.
Huolehdimme yhdyskuntarakenteen kestavyydesta seké elinympériston puhtaudesta ja
terveellisyydesta.

2.3 Kehitdmme asumisen vetovoimaa ja kulttuurikohteita: kehitdmme viihtyisia asuinymparist6ja
ja keskustojen kaupunkikuvaa korkeatasoisella kaupunkisuunnittelulla koko kaupungin alueella.
Nostamme Ruotsinsalmen kaksoislinnoituksen ja Kantasataman profiilia merkittavind matkailu- ja
kulttuurikohteina. Kehitdamme lisdksi Alvar Aallon Sunilaa vetovoimaisena asuin- ja
matkailukohteena.

2.4 Toimimme mahdollistajana monipuoliselle kulttuuri-, urheilu- ja tapahtumatarjonnalle:
kehitdmme kulttuuripalveluita ja tuemme kaupunkikonsernin kulttuurilaitoksia. Vahvistamme
kulttuurin, luovan talouden, liikkunnan ja urheilun roolia kaupunkimme vetovoimassa ja
yhteisollisyydessa. Edistamme laajenevaa tapahtumatoimintaa, karkend Kotkan Meripaivat.
Hy6dynndmme Satama Areenaa tapahtumateollisuuden paikkana.
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3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa ja tulevaisuutta

3.1 Vahvistamme Kotkaa koulutuskaupunkina: varmistamme, etté jokaisella lapsella ja nuorella on
mahdollisuus sujuvaan ja laadukkaaseen oppimispolkuun varhaiskasvatuksesta perusopetuksen
kautta toiselle asteelle ja korkeakouluihin. Luomme yhteyksia koulutusasteiden vélille, jotta
siirtymat ovat sujuvia ja oppimisen jatkuminen on turvattua.

3.2 Kehitdamme oppimisymparist6ja: tuemme ajanmukaisten, turvallisten ja saavutettavien
oppimisymparistdjen kehitysté varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin. Varmistamme kaksikielisen
suomi-englanti -opetuksen jarjestamisen. Kehitdmme vuorovaikutusta ja erilaisia &alyk&asta
teknologiaa hyédyntavia oppimismenetelmia.

3.3 Edistamme eldménlaajuista oppimista: rakennamme Kkaikille ikaryhmille sopivia
oppimispolkuja, jotka vastaavat muuttuvan ty6eldman ja arjen tarpeisiin.

4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen

4.1 Monipuolistamme ja uudistamme yritystoimintaa: kehitdmme edellytyksi& monipuolisen
elinkeinorakenteen muodostamiseksi. Luomme yrittdjamyodnteisen ympariston tiivistamalla
kaupungin ja yritysten yhteisty0ta. Edistamme yritysten ja startupien kasvua ja kansainvalistymista
seka matkailualojen ja luovan talouden kehittymistda mm. yrityskeskuksen kautta.

4.2 Kehitimme satamaa ja satamasidonnaisia toimintoja: turvaamme kaupungin toimin ja
konserniohjauksella HaminaKotka sataman kilpailukyvyn ja houkuttelemme uusia investointeja
logistiikan, teknologian ja teollisuuden aloilla.

4.3 Tavoittelemme puhtaan siirtyméan investointeja: edistdmme erityisesti maanhankinnalla ja
kaavoituksella seka invest-in -toiminnalla akkuteollisuutta, datacentereitd ja biopolttoaineita tai
vetyteknologiaa hyodyntévaa teollisuutta sekd muita kestévia kasvualoja. Huolehdimme kaavoitus-
ja lupa-asioiden sujuvuudesta.

5. Parannamme tydvoiman saatavuutta ja osaamista

5.1 Vahvistamme koulutuksen ja yritysten yhteisty0ta sekd panostamme ty0voiman osaamisen
kehittamiseen: rakennamme oppilaitosten ja yritysten kumppanuuksia, jotka vastaavat
tydmarkkinoiden tarpeisiin.  Edistimme ammatillista koulutusta sek& taydennys- ja
uudelleenkoulutusta erityisesti puhtaan siirtymén ja teknologian aloilla.

5.2 Jarjestamme ty0llisyys- ja elinkeinopalvelut, jotka vahvistavat tyollisyytta ja paikallista elin-
voimaa: tarjoamme yksilollisia ja saavutettavia tyOvoimapalveluja sekd tuemme ty6nantajia
osaavan tyfvoiman saamisessa.

5.3 Tuemme ty6- ja opiskeluperdista maahanmuuttoa: lisddmme Kotkan houkuttelevuutta
kansainvélisille osaajille, tarjoamme viihtyisan ja elavan asuinympariston tdnne muuttaville seka
tukea kotoutumiselle.

5.4 Edistamme yliopisto- ja korkeakoulutuksen tarjontaa seka TKI-toimintaa Kotkassa:
tavoittelemme yliopistokoulutuksen saamista Kotkaan, vahvistamme ammattikorkeakoulun
asemaa ja tuemme tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa. Hyddynndmme Merikotkan, ELIn
(European Logistics Institute, XAMK) ja muiden paikallisten toimijoiden osaamista innovaatioiden ja
kokeilujen edistamiseksi.
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Mita Kotkaan kuuluu?

Kotkan nettomuuton trendi on ennusteen mukaan positiivinen,
296 (1-8/2025). Tassa on lisaysta edelliseen vuoteen +69.

Meité kotkalaisia on 50 206. Vaestdn vaheneminen johtuu paaasiassa
alhaisesta syntyvyydesta ja ikadntyvasta vaestorakenteesta.

Opiskelijoita kaupungissa on 9 437 (2024).

. Kotkassa asuu 2 178 alle kouluikéisté lasta.
Lapsia syntyi 1-8/2025 182 kpl.

Vahintaan kerran viikossa harrastavia nuoria Kotkassa on 95 %.

» Eldmanlaatunsa Kotkassa hyvéksi kokee 49,7 % asukkaista.
20-64-vuotiaista tyytyvaisia on 50,4 %, yli 65-vuotiaista 48,5 %.

Asuminen Kotkassa on melko edullista.
Keskihinta vuokra-asunnossa on 12,8 €/mz2.

. Tyollisyysaste kaupungissa on 67,4 %.
Pitk&aikaistyottomien osuus tyottomista on 4,8 %.

Nuorisotyottdmyysaste oli 18,3 % v. 2024,

Avoimia tyopaikkoja huhtikuussa 2025 oli 192 kpl.
Maara laski 20 % vuoden takaiseen verraten.

Uusia yrityksia Kotkassa aloitti 2024 edellisvuotta enemman,
58 kpl.

Kymenlaaksossa tehdaan laajaa yhteistyoté TKI-toiminnan
tehostamiseksi. T&K-menot Kymenlaaksossa olivat 38,5 M€ (2022).

Satama on aina ollut kaupungin sydan.
Satamaliikenteen volyymi oli 7,1Mtn ajalla 1-6/2025.

Kotka on viihtyisa kaupunki myds matkailijoille. Valittdméat matkailutulot
w» olivat vuonna 2023 yhteensa 61,7 miljoonaa euroa ja kokonaisvaikutuk-
set 77,4 miljoonaa euroa. Nousua edellisvuoteen oli 1,8 prosenttia.

Kestava kehitys on meille térkeda. Vuonna 2023 Kotkan kokonaispaas-
tot olivat 228,9 kilotonnia CO.e. Suhteutettuna asukaslukuun paastot W
olivat 4,5 tonnia CO,e. Arvo laski 51 % vuoteen 2010 nédhden.
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2.5 Kaupunkistrategian mukaiset tavoitteet talousarviovuodelle

Hyvinvoiva Kotka

Strateginen tavoite Mittari Lahtoétaso Tavoite Tavoite
2026 2029
1. Varmistamme toimivan, turvalli- HYTE-kerroin 66 67 67
sen ja laadukkaan arjen kaikenikai-
sille
2. Rakennamme yhteistyoll& veto- Kaupungin jarjesta- 10 12
voimaista ja viihtyisaa elinympaéris- mien ja tukemien kult-
t6a tuuri- ja urheilutapah-
tumien maara.
Green Flag -puistojen 5 5 5
maara.
Asukkaiden mielipide 3,69
teknisista palveluista, 3,7 3,7
vastausten keskiarvo.
Osaava Kotka
Strateginen tavoite Mittari Lahtoétaso Tavoite Tavoite
2026 2029
3. Luomme kasvatuksen ja koulu- Vaesto koulutusasteen Korkea-asteen 18,7 % 19%
tuksen kautta elinvoimaa ja tulevai- | mukaan. koulutettuja
suutta 18,6 %
Yrittava Kotka
Strateginen tavoite Mittari Lahtotaso Tavoite Tavoite
2026 2029
4. Mahdollistamme yritysten kas- Aloittaneet yritykset 58, Q4 2024 257 350
vun ja sijoittumisen 238, 2024
Avoimen sektorin ty6- 62,6 %, 2023 63,5 % 67 %
paikat
5. Parannamme ty6voiman saata- 20-64-vuotiaiden tydl- | 68,6 %, 04/2025 69 % 70 %
vuutta ja osaamista lisyysaste
Alle 25-vuotiaiden 27.2% 26 % 22%

ty6ttdmien tyénhaki-
joiden %-osuus alle 25-
vuotiaasta tydvoimasta
(%)
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POIKKILEIKKAAVIEN TEEMOJEN

MITTARIT
TEEMA Mittari L&htdtaso Tavoite 2026 | Tavoite 2029
Tasapainoinen talous ja osaava henki- | Kriisikuntakriteerit 1/6 1/6 0/6
|6sto
Henkildston suositte- 79,7 % (2024) 80 % 80 %
luindeksi
Kestava kehitys Kokonaispaastot asu- 4,5 (2023) 4,4 4,2
kasta kohden
t CO e/asukas
Kokonaisturvallisuus ja varautuminen Kaupungin turvallisuus- | 147 (2024) 173 alle maan
tilanne: 256,9 keskiarvon

Poliisin hairidindeksi 1-7/2025

Asukkaiden kokema tur- | 83 % asukkaista kysely toteu- | 85 %

vallisuus, turvallisuusky- | kokee asuinalu- tetaan 27/28
sely eensa turvalliseksi
(2024)
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2.6 Riskienhallinta ja keskeisimmat riskit

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan ja konsernin johtamis- ja hallinto- jarjestelmaa,
paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa,
poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoit-
teena on vahvistaa hyvaa hallintoa ja yhdenmukaistaa johtamista sek& varmistaa, etta kaupungille
ja konsernille asetetut tavoitteet saavutetaan, ja toiminta on tuloksellista. Sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta kattavat kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toiminnan jarjestami-

sen.
Kaupunginvaltuuston 23.1.2023 § 4 hyvaksymien Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaattei-

den mukaan Kotkan kaupungissa riskit jaetaan neljaan (4) luokkaan: Strategisiin, Operatiivisiin, Ta-
loudellisiin ja Vahinkoriskeihin. Luokituksen liséksi tunnistetuista riskeisté arvioidaan niiden toteu-
tumisen todennékoisyys seké seurausten vaikutukset.

Riskit voivat kohdistua kuntaan, henkildstoon, kuntalaisiin, asiakkaisiin ja erilaisiin sidosryhmiin. Ne
voivat uhata toiminnan lainmukaisuutta, tuloksellisuutta, varojen ja omaisuuden asianmukaista hal-
lintaa, johtamisen edellyttdman tiedon riittavyytta ja oikeellisuutta. Riskit voivat olla sisaisia ja/tai
ulkoisia. Mahdollisuuksia aktiivisesti hyddyntamalla Kotkan kaupunki voi vaikuttaa paikallistalouden
kilpailukykyyn, hy6dynt&a vahvuuksiaan, kehittdd palvelutuotantoaan ja tuottaa lisaarvoa kuntali-
sille. P4apaino riskienhallinnassa on aina ennakoivissa toimenpiteissa.

Strategisiin tavoitteisiin kohdistuvat riskit arvioidaan kaupunkiorganisaation talousarvioprosessissa
kolme kertaa vuodessa: talousarvio-, osavuosiseuranta- ja tilinpaatosvaiheissa. Strategisessa ja ope-
ratiivisessa johtamisessa tarvittavaa osallistavaa riskienarviointia tehd&an raportointiajankohtien li-
saksi jatkuvan seurannan periaatteella. Konserniyhtididen riskien raportointi toteutetaan talousyk-
sikdn toimesta omana prosessinaan.

3. TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN PERUSTELUT

3.1 Toimintaympériston muutokset

Kunnan rahoituspohja muodostuu toimintatulojen liséksi valtionosuus- ja verotulorahoituksesta.
Valtionosuusrahoituksessa on tapahtunut viime vuosien Sote - ja TE -palveluiden uudistuksesta joh-
tuen huomattavia muutoksia, mika vaikeuttaa valtionosuuksien vuosikohtaista vertailua

Valtiovarainministerio on 2023 asettanut kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudis-
tuksen valmistelua varten valmisteluryhman. Tyoryhmén tehtdvana on arvioida kuntien peruspal-
velujen valtionosuusjarjestelman kehittdmistarpeita suhteessa kuntien tehtaviin ja toimintaympé-
ristdn muutoksiin, arvioida eri ratkaisuvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia taustaselvityksiin perus-
tuen seka laatia hallituksen esitysluonnos jarjestelmén muutostarpeista. Tavoitteena on uudistaa
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peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma hallitusohjelman linjausten mukaisesti seka lisata jarjestel-
man ymmarrettavyytta ja l[apinakyvyytta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevat-
istuntokaudella 2026. Uudistus tulisi voimaan vuoden 2027 alusta lukien.

Kuntalain mukaan talousarvion hyvéksymisen yhteydesséa valtuuston on hyvaksyttéava myos talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelmakauden on
oltava tasapainossa tai ylijagagmainen. Valtionosuudet taloussuunnittelukaudelle 2027-2028 on arvi-
oitu sailyvan vuoden 2026 tasolla, koska valtionosuusuudistuksen kuntakohtaisesta tasosta ei ole
kaytettavissa mitaan arviota. Tama valtionosuuksien maaraan kohdistuva epavarmuus on tunnistet-
tava arvioitaessa kunnan tasapainotilaa taloussuunnittelukauden lopussa.

Kunta-alalle laadittiin toukokuussa 2025 kolmevuotinen palkkaratkaisu. Nykyinen sopimuskausi
paattyy 29.2.2028. Talousarviovalmistelussa on huomioitu sopimuskauteen sisaltyvat palkankoro-
tukset.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.2.2025 hyvéksynyt Kotka 2035 -kaupunkistrategian. Kau-
punkistrategian 2035 painopisteiné ovat Hyvinvoiva Kotka, Osaava Kotka, Yrittava Kotka sekéa poik-
kileikkaavina teemoina Tasapainoinen talous ja osaava henkilostd, Kestava kehitys sekd Kokonais-
turvallisuus ja varautuminen.

Strategia on perusta kaupungin johtamiselle ja se on talouden suunnittelun ja talousarvion lahto-
kohta. Kaupungin talousarvio laaditaan toteuttamaan kaupunkistrategiaa.

Kunnan taseessa on kertynyttd ylijadmaa 31.12.2024 yhteensa 44,7 milj. euroa. Syyskuun 2025 tu-
loksen perusteella laaditun ennusteen mukaan kuluvan vuoden tilikauden alijagdma olisi - 5,2 mil].
euroa. Mikali ennuste toteutuu, niin tilikauden kumulatiivinen ylijagdma 31.12.2025 olisi 30,1 mil].
euroa.

3.2 Talousarvion valmistelu

Talousarvion 2026 valmistelu on kdynnistynyt Kaupunginhallituksen paatokselld 9.6.2025. Talousar-
vion 2026 kehyssuunnittelun pohjana oli kuluvan vuoden talousarvio (kdyttésuunnitelma), johon
arvioitiin seuraavan vuoden toiminnan muutoksista aiheutuvat olennaiset euroméaraiset muutok-
set. Kesédkuun kehysvalmistelussa toimintakatteen arvioitiin olevan -145,7 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2026 arvioitiin kesdkuun kehyslaskennassa paatyvan - 7,4 milj. euron tilikauden
alijgdmaan. Verotuloarvio pohjautui Kuntaliiton toukokuussa 2025 julkaisemaan verokehikkoon.
Valtionosuudet kesdkuun kehikossa pohjautuivat kesdkuussa 2025 julkaistuihin Kuntaliiton ja Val-
tiovarainministerion valtionosuuslaskelmiin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi talousarvion 2026 ohjeellisen aikataulun ja laadintaohjeet seka kehysesi-
tyksen talousarviovuodelle 2026.
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3.3 Toimintakate

Talousarvion sitova toimintakate on ns. ulkoinen toimintakate, joka ei sisélla siséisia erid. Toiminta-
kate on toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus. Kuntien toiminnan rahoituspohjasta johtuen
kunnan toimintakate on negatiivinen.

Talousarvion 2026 valmistelun lahtokohtana oli nykyisten toimintojen toimintakulujen jaadytys vuo-
den 2025 tasoon. Edelld lausutusta poiketen talousarvioon on jo kehysvaiheessa sisallytetty kustan-
nuseria, jotka perustuvat lakimuutoksiin tai aliemmin paatettyihin rakenteellisiin ratkaisuihin. Liséksi
kehysvaiheen valmistelussa huomioitiin Kasvatus- ja koulutuslautakunnan henkilostokulujen tydeh-
tosopimuksiin ja omaan palkkaohjelmaan perustuvien palkankorotuksien kasvu kaupunginjohtajan
johtoryhmén 2.6.2025 paatoksen mukaisena.

Johtajakokous péaatti vield kokouksessaan 8.9.2025 poikkeuksia edellda mainittuun linjaukseen. Paa-
tos perustui vastuualueiden esityksiin ja toimintakustannusten lisdyspaatokset olivat vajaa 1,4 mil].
euroa. Kustannuksista 0,4 milj. euroa on toimintakate vaikuttamatonta, koska vastaava era lisatdan
toimintatuottojen valmistus omaan kayttoon eréan. Kyse on Teknisten palveluiden tuntipalkkalais-
ten investoinnille kohdistuvien palkkakustannusten kirjaustavan muutoksesta. Taman liséksi omis-
tajaohjausjaosto paatti 6.10.2025 nostaa Tapahtumakeskus Oy:lle annettavaa avustusta 1,2 milj.
euroa, jonka jalkeen avustuksen kokonaisméara on 2,9 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2026 toimintakate (ei sis. sisdisia erid) on kaupunginjohtajan esityksena -144,8
milj. euroa. Talousarvion kesédkuun kehykseen verrattuna toimintakate parani 0,8 milj. euroa.
Talousarvion 2026 toimintakatteen muutokseen suhteessa kehykseen siséltyy edella mainitut joh-
tajakokouksen toimintakulujen lisdykset, mutta myos muita lautakuntakohtaisia muutoksia.
Lautakuntakohtaiset toimitakatteet ja niiden muutokset eri ajankohtina esitetdan alla olevassa
koontitaulukossa.

Kotkan kaupunki ( t eur) TP2024 MTA2025 ENN 2025 Kehys2026 TA2026 TA2026 vrt Kehys26
Kaupunginhallitus 19847  -22368 21160  -21489 -22730 -1241
josta toimintatuotot 1102 573 575 436 436 0

ja toimintakulut ~ -20 949 -22 941 -21735 -21924  -23 165 -1241
Ymparistolautakunta 1399 -1601 -1150 1624 1714 -90
josta toimintatuotot 799 675 1274 743 758 15

jatoimintakulut  -2108  -2275 2424 2367 -2472 1105
Kaupunkirakennelautakunta 13096  -19157  -15192  -20299 -18591 1709
josta toimintatuotot 39 781 36 201 38134 36551 37702 1151

jatoimintakulut 52877 55359 53326  -56850 -56 293 557
Hyvinvointilautakunta 17931  -30054 26422  -30149 -29506 642
josta toimintatuotot 4396 5943 8114 5943 6793 850

jatoimintakulut 22327 -35997  -34537  -36092 -36300 -208
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Kasvatus- ja opetuslautakunta 66333  -69261  -69015 72103 72298 195
josta toimintatuotot 4290 3461 3210 3251 3138 -113

jatoimintakulut 70623 72722 72225 75354 -75436 82

TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) -118605  -142441  -132939  -145664 -144839 825

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen toimintakatteen muutos suhteessa kehykseen aiheutuu
edella mainitusta Tapahtumakeskuksen avustusméardran muutoksesta (Omistajaohjausjaoston
paatos)

Kaupunkirakennelautakunnan toimintakatteen muutoksesta olennaisin on kehysvalmisteluun lisa-
tyn maa-alueiden puhdistamiseen varatun 1,2 milj. euron huomioitta jattaminen. Maa-alueiden
puhdistamistarve poistui, koska suunnitellun toiminnan sijoittuminen ko. alueelle peruuntui.
Liséksi kaupunkirakennelautakunnan alaisten toimintojen kirjauskaytanteiden (valmistus omaan
kayttoon) muutoksista aiheutuneet euromaarat ovat tarkentuneet talousarviovalmistelun edetessa.
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimintakuluihin myénnettiin johtajakokouksen paatoksella li-
saysta 0,7 milj. euroa. Toimintakatteen muutokseksi suhteessa kehykseen muodostui kuitenkin - 0,2
milj. euroa, koska varhaiskasvatuksen vastuualueen henkiléstokulujen vuosiarviota on tarkennettu
kuluvan vuoden toteuman perusteella pienemmaksi.

Hyvinvointilautakunnan alaisten toimintojen toimintakatteen muutos suhteessa kehykseen aiheu-
tuu valtion korvausten kasvusta kotoutumispalveluihin. Korvaussummaa on tarkistettu uudelleen
korvausten piirissa olevien henkil6iden méaéran pysyesséa arvioitua korkeampana ja hieman liséanty-
van. Tuottojen kasvu liikuntapalveluissa uuden toimintamallin my6té (koulusalien kayttokorvauk-
set) ei kehysvalmistelussa ollut viela mukana. Poikkeamaan toimintakuluissa vaikuttaa mm. johtaja-
kokouksen paatds Meripdivien resurssien lisddmisesta seké omistajaohjausjaoston linjaus teatterin
ja orkesterin avustuserien tarkistuksista. Edella mainitut lisdyksena n. 0,3 milj. euroa.
Ympéristblautakunnnan toimintamenojen kasvu vastaa johtajakokouksen 8.9. paatosta. Muutos ai-
heutuu yksittéisista pienemmisté kustannuserista.

Tarkemmat tiedot lautakuntien talousarviovalmisteluun vaikuttavista tekijoista toiminnan ja talou-
den osalta esitetdan kayttétalousosan lautakuntakohtaisissa esityksissa.
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3.4 Toimintatuotot ja toimintakulut
Talousarvion lautakuntia sitova toimintakate muodostuu toimintatulojen ja -menojen erotuksesta.

Alla olevassa taulukossa on kuvattuna toimintatuottojen ja -kulujen muodostuminen eri ajankoh-
tina.

KOTKAN KAUPUNKI (t eur) s MTA — ENNO9  KEHYS TA rtKe:
2024 2025 2025 2026 2026 hys26

Myyntituotot 8788 11350 12 670 11 267 11788 521
Maksutuotot 3231 2 645 3153 2634 2 664 30
Tuet ja avustukset 5113 2767 3131 2607 2977 370
Muut toimintatuotot 32 467 28912 31577 29550 29730 180
Valmistus omaan kayttéon 769 1179 775 865 1667 802
TOIMINTATUOTOT 50 368 46 853 51 306 46 924 48 827 1903
Henkilostdkulut -89 859 -98 693 -96 368 -100 570 -102 411 -1842
Palvelujen ostot -41 836 -44 629 -44 291 -46 195 -45 278 918
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 187 -13568 -12 906 -13621 -13 221 400
Avustukset -14 792 -20 396 -19587 -20 196 -20 822 -627
Muut toimintakulut -10 300 -12 008 -11 094 -12 006 -11 933 73
TOIMINTAKULUT -168 973 -189 294 -184 245 -192 587 -193 666 -1078
TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuus-

taso) -118 605 -142 441 -132 939 -145 664 -144 839 825

Toimintatuotot talousarviovuonna 2026 ovat yhteensa 48,8 milj. euroa, kun kuluvan vuoden en-
nusteessa toimintatuottojen on arvioitu olevan 51,3 milj. euroa. Talousarviovuoden 2026 kehysesi-
tyksessa toimintatuottojen arvioitiin olevan 46,9 milj. euroa, miké oli 1,9 milj. euroa véahemman kuin
talousarvioesityksessa. Muutoksesta 0,9 milj. euroa aiheutuu Hyvinvointilautakunnan alaisten toi-
mintojen avustustulojen kasvusta, jota on selvitetty edelld kohdassa 3.3. Toimintakatteen muutos.
Toimintatuloihin siséltyy valmistus omaan kayttoon erd, joka kuvaa kunnan omaan kayttoéon valmis-
tettavien investointien oman henkiloston tyokustannusten méaraa. Talousarviossa 2026 on huomi-
oitu tuntipalkkalaisten investoinneille kohdistettavat tyokustannukset valmistus omaan kayttoon
erdn lisdyksena. Vastaava euroméaara kasvattaa myos henkiléstokustannuksia, koska vertailuvuoden
(ja kehystyoston) tiedoissa investoinnille kohdistuneet kustannukset ovat sisaltyneet henkildstoku-
lujen véhennyksiin.

Toimintakulut talousarviovuonna 2025 ovat yhteensa - 193,7 milj. euroa, kun kuluvan vuoden toi-
mintakulujen on arvioitu olevan - 184,2 milj. euroa. Kehysvaiheessa toimintakulujen arvioitiin ole-
van - 192,6 milj. euroa. Kehysvaiheessa linjattiin toimintakulujaadytyksestd, mihin tehtiin poikkeuk-
sia johtajakokouksen 8.9. paatdksella (kts kohta 3.3.)

Talousarvion kehysvalmistelussa henkilostokulut esitettiin 100,6 milj. euron suuruisina. Kehysval-
mistelussa ei huomioitu Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimusten mukaisia palkankorotuseria eika
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henkilostosivukulujen arvioituja muutoksia, koska kehysvalmistelun lahtokohta oli toimintakulujaa-
dytys. Tama tarkoittaa, etta yksittaisia toimintakulujen erié ei voi verrata keskenaan.

Talousarviossa 2026 henkildstokulut ovat yhteensa 102,4 milj. euroa. Talousarviovalmistelun poh-
jana olivat palkkakustannukset elokuulta 2025. Kuluvan vuoden palkankorotukset toteutuivat loka-
kuun 2025 alussa ja nama korotukset huomioitiin elokuun palkkapoiminnan mukaisiin palkkatietoi-
hin. Talousarviovuoden 2026 palkankorotuksina on huomioitu kunta-alan tyo- ja virkaehtosopimus-
ten mukaiset korotukset. Palkan sivukulut on arvioitu valmisteluajankohtana k&ytettavissa olevin
tiedoin.

Palkkakustannusten kasvu siséltda henkilostosuunnitelman mukaiset henkilostolisaykset. Lisaksi

henkilostokustannuksiin sisaltyvat sijaisvaraukset sekd hankerahoituksella rahoitettavan henkil6s-
ton kustannukset. Hankerahoituksen tuloarvio siséltyy avustustuloihin.

3.5 Verotulot

VEROTULOT, t eur TP2024 MTA 2025 ENN 2025 KEHYS 2026 TA2026
Kunnallisverot 107 045 109 795 106 161 111 600 112 381
Kiinteistbverot 17 830 17 988 15500 17 900 17 000
YhteisGverot 8907 8 475 8270 8500 8912
Verotulot yhteenséa 133782 136 258 129931 138 000 138 293

Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen 2026 verotulokertyméan on arvioitu olevan 138,2 milj.
euroa, missa on lisaysta kesakuun kehysarviosta 0,3 milj. euroa. Verotuloarvio pohjautuu Kuntalii-
ton syyskuussa 2025 julkaistuihin laskelmiin. Veroennustekehikon paivitys perustuu pdaosin syksyn
kuntatalousohjelmassa esitettyihin arvioihin verotulojen kehityksesta. Veroennustekehikossa on
huomioitu toteutuneet verontilitykset elokuuhun 2025 asti seka syyskuun verontilityksen tilanne-
tiedon per 10.9.2025. Kehikossa on liséksi huomioitu Verohallinnon 8.9.2025 julkaisemat ennakko-
tiedot valmistuvista kunnallis- ja yhteisGverotuksista verovuonna 2024. Ty6llisyysasteen ja siten
palkkatulojen arvoitu kehitys kohenee verkaisemmin kuin mité kuluvan vuoden alussa on ennakoitu.

Kunnallisverotilitysten arvioidaan toteutuvan talousarviovuonna 112,4 milj. euron suuruisina. Kot-
kan kaupungin asukaslukumaaréan kehitys on ollut positiivisempaa, joten kunnallisveron tuottoa
vuodelle 2026 nostaa laskentaan paivitetty arvio kunnan asukasmaarasta vuoden 2025 lopussa. Asu-
kasmaaratiedoksi on arvioitu 49 960 henkil6d, mik& pohjautuu viimeisimpaan syyskuun asukasméaa-
ran ennakkotietoon.

Kiinteistdveroja arvioidaan kertyvan talousarviovuonna 2026 yhteensa 17,5 milj. euroa. Kiinteisto-
veroarviossa on huomioitu kuluvan vuoden aikana tehdyt edellisten vuosien oikaisuvaatimukset,
joiden seurauksena kiinteistoverokannan alaiset kiinteistojen jalleenhankinta-arvot ovat laskeneet
pysyvasti. Kiinteistoveroprosenttien on taloussuunnittelussa arvioitu sailyvan ennallaan.
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YhteisOveroja arvioidaan kertyvan talousarviovuonna 8,9 milj. euroa. Arvio perustuu Kuntaliiton ve-
rokehikkoon, johon on huomioitu yhteisdéverokannan jako-osuuden muutos tuoreimman tilaston
mukaisena.

Kuluvan vuoden ennusteeseen verotulojen arvioidaan olevan 129,9 milj. euroa. Kunnallisverojen
kertymén arvioidaan olevan 111,6 milj. euroa, mika vastaa Kuntaliiton edell& mainittua verokehik-
koa. Niin ikd&n kehikon mukaisena arvioidaan toteutuvan myds yhteisaverojen tilitykset, ollen 8,3
milj. euroa.

Kiinteistverojen ennuste perustuu kuluvan vuoden tilitysmaariin. Kiintietsoveroja arvioidaan ker-
tyvan kuluvalle vuodelle yhteensa 15,5 milj. euroa, mika on kuluvan vuoden talousarviota - 2,5 milj.
euroa pienenpi. Aikasempien vuosien kiinteistéveroihin on kuluvana vuonna kohdistunut olennaisia
oikaisuja. Oikaisujen johdosta kuluvan vuoden 2025 kiinteistoverokertyma alenee huomattavasti.
Loka -joulukuun tilitysten ei oleteta korvaavan tammi- syyskuun tilitysten vahennystd, vaan arviossa
on kaytetty edellisen vuoden (2024) loka-joulukuun kertymid. Kiinteistovero-oikaisujen taustat sel-
vitetdan talousarviovalmistelun jalkeen.

3.6 Valtionosuudet

VALTIONOSUUDET, t eur TP2024 MTA 2025 ENN 2025 KEHYS 2026 TA2026
Peruspalvelujen valtionosuus -10 639 -1 409 -1227 -953 -360
Valtionosuuksien tasaus 8943 10476 10 396 12821 11618
Jarjestelymuutoksen tasaus 0 0 0 0 0
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -1009 -969 528 528 -1519
Veromenetysten kompensaatio 7776 4341 4088 4482 4067
Valtionosuudet yhteensa 5071 12 439 13785 16 878 13 806

Kaupunginjohtajan esityksessa talousarviovuoden valtionosuudet ovat yhteensa 13,8 milj. euroa,
miké& on kesdkuun kehysarviota 3,1 milj. euroa heikompi.

Talousarvion 2026 valtionosuusarvio perustuu Kuntaliiton ja Valtiovarainministerion syyskuussa jul-
kaisemaan ennakolliseen laskelmaan kuntien peruspalveluiden valtionosuuksista vuodelle 2026.
Varsinainen valtionosuus muodostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
ja opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta.

”Peruspalveluiden valtionosuus” tilille kirjataan valtionosuudet ilman verotuloihin perustuvaa valti-
onosuuden tasausta. Valtionosuuden tasauksella kuntien valtionosuuksia tasataan verotuloihin pe-
rustuvalla tasausmenettelylld. Laskenta perustuu laskennallisiin verotuloihin ja koko maan keski-
maaraiseen kunnallisveroprosenttiin. Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton laskelmissa Peruspalve-
luiden valtionosuudella tarkoitetaan kuitenkin euromaarag, joka lasketaan edellda mainittujen luku-
jen erotuksena.
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Kunnan peruspalveluiden valtionosuuden arvioidaan olevan talousarviovuonna 2026 11,3 milj. eu-
roa, mikd& muodostuu kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta ennen tulopohjan tasausta (- 0,4
milj. eur.) sek& verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta (11,6 milj. eur). Kehysarviossa
kunnan peruspalveluiden valtionosuuden arvioitiin olevan 11,9 milj. eur, joten TA26 esitys suh-
teessa kehysesitykseen on - 0,6 milj. euroa pienempi.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuden maaraan vaikuttaa hallituksen kehysriihessa péaatetetty
75 miljoonan euron valtionosuusleikkaus. Leikkaus on noin 2 % kuntien valtionosuuksista ja on Kot-
kan osalta - 0,2 milj. euroa. Kokonaisuutena peruspalveluiden valtionosuus kuitenkin kasvaa, koska
valtionosuuksiin kohdistui positiivinen indeksitarkistus seké kustannusjaon tarkistus.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tulopohjan tasausta vaikuttaa olennaisesti sote
uudistuksen rahoituksen lopulliset rahoituslaskelmat seka niiden vaikutusta kompensoivat paatok-
set. Sote -rahoituserien vaikutus kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tulopohjan ta-
sausta on Kuntaliiton laatiman erittelytiedon mukaan Kotkalle kokonaisuudessaan — 14,6 milj. eu-
roa, kun kuluvan vuoden osalta vastaava euroméara on - 15,9 milj. euroa. Osa naista ns. sote-erista
on siirretty sisallyttavaksi kunnan valtionosuuksien omarahoitusosuuteen ( 1 548,77 eur per as.) ja
osa sisaltyy valtionosuuksien lisayksiin ja vahennyksiin.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuus ennen tulopohjan tasausta on kasvanut kehysvaiheen arvi-
osta 0,6 milj.euroa, misté 0,5 milj. euroa aiheutuu valtionosuuksien lisdyksien ja vahennyksien muu-
toksesta. Lisayksiin ja vahennyksiin sisaltyy kumulatiivinen verotuloihin perustuvan tasauksen neut-
ralisointi, mik& on seurausta valtionosuuteen sisaltyvan verotulotasauksen muutoksesta.

Kunnan kuluvan vuoden valtionosuuksiin vaikuttaa olennaisesti Te-palvelu uudistus. Julkiset ty6-
voima- ja yrityspalvelut siirtyivat kunnille 1.1.2025 alkaen. Te-palvelut on osa kunnan lakisaateisia
tehtdvia ja sitd kautta osa jokaisen kunnan peruspalveluja. Kunnille on muodostunut uusi valtion-
osuustehtéva, jonka rahoitus on yleiskatteisessa valtionosuudessa. Kunnille siirtyi myos ELY-keskus-
ten julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavéat ja KEHA-keskuksen julkisiin tyévoimapal-
veluihin liittyvat maksatustehtavat. Kotkan kaupunki on yhdessa Eteld-Kymenlaakson kuntien
kanssa muodostanut Eteld-Kymenlaakson Tyollisyysalueen. Tydllisyysalueen toiminta ja talous on
osa Hyvinvointilautakunnan alaista toimintaa.

Te -palveluiden valtionosuusrahoitus sisdltyy kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tulo-
pohjan tasausta. Peruspalveluiden valtionosuuslaskelmista ei ole en&d vuodesta 2026 lahtien ero-
teltavissa TE -palveluiden rahoitusosuutta. Ainoastaan rahoitusvastuun laajentamisen kompensaa-
tio esitetdan edelleen erillisend. Kompensaatiossa on huomioitu kunnan laajeneva rahoitusvastuu
tyomarkkinatuesta seka perus- ja ansiopdaivarahasta. Kompensaatio on kiinted ja taso vastaa kun-
nille siirtyvén rahoitusvastuun kustannusta vuoden 2023 toteuman mukaisesti. Kotkan tyotto-
myysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvauskompensaatio on 2,5 milj. euroa. Valtion-
osuuksien ikarakenteen laskennallisissa kustannuksissa on huomioitu vuodesta 2025 léhtien kunnan
18-64 vuotiainen maarad, mika on valtionosuuden TE -palveluiden kustannusvastuun muutoksen
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johdosta kayttoon otettu "tydikéisten ikaryhmékriteeri”. Lisaksi laskennallisessa osuudessa huomi-
oidaan uutena (vuodesta2025 l&htien) kriteerind kunnan tydttomien ja palvelussa olevien luku-
maara.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen sisaltyy verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus,
minka arvioidaan olevan talousarvio vuonna 2026 yhteensa 11,6 milj. euroa. Kehyslaskennan vai-
heessa verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen arvioitiin olevan 12,8 milj. euroa. Kehys-
laskennan arvio perustui Kuntaliiton laskelmaan 3.6.2025. Sittemmin on selvinnyt, etta Kuntaliiton
tasauslaskelmassa oli virheellinen laskentakaava, joka vaikutti kaikkien kuntien tasauslaskemaan.
Talousarviossa 2026 on kaytetty Kuntaliiton viimeisinta verotuloihin perustuvaa tasauslaskelmaa,
joka on julkaistu 6.10.2025. Laskelman verotiedot perustuvat Verohallinnon 29.9.2025 tietoihin vuo-
den 2024 verotustiedoista. Laskennan ja vuoden 2026 arvion pohjana olevat vuoden 2024 verotulot
eivat vield valmisteluvaiheessa ole lopullisia, vaan laskelmat péivittyvat viel& loppuvuoden 2025 ai-
kana.

Valtionosuuksista on vuodesta 2020 alkaen eriytetty veroperustemuutoksista aiheutuva veromene-
tysten korvaus. Verotulomenetysten korvauksessa kyse on eduskunnan saatamista kunnallisveroon
tehtdvistd vahennyksista. Namé& pienentdvat kunnallisveron tuottoa kunnista riippumattomista
syista. Kaikkia verovahennyksista johtuvia menetyksia ei korvata, vaan huomioon otetaan vasta vuo-
desta 2010 l&htien toteutetut veroperustemuutokset. Kunnalle maksetaan sen verotulojen mene-
tysté vastaava euromaara.

Verotulomenetysten korvaus on talousarviossa 2026 huomioitu 4,1 milj. euron suuruisena. Arvio
pohjautuu Kuntaliiton ja Valtionvarainministerion syyskuussa julkaistuihin vuoden 2026 ennakolli-
siin laskelmiin. Kevaan ennakollisissa laskelmissa veromenetysten korvaus oli 0,4 milj. euroa suu-
rempi. Vuoden 2026 veromenetysten korvausten maaraa vahensi mm. tyomarkkinajarjestojen ja-
senmaksujen verovahennyskelpoisuuden poistuminen, jonka arvioidaan kasvattavan kuntien veo-
tuloja yhteensa 35 milj. eurolla. Veromenetysten korvausta lisési tydtulovahennyksen kasvattami-
nen ja lapsikorotus, joiden kokonaivaikutus valtakunnan tasolla on arvioitu olevan 29 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksen péatokset eivat ole kaytettavissa talousar-
vion valmisteluhetkelld. Tasta syystd OKM:n valtionosuus on arvioitu Kuntaliiton laskentataulukkoa
hyodyntéen, kdyttden muun muassa oppilasmaara-, kurssimaara- ja opetustuntitietoja. Talousarvi-
ossa OKM:n valtionosuus on asetettu tasolle -1,5 milj. euroa. Perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen oppilasmaarat ovat laskeneet merkittavasti, mik& on johtanut muutokseen valtionosuudessa.
Lisdksi OKM valtionosuudessa on kasvua 0,6 milj. euroa nuorten lukiokoulutuksessa seké véhen-
nysta - 0,2 milj. euroa pidennetyssa oppivelvollisuudessa (vaikeimmin vammaiset). My6s kunnan
omarahoitusosuus lukiokoulutukseen on kasvanut ja aiheuttaa OKM valtionosuudessa - 0,4 milj.eu-
ron vahennyksen. OKM valtionosuus on kokonaisuudessaan pienentynyt kuluvaan vuoteen verrat-
tuna - 2,0 milj. euroa.
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Valtionosuuksien kehitysarvio taloussuunnittelukaudella esitetddn kohdassa 2.13.

3.7 Rahoituserat

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT, teur TP2024 MTA 2025 ENN 2025 KEHYS 2026 TA2026
Korkotuotot 4 387 5213 4983 4992 4994
Muut rahoitustuotot 4518 4235 4288 4118 3618
Korkokulut -10 993 -8 964 -8 064 -8 430 -8 794
Muut rahoituskulut -41 -35 -35 -35 -35
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensé -2129 449 1172 645 -218

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotukseen sisaltyy rahoitustuottoja ja -kuluja - 0,2 milj. euroa.
Kes&kuun kehyslaskennassa rahoituserien arvioitiin olevan talousarviovuonna 0,6 milj. euroa, kun
kuluvan vuoden ennusteessa rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan olevan 1,2 milj. euroa.
Verrattuna kehykseen ovat korkokulut nousseet noin 0,4 milj. euroa.

Kesakuun kehyksessa lyhyiden lainojen korkokustannukset arvioitiin olevan noin 3,2 milj. euroa, kun
nyt lokakuussa arvio on noussut 3,5 milj. euroon. Seka lainakanta, ettd korko ovat nousseet.
Korkotuotot koostuvat kokonaisuudessaan konsernin antolainojen tuotoista. Muihin rahoitustuot-
toihin sisdltyy Kotkan Energian osinkotuottoja 3,0 milj. euroa. Osinkotuloja kertynee myos Kuntara-
hoitukselta 0,35 milj. euroa. Muihin rahoitustuottoihin siséltyy takauksista saatavia provisioita 0,3
milj. Euroa. Muut rahoitustuotot ovat pienentyneet 0,5 milj. euroa koska kesakuun kehyksessa ar-
vioitu HaminaKotkan Satama oy:Ita saatava swapin palautus ei toteudu.

Rahoituserien taloussuunnittelukauden tiliryhmékohtaiset erittelyt esitetdaan talousarviokirjan lo-
pussa luvussa rahoitus.

3.8 Poistot ja tilinp4atoserat

POISTOT JA ARVONALENTUMISET, t eur TP2024 MTA 2025 ENN 2025 KEHYS 2026 TA2026
Suunnitelman mukaiset poistot -15 965 -16 104 -16 215 -16 851 -16 428
Kertaluonteiset poistot -1706 -500 -1 000 -500 -700
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset yhteensé -17 670 -16 604 -17 215 -17 351 -17 128

Suunnitelman mukaiset poistot pohjatuvat kaupunginjohtajan investointiesitykseen. Investointiesi-
tykset vaikuttavat olennaisesti vasta taloussuunnitelmavuosien suunnitelman mukaisiin poistoihin.
Kuluvan vuoden investointiennuste perustuu syyskuun investointiseurannan perusteella laadittuun
arvioon ja talousarviovuoden poistot on laskettu investointiennusteen mukaisina. Suunnitelman
mukaisten poistojen maérén arvioidaan olevan talousarviovuonna - 17,1 milj. euroa. Kesédkuun ke-
hysvaiheessa suunnitelman mukaisten poistojen méaran arvioitiin olevan - 17,3 milj. euroa.
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Talousarviovuoden poistoihin on siséllytetty alaskirjausvarausta - 0,7 milj. euroa. Alaskirjauksia on
toteutetaan toimitilahallinnon alaskirjaussuunnitelman mukaisesti.

Syyskuun ennusteen mukaan kuluvan vuoden poistojen maara olisi - 17,2 milj. euroa. Ennuste pe-
rustuu kuluvan vuoden toteumaan suuskuun loppuun seké arvioon loppuvuoden investointiennus-
teen mukaisista aktivoinneista.

Tilinpaatoserissa esitetddn aiempien tilikausien investointivarauksen ns. poistoeron purku. Pois-

toeron suuruus perustuu Opintokeskus Karhun investointivarausten purkuun suhteessa vuotuisiin
poistoihin.
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3.9 Talousarviovuoden 2024 tilikauden yli/alijgdma

TA2026
Kotkan kaupunki ( t eur) TP2024 MTA2025 ENN 2025 Ke- TA2026 vrt Ke-
hys2026
hys26
TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) -118 605 -142 441 -132 939 -145 664 -144 839 825
Sisdiset erat 0 0 0 0 0 0
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -118 605 -142 441 -132 939 -145 664 -144 839 825
Verotulot 133782 136 258 129931 138 000 138 809 809
Kunnallisvero 107 045 109 795 106 161 111 600 112 381 781
Kiinteistdvero 17 830 17988 15500 17 900 17 516 -384
Yhteisvero 8907 8475 8270 8500 8912 412
Valtionosuudet 5071 12 439 13785 16 878 13 806 -3071
Rahoitustuotot- ja kulut -2129 449 1172 645 -218 -862
VUOSIKATE 18 119 6 705 11948 9 859 7 559 -2 300
Suunnitelman mukaiset poistot -15 965 -16 104 -16 215 -16 851 -16 428 424
Kertapoistot ja alaskirj. -1706 -500 -1000 -500 -700 -200
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 449 -9 899 -5 267 -7 493 -9 569 -2 076
0
Tilinpaatoserat 113 113 113 113 113 0
TILIKAUDEN YLI- / ALJAAMA 562 -9 785 -5153 -7 380 -9 456 -2 076
Arvio KUMULATIIVISESTA YLI/ALIJAAMASTA
tilikauden lopussa 44 676 39 522 30 065 30 066

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksen talousarviovuoden 2026 tilikauden alijaémé& on — 9,5
milj. euroa. Talousarviovuoden 2026 lopussa kumulatiivisen ylijagdman arvioidaan olevan 30,1

milj. euroa positiivinen.

Tilinp&atoksen 2024 kumulatiivinen ylijadma on 44,7 milj. euroa. Syyskuun 2025 tietojen perusteella
laaditun ennusteen mukaan tilikauden 2025 alijadma olisi - 5,2 milj. euroa. Tilikauden arvioidun ali-
jadman jalkeen kumulatiivisen ylijagdman arvioidaan olevan talousarviovuoden 2026 alussa 39,5 milj.
euroa. Kun téhén lisataan arvioitu talousarviovuoden alijaddma - 9,5 milj. euroa, niin talousarviovuo-
den 2026 lopussa kumulatiivinen ylijgdmé on alentunut 30,1 milj. euroon.
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3.10 Taloussuunnitelman laadinta

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnittelukauden valmistelua tehdaan tilan-
teessa, jossa tuleviin vuosiin kohdistuu merkittavia epavarmuustekijoitd, joita on jo kuvattuna koh-
dassa 2.1. Toimintaympariston muutokset.

Taloussuunnittelukauden valmistelu pohjautuu talousarviovuoden 2026 suunnitteluun. Taloussuun-
nittelukauden kustannustaso on jaadytetty talousarviovuoden tasolle.

Talousarviovuoden verotulojen kehitys on laadittu kayttden 9,4 % suuruista kunnallisveron tulove-
roprosenttia.

Kuntien rahoitusjarjestelmén uudistaminen kaynnistyi syksylla 2023. Hallitusohjelman kirjauksen
mukaan kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kun-
tien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka TE-uudistuksen jalkeista tilannetta.

Uuden rahoitusjarjestelmd on maaré tulla voimaan 1.1.2027. Uudistus on tarkoitus toteuttaa kus-
tannusneutraalisti ts. olemassa olevia rahoja jaetaan uudelleen kuntien kesken.

Talousarviovuoden ja taloussuunnittelukauden rahoituslaskelma esitetaan talousarviokirjan laskel-
maosiossa kohdassa 10.1. Kaupungin taloussuunnitelma ja rahoituslaskelma.

3.11 Kokonaistuottojen kehitys taloussuunnittelukaudella

Kokonaistuottojen kaaviossa esitetadn kunnan kaikki tulolédhteet. Kuluvan vuoden ennusteena esi-
tetéan syyskuun toteumatiedon perusteella arvioitu péivitetty ennuste.

Kokonaistuottojen eri tekijoiden muodostuminen ja perusteet esitetaan erillisin taulukoin seuraa-
vissa kappaleissa.
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KOKONAISTUOTOT, milj.eur

250
i 48,8
48,8
48,8
51,3
49,6
150 }
L 51 | 89 2
8,9 8.3
100 +t
50
0
2024 ENN 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028
M Kunnallisvero M Kiinteistovero L1 Yhteisovero
M Valtionosuudet yhteensa LI Toimintatuotot i Korkotuotot
3.12 Taloussuunnittelukauden toimintakate

Taloussuunnitteluvuosilla jatkuu toimintakulujen jaadytysperiaate, misté syystd toimintakatteen
muutos suhteessa talousarvioon on véhainen.
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Ke-

Kotkan kaupunki, tuhat eur TP2024 ENN 2025 hys2026 TA2026 TS2027 TS2028
G 1 19847  -21160 21489 -22730 -22530 -22330
Ympéristlautakunta -1399 -1150 -1624 -1714 -1714 -1714
Kaupunkirakennelautakunta -13 096 -15 192 -20 299 -18 591 -19 633 -17 189
e 17931 26422 -30149 -29506 -29507 -20507
e [ BT 66333  -69015  -72103 -72 298 -72 296 -72 296
TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso)  -118605  -132939  -145664  -144839 145 679 -143 036

Toimintakatteeseen sisaltyviin toimintatuottoihin ei ole huomioitu varovaisuuden periaatteella mm.
vuokratulojen kasvuja, koska indeksikorotuksia ei arvioida syntyvan.

Kotkan kaupungin alueelle sijoittuvien uusien yritystoimintojen vaikutusta kaupungin maanvuok-
raotuloihin ei ole sisallytetty taloussuunnittelukausille niihin siséltyvien epavarmuuksien johdosta.
Toimitilahallinnon nakdpiirissd ei ole muutoksia taloussuunnittelukauden 2027 - 2028 ulkoisiin
vuokratuloihin. Muutokset ovat kohdistuneet jo talousarviovuodelle 2026.

Toimintakulujaadytyksesta johtuen taloussuunnittelukauden toimintakulujen suunnittelussa ei ole
tarkennettuna toimintakuluerien jakatumista mm. henkiléstokuluihin ja palveluiden ostoihin. Hen-
kilostokuluihin kohdistuu tyéehtosopimusten mukaisia palkankorotuksia, joiden vaikutukset on las-
kettu olevan vajaa 0,8 milj.euroa per vuosi vuoden 2026 henkildstokustannusten ja henkildstévah-
vuuden perusteella. Toimintakulujaadytys tarkoittaa, ettd henkilostokulujen tyéehtosopimusten
mukaisten kustannusten kasvu on kompensoitava muista kustannuserista.

Taloussuunnittelukauden toimintakustannuksiin on kuitenkin huomioitu toimitilahallinnon olennai-
sia kustannusmuutoksia. Kustannusmuutokset aiheutuvat kouluverkon muutoksista. Liséksi vuoden
2027 toimintakuluihin on siséllytetty Metsolan XAMK vanhan kampuksen purkukustannuksia 2,0
milj. euroa seka purkamisen jalkeisten yllapitokustannusten laskuna vajaa - 0,4 milj.euroa.

3.13 Verotulojen kehitys taloussuunnittelukaudella

Taloussuunnittelukauden verotilitykset on arvioitu Kuntaliiton syyskuussa 2025 julkaiseman kunta-
kohtaisen verokehikon pohjalta.
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Kunnallisveron kertymé&én on arvioitu Kuntaliiton verokehikkoa positiivisempi vaeston kasvu. Kun-
nan asukasmaaran laskun oletetaan hidastuvan uusien elinkeinohankkeiden myo6téd, mité tukee ku-
luvan vuoden vaestokehitys. Yhteisdveron tuottoa kasvattaa vahéisesti talousarviovuodelle arvioitu
jako-osuuksien kasvu. Yhteisdveroarvioon sisaltyy paljon epavarmuutta.

Taloussuunnittelukauden kiinteistéverokertymaan on arvioitu akkumateriaalitehtaan valmistumi-
sesta aiheutuvat kiinteistoverojen kasvut, mutta myos kuluvan vuoden tilityksiin vaikuttaneet edel-
listen tilikausien oikaisut. Edella mainittujen erien yhteisvaikutuksena kiinteistoverojen arvioidaan
olevan taloussuunniteluvuosilla n. 19 milj. euroa.

3.14 Valtionosuuksien kehitys taloussuunnittelukaudella
Taloussuunnittelukauden valtionosuuksien arviointi on poikkeuksellisen haasteellista. Taloussuun-

nittelua on tehty tilanteessa, jossa valtionosuusjarjestelméa ollaan muuttamassa ja sen johdosta
arviota valtionosuuksien kuntakohtaisesta tasosta taloussuunnitteluvuosille ei ole saatavissa.
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VALTIONOSUUDET
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=
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-15,0
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=4 Veromenetysten komp. 7,8 4,1 4,1 4,1 4,1
E===xd OKM vos -1,0 0,5 -1,5 -1,5 -1,5
E====d Valtionosuuksien tasaus 8,9 10,4 11,6 11,6 11,6
=== Peruspalvelujen vos -10,6 -1,2 -0,4 -0,4 -0,4
= <= Valtionosuudet yhteensa 51 13,8 13,8 13,8 13,8

Valtionosuusuudistuksesta ei ole talousarvion valmisteluvaiheessa saatavissa mitaan lisatietoa, jo-
ten valtionosuuseurojen arviointi suuntaan tai toiseen on haasteellista. Ennakkotietojen mukaan
valtionosuusuudistus vaikuttaa eri kuntiin toisistaan poikkeavasti, vaikka valtakunnantasolla valti-
onosuusuuden kokonaiskustannuksiin ei ole tulossa muutosta. Taloussuunnittelukauden kuntakoh-
taisista valtionosuuksista ei ole saatavissa mitdan ennakollista laskentaa.

Valtionosuuksien taloussuunnittelukauden arviossa on edelld mainitusta syysta pitaydytty talousar-
viovuoden valtionosuustasossa.

Taloussuunnittelukauden OKM valtionosuutena kaytetdan talousarviovuoden 2026 arviota - 1,5
milj. euroa. OKM valtionosuuslaskentaan siséltyy huomattavaa epdvarmuutta johtuen etenkin val-
mistavan opetuksen oppilasméarén heilahteluista ja kyseisen valtionosuusrahoituksen rakenteesta.
Ko. OKM vos eréé korjataan takautuvasti lopullisten oppilasméaéarailmoitusten perusteella useiden
vuosien viiveella.
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3.15 Kaupungin rahoitustarpeet ja lainanotto

Talousarviovuoden lainakannan arvioidaan paatyvan 388 milj. euroon, kun kuluvan vuoden ennus-
teessa lainakannan arvioidaan olevan 359 milj. euroa. Lainakannan kasvu aiheutuu kaupungin tulo-
rahoituksen ylittavista investoinneista sek& osin emon edelleen lainauksesta tyttarille.

Talousarviovuoden toiminnan rahavirran on arvioitu olevan 7,6 milj. euroa. Nettoinvestointien
maara talousarviovuodelle on 39,7 milj. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen
- 32,0 milj. euroa, mik& on huomioitu rahoituserien suunnittelussa.

Talousarviovuoden rahoitustuotot ja -kulut (rahoitusnetto) ovat -0,2 milj. euroa, mika siséltaa osin-
kotuloja ja muita omistajilleen tuloutettavia erid 3,0 milj. euroa. Talousarviovuoden korkokulujen
maaran arvioidaan olevan 8,8 milj. euroa, mik& on 0,7 milj. euroa suurempi kuin kuluvan vuoden
ennusteessa.

Taloussuunnitteluvuosien osinkotulojen on arvioitu pysyvan talousarviovuoden tasossa. Korkokus-
tannuksien kehitys on arvioitu valmisteluhetken korkomarkkina-arvioiden mukaan. Arviot voivat
muuttua merkittavasti korkomarkkinoiden epdvarmuuden takia. Suojaamistarkoituksessa otettujen
johdannaisten korkokulut ja -tuotot on vuodesta 2020 lahtien kirjattu rahoituskustannusten sijaan
korkokuluihin. Taloussuunnitteluvuosina kaupungin velkamé&ara lisdantyy, koska investointitasoa on
pidetty korkeana suhteessa saatavissa olevaan tulorahoitukseen. Lainakantaa nostaa Karhulan kou-
lukeskuksen rahoituksen siirtyminen leasing-rahoituksesta taserahoitukseen.

Taloussuunnitteluvuosien rahoituserien arvot (ks. kaavio alapuolella) perustuvat kaupungin lai-
nakannan tuleviin muutoksiin, investointeihin sek& suunniteltuihin antolainoihin tytaryrityksille
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3.16 Poistot ja arvonalentumiset taloussuunnittelukaudella

Taloussuunnittelukauden suunnitelman mukaiset poistot perustuvat taloussuunnittelukauden in-
vestointisuunnitelmaan ja arvioituihin investointien valmistumisajankohtiin. Poistot on arvioitu
kayttaen kaikkien investointien poistomenetelmana tasapoistoa.

POISTOT JA ARVONALENTUMISET, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027
Suunnitelman mukaiset poistot -15 965 -16 215 -16 428 -16 944 -17 884
Kertaluonteiset poistot -1 706 -1 000 -700 -500 -500
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -17 670 -17 215 -17 128 -17 444 -18 384
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Suunnitelman mukaisten poistojen maaréa on taloussuunnittelukaudella 1, - 18,4 milj. euroa per
vuosi. Taloussuunnittelukaudelle on arvioitu tehtavan lisapoistoja 0,5 milj. euroa per vuosi. Lisapois-
totarvetta arvioidaan syntyvan koulu- ja paivakotiverkkoselvityksen, toimitilaohjelman péivityksen
seka muun kiinteistokannan selvityksen johdosta.

3.17 Alijddman kattaminen

Kuntalain 110 § mukaan:

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijagdma
tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijgdma mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarviovuoden 2026 tilikauden alijagdman on arvioitu olevan alijagdmainen — 9,5 milj. euroa. Mi-
kali elokuun tilanteesta laadittu kuluvan vuoden 2025 ennuste (- 5,2 milj. eur) toteutuu, niin talous-

arviovuoden 2026 paattyessa kumulatiivinen ylijagdma olisi 30,1 milj. euroa.

Taloussuunnittelukauden 2027 arvioidaan paatyvan alijagdmaiseksi — 6,9 milj. euroa. Vuoden 2028
arvioidaan olevan alijgdmaéinen — 0,5 milj. euroa.

Taloussuunnitteluvuoden 2028 lopussa kumulatiivisen yli- ja alijgdman arvioidaan olevan 22,6
milj. eur ylijaddmainen

Taloussuunnittelukausien laadinnan perusteet on esitetty luvuissa 2.11-2.15.

TULOSLASKELMA, milj.euroa TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028
Toimintatuotot 50,4 51,3 48,8 48,8 48,8
Toimintakulut -169,0 -184,2 -193,7 -194,5 -191,9
TOIMINTAKATE -118,6 -132,9 -144.8 -145,7 -143,0
Toimintakatteen muutos % -66,8 % 12,1 % 9,0% 0,6% -1,8%
Menokasvu% -60,0 % 9,0% 51% 0,4% -1,4 %
Verotulot 133,8 129,9 138,8 142,8 147,3
Valtionosuudet 51 13,8 13,8 13,8 13,8
Tulorahoituksen muutos % -56,4 % 35% 6,2 % 26% 29%
Rahoitusnetto 2,1 1,2 -0,2 -0,5 -0,4
VUOSIKATE 18,1 11,9 7,6 10,4 17,8
Suunnitelman mukaiset poistot -16,0 -16,2 -16,4 -16,9 -17.,9
Kertaluonteiset poistot ym. -1,7 -1,0 -0,7 -0,5 -0,5
Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 0,4 -5,3 -9,6 -7,0 -0,6
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Tilinpaatoseréat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli-/alijagégma 0,6 -5,2 -9,5 -6,9 -0,5
KUMULATIIVINEN YLI-/ALIJAAMA 447 39,5 30,1 23,1 22,6
Tunnusluvut, tuloslaskelma TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028
Toimintatuotot /Toimintakulut, % 29,5% 275% 24,6 % 24,5 % 24,8 %
Vuosikate / Poistot, % 103 % 69 % 44 % 60 % 97 %
Vuosikate euroa / asukas 359 239 152 210 361
Veroprosentti 9,36 9,40 9,40 9,40 9,40
Asukasmaara (tot/arvio) 50 488 49 960 49 710 49 460 49210
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3.18 Henkildstdsuunnitelma

Henkildstosuunnitelma laaditaan ja hyvéaksytaan talousarvion rinnalla osana talousarvioprosessia.
Vuoden 2026 henkilostosuunnitelmassa nakyy henkiléstoresurssi vastuualueittain. Henkilostdsuun-
nitelmassa nakyy yksikkokohtaiset henkilostomaarat ensin vakinaisina vakansseina (vakinaiset virat
ja tehtavat) ja sen jalkeen henkilotydvuosilukuina (HTV2 eli taytetyt virat ja tehtavat).

Henkildstosuunnitelma antaa tietoa siitd, milla henkiléstéresursseilla tyota tehdéaén kaupungin eri
vastuualueilla. Samalla se avaa sen, miten resurssit ovat jakautuneet eri yksikdiden valilla ja mita
tyOpanosta saadaan talousarvion henkilostomenomaéararahoilla. Henkildstosuunnitelma kytkee
henkilostoresurssien ja talouden suunnittelun yhteen. Vuoden 2026 henkiléstosuunnitelman mu-
kaan Kotkan kaupungin henkilokunnan mé&ara laskee 14,1 henkilotydvuodella verrattuna vuoteen
2025. Vakituisten virkojen ja tehtéavien maara nousee 4,0 vakanssilla verrattuna vuoden 2025 va-
kanssien maaraan. Kulttuurin vastuualueelle, kaupunkisuunnittelun vastuualueelle, opetustoimen
vastuualueelle ja nuorisotydn yksikkdon ehdotetaan jokaiselle yhden vakituisen vakanssin lisdysta
(yhteensa 4 vakanssia). Henkilotyovuosien véahennys johtuu paasaantoisesti opetustoimen maaré-
aikaisten hanketyontekijoiden vahentymisestd. Henkildstosuunnitelma sisaltdd myos vakanssien
muutoksia ja siirtoja vastuualueiden valilla.

Henkilostosuunnitelma on seurantavéline henkilostomaéarén ja henkilostotyovuosien maaran kehit-

tymiseen. Henkil6stosuunnitelma ohjaa vuoden aikana tayttolupien mydntamista ja sité kautta rek-
rytointeja.
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Vakinaiset virat ja tehtavéat vuosina 2025-2027

Muutos | Muutos
. o . . Vuosi | Vuosi | Vuosi | vuosina | vuosina
Virat ja tehtavat, vuosina 2026-2028 VUosi 2025 | | 506 | 5007 | 2028 | 2025- | 2026 —
2026 2028
Konsernipalvelualue
Kaupunginhallitus ja hallintoyksikko 27,0 270 | 27,0 | 27,0 0,0 0,0
Henkiltstdasioiden yksikkd 9,0 9,0 9,0 9,0 0,0 0,0
Talousyksikko 12,0 12,0 12,0 12,0 0,0 0,0
Ympaéristopalveluiden yksikkd 25,0 250 | 250 | 250 0,0 0,0
Konsernipalvelualue yhteensa: 73,0 73,0 73,0 | 73,0 0,0 0,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko 8,0 8,0 8,0 8,0 0,0 0,0
Kulttuurin vastuualue 70,0 71,0 710 | 71,0 1,0 0,0
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 46,0 47,0 47,0 47,0 1,0 0,0
Teknisten palveluiden vastuualue 338,0 338,0 | 338,0 | 338,0 0,0 0,0
Opetustoimen vastuualue 563,0 563,0 | 563,0 | 558,0 0,0 -5,0
Varhaiskasvatuksen vastuualue 390,0 390,0 | 390,0 | 390,0 0,0 0,0
Nuorisotyon yksikko 17,0 180 | 18,0 | 18,0 1,0 0,0
Liikuntapalveluiden yksikko 13,0 130 | 13,0 | 13,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja tyo6llisyyden vastuualue 110,0 111,0 | 111,0 | 1110 1,0 0,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensa: | 1555,0 1559,0 | 1559,0 | 1554,0 | 4,0 -1,0
YHTEENSA:| 1628,0 1632,0 | 1632,0 | 1627,0 4,0 -1,0
Henkil6tyovuodet vuosina 2025-2027
Muu- | Muu-
tos tos
- . . . . Vuosi | Vuosi | Vuosi | vuo- | vuo-
Taytetyt virat/tehtavat, HTV2, vuosina 2025 - 2027 | Vuosi 2025 2026 | 2027 | 2028 | sina | sina
2025 - | 2026 -
2026 | 2028
Konsernipalvelualue
Kaupunginhallitus ja hallintoyksikko 27,0 27,0 | 27,0 | 27,0 0,0 0,0
Henkiltstdasioiden yksikkd 15,2 152 | 14,2 | 14,2 0,0 -1,0
Talousyksikko 12,0 12,0 | 12,0 | 12,0 0,0 0,0
Ympéristopalveluiden yksikko 25,0 250 | 250 | 250 0,0 0,0
Konsernipalvelualue yhteensa: 79,2 79,2 | 782 | 782 0,0 -1,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnén yksikko 8,0 8,0 8,0 8,0 0,0 0,0
Kulttuurin vastuualue 70,9 715 | 71,0 | 71,0 0,6 -0,5
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 45,6 46,3 | 46,0 | 46,0 0,6 -0,3
Teknisten palveluiden vastuualue 340,5 339,0 | 339,0 | 3390 | -15 0,0
Opetustoimen vastuualue 597,6 582,8 | 567,4 | 554,0 | -14,8 | -28,8
Varhaiskasvatuksen vastuualue 398,0 399,0 | 390,0 | 390,0 | 1,0 9,0
Nuorisotyon yksikko 19,3 18,8 | 18,3 | 183 | -05 -0,5
Liikuntapalveluiden yksikko 13,0 13,0 | 13,0 | 13,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja tyo6llisyyden vastuualue 115,8 116,3 | 113,3 | 111,3 | 05 -5,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensé | 1608,6 1594,6 | 1565,9 | 1550,5 | -14,1 | -58,1
YHTEENSA: | 1687,8 1673,8 | 1644,1 | 1628,7 | -14,1 | -59,1
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3.19 Investoinnit

Investointien viisivuotissuunnitelman tavoitteena on kunnan talouden tasapainotilanne, jossa inves-
toinneista aiheutuvat rahoituskulut saadaan katettua tulorahoituksella ja jossa poistot eivat ylita
vuosikatteen méarad. Talousarviovuoden investointien suunnittelun lahtékohtana on kuluvan vuo-
den talousarvioon sisaltynyt investointisuunnitelma, joka paivitetddn vastaamaan kuluvan vuoden
aikana tehtyja suunnittelup&&toksia ja palvelutoiminnan muutoksista syntyvia investointitarpeita.

KOTKAN KAUPUNKI

INVESTOINNIT, milj. euroa TP 2024  ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029 TS2030

Investointitulot 1,7 2,0 0,0 0,8 0,1 0,0 0,0
Investointimenot yht. 21,7 35,3 39,7 25,6 11,9 10,7 10,8
INVESTOINNIT, netto 26,0 334 39,7 24,8 11,9 10,7 10,8

INVESTOINNIT YHTEENSA TA2026 - TS2030 97,8

Talousarviovuoden 2026 bruttoinvestoinnit ovat yhteensé 39,7 milj. euroa. Investoinneille ei koh-
distu rahoitusosuuksia.

INVESTOINNIT TA2026, MILJ.EUR

Koneetja  Aineettomat  Maa-ja
kalusto hyodykkeet  vesialueet
2,0 0,5 1,3

- Kiinteat
“rakenteet ja
laitteet
7,8

Rakennukset,
perusparannus
3,0

Taloussuunnitteluvuosien 2026-2030 nettoinvestoinnit ovat yhteensé 97,8 milj. euroa. Taloussuun-
nittelukauden 2026-2030 investoinneista 36,8 milj. euroa (38%) kohdistuu uudisrakennuksiin ja 31,4
milj. euroa (32 %) kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin. Rakennusten perusparannuskohteisiin suunni-
tellaan varattavan 15 milj. euroa.
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INVESTOINNIT TOT 2024 - TS 2030, MILJ. EUR

45,0

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

I
0.0 TOT 2024 ENN2025 = TA2026 7152027 752028 752029 TS2030

Koneet ja kalusto 2,0 1,5 2,0 3,6 0,7 0,4 0,5
Kiinteat rakenteet ja laitteet 7,2 13,2 7,8 6,5 5,6 5,6 5,7
Rakennukset, perusparannus 3,3 3,8 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
mmmm Rakennukset 12,3 13,3 25,1 10,1 1,2 0,2 0,2
Maa- ja vesialueet 1,2 0,8 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Aineettomat hyddykkeet 0,0 0,8 0,5 0,4 0,2 0,2 0,2
s Sijoitukset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
— ' hteensa 26,0 33,4 39,7 24,8 11,9 10,7 10,8

Isoimmat kohteet taloussuunnittelukaudella 2026-2030 ovat Karhulan koulukeskus (21,7 milj. eu-
roa) seka Karhulan koulukeskuksen liikuntahalli (5,95 milj. euroa). Karhulan koulukeskuksen rahoi-
tusmuoto muutettiin kaupunginvaltuuston 3.2.2025 paatokselld kiinteistdleasing -rahoituksesta
tase investoinniksi.

Vuoden 2025 osalta investointien ennustetaan toteutuvan noin 3,5 milj. euroa talousarviota pie-
nempina. Olennaisimmat muutokset ennusteessa ovat Keltakallion EV alue, jossa rakentaminen on
toimijan kanssa sovitusti toteutunut suunniteltua pienempéné seké jatkuvien kohteiden (Karhulan
paivakoti, Hovinsaaren paivakoti seka Karhulan koulukeskus) kulujen painottuminen vuodelle 2026.
Jatkuvien kohteiden toteumat ovat herkkia vuosittaisille vaihteluille ja kulujen toteutuminen taka-
painoisesti voi aiheuttaa mahdollisen lisamaararahan tarpeen vuonna 2026.
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3.20 [Imastobudjetti

llImastobudjetti koostuu Kotkan kaupungin alueen paastobudjetista seké koko kaupunkikonsernin
vuosille 2026-2030 suunnitelluista yli 10 000 euron ilmastoinvestoinneista. Kotka téhtaa hiilineut-
raalit kunnat- eli hinku -tavoitteen mukaisesti hiilineutraaliuteen vuoteen 2030 mennessa vahenta-
mall& paastoja 80 % vuoden 2007 tasosta ja kompensoimalla loput 20 %. Kotkan hinku -tavoitteiden
ja kaupungin ilmasto-ohjelman toteutuksen myo6téa ilmastobudjetti on tuotu osaksi Kotkan talousar-
viota.

Paastobudjetti

Paastobudjettiin sisaltyvat kasvihuonekaasupaastojen tiedot on laskettu Suomen ymparistokeskuk-
sen toimesta kayttoperusteisten kasvihuonekaasupaastojen oletuslaskentamallilla, noudattaen
hinku-laskentas&antdja, ilman tuulivoimakompensaatiota. Tamé laskentatapa ei sisélla paastéhyvi-
tyksid, paastokauppaan kuuluvien teollisuuslaitosten polttoaineiden kayttdd, teollisuuden sdhkon-
kulutusta, teollisuuden jatteiden kasittelyn paésttja eikd kuorma-, paketti- ja linja-autojen lapiajo-
liikennettd. Paastotiedot eivat koske pelkastaan kaupunkikonsernin omaa toimintaa, vaan koko Kot-
kan kaupungin aluetta. Uusimmat saatavilla olevat paastolaskelmat ovat vuodelta 2023. Paastot on
ilmoitettu kilotonneina hiilidioksidiekvivalentteina, lyhennettyné ktCO2e. Laskelmien mukaan Kot-
kan paéstot ovat laskeneet noin 49 % vuosien 2007-2023 valilla. Muutos vuosien 2022-2023 valilla
oli 4 % p&astolasku. Vuosien valilla on usein vaihtelua, johtuen muun muassa lammitystarpeen vaih-
telusta talvisin. Merkittdvimmin p&astot ovat vahentyneet kulutussahkon, sahkolammityksen, 0ljy-
lammityksen ja vesiliikenteen osalta.

Kotkan alueen paastobudjetti vuodelle 2030 koostuu Suomen ymparistokeskuksen laskemasta pe-
russkenaariosta seka skenaariotytkalulla lasketusta tavoitteesta, joka on Kotkan hinku -p&astova-
hennystavoitteen mukainen. Peruskenaarion mukaan Kotkan tuleva paastovahennyksen arvioidaan
olevan 63 %, jos kehitys jatkuu nykyiselldaan ilman p&astdja vahentavia lisatoimia. Kotkan tavoite
vuodelle 2030 on vahentaa paastoja 80 %. Tavoitteeseen padsemiseksi lisaitoimet ovat tarpeen. Eni-
ten paastovahennyksia saadaan asuintalojen ja rakennusten lammitystapamuutoksilla, energiate-
hokkuustoimilla seka tieliikenteen paastojen vahentamisella. Tieliikenteen paéstaja vahentavat en-
nen kaikkea ajettujen kilometrien véhentyminen ja liikennevalineiden sédhkdistyminen. P&&astova-
hennykset vaativat paitsi kaupungin aktiivisia toimenpiteitd, myos alueen yritysten ja asukkaiden
ilmastotoimia.
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Paastdbudjetti Kotkan kau-

Kasvihuonekaasupaastot Kotkan kaupungin alueella pungin alueella 2030
Paastoluokka Lahtotaso 2007  [Paas|Paas|Muu|Muu|[Ske- [Tavoite [Erotus (kt
(kt CO2¢e) tot [tot [tos [tos ||naario [2030 |CO2e)

2022202 [07- [22- [[2030 |(kt
(kt [3(kt[23 [23 ||kt |cO2e)
co2 [co2 (%) |() |[co2e)

e) e
Kulutussahko -81) -35
754/226(14,6] % || 141 137 -0,4
L -76| -32
el lEmisye 193 68 46 % %| 31 31 0.0
Kaukolampo -29
P 505(31,0042,2 %36%|| 131 11,9 1,2
Oljylammitys s
1y y 40613,6/105 % %|| 84 81 -0,3
Muu lammitys 53 -3l
¥ 202(138] 95 % ®|| 90 40 -5,0
Teollisuus 2
282(18321,7] wl19%|| 199 56| -143
Tyokoneet -21) -20
y 1230111 89 %l %|| 105 25 -8,0
Tieliikenne 4l
1070679644 % -5%|| 480 214  -26,6
o 26| -17
FereElleme 14 12 10 % %|/| 10 03 -0,7
-44
sl 148 87 83 % 5%| 81 30 5,1
Maatalous 3,8| 4,6 5,237 %[13 % 44 0,8 -3,6
Jatteiden kasittely -35
36.8/247(238 %l-4w|| 173 74 -9,9
-50| -10
P 124 69 62 % || 33 25 08
) 231|220
it sl eoie 43155 20 90 1602 842  -760
Muutos 2007 vert. % -46) -49 -49
o o % -4%|| -63% -80%

Lahde: Suomen ymparistokeskuksen paastélaskenta, ei tuulivoimakompensaatiota ja Suomen ymparistokes-
kuksen skenaariotyokalu.

Ilmastoinvestoinnit

Listauksessa on otettu huomioon investoinnit, jotka vahentévat paastoja, saastavat energiaa ja edis-
tavat kestavaa liilkkumista. Listauksessa ei oteta huomioon uudisrakennuksia tai sellaisia investoin-
teja, jotka tehddan pédasiassa muista kuin paastévahennyksia edistavista syistd, mutta joilla voi olla
vélillisia paastoja vahentavid vaikutuksia. Taten ilmastobudjetista voi puuttua investointeja, joilla
edistetaan ilmastonmuutoksen hillintaa ja sopeutumista.
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Kotkan kaupungin investointisuunnitelmassa jatketaan systemaattista rakennusten energiatehok-
kuuteen panostamista. Energiatehokkuutta parantavia investointeja tehdaan myoés osana uudisra-
kennuksia ja rakennusten peruskorjauksia. Kestavaa liikkkumista edistavissa investoinneissa paran-
netaan joukkoliikenteen sekéa pyoralla ja kavellen liikkumisen olosuhteita. Kestavaa lilkkkumista voi-
daan parantaa myos investoinneilla, joilla kehitetédan esteettomyyttd sekad katuinfran ja liiketeen
turvallisuutta. My0s liilkkumisen solmukohtiin kiinnitetddn huomiota ja mahdollistetaan paremmin
eri kulkumuotojen hy6dyntaminen.

Kotkan kaupungin ilmastoinvestoinnit 2026-2030

Yksikko Hanke 2026 (€) 2027 (€) | 2028 (€) 2029 (£) 2030 (€) | llmastovaikutus
Henkiloliikenne- | Kantasataman bussiter- | 80 000 Joukkoliikenteen
yksikko minaalin sahkdiset lai- edistdaminen
turindytot
Infra Joukkoliikenneinfran 40000 40000 40000 40000 40000 Joukkoliikenteen
kehittdminen edistdminen
Katuvalosaneeraukset 200 000 200000 | 200 000 200000 200000 | Kest&van liikku-
misen edistami-
nen
Kevyen liikenteen vay- | 100 000 100000 | 100000 100 000 100000 | Kestavan liikku-
lien uudelleenpaallys- misen edistami-
tykset nen
Pernoon riippusilta 500 000 100 000 Kestévan liikku-
misen edistami-
nen
Pyorapysakoinnin ke- 40000 40000 Pydrailyn edista-
hittdminen minen
Sutelan liityntéliikenne- 670 000 Kestévan liikku-
aseman kehittdminen misen edistami-
nen
Puistotoimen Puistotoimen kaluston | 30 000 150000 | 150000 100 000 70 000 Ymparistoystaval-
hallinto uusiminen ymparis- liset laitehankin-
toystavalliselld kalus- nat
tolla
Toimitilahallinto | Rakennusten energia- 100 000 100000 | 100 000 100 000 Energiansaastd
tehokkuusinvestoinnit
Yhteensa 590 000 630000 | 1090000 1310000 | 410000

Lahde: Kotkan kaupungin investointisuunnitelma 2026-2030

Kotkan kaupunkikonserniin kuuluvilla yhti6illa on erilaisia ilmastoinvestointisuunnitelmia. Listauk-
sessa mainittujen ilmastoinvestointien liséksi konserniyhtidistd HaminaKotka Satama Oy, Kotkan
Maretarium Oy ja Kymen Vesi Oy ilmoittivat my6s suunnitelluista paastdja vahentavista kayttota-
loushankinnoista, liittyen muun muassa autokannan sahkoistamiseen ja latauspisteisiin, energiate-
hokkuuteen seké paastdjen vahentamiseen hankintojen ja sopimuskumppanien avulla.
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Kotka-konsernin tytaryhtididen ilmastoinvestoinnit 2026—-2030

Yhtio Hanke 2026 (€) 2027 (€) 2028 (€) | 2029 (€) 2030 (€) | Arvioitu ilmasto-
vaikutus
HaminaKotka Valomastojen valai- 650 000 650 000 650 000 Séhkbenergian
Satama Oy simien ja ohjausjarjes- saastdarvio 50
telmén péivitys SpNA - Mwh/vuosi.
>LED CO2-vahennysar-
vio 9t/v
Maaséhkdhanke Mus- | 800 000 7000000 | 7000 Alusten CO2-
salon konttilaivoille 000 paastojen véhen-
(maasta laivaan sé&hko) nys laiturissa
kiinnittyneenda
ollessa 9/2028
eteenpain.
Aurinkovoimala 20000 40000 40000 Uusiutuva ener-
gia
Autolatauspisteet 60 000 60 000 60 000 Liikenteen paas-
tovah.
Kotkan Asun- Kerrostalon ulkosei- 1500 Energiansaasto
not Oy nien lammoneristyk- 000
sen ja ikkunoiden uusi-
minen
Lammitysjarjestelmien | 70 000 50 000 50 000 70 000 70000 Energiansaasto
kunnostus ja tasapai-
notus
Hukkalamp6é hyddyn- 5000 Paastovahenema
tdvé 10-30 MW [&ampo- 000 10 000
tehon lampdpumppu- tonCO2ekv
laitos
Lampodakku: toteutus- 6 000 Paastovahenemé
tapa joko kallioluola tai 000 10 000
Kotkan Energia maanpaéllinen tonCO2ekv
Oy akkusailio
Hovinsaaren CHP-lai- 5000 000 Padstovahenema
toksen kattilamuutok- 15 000
set ja sahkdsuodatti- tonCO2ekv
men uusiminen
Séhkopakettiautot (2 120000 Paastovahenema
kpl) 3 tonCO2/vuosi
Jateasemien itsepalve- | 50 000 Jatteiden kasitely
luinfran muutostyot sekd materiaa-
lien kierrétys ja
uusiokéyttd
Kymenlaakson
Jate Oy . s
Maa-ainesten kasitte- 550 000
lyn infran muutostyot
Materiaalin kierratyk- 270000
sen astiat ja lavat
Kuusaantien jatease- 1000 000
man maarakennustyot
Aurinkovoimalaitoksen | 100 000 Uusiutuva ener-
Kymenlaakson - . .
. laajentaminen gia
Vesi Oy
Viemadriverkoston sa- 3000 000 3000000 | 3000 42 tonCO2ekv
neeraus hulevesien vé- 000

Kymen Vesi Oy

hentamiseksi viemari-
verkostossa
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. Keskuskeittit Kapyysin 500 000 Energiansaasto
Kymijoen Ra- | \yimatilojen jadhdytys- ja tehostaminen
vintopalvelut | ;arjestelméan kokonais-

Oy muutos

4310000 10590 22610 5170000 | 130000
000 000

Yhteensa

Lahde: Kotkan kaupungin konserniyhtitille tehty kysely (syyskuu 2025).
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4. TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE

4.1 Kuntalaki

Kuntalain 410/2015 110 pykéalassa on saannokset talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka talou-
den tasapainottamisesta eli alijg@mien kattamisesta. Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden lop-
puun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Liséksi tehdaan
taloussuunnitelma vahintdan kolmeksi vuodeksi, talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensim-
mainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijjagamainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voi-
daan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvioitu ylijagdma. Kunnan
taseeseen kertynyt alijagdma tulee kattaa enintédan neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Tass& méaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadinta-
vuonna tai sen jalkeen kertynyt alijggma. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista
toimenpiteistd, joilla alijgdmé& mainittuna ajanjaksona katetaan (kts myos Kuntalaki 110 a 8§, covid
19 -epidemiasta johtunut poikkeus ajanjaksolle 1.12.2020 — 31.12.2025)

Talousarvioon siséllytetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden mukaiset méararahat ja tuloarviot.
Liséksi siind osoitetaan, kuinka rahoitustarve katetaan (KV 8.12.2025). Maararaha ja tuloarvio voi-
daan ottaa brutto- tai nettoméaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

4.2 Talousarvio ja -suunnitelman rakenne

Talousarviossa on kayttttalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Kayttotalous-
osa valmistellaan toimielimittain, talousarvion toimielimet on maéaritetty sitovuusmaarayksissa.
Kayttotalousosa jakaantuu kaupunginhallituksen alaiseen toimintaan, sen palvelutuotantoon ja teh-
taviin seka hallintosaanndlla lautakuntiin osoitettuihin palveluihin ja tehtéviin ja edelleen tarkoituk-
senmukaisiin ryhmiin palveluissa mm. vastuualueisiin ja toimintayksikdihin. Investoinnit on jaettu
hankeryhmiin. Talousarvion maararahoihin ja tuloarvioihin sisallytetdédn myos kaupungin eri organi-
saatioyksikoiden valiset sisdiset laskutukset.
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4.3 Rakenteelliset muutokset ja vertailtavuus

Toimielinkohtaisen talousarvion 2026 kehysvalmistelu pohjautui muutettuun talousarvioon 2025,
johon huomioitiin kuluvan vuoden ennusteen aiheuttamat muutokset ja muut ennakoidut talousar-
viovuodelle kohdistuvat toiminnan muutokset. Olennaisimmat toiminnan muutokset on kuvattu lu-
vussa 2 "Talousarvion ja taloussuunnitelman perustelut”.

Vastuualuekohtaiset olennaiset muutokset kuluvan vuoden talousarvioon on esitetty kayttotalous-
osassa luvussa 6.

5. TALOUSARVION SITOVUUS JA TOTEUTUMISEN SEURANTA

5.1 Talousarvion sitovuus

Kotkan kaupungin hallintosaannén (KV 19.5.2025) luvun 10 pykélassa 4 on méaaritelty talousarvion
sitovuudesta:

“Talousarviosta paattaessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toi-
minnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset, miten talous-
arvio ja sen perustelut sitovat kaupungin viranomaisia. Kaupunginhallitus voi paattaa sellaisen mak-
sun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole
maararahaa kaytettavissa. Kaupunginhallituksen on viipymatté tehtéava valtuustolle esitys méara-
rahan myoéntamisesta tai korottamisesta.”

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat méaara-
rahat ja tuloarviot.

Talousarvio- ja suunnitelmatiedot raportoidaan Valtionkonttorille kokonaistalouden tasolla. Koko-
naistaloudella tarkoitetaan kunnan ja kuntayhtyman ulkoista talousarviota, sisaiset erat eliminoi-
tuna.

Tilinpaatoksen talousarvion toteutumisvertailua sekéd omaa seurantaansa ja johtamistaan varten ta-
lousarvio laaditaan kuitenkin siten, etta siihen sisaltyvat sisaiset erat. Talousarvion tuloslaskelma-
kaavassa sisdiset erdt esitetddn toimintakatteen jalkeen, jolloin muodostuu “toimintakate sisdltaen
sisaiset erat”.

Talousarvioon tehtévista muutoksista paattédd kaupunginvaltuusto. Talousarvion muutosten esitta-
misvelvoite koskee seké tavoitteita etta tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavaa toimintakatetta. Toi-
mintakatteen euromaaraisen muutoksen yhteydessa on arvioitava, ovatko asetetut tavoitteet oike-
assa suhteessa muutettuun toimintakatteeseen.
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Talousarvion yleisperusteluissa esitetédn mm. katsaus kaupungin taloudellisen tilanteen kehittymi-
seen sek& kerrotaan talousarvion painopistealueista. Yleisperusteluihin sisallytetaan vahintaan ker-
ran valtuustokaudella strategiaosa tai se voidaan laatia erillisend strategiaohjelmana. Talousarvion
yleisperustelut ovat informatiivisia, ja niita ei ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi. Talousar-
vion tehtévéalueittaiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia. Tehtavaalueiden tulee noudattaa pe-
rustelujen ja asetettujen painopistealueiden kuvaamaa toiminnallista linjaa.

Kéayttotalousosa

Talousarvion kayttotalousosa ohjaa kunnan varsinaista palvelutoimintaa. Kayttotalousosassa val-
tuusto asettaa toimielimille toiminnalliset tavoitteet ja osoittaa niiden edellyttamat maarérahat ja
tuloarviot. Mééréraha ja tuloarvio muodostavat yhdessa toimielimen sitovan toimintakatteen (ns.
ulkoinen toimintakate).

Talousarvion toimielimiksi luetaan kaupunginhallitus seka valtuuston asettamat kaupunginhallituk-
sen alla toimivat lautakunnat: kaupunkirakenne-, hyvinvointi-, kasvatus- ja koulutuslautakunta seka
Kotkan ja Pyhtaan kunnan yhteinen ymparistolautakunta. Hallintosddnnon viidennessa luvussa on
madritetty lautakuntiin kaupunginhallitukselta siirtyvat vastuut. Toimielinten kustannuspaikkara-
kenne on kuvattu talousarviokirjan luvussa kymmenen.

Toimielinten talousarvion kayttttalousosat sisaltavat
1 Lautakuntaan ja kaupunginhallitukseen nahden sitovat tavoitteet ja niiden riskit
2 Lautakunnan, vastuualueen tai palvelun talousarvioesityksen
3 Toiminnan painopisteet talousarviovuonna
4 Talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosien painopisteet suunnitelmavuosina

Toimielimen toimintakate (siséltden vain ulkoiset toimintatuotot ja —kulut) on sitova valtuustoon
nahden, ellei talousarviossa ole maérarahan kaytolle erikseen asetettu rajoituksia (KH tai KV). Toi-
mintakatteen sitovuus tarkoittaa ns. nettoperiaatteen noudattamista. Nettoperiaatteella tarkoite-
taan sitd, ettd valtuusto paattaa talousarviossa tulojen ja menojen erotuksen maararahana tai tulo-
arviona.

Toimielimelld on valtuutus kayttaa sille talousarviossa esitetty toimintakatteen euromé&ara maaréat-
tyyn kayttotarkoitukseen tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Jos toimielimen toimintakate
osoittautuu riittdmattémaksi, on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava,
miten rahoitustarve katetaan. Toimielin ei ole velvollinen kéyttdm&an maararahaa kokonaisuudes-
saan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan kayttotarkoitus muu-
toin toteutuu.

Jos talousarvion sitovaksi maaratty toimielimen toimintakate muuttuu, on asia vietava kaupungin-
valtuuston paatettavaksi. Mikali toimielin aloittaa kesken vuotta toimintakatteen puitteissa uutta
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toimintaa, jota ei talousarvion perusteluissa ole selvitetty, on ko. asia vietava kaupunginvaltuuston
paatettavaksi.

Valtuustoon néhden sitovissa tavoitteissa on esitetty Kotka 2035 -strategian mukaiset padmaéaarat
ja yleisen tason toimintasuunnitelma tavoitteiden saavuttamiseksi mittareineen. Lautakuntaan tai
kaupunginhallitukseen nahden sitovat tavoitteet on johdettu Kotka 2035 -strategian yleisen tason
toimintasuunnitelman toimenpiteista, jotka on jalostettu vastuualueiden ja toimintayksikdiden ta-
voitteiksi kdytdnnon toimenpiteineen sekd mittareineen ja tavoitearvoineen. Valtuustoon nahden
sitovat tavoitteet toimenpiteineen ja strategisine mittareineen ovat sitovia kaupunginvaltuus-
toon n&hden. Tarkastuslautakunta seuraa ndiden valtuuston tavoitteiden toteutumista ja raportoi
niista valtuustolle.

Investoinnit

Investointiosassa esitetaan kaupungin investointimenot ja -tulot hankeryhmaé-, hanke- ja toimielin-
kohtaisesti. Investointiosa laaditaan viideksi vuodeksi. Investointiosan avulla kaupunki ohjaa inves-
tointien toteuttamista ja rahoitusta. Se sisaltédad investointisuunnitelmat talousarviovuodelle seka
suunnitelmavuosille. Suunnitelmavuosien investointiesitys ei ole sitova. Talousarviovuoden inves-
tointiesitys on sitova myéhemmin hankeryhmittain maaritellyin periaattein. Laéhtokohtana on, etté
talousarviovuodelle otetuista investoinneista on olemassa tarkka hankesuunnitelma kustannusarvi-
oineen ja kayttotalousvaikutuksineen.

Investointiosan maararahoja ei voi siirtdd kayttotalouden méararahoiksi. Talousarviossa esitetyt
kayttotalous- ja investointimaararahat eivat ohjaa pysyvien vastaavien aktivointia, vaan aktivointi-
kelpoisuus ratkaistaan kirjanpitolainsdadannon ja pysyvien vastaavien laskentaohjeissa maaritelty-
jen periaatteiden mukaan.

Investointien hankintamenot budjetoidaan arvonlisdverottomina lukuun ottamatta véahennysrajoit-
teisen toiminnan piiriin kuuluvia hankintamenoja. Jos investointiin liittyy rahoitusosuutta, se budje-
toidaan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon arvioidaan syntyvan.

Investoinnit esitetdan talousarviossa toimielimittéin ja hankeryhmittain.

Hankeryhmia ovat:
Aineettomat hytdykkeet
Rakennukset

Rakennukset, perusparannus
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet
Sijoitukset
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Aineettomissa hyodykkeissa, muissa aineellisissa hyodykkeissa ja sijoituksissa sitovuustaso on ta-
lousarviossa toimielimittain maaritelty nettomaarainen loppusumma.

Rakennuksissa on sitovana kunkin hankkeen nettomenojen loppusumma. Kaupunkirakennelauta-
kunta voi siirtdd hankkeeseen varatusta rahasta toiselle hankkeelle, kun hankeryhmén nettomeno-
jen loppusumma ei ylity talousarvioon méaaritellysta.

Rakennuksien perusparannusmaararahat ovat sitovia yhteenlasketulla summalla. Perusméaarara-
hat jaetaan talousarviossa kolmelle rakennustyyppikokonaisuudelle Valtionkonttorin raportointi-
vaateista johtuen; “Perusparannus, sosiaali- ja terveysrakennukset”, ”Perusparannus, opetus- ja
kulttuurirakennukset”, "Perusparannus, muut rakennukset”. Jako rakennustyyppeihin tehdaan ar-
violla. Edelld luetelluille rakennustyypeille arvioidut maararahat eivat ole sitovia, vaan sitovuustaso
on rakennusten perusmaérérahat yhteensa.

Kiinteissa rakenteissa ja laitteissa on sitovana kunkin hankkeen nettomenojen loppusumma. Kau-
punkirakennelautakunta voi siirtdd hankkeeseen varatusta rahasta toiselle hankkeelle, kun hanke-
ryhméan nettomenojen loppusumma ei ylity talousarvioon maaritellysta.

Koneiden ja laitteiden sitovuustaso on talousarviossa toimielimittain maaritelty nettoméaarainen
loppusumma.

Toimielimien investointihankkeiden toteutumisen tulee tapahtua perusteltujen kayttotarkoituksien
puitteissa.

Tuloslaskelma

Tuloslaskelmaosassa esitetdan kaupungin kokonaistalouden keskeiset eréat, jotka ovat varsinaisen
toiminnan menot ja tulot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja -menot anto- sek& ottolai-
noista, seka suunnitelman mukaiset poistot kayttbomaisuudesta. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan
se, kuinka kunnan tilikaudelle jaksotettu tulorahoitus riittda palvelutoiminnan menoihin, rahoitus-
menoihin ja omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmassa
madritetddn myos kaupungin vuosikatteen taso eli tulorahoituksen méara, joka on mahdollista koh-
dentaa investointien rahoitukseen ja/tai lainojen lyhennyksiin.

Tuloslaskelmaosassa budjetoidaan valtuustoon n&dhden sitovat tulosvaikutteiset tuloarviot ja maa-
rarahat, joita ei ole budjetoitu toimielimen palvelu- tai tehtéavakohtaisessa kdyttotalousosiossa. Tu-
loslaskelmaosan sitovia erid ovat:

- verotulot

- valtionosuudet

- rahoitustuotot- ja menot

- satunnaiset erat
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- tilinp&&tossiirrot
Tuloarvioiden alittuminen tai maararahan ylittyminen on késiteltava talousarviomuutoksena kau-
punginvaltuustossa.
Kunnan toimielinten valiset sisdiset korkotuotot ja -menot eivét ole sitovia erié.

Rahoituserat

Rahoitusosassa esitetddn yhteenvetona rahan l&hteet ja kdyttd. Rahoitusosa esitetddn vahennys-
laskukaavan muodossa, jossa valisummina esitetddn toiminnan ja investointien seka rahoituksen
rahavirrat.

Toiminnan rahavirta osoittaa budjetoidun tulorahoituksen mééaran, joka on varainhoitovuonna kay-
tettavissa investointien rahoittamiseen, padomasijoituksiin ja pddoman palautuksiin sekd maksuval-
miuden muutoksiin.

Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen rahoitusosuuksien ja pysy-
vien vastaavien hyodykkeiden luovutustulojen erotuksesta.

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman pddoman muutokset.
Kaikki rahoituksen rahavirran erat ovat maararahoja tai tuloarvioita, jotka esitetdan valtuustoon
nahden sitovina nettomaaraisind kokonaisuuksina. Nettoméaaraisyys tarkoittaa, etta pitkaaikaista
lainaa on tilanteen salliessa mahdollista ottaa vdhemman ja korvata vahennys esimerkiksi lyhytai-
kaisella lainalla. Tulos- ja rahoituslaskelman tulojen poikkeamista raportoidaan valtuustolle.

Valtuusto paattda kaupungin kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Val-
tuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvéksymisen yh-
teydessa valtuusto paattéa antolainojen ja vieraan padoman muutoksista.

Kaupunginhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyvéksy-

mia periaatteita. Kaupunginhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa toimival-
taansa alaiselleen viranomaiselle.

5.2 Talousarvion seuranta ja raportointi
Talousarvion toteutumista seurataan raportoinnilla, jota toteutetaan konserni-, kaupunki-, toimie-
lin- ja palvelu-/tehtavatasolla. Raportointi kohdistuu taloudellisen tuloksen, strategiatavoitteiden,

tunnuslukujen ja riskien toteutumisen seurantaan.

Kaupunkistrategiaan siséltyvia sitovia tavoitteita seké taloutta koskeva talousarvion toteutumara-
portti laaditaan kaksi kertaa vuodessa lautakunnille, kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle. Raportti
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laaditaan kesdkuun (osavuosikatsaus) ja vuoden lopun (tilinp&atos) tilanteesta. Osavuosikatsauk-
sessa raportoidaan talouden ja strategian toteutumisen seuranta.

Kaupunginhallitukselle laaditaan lisaksi erillisia talouden kuukausiraportteja kaupungin ja konsernin
nakokulmista, jotka ovat sisélléltéédn edelld mainittua suppeammat. Kuukausiraportointiaikatau-

luun vaikuttaa kaupunginhallituksen kokousaikataulu seké& kirjanpidon katkoaikataulu.

Saanndlliseen muuhun raportointiin on lautakuntien péaatettava toimintamalli, jota lautakunta ko-
koustensa aikataulun puitteissa toteuttaa talousarviovuoden aikana.
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6. KAUPUNGIN ORGANISAATIO JA KAUPUNKIKONSERNI

6.1 Paatoksenteko- ja henkildstdorganisaatio

Viimeisimmat muutokset kaupungin paatoksenteko- ja henkildstdorganisaatioon on tuonut pelas-
tuslaitos liikelaitoksen siirtyminen Kymenlaakson hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta seké jul-
kisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille vuoden 2025 alusta.

PAATOKSENTEKO-ORGANISAATIO

KAUPUNGINVALTUUSTO

TARKASTUS-
LAUTAKUNTA

ELINVOIMA-
VALIOKUNTA

KAUPUNGINHALLITUS A

OMISTAJA- HYVINVOINTI-

- LAUTAKUNTA
OHJAUSJAOSTO 'f{:%::'é' KASVATUKSEN JA
KOULUTUKSEN - YKSILOJAOSTO

s - + VAMMAISNEUVOSTO
YMPARISTO- « IKAIHMISTEN
LAUTiKUN?A LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA ~TY6VOI;4AA°PSATI.(\)IELUIDEN

KONSERNI- JAOSTO * YKSILOJAOSTO *TYOVOIMAPALVELUIDEN

NEUVOSTO

+ JOUKKOLIIKENNE- + NUORISOVALTUUSTO

YKSILOJAOSTO

YHTEISOT + LASTEN PARLAMENTTI

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN TOIMINTA ‘ YMPARISTOLAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA . KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
‘ KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA ’ HYVINVOINTILAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA

HENKILOSTOORGANISAATIO

KAUPUNGINJOHTAJA

KONSERNIPALVELUALUE
KANSLIAPAALLIKKO

HALLINTOYKSIKKO YMPARISTOPALVELUIDEN KAUPUNKIKEHITYKSEN JA KAUPUNKISUUNNITTELUN NUORISOTYON OPETUSTOIMEN
Hallinto- ja YKSIKKO VIESTINNAN YKSIKKO VASTUUALUE YKSIKKO VASTUUALUE
kehittimispaillikks Ympiristénsuojelupaillikks Kehitysjohtaja Kaupunkisuunnittelujohtaja Nuorisotoimen johtaja Opetustoimen johtaja
TEKNISTEN PALVELUIDEN LIIKUNTAPALVELUIDEN VARHAISKASVATUKSEN
VASTUUALUE YKSIKKO VASTUUALUE
Tekninen johtaja Liikuntajohtaja Varhaiskasvatusjohtaja

TALOUSYKSIKKO
Talousjohtaja

HENKILOSTOASIOIDEN HYVINVOINNIN JATYOLLI-
YKSIKKO SYYDEN VASTUUALUE
Henkilstsjohtaja Hyvinvointijohtaja

KULTTUURIN
VASTUUALUE
Kulttuurijohtaja

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN TOIMINTA . YMPARISTOLAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA . KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
. HYVINVOINTILAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA ‘ KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
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6.2 Konsernirakenne

Kaupunginhallitus johtaa kuntakonsernia. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto kayttaa omis-
tajan ohjausvaltaa. Konserniyhtididen rakenne ja strategiasta johdetut taloudelliset ja toiminnalliset

tavoitteet esitelladn erillisessa liitteessa.

KOTKAN KAUPUNKI

TYTARYHTIOT B OSAKKUUSYHTIOT

KOULUTUS-, KULTTUURI- JA MATKAILULIIKETOIMINTA ENERGIA- JA LOGISTIIKKALIIKETOIMINTA

Kotkan Energia Oy
TJ Sami Markkanen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Kaupunginteatteri Oy
TJ Mikko Korsulainen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Tapahtumakeskus Oy
TJ Kati Paasi
Kotkan osuus 100 %

Kymen Vesi Oy
TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 79 %

Kotka Maretarium Oy
TJ Sari Saukkonen
Kotkan osuus 97,17 %

Kymenlaakson Vesi Oy
TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 70 %

Kymenlaakson Orkesteri Oy
TJ Inka Puhakka
Kotkan osuus 66,50 %

HaminaKotka Satama Oy
TJ Kimmo Naski (Eija Rossi 1.1.2026 alkaen)
Kotkan osuus 60 %

ammattikorkeakoulu Oy
TJ Heikki Saastamoinen
Kotkan osuus 25,5 % Kymenlaakson Jite Oy
~ Kotkan Golf oy TJ Kati Manskinen
TJ Tommi Nousiainen Kotkan osuus 27,32 %
Kotkan osuus 28 % !

KIINTEISTO- JA RAKENNUSLIIKETOIMINTA

Kotkan Asunnot Oy Sunilan Kantola Oy

TJ Juha Tiitta T
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 100 %

Kotkan Julkiset Kiinteist6t Oy Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy

TJ Aleksi Sallinen TJ Tero Tallinen
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 51 %

ELINKEINOPALVELULIIKETOIMINTA SISAISIA PALVELUJA TUOTTAVAT YHTIOT

Kymijoen Ravintopalvelut Oy

TJ David Lindstrom TJ Kari Turkia
Kotkan osuus 86,4 % Kotkan osuus 66,27 %

Cursor Oy

Kotkan-Haminan Seudun ¥

: X
koulutuskuntayhtyma 67;351%

32,17 % ‘ '

Kymenlaakson Liitto
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7. KAYTTOTALOUSOSA

7.1 Kaupunginhallitus

Toimielimet KAUPUNGINVALTUUSTO, KAUPUNGINHALLITUS, TARKASTUSLAUTA-
KUNTA, VAALITOIMIELIMET, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET

Vastuu yksikot Yleishallinto, Hallintoyksikk®, Henkilostoyksikkod, Talousyksikkd, Kau-
punkikehityksen ja viestinnan yksikko

Palvelut Kaupunginvaltuusto, Kaupunginhallitus, Tarkastustoimi, Kaupungin

hallinto, Hallintopalvelut, Kaupunginarkisto, Asiakaspalvelupiste
Ruori, Henkiléstohallinto, Talous- ja Tietohallinto, Kaupunkikehitys,
Viestinta ja markkinointi

Vastuuhenkilo Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Konsernipalvelualueen yleisend tehtédvané on toimia kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen yleisen&d suunnittelu-, valmistelu-, ja toi-
meenpanoelimené sekd huolehtia kuntakonsernin omistajaohjauksen ja
konsernivalvonnan kehittamisesta. Konsernipalvelualue vastaa kaupun-
gin keskitetyisté hallinto-, henkil6sto- ja talouspalveluista.

TULOSLASKELMA
ERO
KAUPUNGINHALLITUS (2026) TP2024 MTA2025 ENN2025  TAE 2026 TAE 26 - PTS 2027 PTS 2028
ENN 25
Myyntituotot -113 081 0 4499 0 -4 499 0 0
Maksutuotot 4351 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 511 956 431 000 431 469 431 000 -469 431 000 431 000
Muut toimintatuotot 699 188 141500 138612 4500 -134112 4500 4500
Valmistus omaan kayttoén 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1102414 572 500 574 580 435 500 -139 080 435500 435500
Henkildstokulut -8493362 -8953270 -8342765 -8037874 304891 -8037793 -8037793
Palvelujen ostot -8851521 -9794744 -9462741 -9801201 -338460 -9801201 -9801201
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -66 808 =77 950 -64 064 -71 250 -7 186 -71 250 -71250
Avustukset -2607402 -2608800 -2608800 -3854800 -1246000 -3654800 -3454800
Muut toimintakulut -930284 -1505800 -1256549 -1400 000 -143451 -1400000 -1400 000
TOIMINTAKULUT -20949 376 -22940564 -21734919 -23165125 -1430206 -22965044 -22 765044
TOIMINTAKATE *) -19846 962 -22368064 -21160339 -22729625 -1569286 -22529544 -22329 544
Siséiset tuotot 3665108 3867759 3867759 4638913 771154 4638914 4638914
Siséiset kulut -1039555 -1005677 -1005677 -1053139 -47462 -1067984 -1067984
Sisdiset erat 2625554 2862082 2862082 3585774 723692 3570930 3570930
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -17 221409 -19505982 -18298 257 -19 143 851 -845594 -18 958 614 -18 758 614
Rahoitustuotot ja -kulut -40 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -17 221 448 -19505982 -18298 257 -19143 851 -845594 -18958614 -18758614
Sisdinen korko -542 -44 -44 0 44 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -32 341 -113 661 -113 661 -240 458 -126 797 -351 333 -427 167
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -17 254332 -19619687 -18411962 -19 384 309 -972 347 -19309948 -19 185781
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TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -17 254332 -19619687 -18411962 -19 384 309 -972 347 -19309948 -19185781

Hallinnon vyorytykset 6 880432 0 0 0 0 0

0

Tilikauden voitto/tappio -10373900 -19619687 -18411962 -19 384 309 -972 347 -19309948 -19185781

*) Toimielimen sitovuustaso

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys on valmisteltu pohjautuen kaupunginvaltuuston 3.3.2025 §
26 hyvaksymaan strategiaan seka kaupunginhallituksen antamaan kehykseen. Talousarvion 2026
kehysvalmistelun pohjana on ollut kuluvan vuoden talousarvio, kevaalla annettu ennuste seka ny-
kyisten toimintojen toimintakulujen jaadytys vuoden 2025 tasoon.

Yleishallintopalveluissa kehyksessa huomioitiin vaaliton vuosi, mika laski seka toimintatuottoja etta
toimintakuluja, yhteisvaikutuksen ollessa n. +0,2 milj. euroa. Elinkeino- ja elinvoimapalveluissa huo-
mioitiin pysakoinnin valvonnan siirtyminen kaupunkirakennelautakunnan alaiseksi toiminnoksi las-
kien seka toimintatuottoja etta -kuluja. Tukipalveluissa huomioitiin Epassin kayttéonotto -0,2 mil].
euron heikentavana toimintakulujen eréné sekéa tasausmaksun muutos puolestaan +0,7 milj. euron
parantavana erana. Kevaan kehyksessa kaupunginhallituksen alaisten toimintojen sitovaksi toimin-
takatteeksi on asetettu -21,5 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen osalta olennaisimpia muutoksia kehykseen ndhden ovat
Tapahtumakeskus Oy:n avustuksen kasvattaminen 1,25 milj. eurolla.

Olennaisien muutosten takia nyt valmisteltu kaupunginhallituksen alaisten toimintojen talousar-
vioesitys paatyy -22,7 milj. euron sitovaan toimintakatteeseen.

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys sisaltéaé investointeja 0,2 milj. eurolla vuodelle 2026, mitka
on varattu paaasiassa tietoteknisiin ratkaisuihin.
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Toimielimet

Toimintayksikot

Palvelut

Vastuuhenkilot

KAUPUNGINVALTUUSTO, KAUPUNGINHALLITUS, TARKASTUSLAUTA-
KUNTA, VAALITOIMIELIMET, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET
Kaupunginvaltuusto, Kaupunginhallitus, Tarkastustoimi, Kaupungin
hallinto

Omistajaohjaus, elinvoiman ja elinkeinojen edistdminen, tarkastus-
toimi, osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen, varautu-
minen ja valmiussuunnittelu

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, kaupunginhallituksen puheen-
johtaja, kaupunginjohtaja, kansliapaallikko

Toiminta-ajatus

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta, kéyt-
tda kaupungin ylintd paatdsvaltaa ja siirtdd toimivaltaansa hallinto-
sdannon maarayksilla.

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta
ja taloudesta sek& valtuuston paatdsten valmistelusta, taytantéonpa-
nosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kaupungin
etua ja, ellei tssd saanndssa toisin maaratd, edustaa kaupunkia ja
kayttaa sen puhevaltaa.

Tarkastuslautakunta vastaa kuntalain mukaisen hallinnon ja talouden
tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamisesta.
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TULOSLASKELMA
ERO
YLEISHALLINTO TP 2024 MTA2025 ENN 2025 TAE 2026 TAE 26 - PTS 2027 PTS 2028
ENN 25

Myyntituotot 0 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 4350 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 389 690 107 000 107 000 0 -107 000 0 0
Valmistus omaan kaytt6éon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 394 040 107 000 107 000 0 -107 000 0 0
Henkildstokulut -4508146 -4425176 -3934440 -3668419 266020 -3668410 -3668410
Palvelujen ostot -850 758 -877 625 -872 625 -825 800 46 825 -825 800 -825 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 597 -11 500 -11500 -9 300 2200 -9.300 -9300
Avustukset -1959500 -2105300 -2105300 -3351300 -1246000 -3151300 -2951300
Muut toimintakulut -71 706 -47 500 -48 995 -42 600 6395 -42 600 -42 600
TOIMINTAKULUT -7399708 -7467101 -6972860 -7 897420 -924560 -7697410 -7497 410
TOIMINTAKATE *) -7005667 -7360101 -6865860 -7897420 -1031560 -7697410 -7497410
Siséiset tuotot 13244 0 0 0 0 0 0
Siséiset kulut -410 948 -437 643 -437 643 -459 269 -21 626 -474113 -474113
Sisdiset erét -397 705 -437 643 -437 643 -459 269 -21 626 -474 113 -474113
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -7403372 -7797744 -7303503 -8356688 -1053186 -8171523 -7971523
Rahoitustuotot ja -kulut -50 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -7403422 -7797744 -7303503 -8356688 -1053186 -8171523 -7971523
Sisdinen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 -1 389 -1389 -16 667 -15278 -16 667 -15278
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -7403422 -7799133 -7304892 -8373355 -1068463 -8188190 -7986 801
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -7403422 -7799133 -7304892 -8373355 -1068463 -8188190 -7986801
Hallinnon vyorytykset 2958 491 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -4444931 -7799133 -7304892 -8373355 -1068463 -8188190 -7986 801

*) Toimielimen sitovuustaso

TAVOITTEET JA TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginvaltuustoon néhden sitovat tavoitteet esitetdan talousarviokirjassa.

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitukseen nahden sitovat tavoitteet ja toiminnan painopisteet esitetaan yksikoiden yh-
teydessa.

Omistajaohjaus

Kaupungin konsernijohtamisen ja omistajaohjauksen painopisteend on johtaa ja ohjata konsernia
yhtendisilla ohjeilla ja toimintaperiaatteilla kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioiden.

Uuden valtuustokauden aikana tulevat péivitettavaksi omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohje
liitteineen.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



60

Elinvoiman ja elinkeinojen edistaminen
Keskeisimmat tavoitteet vuodelle 2026:

1. Aktiivinen edunvalvonta ja verkostojen hyddyntaminen. Kontaktiverkostojen vahvistaminen edel-
leen elinkeinoelamaan, paattajiin, median edustajiin ja muihin sidosryhmiin. Edunvalvontatavoittei-
den edistaminen ja edunvalvonnan séannoélliset toimenpiteet, kuten vaikuttajatapaamiset, tilaisuu-
det ja tapahtumat.

2. Tiivis yhteisty0 elinkeinopalveluja tuottavan Cursor Oy:n kanssa: Akkuklusterin ja muiden elinvoi-
maa lisddvien yrityslahtoisten hankkeiden toteutumisen tukeminen. Startup- ja yrityskeskuksen to-
teutuksen ja matkailun edistdminen.

3. Aktiivinen yhteinen tekeminen seudulla, muuttaja- ja tonttimarkkinointi ja viestintd Kotka-bréan-
din vahvistamiseksi. Kantasataman kokonaisuuden ja sen tunnettuuden edistaéminen.

Osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen (neuvostot)

Vammaisneuvosto ja ikdihmisten neuvosto ovat kuntalain mukaisia virallisia vaikuttamistoimielimia.
Kotkan kaupunginhallitus on nimennyt neuvostot valtuustokaudelle 2025-2029 kokouksessaan
29.9.2025. Neuvostot aloittavat tyoskentelynsé lokakuussa 2025.

Neuvostolle tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd vammaisten henkilGiden ja ikdihmisten hy-
vinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen, liikkumisen tai paivittaisista toimin-
noista suoriutumisen taikka heidén tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Vaikuttamistoimielin on edustamansa ryhman kuulemis- ja vaikuttamiskanava ja se valittaa aktiivi-
sesti edustamansa ryhman nakemyksia kunnan paatoksentekoon.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Kaupungin varautumisvelvoite perustuu valmiuslain 12 8:4an, jonka mukaan kuntien on huolehdit-
tava valmiussuunnittelusta ja muista varautumistoimenpiteista tehtaviensa mahdollisimman héiri-
ottéman hoidon turvaamiseksi poikkeusoloissa. Liséksi kuntalain 1 8§ velvoittaa kuntaa edistamaan
asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta seka huolehtimaan paikallisen yhteison turvallisuu-
desta. Naiden velvoitteiden mukaisesti kaupungin varautumisen ja valmiuden kehittdminen on olen-
nainen osa turvallisen ja toimintakykyisen yhteison yllapitamista.

Vuonna 2026 Kotkan kaupungin varautumisen ja valmiuden painopisteend on suunnitelmallinen val-
miuden kehittdminen kaupungin resilienssin vahvistamiseksi sekd toimintakyvyn turvaamiseksi eri-
laisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tavoitteena on varmistaa, etta vastuualueilla ja toimin-
tayksikoissd on ajantasaiset suunnitelmat, selke&t toimintamallit ja riittdvat resurssit toiminnan jat-
kuvuuden varmistamiseksi. Liséksi tavoitteena on uudistaa kaupungin héiri6- ja poikkeusolojen joh-
tamismalli sek& vahvistaa valmiusjohtoryhman toimintaedellytyksia.
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Toimintaa kehitetdan kohti yhtendista ja systemaattista varautumisen toimintamallia, joka parantaa
kaupungin kykya ennakoida, hallita ja toipua hairiotilanteista tehokkaasti ja kestavasti.
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Hallintoyksikko

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS

Toimintayksikko Hallintoyksikko

Palvelut Hallintopalvelut, Arkistopalvelut, Asiakaspalvelupiste Ruori, Lakiasiat
Vastuuhenkild Hallintojohtaja

Toiminta-ajatus Hallintoyksikkd huolehtii kaupungin hallintomenettelyn yleisesta ohjaa-

misesta ja kehittamisesta sekd kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
tuksen toiminnan kaytannon jarjestelyista seka koko paatoksenteko-or-
ganisaation palveluista. Hallintoyksikkd vastaa tiedonhallinnan ja asiakir-
jahallinnon kokonaisuudesta, vastaamalla kaupunginarkiston palve-
luista, tietosuojavastaavan palveluista seka kirjaamo- ja kokoushallinnan
palveluista. Hallintoyksikko vastaa kaupungin keskitetyn asiakaspalvelu-
pisteen tehtdvista ja digipalveluiden asiantuntijapalveluista. Juridinen
neuvonta ja asiantuntijapalvelut kuuluvat myés hallintoyksikdn tehta-
viin.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET
1. HYVINVOIVA KOTKA
Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide

1.1. Luomme Aanestysaktiivisuuden = Adnestysprosentti Edellisten vastaavien Parannus
yhteisollisyytta ja lisadminen vaalien aanestysprosenttiin
turvallisuutta: aanestysprosentti

kannustamme

kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja

aktiivisuuteen. Digituen toimintamallin ~ Digituen uuden Uuden  toimintamallin

'l[uemmlt(ellc()s:illlsta.vaa kehittaminen toimintamallin kayttoonotto  vuonna
au.pun ikulttuuria kayttoonotto 2026
seka panostamme

yhteisollisyyteen ja

ehkéisemme

alueellista

eriarvoistumista koko

kaupungin alueella, I?igiopgstajien maaran  Digiopastajien maara 6 henkiloa 15 henkiloa
jotta kaikilla lisaaminen
kaupunkilaisilla on

tasavertaiset

mahdollisuudet

osallistua ja viihtya
kotikaupungissaan.
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Poikkileikkaavat teemat

1. Tasapainoinen talous ja osaava henkil6st6: vahvistamme kaupungin taloudellista kesta-
vyytté ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alykkaalla sopeutumisella. Panostamme
resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, alykasté teknologiaa hyddyntaviin tydmenetel-
miin sek&d henkiléston osaamiseen ja hyvinvointiin.

Mittarit: Kriisikuntakriteerit. Henkiloston suositteluindeksi

Hyvan hallinnon tukeminen ja henkiloston osaamisen kehittdminen
Mittari: Hallinnon koulutusten maaré ja aiheet

Arkistoinnin ja tietosuojan osaamisen kehittaminen
Mittari: Arkistotarkastusten ja tietosuojakavelyiden méara

TULOSLASKELMA
] ERO
HALLINTOYKSIKKO TP 2024 MTA2025 ENN 2025 TAE 2026 TAE 26 - PTS 2027 PTS 2028
ENN 25

Myyntituotot 2212 0 1256 0 -1 256 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 290729 30000 30012 0 -30012 0 0
Valmistus omaan kaytt6éon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 292941 30000 31268 0 -31 268 0 0
Henkildstokulut -1561054 -1712698 -1718713 -1449626 269088 -1449615 -1449615
Palvelujen ostot -155 949 -234 016 -179 050 -179 228 -178 -179 228 -179 228
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 692 -25 800 -14533 -22 800 -8 267 -22 800 -22 800
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -10 052 -15 100 -13419 -10 100 3319 -10 100 -10 100
TOIMINTAKULUT -1740748 -1987614 -1925715 -1661754 263961 -1661743 -1661743
TOIMINTAKATE *) -1447807 -1957614 -1894447 -1661754 232693 -1661743 -1661743
Siséiset tuotot 121531 125200 125200 161 700 36 500 161 700 161 700
Siséiset kulut -331 429 -298 085 -298 085 -310 345 -12 260 -310 345 -310 345
Sisdiset erét -209 899 -172 885 -172 885 -148 645 24 240 -148 645 -148 645
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -1657706 -2130499 -2067332 -1810399 256933 -1810388 -1810388
Rahoitustuotot ja -kulut -51 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -1657757 -2130499 -2067332 -1810399 256933 -1810388 -1810388
Sisdinen korko -103 -8 -8 0 8 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -6 924 -47 369 -47 369 -46 875 494 -79 167 -95 278
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1664783 -2177875 -2114709 -1857274 257435 -1889555 -1905666
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -1664783 -2177875 -2114709 -1857274 257435 -1889555 -1905666
Hallinnon vyorytykset 682 257 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -982526 -2177875 -2114709 -1857 274 257435 -1889555 -1905666

*) Toimielimen sitovuustaso
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden kevaan 2026 toiminnan painopiste on uuden asianhallintajarjestelman kayton

vakiinnuttamisessa. Jarjestelmékokonaisuuden kayttoonottoprojekti aloitettiin maaliskuussa 2024
ja jarjestelmékokonaisuus otetaan kayttoon loppuvuonna 2025. Lakiuudistus, jonka on méaara tulla
voimaan vuoden 2026 alusta lisaa séahkdista viranomaisviestinndn méaraa ja tahan liittyva uudistus
vaatii hallintoyksikon ohjausta ja neuvontaa muille vastuualueille.

Hallinnon prosessien kehittdmisty6ta jatketaan aktiivisesti. Hallintopalvelut kasvattaa koulutuksil-
laan kaupungin organisaation osaamista muun muassa hallintomenettelyihin liittyen. Hallintopal-
velut tydskentelee paatdksenteko-organisaation tukena ja sen toimintaa eri tavoin edistéen. Uu-
den valtuustokauden paattdjille jarjestetaan lisaa perehdytyskoulutuksia kevaan 2026 ajan.

Loppuvuodesta 2026 hallintopalveluissa aloitetaan kevaan 2027 eduskuntavaalien valmistelu.
Hallintoyksikko on tehnyt kehittamistyoté vaalien suhteen viime vuosina mm. edistamalla danes-
tyspaikkojen esteettomyytta ja lisédmalla ennakkoaénestyspaikkoja kauppakeskuksiin. Kaikilla
kehittdmistoimenpiteilld tavoitellaan 4anestadmisen saavutettavuuden parantamista ja aanestys-
aktiivisuuden kasvua.

Arkistopalvelut

Kaupungin keskusarkiston toiminta vuoden 2026 osalta tulee painottumaan séahkdisen arkiston
Ruuman kayttoonoton vahvistamiseen seka sen toiminnan jalkauttamiseen kaupunkitasoisesti. Ar-
kistoinnin osalta tdma on iso muutos koko kaupungin osalta, silla analogisten aineistojen kertymi-
sen maara tulee laskemaan. Lisaksi uuden arkistoluettelointijarjestelman kayttéonotto on iso pa-
nostus arkistolta vuoden 2026 aikana.

Kaupungin keskusarkisto jatkaa pysyvasti paperisena sailytettavien analogisten asiakirjojen saily-
tysolosuhteiden selvittamisté yhteistydssé vastuualueiden kanssa ja esimerkiksi arkistontarkastuk-
set ja analogisen aineiston vastaanotto kaupunginarkistolle jatkuvat suunnitelmien mukaisesti.
Muilta osin keskusarkiston tilakysymyksen tulevaisuuden selvittdmista jatketaan hankesuunnitte-
lun muodossa yhdessa teknisten palveluiden kanssa.

Kuten aikaisempinakin vuosina, kotiseutuarkisto vastaanottaa Kotkan alueen yksityisten toimijoi-
den (yhdistysten, yksityishenkiléiden yms.) arkistoaineistoa yhteydenottojen perusteella. Lisaksi
pyritdan yhteistydssa yksityisten toimijoiden kanssa tunnistamaan merkittavia kulttuuriperintoai-
neistoja, jotka tulisi saada kotiseutuarkistoon talteen tuleville sukupolville kulttuuriperinnén talti-
oimiseksi ja tutkimuksen tarpeisiin.
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Asiakaspalvelupiste Ruori

Ruorin osalta keskeisté on tilavarausjarjestelman kilpailutus ja valituksi tulevan jarjestelman kayt-
téonottoprojekti.

Kassapalveluiden tavoitteena on syventéda palvelunomistajien kanssa kaytavaa sisaisté keskustelua,
joka tahtaéa asiakaspalvelun laadun parantamiseen.

Digipalveluiden osalta on keskeisté jatkaa digisuunnitelman toteuttamista ja prosessin kehitta-
mistd. Digissa panostetaan myos ICT-hankintojen osaamisen kehittdmiseen,

Suomi.fi -kokonaisuuden integroimiseen eri palveluihin seké digituen toimintamallin vahvistami-
seen.

Lakiasiat

Hallintoyksikon alaisuudessa toimii kaksi juristia, jotka toteuttavat asiantuntijapalvelua kaikille
muille kaupungin toimialoille oikeudellisissa kysymyksissa. Keskeisié talousarvioon vaikuttavia oi-
keudenkaynteja ei ole vireilla.

Kotkan kaupungin siséinen tarkastus kuuluu osana juristien tehtavakenttaan. Liséksi juristit hoita-
vat kunnallisen pysakoinninvalvojan tehtavaa seka rakennuslakimiehen tehtavia. Merkittava tyon
alla oleva projekti lakiasioissa on hallintosaannén kokonaisuudistus.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Hallintoyksikon keskeiset riskit liittyvat henkiloston jaksamiseen ja henkiléstémuutosten seké jar-
jestelméuudistuksen seurauksena tehtéviin tyon jarjestelyihin. Liséksi riskind on uuden jarjestel-
makokonaisuuden kayttoonottoon liittyvat muutosjohtamisen haasteet. HallintoyksikoItd on men-
nyt suuri maara tyoresurssia uuden jarjestelmékokonaisuuden kayttéonottoon ja tyo jatkuu viela
vuoden 2026 ajan.

TOIMINNAN PAINOPISTEEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026-2028

Toiminnan painopisteend suunnitelmavuosina on kehittaé edelleen hallintoprosesseja kaupunkita-
soisesti ajantasaisen ohjeistuksen ja koulutusten avulla. Jatkuvaa tyota on sahkdisen arkistoinnin
kehittdaminen uuden sahkoisen arkistojarjestelmén kayttéonoton myota. Sahkdiseen arkistoon to-
teutetaan lisaa integraatioita muista jarjestelmisté. Digipalveluiden prosessien kehittdminen on
myo0s jatkuvaa suunnitelmavuosien tyota. Ty6 kohdistuu erityisesti saavutettavuuteen, suomi.fi-
palvelukokonaisuuksiin, digisuunnitelmatyon juurruttamiseen osaksi kaupungin toiminnan vuosi-
suunnittelua sek& digituen toimintamallin kehittdmiseen.
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Henkilostoyksikko

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS

Toimintayksikot Henkiléstoyksikko

Palvelut Henkilstohallinto

Vastuuhenkild Henkiléstojohtaja

Toiminta-ajatus HenkilostOasioiden yksikdn tehtéavané on huolehtia kaupungin henkils-

topolitiikan valmistelusta ja sen toteutumisesta, keskitetysta tyonanta-
jatoiminnasta, yhteistoimintajarjestelmien kehittdmisesta ja toimeen-
panosta, kaupungin tyénantajakuvasta ja henkilostotiedottamisesta.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Poikkileikkaavat teemat

Henkilostoasioiden yksikon lautakunnan tason toimenpiteet:
1. Henkildston tyohyvinvointia ja tyossa jaksamista edistetédn aktiivisesti tydhyvinvointisuun-
nitelman tyohyvinvointitoimenpiteilla ja varhaisen tuen mallin aktiivisella kaytolla. Tyoter-
veyden panostusta kohdennetaan ennaltaehkaisevaan toimintaan (KELA I/KELA I1).

2. Tyohyvinvointisuunnitelman konkreettisilla toimenpiteilld tuetaan kaupungin tydyhteiséjen
yhteisollisyytta. Edelleen kehitetddn vuorovaikutus- ja keskustelutaitoja ja panostamme
tyoyhteisdjen hyvinvointiin. Kehitetdan kaupunkitasoisesti myonteista tyontekijakoke-
musta.

3. Esihenkilotoimintaa kehitetdan ja tuetaan ajantasaisilla ohjeistuksilla ja keskitetylla pereh-
dytyksella.
Esihenkilotydta vahvistetaan myos koulutuksin ja vertaisoppimisen keinoin.

4. Kaupungin henkildston osaamista ja valmiuksia vahvistetaan ja tuetaan monipuolisella kes-
kitetylla koulutustarjonnalla huomioiden myds digitalisaatioon liittyvat teemat (koulutus-
suunnitelma).

5. Tuetaan kaupungin positiivista tydnantajakuvaa ja kehitetaédn myonteisté hakijakokemusta
(rekrytointimarkkinointisuunnitelma). Hakijamaariin pyritdan vaikuttamaan ilmoittamalla
tyopaikoista innostavasti, houkuttelevasti ja mielenkiintoisesti. Tuemme kaupungin yksi-
koitd luomaan systemaattiset perehdytyskaytannot.

Lautakunnan tason toimenpiteiden mittarit:
Laajat raportit osavuosikatsauksen yhteydessa ja henkilostokertomus tilinpaatoksen yhteydessa.
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TULOSLASKELMA
HENKILOSTOYKSIKKO TP 2024 MTA2025 ENN 2025 TAE 2026 TAE 26 - PTS 2027 PTS 2028
ENN 25

Myyntituotot 10175 0 400 0 -400 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 460 439 431 000 431 469 431 000 -469 431 000 431 000
Muut toimintatuotot 2084 4500 1500 4500 3000 4500 4500
Valmistus omaan kaytt6éon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 472 698 435500 433 369 435 500 2131 435 500 435500
Henkildstokulut -1145229 -1256399 -1182244 -1279941 -97697 -1279899 -1279899
Palvelujen ostot -1628814 -1990360 -2008855 -2057 238 -48383 -2057238 -2057238
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9165 -12 150 -14 087 -11 150 2937 -11 150 -11 150
Avustukset -12 300 -3500 -3500 -3500 0 -3500 -3500
Muut toimintakulut -4 207 -6 600 -6 535 -5 200 1335 -5200 -5200
TOIMINTAKULUT -2799715 -3269008 -3215221 -3357029 -141808 -3356987 -3 356987
TOIMINTAKATE *) -2327017 -2833508 -2781852 -2921529 -139677 -2921487 -2921 487
Siséiset tuotot 414714 431 605 431 605 805 801 374196 805 801 805 801
Siséiset kulut -150 794 -140 046 -140 046 -159 637 -19 592 -159 637 -159 637
Sisdiset erét 263 920 291 559 291 559 646 164 354 604 646 164 646 164
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -2063097 -2541949 -2490293 -2 275365 214927 -2275323 -2275323
Rahoitustuotot ja -kulut 108 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -2062989 -2541949 -2490293 -2275365 214927 -2275323 -2275323
Sisdinen korko -12 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -1641 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -2064643 -2541949 -2490293 -2275365 214927 -2275323 -2275323
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -2064643 -2541949 -2490293 -2275365 214927 -2275323 -2275323
Hallinnon vyorytykset 1931244 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -133399 -2541949 -2490293 -2 275 365 214927 -2275323 -2275323

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Henkilostoasioiden yksikko

Kaupunkistrategiasta johdettu henkildstéohjelma ohjaa henkildstopolitiikkaa, esihenkilotyota ja
tyohyvinvoinnin edistamista. Uuteen kaupunkistrategiaan perustuva uusi henkilostdohjelma saate-
taan paatoksentekoon ja sen jalkauttaminen kaynnistyy kevaalla 2026. Tydhyvinvointisuunnitelma,
tyoterveyden toimintasuunnitelma, koulutussuunnitelmat ja rekrytointimarkkinointisuunnitelma

tuovat paalinjat vuoden toimintaan.

Keskeisena painopisteend on edelleen kehittda hr- ja esihenkilotoimintaa seka johdon tukea. Var-
haisen vaiheen tyéhyvinvointijohtaminen ja kokonaisvaltaisen tyéhyvinvoinnin kehittdminen ovat
painopisteind. Tahan liittyy laajaa toimintaa tyontekija- tydyhteiso ja esihenkilttasoilla.

Vuoden 2026 aikana edelleen toteutetaan toimenpiteité rekrytointien tukemiseen seka hyvan haki-

jakokemuksen ja tydnantajakuvan kehittdmiseen. Myonteisen tyontekija- ja hakijakokemuksen ja
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positiivisen tydnantajakuvan luominen vaatii jatkuvaa kehittdmisté. Niiden rakentaminen vahvaksi
lisdd kaupungin houkuttelevuutta rekrytointimarkkinoilla. Hyvien perehdytyskaytantdjen yllapita-
misella varmistetaan osaamisen siirtyminen ja uuteen tydohon perehtyminen mahdollisimman suju-
vasti.

Kaupungin henkildston osaamisen kehittymisté vahvistetaan ja tuetaan monipuolisella koulutustar-
jonnalla. Koulutussuunnitelmaan kootaan vuoden keskitetysti tarjolla olevat koulutukset.

Tyoyhteistjen toimintaan tarjotaan valmennuksia ja tukitoimia. Henkiléstbasioiden yksikon keskei-
nen tehtdva on toimia tukipalveluna tyoyksikdille palvelussuhde ja palkkausasioiden hoitamisessa
seké& laajemmin henkildstoasioiden linjaamisessa ja ohjeistamisessa. Tuen sujuvuutta ja oikea-aikai-
suutta pyritéaan kehittdmaan. Tasopalkkamallin kdyttéonottoa seurataan tiiviisti ja tarvittaessa teh-
daan muutoksia ja korjaavia toimenpiteita.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Henkilostdasioiden yksikon strategisten tavoitteiden toteutumisessa riskind on resurssien riittavyys.
Riskin& voi toteutua henkildstdasioiden yksikén oman toiminnan osalta, mutta myos laajemmin kau-
pungin muiden yksikdiden osalta. Monessa yksikdsta toimitaan jo miniresursseilla ja taloudelliset
saastopaineet kiristavat henkilostoresurssia entisestaan. Riskind on jaljella jadvan henkiléstén uu-
puminen ja palvelutason epatasaisuus mm. poissaolojen johdosta. Tdma riski on todennékoinen ja
saattaa toteutua useammassa yksikossa. Resurssien riittdmattomyyden riski nayttaytyy yksittaisen
tyontekijan hyvinvoinnissa ja myds esihenkilotydssa ja tydyhteisdjen hyvinvoinnissa. Varsinkin joh-
totasolla moni kaupungin kannalta keskeinen tehtéva on vain yhden henkilon vastuulla, joka muo-
dostaa riskin toimintojen sujuvuuden ja johtamisen kannalta.

Henkiloston vaihtuvuus elékditymisten johdosta on l&hitulevaisuudessa runsasta. Rekrytointihaas-
teet ovat riski joidenkin alojen kohdalla, kun rekrytointitarpeet kasvavat. Henkiloston vaihtuvuus
tuo myos riskin véliaikaisesta osaamisvajeesta varsinkin, jos useampi henkild vaihtuu yksikdssa sa-
maan aikaan.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026-2028

Henkildstoasioiden yksikko

Kaupunkistrategia ja henkildstoohjelma ohjaavat toimintaa ja kohdentavat toiminnan resursseja.
Jatkuvana toimintana kehitetéan varhaista tyéhyvinvointijohtamista, keskeisimpind tavoitteina tyo-
hyvinvoinnin edistdminen ja sairauspoissaolojen hallinta. Painopisteend on my6s luoda jatkuvasti
kehittyvaa ja aikaansa seuraavaa esihenkiloétoimintaa kaikilla vastuualeilla ja kaikissa yksikoissa.
Vahvan ja myoOnteisen tydantajakuvan luominen on tulevaisuudessa tarkedd. Tam4 sisaltdd myaos
kilpailukykyisen palkkauksen mahdollisuuksien luomisen.
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Talousyksikkd

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS

Toimintayksikko Talousyksikko

Palvelut Talous- ja Tietohallinto

Vastuuhenkild Talousjohtaja

Toiminta-ajatus Talousyksikko vastaa Kotka-konsernin talouden ohjauksesta ja seuran-

nasta. Lisaksi yksikk0 vastaa kaupungin tietohallinnon jarjestamisesta,
hankintatoimen ohjauksesta seka rahoituksesta ja vakuuttamisesta.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

3. YRITTAVA KOTKA

Strateginen tavoite 4.
Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin tydpaikat

Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide

4.1.Monipuolistamme | Hankintojen Kotkalaisten 1. 313/1196= 1. 30%

ja uudistamme yritys- paikallisuusasteen toimittajien osuus 26,2 %

toimintaa: kehitdimme | parantaminen kaikista toimittajista 2. 104 milj.€/ 2. 35%
edellytyksid monipuo- kotipaikan mukaan: 34,5 milj. €=

lisen elinkeinoraken- 1. kappaleet 30,1 %

teen muodosta- prosenttia

miseksi. Luomme yrit- 2. eurot

tajamyonteisen ympa- prosenttia

ristdn tiivistamalla
kaupungin ja yritysten
yhteistyota. Edis-
tamme yritysten ja
startupien kasvua ja
kansainvalistymisté
seka matkailualojen ja
luovan talouden kehit-
tymistéd mm. yrityskes-
kuksen kautta.
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TULOSLASKELMA
] ERO
TALOUSYKSIKKO TP 2024 MTA2025 ENN 2025 TAE 2026 TAE 26 - PTS 2027 PTS 2028
ENN 25

Myyntituotot 14619 0 2843 0 -2 843 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 7685 0 100 0 -100 0 0
Valmistus omaan kaytt6éon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 22 304 0 2943 0 -2943 0 0
Henkildstokulut -766 618 -940 492 -888 862 -974 213 -85 351 -974 200 -974 200
Palvelujen ostot -2867333 -3180450 -2954918 -3276742 -321824 -3276742 -3276742
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 346 -9500 -4 944 -9 500 -4 556 -9500 -9500
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -797 809 -910 000 -830 000 -815 500 14 500 -815 500 -815 500
TOIMINTAKULUT -4436106 -5040442 -4678724 -5075955 -397231 -5075942 -5075942
TOIMINTAKATE *) -4413802 -5040442 -4675781 -5075955 -400174 -5075942 -5075942
Siséiset tuotot 3114225 3310954 3310954 3671412 360458 3671413 3671413
Siséiset kulut -99 943 -88 210 -88 210 -63 402 24808 -63 402 -63 402
Sisdiset erét 3014282 3222744 3222744 3608010 385266 3608010 3608010
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -1399520 -1817698 -1453037 -1467945 -14908 -1467931 -1467931
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -1399520 -1817698 -1453037 -1467945 -14908 -1467931 -1467931
Sisdinen korko -409 -36 -36 0 36 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -22 455 -58 237 -58 237 -176 667 -118 430 -248 333 -263 611
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1422384 -1875971 -1511310 -1644612 -133302 -1716265 -1731542
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -1422384 -1875971 -1511310 -1644612 -133302 -1716265 -1731542
Hallinnon vyorytykset 1422 351 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -32  -1875971 -1511310 -1644612 -133302 -1716265 -1731542

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Talousyksikkd

Talous ja rahoitus: Talouden seurantaosaamisen kehittdminen ja vastuualueiden tukeminen mm.
raportoinnin kehittdmisen avulla sopeuttavassa taloustilanteessa. Taloushallinnon jarjestelmien
muutosten l&pivienti. Kaupunkikonsernin rahoitustarpeisiin varautuminen sek& antolainaustarpei-
siin valmistautuminen. Korkomarkkinoiden muutosten ja kassavirtatarpeiden huomioiminen laina-
ja suojaussalkuissa.

Tietohallinto: Tiedonhallintamallin osa-alueiden edistaéminen. Laiterekisterien hallinnan parantami-
nen ml. sisdinen tekeminen ja ulkoistetun palvelutuottajan ohjeistus seka kehittamistyo.
Hankinnat: Hankintojen ennakoinnin kehittdminen kilpailutussuunnitelman ja vastuualuekohtaisten
koulutusten avulla. Tarpeellisten kilpailutusten toteutus ja sopimushallinnan vahvistaminen.
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Poikkileikkaavat teemat

1. Tasapainoinen talous ja osaava henkildsto: vahvistamme kaupungin taloudellista kestavyytta
ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alykkaalla sopeutumisella. Panostamme resurs-
sien tehokkaaseen kohdentamiseen, alykasta teknologiaa hyédyntaviin tyémenetelmiin seka
henkil6ston osaamiseen ja hyvinvointiin.

e Talousosaamisen tukeminen ja toteuman arviointi
¢ Kilpailutusosaamisen tukeminen ja toteuman arviointi

2. Kestava kehitys: edistamme kestavaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymaa, ilmastonmuu-
toksen hillinté4 ja sithen sopeutumista seka luonnon monimuotoisuuden sailyttamista.

e Vihrean rahan mahdollisuuksien arviointi, hyédyntadminen ja toteuman arviointi

3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kaupunki,
joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairidtilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistamme asukkaiden
turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisollisyyttd, arjen turvallisuutta ja valmiutta
poikkeustilanteisiin.

e Tietoturvallisuus- ja tietosuojakoulutusten jarjestaminen ja toteuman arviointi
e Tietoturvatestien jarjestaminen ja toteuman arviointi

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Talousyksikon lautakuntaan ndhden sitovat tavoitteet keskittyvat hankintojen paikallisuuden edis-
tamiseen. Tassa keskeisimmat keinot vaikuttaa ovat: hankintakalenterin kaytto ja markkinavuoro-
puheluiden pitdminen, joiden tekemisen oikea-aikaisuutta puolestaan ohjaa kilpailutussuunni-
telma.

Riskienhallinnan nakdkulmasta kilpailutussuunnitelman ennakoinnin ja kattavuuden laajuus maa-
rittavat onnistumista hyvin pitkalle. Toteumaa seurataan erikseen tunnuslukujen yhteydessa tilin-
paatoksessa.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026-2028

Talousyksikkd

Taloussuunnitelmavuosien painopisteissa korostuvat tarve kehitt&a jarjestelmia ja toimituspro-
sesseja niin, etta analysointitydlle jad enemman aikaa. Liséksi hankintojen arvioinnin ja kontrollin
kehittdminen, rahoitustarpeisiin valmistautuminen vs. laaja investointiohjelma, taloushallinnon
jarjestelmien toimivuus ja automatisaatio seké tietoturvan taso ja tietotekniikan kustannustehok-
kuus.
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Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS

Toimintayksikko Kaupunkikehityksen ja viestinnén toimintayksikko

Palvelut Kaupunkikehitys, Viestinta ja markkinointi

Vastuuhenkild Kehitysjohtaja

Toiminta-ajatus Kaupunkikehityksen ja viestinnan toimintayksikon tehtédvand on kau-

pungin yritys-, elinkeino- ja matkailupalvelujen jarjestdéminen seka niita
koskevien sopimusten valvonta ja kehittdaminen. Yksikko vastaa tyolli-
syyden elinkeinopoliittisesta edistamisesta ja koordinoi tutkimus- ja ke-
hittamishankkeita sekd huolehtii kaupunkistrategian valmistelusta, tay-
tantdéonpanosta seka seurannasta.

Yksikkd ohjaa ja kehittaa Kotka-konsernin viestintaa, huolehtii kaupun-
kimarkkinoinnista ja tukee kaupungin johtoa viestinta- ja PR-tehta-
Vissa.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide

1.1. Luomme Kaupungin Tilaisuuksien 2 tilaisuutta/ vah. 20
yhteisollisyytta ja viranhaltijajohdon ja lukuméara ja 0 osallistujaa
turvallisuutta: kuntalaisten osallistujien maara tilaisuudessa
kannustamme tapaamiset eri

kaupunkilaisia kaupunginosissa

omaehtoiseen

toimintaan ja Asukaskyselyt Toteutetut kyselyt kpl 0 2

aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
seka panostamme
yhteisollisyyteen ja
ehkaisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtya
kotikaupungissaan.
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Strateginen
toimenpide

1.2. Arvostamme
lapsiperheita:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme
palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteisty6ta
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdessa
kolmannen sektorin
kanssa pidamme
harrastamisen
kynnyksen matalalla.

Toimenpide

Lapsiystavallinen kunta
-toimintamallin
viestinté

Strateginen tavoite 2.
Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa.
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Mittari Lahtotaso

Julkaistujen artikkelien 0
madra mediassa

Tavoitetaso

Mittarit: Kaupungin jarjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara.
Green Flag -puistojen maara.
Asukkaiden mielipide teknisisté palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen
toimenpide
2.1.Hyb6dynndmme
Kotkan puistopéékau-
punkimainetta ja ve-
sistéja: kehitamme ja
vaalimme Kotkan ai-
nutlaatuisia, Suomen
parhaina palkittuja
puistoalueita seka
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille
ja matkailijoille, vah-
vistaen Kotkan veto-

voimaa ja viihtyvyytta.

Strateginen
toimenpide
2.3.Kehitdmme asumi-
sen vetovoimaa ja
kulttuurikohteita: ke-
hitdmme viihtyisi&
asuinymparistojé ja

Toimenpide

Visit Kotka-Haminan
tavoiteohjaus Kotkan
matkailubrandin
kehittamisessa ja
tuotteistuksessa

Asukkaille ja
potentiaalisille
muuttajille suunnattu
vetovoimaviestinta
sosiaalisen median
kanavissa

Alueiden brandays ja
identiteetin
vahvistaminen: puistot,
Kymijoki, saaristo yms.

Toimenpide

Etsitaan aktiivisesti
rahoitusmahdollisuuksi
a kohteiden
kehittamiseen
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Mittari Lahtotaso

Matkailutulo 62,2M€

Meta-kanavien ja
LinkedIn tavoittavuus

Julkaistujen
artikkelien/
blogitekstien yms.
maara.

Mittari Lahtotaso

Yhteisty0ssa 0
toteutettujen
hankehakujen maara

Tavoitetaso

63ME€

Tavoitetaso




keskustojen kaupunki-
kuvaa korkeatasoisella
kaupunkisuunnittelulla
koko kaupungin alu-
eella. Nostamme Ruot-
sinsalmen kaksoislin-
noituksen ja Kantasa-
taman profiilia merkit-
tévind matkailu- ja
kulttuurikohteina. Ke-
hitdmme liséksi Alvar
Aallon Sunilaa vetovoi-
maisena asuin- ja mat-
kailukohteena.

Strateginen
toimenpide
2.4.Toimimme mah-
dollistajana monipuoli-
selle kulttuuri-, ur-
heilu- ja tapahtuma-
tarjonnalle: kehi-
tamme kulttuuripalve-
luita ja tuemme kau-
punkikonsernin kult-
tuurilaitoksia. Vahvis-
tamme kulttuurin, luo-
van talouden, liikun-
nan ja urheilun roolia
kaupunkimme vetovoi-
massa ja yhteisollisyy-
dessé. Edistamme laa-
jenevaa tapahtumatoi-
mintaa, kdrkena Kot-
kan Meripdivat. Hyo-
dynndmme Satama
Areenaa tapahtumate-
ollisuuden paikkana

3. YRITTAVA KOTKA

Em. kohteiden esittely
kampanjoissa,
tapahtumissa ja
digitaalisissa kanavissa.

Toimenpide

Kaupunkikehitys- ja
viestintayksikko
jarjestaa ja tukee
yhteisollisyytta ja
kaupungin vetovoimaa
tukevia tapahtumia

Urheilumarkkinointiyht
eistyd madriteltyjen
kriteerien mukaisesti

Viestintatuki Satama
Areenalle

Strateginen tavoite 4.
Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

74

Kohteisiin liittyvien
viestinté- ja
markkinointitoimenpit
eiden méaara/vuosi.

Mittari

Jarjestetyt ja tuetut
tapahtumat

Kymenlaaksonyt-
tapahtumakalenterin
kavijamaara (Kotkan
sivulla vierailleet)

Sopimusten méaara

Tuotettujen artikkelien
maara

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin tydpaikat

Strateginen
toimenpide
4.1.Monipuolistamme
ja uudistamme yritys-
toimintaa: kehitamme
edellytyksid monipuo-
lisen elinkeinoraken-
teen muodosta-

Toimenpide

Cursor Oy:n
tavoiteohjaus
yrityspalvelujen ja
matkailupalvelujen
toteuttamiseen
Kotkassa

Mittari

Kotkan sijoitus Suomen

Yrittajien
kuntabarometrin
tuloksissa

Lahtotaso

kaikki kavijat

19 263/kk, 08/25
Kotkasta kiinnostuneet
1751/ elokuu 25

2

Lahtotaso

sija 3.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310

Tavoitetaso

20200 kavijaa
kuukaudessa

Kotkasta kiinnostuneita
1850

Tavoitetaso




miseksi. Luomme yrit-
téjamyonteisen ympa-
riston tiivistdmalla
kaupungin ja yritysten
yhteisty6td. Edis-
tdmme yritysten ja
startupien kasvua ja
kansainvalistymista
sekd matkailualojen ja
luovan talouden kehit-
tymistd mm. yrityskes-
kuksen kautta.

Strateginen
toimenpide

4.2 Kehitamme
satamaa ja
satamasidonnaisia
toimintoja:
turvaamme kaupungin
toimin ja
konserniohjauksella
HaminaKotka sataman
kilpailukyvyn ja
houkuttelemme uusia
investointeja
logistiikan,
teknologian ja
teollisuuden aloilla.

Strateginen
toimenpide
4.3.Tavoittelemme
puhtaan siirtymén in-
vestointeja: edis-
tdmme erityisesti
maanhankinnalla ja
kaavoituksella seké in-
vest-in toiminnalla ak-
kuteollisuutta, data-
centereitd ja biopolt-
toaineita tai vetytek-
nologiaa hyodyntavaa

teollisuutta seka muita

kestavia kasvualoja.
Huolehdimme kaavoi-
tus- ja lupa-asioiden
sujuvuudesta.

Yhteistyotapaamiset
yrittajajarjestojen
kanssa

Yrityskiihdyttdmotoimi
nnan jatkon
mahdollistaminen

Toimenpide

Osallistuminen
edunvalvontaan
sataman
liikenneyhteyksien ja
muiden
toimintaedellytysten
parantamiseksi

Toimenpide

Cursor Oy:n
tavoiteohjaus invest in-
toimintojen
toteuttamiseen
Kotkassa
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Tapaamisten maara 10

Toiminnan rahoitus

toteutunut

Mittari Lahtotaso

Sataman tarpeet
huomioitu
edunvalvontasuunnitel
massa

Edunvalvontatapaamist
en maara

Mittari Laht6taso
Aktiivisten 10
sijoittumisneuvotteluid

en maara

Eagle Accelerator-
hankkeen rahoitus

10

Jatkohanke toteutuu

Tavoitetaso

Tavoitteet yhtenevaiset

Tavoitetaso

10




Strateginen tavoite 5.
Parannamme ty6voiman saatavuutta ja osaamista.
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Mittarit: 20-64 —vuotiaiden tyollisyysaste.
Alle 25-vuotiaiden tyottomien tyonhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tydvoimasta (%)

Strateginen
toimenpide
5.3.Tuemme tyo6- ja
opiskeluperdistd maa-
hanmuuttoa: li-
sddmme Kotkan hou-
kuttelevuutta kansain-
valisille osaajille, tarjo-
amme viihtyisan ja ela-
van asuinympariston
tanne muuttaville seka
tukea kotoutumiselle.

Strateginen
toimenpide
5.4.Edistamme yli-
opisto- ja korkeakoulu-
tuksen tarjontaa sekd
TKI-toimintaa Kot-
kassa: tavoittelemme
yliopistokoulutuksen
saamista Kotkaan,
vahvistamme ammat-
tikorkeakoulun ase-
maa ja tuemme tutki-
mus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa. Hy6-
dynndmme Merikot-
kan, ELIn (European
Logistics Institute,
XAMK) ja muiden pai-
kallisten toimijoiden
osaamista innovaatioi-
den ja kokeilujen edis-
téamiseksi.

Toimenpide

Positiivisen
véestokehityksen
edellytysten
edistdminen tyévoiman
saatavuuden
parantamiseksi

Lisadmme viestinnalla
Kotkan
houkuttelevuutta
kansainvalisille
osaajille

Edistet&én kv-
opiskelijoiden ty6- ja
harjoittelupaikkamahd
ollisuuksia lisdamalla
tydnantajille
kohdennettua
viestintaa

Toimenpide

Tuetaan Xamkin TKI-
toimintaa

Lisatdan Merikotkan ja
ELIn nakyvyytta ja
toiminnasta
viestimisté.

Neuvottelut
yliopistojen/
korkeakoulujen kanssa
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Mittari Lahtotaso

Osallistuminen Suomen = kyll&
tulevaisuuden tekijat-
hankkeeseen

International House-
verkkosivuston
kavijamaarat

Teemoitetut
yrittdjatapaamiset/

tilaisuudet

Mittari Laht6taso
Kaupunki osallistuu 1
TKI-hankkeen

rahoitukseen

Toteutetut artikkelit/
julkaisut

Neuvottelujen maara

Tavoitetaso

kylla

Tavoitetaso
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TULOSLASKELMA

KAUPUNKIKEHITYKSEN JA VIESTIN- ERO

NAN YKSIKKO TP 2024  MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026 TEA’\I‘ENZgS- PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 5588 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 8999 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoéon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 14588 0 0 0 0 0 0
Henkilostokulut -512 314 -618 506 -618 506 -665 675 -47 169 -665 670 -665 670
Palvelujen ostot -3348667 -3512293 -3447293 -3462193 -14900 -3462193 -3462193
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -30 006 -19 000 -19 000 -18 500 500 -18 500 -18 500
Avustukset -635 602 -500 000 -500 000 -500 000 0 -500 000 -500 000
Muut toimintakulut -45 625 -526 600 -357 600 -526 600 -169 000 -526 600 -526 600
TOIMINTAKULUT 4572215 5176399 -4942399 -5172968 -230569 5172963 -5172963
TOIMINTAKATE *) -4557627 5176399 -4942399 -5172968 -230569 5172963 -5172963
Siséiset tuotot 1395 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -46 441 -41 694 -41 694 -60 486 -18 792 -60 486 -60 486
Sisaiset erat -45 046 -41 694 -41 694 -60 486 -18 792 -60 486 -60 486
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -4602672 -5218093 -4984093 -5233453 -249360 -5233448 -5233448
Rahoitustuotot ja -kulut -47 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 4602719 -5218093 -4984093 -5233453 -249360 -5233448 -5233448
Sisainen korko -18 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -1322 -6 667 -6 667 -250 6417 -7 167 -53 000
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -4604059 -5224759 -4990759 -5233703 -242944 5240615 -5286 448
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) 4604059 -5224759 -4990759 -5233703 -242944  -5240615 -5286 448
Hallinnon vyorytykset -113 893 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio 4717952 -5224759 -4990759 -5233703 -242944 5240615 -5286 448

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kaupunkikehitys

Tiivis yhteisty6 kaupungin muiden vastuualueiden sekéa keskeisten sidosryhmien kanssa kaupungin
elinvoimaa ja tyollisyytta edistavissa suurissa hankkeissa, kuten akkuklusterin kehittdminen, muut
puhtaan siirtymén hankkeet seka satamasidonnainen teollisuus. Elinkeino- ja matkailupalvelusopi-
mukseen liittyva sopimusvalvonta seka tiivis yhteistyd Cursor Oy:n kanssa.

Kotkan edunvalvonnan vaikuttamistavoitteiden, ml. seudun liikenneinfrahankkeet, edistaminen
kansallisen ja EU- tason paatoksenteossa sekéa edunvalvonnan kokonaisuuden koordinointi.

Suhdetoiminnan vahvistaminen, kontaktiverkoston laajentaminen ja yllapito. Kotkan profiilin vah-
vistaminen edelleen yrittdjyyskaupunkina (Suomen Yrittdjien seuraava kuntabarometri julkaistaan
kevaalla 2026). Sdanndlliset yrittéjien ja teollisuuden edustajien tapaamiset ja vuoropuhelu. Yritys-

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



78

ten asiakaspalvelun kehittdminen kaupunkikonsernissa mm. YRMY-ryhman toimintaan osallistu-
malla. Yritys- ja startup-keskuksen seka hotellihankkeen edistaminen Kantasatamaan yhteistyossa
Cursor Oy:n kanssa.

Kaupunkistrategian toteutuksen edistaminen ja kehittdamishankkeiden suunnittelu yhteisty6ssé vas-
tuualueiden kanssa. Vetovoima- ja yrittdjyysohjelman paivitys. Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
edistdminen kaupungissa yhteistydssd XAMK:n kanssa. Hankerahoitusmahdollisuuksien kartoitta-
minen, kumppanuuksien kehittdminen ja tuki kaupungin vastuualueille hankehakemusten laadin-
nassa.

Alvar Aallon Sunilan kehityksen tukeminen kohti maailmanperintdkohde-statusta perustuen vuonna
2022 valmistuneeseen tiekarttaan.

Kansainvaliset asiat

Ystavyyskaupunkisuhteiden yllapito ja hydédyntdminen kaupungin kehittdmisessd mm. vertaisoppi-
malla tai yhteisilla kehittdmishankkeilla. Itdmeren alueen yhteistydn kehittdminen ja pohjoismaiden
yhteistyon tiivistaminen esim. akkuklusterin kehittdmisessa. Yhteydet Viroon ja yhteiset kehittamis-
mahdollisuudet mm. matkailussa. Kuntaliiton kansainvalisen tiimin ja Itdmeren kaupunkien liiton
(Union of Baltic Cities) puitteissa tehtéva yhteisty0 ja tapaamiset. Kaupungin vastuualueiden ja yk-
sikdiden kansainvalisen toiminnan edistaminen ja kansainvéliseen toimintaan myodnnettavat avus-
tukset esim. jarjestaille. Kansainvélisiin kaupunkistrategiaa edistaviin kehittamishankkeisiin osallis-
tuminen resurssien puitteissa.

Viestinta ja markkinointi

Uudistetun kaupunkistrategian viestintd kaupunkiorganisaatiossa, Kotka-konsernissa, sidosryhmille
ja kuntalaisille.

Viestinta- ja markkinointiohjelman toteuttamisen jatkaminen, kaupungin uudistetun brandi-ilmeen
edelleen kehittdminen kdytdnndssa ja omien viestintdtoimenpiteiden seurannan ja raportoinnin
mallien kehittdminen. Viestinnan ja markkinoinnin suunnittelu yhteisty6ssa vastuualueiden kanssa
ja viestintataitojen ja -ymmarryksen lisédminen. Mediayhteyksien ja muiden kontaktien yllapito.

Verkkosivustojen Kotka.fi ja Kantasatama.fi teknisten ominaisuuksien edelleen kehittdminen.
Kotka.fi:n ja muiden verkkosivustojen sekd kampanja- ja tapahtumasivujen kokonaisuuden suunnit-
telu valmistautuen seuraavaan verkkosivustouudistukseen. Sosiaalisen median kanavista erityisesti
LinkedInin siséllontuotannon kehittdminen yhdessa henkildstoasioiden yksikon kanssa. Aava-intra-
netin sekd muiden séhkdisten tyovalineiden edelleen kehittdminen ja kayton lisédminen. Tekoalyn
hy6dyntamisen kasvattaminen. Saavutettavuusasioiden osaamisen kehittdminen yksikossa ja koko
henkiloston parissa yhdessé digipalvelusuunnittelijan kanssa.
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Nykyisten markkinointikampanjoiden, Koti Kotka, Aina taalla on toita tehty ja Kantasataman loki-
kirja, jatkaminen ja edelleen kehittaminen mm. Verkkosivustojen ja mediavalintojen osalta. Tontti-
markkinointia jatketaan yhdessd maanhankinnan- ja luovutuksen palvelualueen kanssa. Vuonna
2025 aloitettu Eteld-Kymenlaakson kuntien yhteinen “Kassun markkinointikampanja” jatkuu mah-
dollisesti vuonna 2026. Kotka Jukola 2026 huomioidaan osallistumalla sen viestintan ja kaupunkia
tuodaan esiin niin paikan paalla kuin eri viestintdkanavissa. Aloitetaan 150-vuotisjuhliin valmistau-
tuminen.

Osallisuuden edistamisessa kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko toteuttaa kyselyja, joilla pyri-
taén selvittdméaan kuntalaisten mielipidettda mm. tulevasta verkkosivu-uudistuksesta ja Kyminlinnan
linnoitusalueen kehittadmisesta. Liséksi jatketaan muuttajakyselyjé ja uusille kotkalaisille tarkoitet-
tuja tilaisuuksia. Osallistamme kotkalaisia puhumaan kotikaupungista hyvéaa ja markkinoimaan Kot-
kaa.

Tapahtumat 2026
Kaupunkikehitys ja viestinté -yksikko jarjestad itse tai on yhteistydssa jarjestaméassa tapahtumia
Kotkassa:

Kotkan arvoihin perustuva Rakkausviikko 9.-15.2.

Veteraanipéiva 27.4.

Perinteinen Kotka-paiva toukokuun kolmantena perjantaina 15.5.
Liiton lenkki —nostalgiatapahtuma 23.5.

Jukolan Viesti 13-14.6.

Kansainvélinen elokuvafestivaali elokuussa

Valtakunnallisen Itdmeripaivan Kotkan tapahtumat elokuussa
Joulunavaus marraskuussa

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Kaupunkikehityksessa riskit liittyvat kaupungin elinvoimaan pitkalla aikavalilla, mikali elinkeinohank-
keissa ei onnistuta. Edunvalvonnan, viestinnan ja markkinoinnin osalta riskit liittyvat yksikon pie-
nesta koosta johtuen henkiloston tydssdjaksamiseen. Taloudelliset riskit kaupunkikehityksessé ja
viestinnéssa ovat kaupungin talouden kokoon suhteutettuna maltillisia.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026-2028

Kaupunkikehitys

Elinkeinopolitiikassa edetdan kaupunkistrategian, vetovoima- ja yrittdjyysohjelman sek& seudun
elinkeinostrategian seké niissa maariteltyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti. Kotkan ase-
maa hyvana yrittajyyskaupunkina vahvistetaan. Aktiivisella, pitk&janteiselld ja suunnitelmallisella
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edunvalvonnalla ja sidosryhmayhteistyolld edistetdan Kotkalle tarkeita hankkeita, erityisesti logis-
tiikkkaratkaisujen kuntoon saattamista, keskisuurten kaupunkien ja itdisten raja-alueiden huomioi-
mista kaupunki- ja aluepolitiikassa, yritysten ja investointien sijoittumista sekd osaamisen kehitta-
mista. Kantasataman alueen kehittdminen kokonaisuutena, jonka ytimena on Merikeskus Vellamo,
Xamkin keskustakampus ja Satama Areena ja naihin liittyvat kaupalliset palvelut, on kaupungin kes-
kustan elinvoiman osalta merkittavin hanke. Hotellin seka yritys- ja startup-keskuksen toteutuksen
varmistaminen Kantasatamaan ovat keskeisia tavoitteita. Alvar Aallon Sunila maailmanperintékoh-
teeksi -tavoitteen vieminen eteenpdin tiekartan mukaisin suunnitelmallisin toimenpitein.

Viestinta ja markkinointi

Kotkan kaupunkimarkkinoinnin kokonaiskuvaan ja Kotka-brandin vahvistamiseen panostetaan. Ta-
voitteena on lisata kaupungin vetovoimaa asukkaille, muuttajille ja yrityksille. Viestimme strategi-
sesti tarkeista asioista kaupunkistrategian mukaisesti ja pyrimme lisddméaan strategiatuntemusta
kaupunkiorganisaatiossa. Piddmme ylla hyvia yhteyksia mediaan. Huolehdimme siit4, etta verkko-
sivustomme ovat teknisesti, sisallollisesti ja kdytettavyydeltdan brandia tukevia, jonka seurauksena
Kotka.fi-sivusto uudistetaan. Seuraamme sosiaalisen median kehittymista ja teemme tarpeen mu-
kaan muutoksia valintoihimme. Kasvatamme tekodlyn hyddyntamista ja saavutettavuuden osaa-
mista. Edistdmme toiminnallamme osallisuutta niin henkildston kuin kuntalaisten parissa. Valmis-
taudumme 150-vuotisjuhlavuoden viestintaan.
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7.2 Ymparistolautakunta

Toimielin YMPARISTOLAUTAKUNTA

Toimintayksikk® Ymparistopalveluiden toimintayksikko

Palveluyksikot Ymparistonsuojelun-, ymparistoterveydenhuollon ja rakennusvalvon-
nan palveluyksikot

Palvelut Ymparistonsuojelun lupa- ja valvonta-, kehittamis- ja edistdmistehtavat,
Ymparistoterveydenhuolto, Elainlaékintdhuolto, Loytoeldinten hoito,
Rakennusvalvonta

Vastuuhenkilo Ymparistojohtaja

Toiminta-ajatus YmparistOlautakunta on Kotkan rakennusvalvonnan seké Kotkan ja Pyh-

taan ymparistonsuojelun ja ympaéristoterveydenhuollon (eldinlagkinta-
huoltoa lukuun ottamatta), lupa- ja valvontaviranomainen. Ymparisto-
terveydenhuolto tilaa eldinladkintdhuollon palvelut Haminan kaupun-

gilta.
TULOSLASKELMA
) . ERO
YMPARISTOLAUTAKUNTA (2026) TP 2024 MTA 2025 ENN2025 TAE2026 TAE26-ENN PTS2027 PTS 2028
25
Myyntituotot 158 151 163800 209360 188220 -21 140 188220 188220
Maksutuotot 599862 511000 1049195 570000 -479195 570000 570000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoén 41174 0 15338 0 -15 338 0 0
TOIMINTATUOTOT 799187 674800 1273893 758220 -515673 758220 758 220
Henkildstokulut -1745207 -1786474 -1756474 -1892069 -135596 -1892477 -1892477
Palvelujen ostot -402848 451725 -631625 -536 425 95200 -536425 -536425
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -20 653 -12 950 -12 950 -19 150 -6 200 -19150 -19150
Avustukset -2200 -4 000 -2200 -5 200 -3000 -5200 -5200
Muut toimintakulut -26 806 -20 350 -20 350 -19 350 1000 -19 350 -19 350
TOIMINTAKULUT -2197714 -2275499 -2423599 -2472195 -48 596 -2472603 -2472603
TOIMINTAKATE *) -1398527 -1600699 -1149706 -1713975 -564 269 -1714383 -1714383
Sisdiset tuotot 104 769 0 0 0 0 0 0
Siséiset kulut -414918  -247417  -247417  -274 285 -26 868 -274285 -274 285
Sisdiset erat -310150  -247417  -247417  -274 285 -26 868 -274285 -274 285
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -1708676 -1848116 -1397122 -1988259 -591 137 -1988 667 -1988 667
Rahoitustuotot ja -kulut 716 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -1707961 -1848116 -1397 122 -1988259 -591 137 -1988667 -1988667
Sisdinen korko -79 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -4 372 -6 699 -6 699 -3875 2824 -18 500 -18 500
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1712411 -1854815 -1403822 -1992134 -588 313 -2007 167 -2 007 167
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -1854 815 -1403822 1403822 -2007 167 -2007 167
Hallinnon vyorytykset -120 241 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -1832652 -1854815 -1403822 -1992134 -588 313 -2007 167 -2 007 167

*) Toimielimen sitovuustaso
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Ymparistolautakunnan talousarvion valmistelua on ohjannut kaupunginhallituksen 9.6.2025 aset-
tama kehys, jossa toimintatuotot ovat olleet 743 220 euroa ja toimintakulut -2 367 099 euroa. Ke-
vaan kehysvaiheessa huomioitiin eléinldakaripalveluiden kustannusten kasvu seka naihin liittyvien
toimintatuottojen kasvu. Toimintakulujaédytyksesté on poikettu soveltuvin osin kaupunginjohtajan
johtajakokouksen linjausten mukaisesti. Kehykseen ndhden talousvalmistelussa toimintatuotot ovat
vuoden 2026 talousarvioesityksessé kasvaneet 15 000 eurolla ja toimintakulut ovat puolestaan ylit-
tyneet -196 696 eurolla.

Ymparistolautakunta esittda talousarvioesityksessdan lautakunnan toimintatuottojen olevan 758
220 euroa, toimintakulujen -2 472 195 euroa, jolloin lautakunnan sitovaksi toimintakatteeksi muo-
dostuu -1 713 975 euroa.

Valtaosa toimintakulujen kasvusta on seurausta henkildstokulujen kasvusta. Henkilostokulujen kas-
vuun ovat vaikuttaneet seké vuoden 2025 ettd vuoden 2026 yleiskorotukset seka lyhytaikaiset tar-
peet paallekkaisille rekrytoinneille mm. eldkoitymisten takia. Kasvaneissa toimintakuluissa on huo-
mioitu lisdksi mm. uuden melumittarin hankinta sekd ympéristopalveluiden osallistuminen luonnon
monimuotoisuushankkeeseen.

Vuoden 2026 talousarvioon on varattu 20 000 euron suuruinen maararahavaraus maankaytto- ja

rakennuslain muutoksen osalta ohjelmistoinvestointeihin sek& 35 000 euron varaus jatkuvatoimi-
seen ilmanlaatumittariin.
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Ymparistonsuojelu

Toimielin YMPARISTOLAUTAKUNTA

Toimintayksikko Ympéristopalveluiden toimintayksikko

Palvelut Ymparistonsuojelun lupa- ja valvonta-, kehittamis- ja edistamistehtavat
Vastuuhenkild Ympéristéjohtaja

Ymparistonsuojelun palveluyksikkd vastaa kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaiselle laissa séadetyista tehtévista Kotkan ja Pyhtdan alueella.
Ymparistonsuojelun palveluyksikkd pyrkii lupa- ja valvontamenettelyin
sekd neuvonnan keinoin turvaamaan hyvaa elinymparistda ja ennaltaeh-
kdisemaan ymparistohaittoja. Ymparistonsuojelun palveluyksikko vastaa
my0s koko kaupungin ilmastotyon ja kestéavan kehityksen tyon koordi-

noinnista
TULOSLASKELMA
) ) ERO
YMPARISTONSUOJELU TP 2024 MTA 2025 ENN2025 TAE 2026 TAE26- PTS2027 PTS2028
ENN 25
Myyntituotot 38179 38000 38000 38000 0 38000 38000
Maksutuotot 45712 11 000 55 000 50 000 -5000 50 000 50 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoén 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 83891 49 000 93000 88 000 -5 000 88000 88 000
Henkildstokulut -479040 504099 -504099  -547 620 -43521  -547823  -547 823
Palvelujen ostot -32 123 -32 825 -42 725 -39 225 3500 -39 225 -39 225
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 695 -2 600 -2 600 -2 300 300 -2 300 -2 300
Avustukset -1200 -3000 -1200 -3200 -2 000 -3200 -3200
Muut toimintakulut -1901 -1 300 -1 300 -1 300 0 -1300 -1 300
TOIMINTAKULUT -518960 -543824  -551924  -593 645 -41721  -593848  -593 848
TOIMINTAKATE *) -435069 -494824 -458924  -505 645 -46721  -505848  -505 848
Sisdiset tuotot 390 0 0 0 0 0 0
Siséiset kulut -112 532 -67 520 -67 520 -74 031 -6 511 -74 031 -74 031
Sisdiset erat -112 142 -67 520 -67 520 -74 031 -6 511 -74 031 -74 031
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -547211  -562344  -526444  -579 676 -53232  -579879  -579879
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -547211  -562344  -526444  -579676 -53232  -579879  -579879
Sisdinen korko -79 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -4 372 -32 -32 -2 625 -2593 -3500 -3500
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -551662  -562377 -526477 -582301 -55824  -583379  -583379
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -562 377 -526 477 526 477 -583 379 -583 379
Hallinnon vyorytykset -30 608 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -582270 562377 -526477 -582301 -55824  -583379  -583 379

*) Toimielimen sitovuustaso
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YMPARISTONSUOJELUN LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

vaa kaupunkikehi-
tysté: toteutamme il-
mastonmuutoksen hil-
lintda seka siihen so-
peutumista seka luon-
non monimuotoisuu-
den sdilymista osana
jokapaivaista toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-
kenteen kestavyydestéd
seka elinymparistdn
puhtaudesta ja ter-
veellisyydesta.

pungin ilmastotyon vai-
kuttavuutta koordinoi-
malla ilmastotyota.

Osallistutaan valtakun-
nallisiin ja maakunnalli-
siin ilmastoverkostoihin
vahvistetaan kaupun-
gin ilmastotyota.

mastovalmisteluryh-
man kokousten maaré.

liImastoa koskevien se-
minaarien, tyOpajojen,
koulutusten ym. tapah-
tumien osallistumisker-
rat.

taso. Yksi ilmastoty6-
ryhmén kokous ja nelja
ilmastovalmisteluryh-
man kokousta/v.

Séilytetddn  nykyinen
taso. Ulkoisiin tapahtu-
miin osallistutaan 30
kertaa ja kaupungin si-
sdisiin  tyéryhmiin ym.
20 kertaa.

Strateginen toi- = Toimenpide Mittari Laht6taso ja ta- | Toteuma
menpide voite
2.2 .Edistamme kestd- | Vahvistaa Kotkan kau- | llmastotyéryhman jail- | Séilytetddn  nykyinen

Aloitetaan ilmasto-oh-
jelman péivittaminen il-
masto- ja luonto-ohjel-
maksi, joka sisaltdd
myds tavoitteet luon-
non monimuotoisuu-
den sailyttamiseksi.

Luonnon monimuotoi-
suusohjelman laatimi-
nen on aloitettu.

Kaupungille ei ole ase-
tettu luonnon moni-
muotoisuustavoitteita
eika paatetty ja vastuu-
tettu toimenpiteita.

LUMO-tavoitteiden laa-
timiseksi on perustettu
hanke ja/tai kaupungin
sisdinen tydryhma,
jonka tyd on aloitettu.

Vahvistetaan  yksikdn
luonto-osaamista kou-
luttautumalla.

Luonnon monimuotoi-
suutta koskevien semi-
naarien,  tyOpajojen,
koulutusten ym. tapah-
tumien osallistumisker-
rat.

Luontokoulutuksiin  on
panostettu jo muutama
vuosi. Tavoitteena on,
ettd yksikdn henkildsto
kdy yhteensad 15 luon-
tokoulutuksessa, tyo-
pajassa tai vastaavassa
kaupungin  ulkopuoli-
sen tahon jarjesta-
méssa tilaisuudessa.

Lisatddn  asukkaiden
tietamysta  vierasla-
jeista niiden tunnista-
miseen ja torjuntaan
littyvalla tiedottami-
sella.

Vieraslajeista laadittu-
jen tiedotteiden
maara.

Aiheesta ei aktiivisesti
tiedoteta kuin internet-
sivuilla.  Vieraslajeista
yhteytté ottaville asiak-
kaille annetaan neu-
vontaa.

Tavoitteena laatia viisi
tiedotetta vierasla-
jeista.

Lisatddn Kotkan kau-
pungin  tyopaikkojen
ekologista  toimintaa
ekotukitoiminnan
avulla. Toimenpiteind
tyopaikoille  kohdistu-
vat  ekokiinteistokier-
rokset, Ekoaviisin jul-
kaiseminen ja kerran
vuodessa jaettava eko-
tukiavustus  ekologi-
semman tydarjen ja las-
ten luonto-/ymparisto-
toiminnan  helpotta-
miseksi.

Pidettyjen ekokiinteis-
tokierrosten maara

Ekotukiavustusten
mydntaminen.

Ekoaviisin julkaisemi-
nen vahintaan
1krt./vuosi

Nykyinen 2-3 krt./v.
Tavoite 2 krt./v.

Kylla/ei

Nykyinen 1-2 krt./v.
Tavoite vah. 1 krt./v.
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TALAOUSARVIOVUODEN PAINOPISTEET

Ymparistonsuojelun palveluyksikko

Toiminnan ydintd on lakisdateinen viranomaisty®. Lupa- ja valvontatehtaviin liittyen ei ole nimetty
lautakuntaan nahden sitovia tavoitteita.

Osaamista yllapidetaén ja kehitetaan kouluttautumalla. Painopisteiné ovat palveluyksikon luonto-
osaamisen turvaaminen ja vahvistaminen seka luonnon monimuotoisuusohjelman laatimisen aloit-
taminen kaupunginhallituksen 8.9. tekeman p&atoksen mukaisesti. LUMO-ohjelma tullaan sisallyt-
tamaan osaksi ilmasto-ohjelmaa. Painopisteend on edellisvuoden tapaan myds ilmasto-ohjelman
toteuttamisen koordinointi ja asiantuntemuksen séilyttdminen ilmastoasioissa. Ekotukitoimintaan
sisdltyvilla ekokiinteistokierroksilla, ekotukiavustuksilla ja ekoaviisilla tuetaan kestavaa kehitysta
kaupungin toiminnassa. Vieraslajien tunnistamista ja torjuntaa pyritdan tehostamaan aiheesta tie-
dottamisella.

Kaikki toimenpiteet toteuttavat myos kaupunkistrategian poikkitieteellista kestavan kehityksen tee-
maa seka luonto- ja ilmastoaiheisiin koulutuksiin osallistuminen tasapainoinen talous ja osaava hen-
kilosto -teemaa.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Ymparistonsuojelun palveluyksikon perustehtdvana ovat lakisééteiset lupa- ja valvontatehtavat,
joita Kotka hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta myds Pyhtdan kunnalle. Viranomaistehtévien
osaamistason ja tietojen ajantasaisuuden yllapitaminen koulutuksella ja onnistuneilla rekrytoin-
neilla ovat keskeisia painopisteita.

Lupa- ja valvontatehtavien lisaksi palveluyksikdn tulee huolehtia omalta osaltaan mm. ympariston-
suojelun suunnittelusta ja kehittdmisestd, ymparistonsuojelua koskevasta tiedotuksesta, valistuk-
sesta ja koulutuksesta, ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksisté ja tutkimuk-
sista, osallistua kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjes-
tamiseen, antaa lausuntoja ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille seké edis-
téé kunnan yhteisty6ta muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ympéristonsuojeluasioissa.
Hiilineutraaliuden tavoitetta vied&dan eteenpdin ilmasto-ohjelman pohjalta.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310




86

Ymparistoterveydenhuolto

Toimielin
Toimintayksikko
Palvelut
Vastuuhenkild

YMPARISTOLAUTAKUNTA

Ympéristoterveydenhuollon palveluyksikot
Ymparistoterveydenhuolto, Eldinladkintéahuolto, Loytdelainten hoito
Ympéristoterveyspaallikko

Ymparistoterveydenhuollon palveluyksikkd vastaa kunnan viranomai-
selle maarattyjen ympaéristdterveydenhuollon tehtévien hoitamisesta
Kotkan ja Pyhtaan alueella. Lisaksi palveluyksikko tilaa kunnallisen el&in-
l&8kintahuollon tehtavat. Ympéristoterveydenhuollon tarkoituksena on
turvata terveyshaittoja ja -vaaroja ehkéiseva elinympéristd lainséadan-
non mukaisen yleisen terveysvalvonnan, neuvonnan ja riskeihin varautu-
misen kautta.

TULOSLASKELMA
) ) MTA ERO
YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO TP 2024 2025 ENN 2025 TAE 2026 TAE 26 - El\g PTS2027 PTS2028
Myyntituotot 116930 125800 171360 150 220 -21140 150 220 150 220
Maksutuotot 208415 200000 210000 220000 10000 220000 220000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 325345 325800 381360 370220 -11140 370220 370220
Henkildstokulut -621967 -594866 -594866 -623 563 -28697 -623593  -623 593
Palvelujen ostot -262888 -302000 -472000 -386000 86000 -386000 -386000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 647 -7 150 -7 150 -14 850 -7 700 -14 850 -14 850
Avustukset -1 000 -1 000 -1 000 -2 000 -1 000 -2 000 -2 000
Muut toimintakulut -23 409 -15900 -15900 -15 900 0 -15900 -15900
TOIMINTAKULUT -920911  -920916 -1090916 -1042 313 48603 -1042344 -1042344
TOIMINTAKATE *) -595566 -595116 -709556 -672 093 37463 -672124 -672124
Sisdiset tuotot 19795 0 0 0 0 0 0
Siséiset kulut -134 860 -80 819 -80 819 -82 095 -1277 -82 095 -82 095
Sisdiset erét -115 065 -80 819 -80 819 -82 095 -1277 -82 095 -82 095
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -710631 -675935 -790375 -754 189 36186 -754219 -754219
Rahoitustuotot ja -kulut 552 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -710079 -675935 -790375 -754 189 36186 -754219 -754219
Sisdinen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -710079 -675935 -790375 -754 189 36186 -754219 -754219
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -675935  -790 375 790375 -754219 -754219
Hallinnon vyorytykset -46 190 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -756 269 -675935 -790375 -754 189 36186 -754219 -754219

*) Toimielimen sitovuustaso
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YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso ja ta-
voite

Toteuma

2.2.Edistamme kesta-
vaa kaupunkikehi-
tysté: toteutamme il-
mastonmuutoksen hil-
lintaa seka siihen so-

Tupakkalaki muuttui
elokuun alussa 2025.
Tupakkalakiin tuli uusi
savuttoman nikotii-
nituotteen madaritelma,

Tarkastetaan nikotii-
nipussien myyntiluvat,
pakkaukset ja niiden
merkinnat seka nikotii-
nirajojen noudattami-

Suunnitelmallisilla tu-
pakkatuotteiden véhit-
téis- ja tukkumyynti-
paikkojen valvonta-
kaynneilla tarkastetaan

savuttomat nikotii-
nituotteet niissé myyn-
tipaikoissa, joissa niita
on myynnissa.

peutumista seka luon-
non monimuotoisuu-
den sdilymista osana
jokapaivaista toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-
kenteen kestéavyy-
destéa seka elinympa-
ristdn puhtaudesta ja
terveellisyydesta.

joka kattaa nikotii-
nipussit ja niita lahei-
sesti muistuttavat
tuotteet.

nen lakiin kirjatut siir-
tymaajat huomioiden.

Tupakkalain mukaisilla
tarkastuksilla valvon-
taa kohdennetaan ni-
kotiinipussien myyn-
tiin.

TALOUSARVIOVUODEN PAINOPISTEET

Ymparistoterveydenhuolto: Terveydensuojelun edistaminen ja valvonta, tupakkalain valvonta,
elintarvikevalvonta- ja neuvonta

Ymparistonterveydenhuollon palveluyksikén perustehtdvana ovat lakisaateiset lupa- ja valvonta-
tehtavat, joita Kotka hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta myds Pyhtaan kunnalle. Viranomais-
tehtdvien osaamistason ja tietojen ajantasaisuuden yllapitdminen mm. koulutuksella ovat keskeisié
painopisteita.

Talousarvioon on varattu maardraha aanitasomittariin asumisterveyden ja ymparistbmelun mit-
tauksia varten. Terveydensuojelussa danitasomittaria kaytetaan, kun selvitetdan asunnoissa oleske-
levien henkildiden altistumista asunnon ulkopuolelta tai teknisista laitteista aiheutuvalle melulle.
Ymparistonsuojelun puolella mitataan mm. tapahtumien tai ihmisen toiminnan aiheuttamaa melu-
haittaa lahiymparistolle. Mittauksilla pyritddn varmistamaan, etteivat melutasot ylité asetettuja toi-
menpiderajoja. Melutasojen mittauksilla ja valvomisella pyritd&dn takamaan viihtyisé elinymparistod
kaikille, sek& ehkaiseméan melusta aiheutuvia terveyshaittoja.

Tupakkalakiin tuli muutoksia elokuussa 2025. Lakiin tuli uusi savuttoman nikotiinituotteen maéari-
telma, joka kattaa nikotiinipussit ja niita laheisesti muistuttavat tuotteet. Tyypillisesti kyse on nuus-
kankaltaisista tuotteista, jotka eivat sisalla tupakkakasvia. Tuotteet kuitenkin sisaltavat nikotiinia ja
vastaavat kayttotarkoitukseltaan ja ulkoasultaan perinteista nuuskaa. Lakimuutoksen tavoitteena
on ehkaista nikotiinipussien kayttda nuorison keskuudessa seké suojella erityisesti lapsia ja nuoria
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nikotiinipussien haittavaikutuksilta. Saantelylla pyritdan kuitenkin siihen, ettd nikotiinipussit sailyi-
sivat riittavan houkuttelevana vaihtoehtona laittomasti markkinoilla olevalle nuuskalle. Lis&ksi ha-
lutaan ehkaisté laittomien nikotiinipussimarkkinoiden syntymista.

Savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyyntiin pitd4 hakea lupa. Lupahakemukset tehdaan kun-
nan viranomaiselle. Savuttomien nikotiinituotteiden koostumukseen tulee rajoituksia kuuden kuu-
kauden siirtymaajalla, eli 1.2.2026 alkaen. Tuotteissa ei saa kayttaa lisdaineita, jotka saavat aikaan
jonkin muun kuin tupakan, mentolin tai mintun maun. Savuttomien nikotiinituotteiden pakkauksissa
pitaa olla kuuden kuukauden siirtymaajan jalkeen, 1.2.2026 alkaen, tietyt pakolliset merkinnat, ku-
ten suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset. Pakkausten ja tuotteiden yhtendinen ulkoasu tu-
lee pakolliseksi vuoden siirtymaajan jalkeen 1.8.2026.

Vuonna 2026 tupakkalain mukaista valvontaa kohdennetaan savuttomien nikotiinituotteiden (niko-
tiinipussien) myyntilupiin, pakkausmerkintdihin ja koostumukseen.

Ymparistoterveydenhuolto on ollut valmistautunut siirtymaén maakunnalliseksi vuonna 2026. Hal-
litusohjelman mukaan kuluvalalla hallituskaudella hyvinvointialueille ei siirretd kunnista uusia teh-
tavia. Taten ymparistoterveydenhuolto ei siirry hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle talla hallitus-
kaudella, vaan toiminta jatkuu kuntapohjaisena ainakin seuraavaan hallituskauteen asti. Pidem-
malla aikavalilla tulee harkittavaksi ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen nykyistd suurem-
missa valvontayksikoissa, todennékoisesti hyvinvointialueilla.
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Rakennusvalvonta
Toimielin YMPARISTOLAUTAKUNTA
Toimintayksikko Ymparistopalvelujen toimintayksikko
Toiminnot Rakennusvalvonnan palveluyksikko
Vastuuhenkilo Ymparistojohtaja, rakennusvalvontapaallikkd
Toiminta-ajatus Rakennusvalvonnan toiminnan tarkoituksena on auttaa ja neuvoa asi-
akkaita rakentamiseen liittyvissa kysymyksissé ja rakennuslupa-asioissa
sekd valvoa, ettd rakentaminen tayttaa sille rakentamislaissa ja -asetuk-
sessa ja niiden nojalla annetuissa saanndissa ja maarayksissa asetetut
vaatimukset, ja ettd rakentaminen on kaupunkikuvaan ja ymparistéon
soveltuvaa ja edistaa ja yllapitédd rakennetun ympariston hyvaa laatua
TULOSLASKELMA
ERO
RAKENNUSVALVONTA TP2024 MTA2025 ENN2025 TAE2026 .- os cnnos PTS2027 PTS2028
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 345735 300000 784195 300000 -484195 300000 300 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoén 41174 0 15338 0 -15 338 0 0
TOIMINTATUOTOT 386909 300000 799533 300000 499533 300000 300 000
Henkilostokulut 623675 -665853 -635852 -696 615 -60 763 -696 791 -696 791
Palvelujen ostot 98692 -103500 -103500 -103500 0 -103500 -103500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 258 -2700 -2700 -2 000 700 -2 000 -2 000
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -1496 3150  -3150  -2150 1000 -2150  -2150
TOIMINTAKULUT 728120 -775203 -745202 -804 265 -59063 -804 441 -804 441
TOIMINTAKATE *) 341211  -475203 54331 -504265 -558596 -504 441 -504 441
Sisaiset tuotot 84 584 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut 156121  -88170  -88170 -112199 24029 -112199 -112199
Sisaiset erat 71537  -88170 -88170 -112199 24029 -112199 -112199
TOIMINTAKATE sis. erat mukana 412748 -563373  -33839 -616 464 582625 -616639 -616 639
Rahoitustuotot ja -kulut 163 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -412585 -563373  -33839 -616 464 582625 -616639 -616 639
Sisdinen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 -6 667 -6 667 -1 250 5417 -15000 -15000
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 412585 -570039  -40506 -617 714 577208 -631639 -631639
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -570039 -40 506 40506 -631639 -631639
Hallinnon vyorytykset -41 767 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -454352 -570039  -40506 -617 714 577208 -631639 -631639

*) Toimielimen sitovuustaso
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RAKENNUSVALVONNAN LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

nostamme tyévoiman
osaamisen kehittami-
seen: rakennamme op-
pilaitosten ja yritysten
kumppanuuksia, jotka
vastaavat tyémarkki-
noiden tarpeisiin. Edis-
tdmme ammatillista
koulutusta seka tay-
dennys- ja uudelleen-
koulutusta erityisesti
puhtaan siirtymén ja
teknologian aloilla.

ammattikorkeakou-
lussa opiskeleviin ra-
kennustekniikan opis-
kelijoihin

tamislain ja rakentami-
sen saannoksien vaiku-
tuksesta rakennus-
hankkeiden suorittami-
seen

Strateginen toi-  Toimenpide Mittari Lahtotaso ja ta- | Toteuma
menpide voite

2.2.Edistamme kestd- | Tupakkalaki muuttui Tarkastetaan nikotii- Suunnitelmallisilla tu-
vaa kaupunkikehi- elokuun alussa 2025. nipussien myyntiluvat, | pakkatuotteiden véhit-
tysté: toteutamme il- Tupakkalakiin tuli uusi | pakkaukset ja niiden téis- ja tukkumyynti-
mastonmuutoksen hil- | savuttoman nikotii- merkinnat seké nikotii- | paikkojen valvonta-
lintéa seka siihen so- nituotteen méaaritelma, | nirajojen noudattami- kaynneilla tarkastetaan
peutumista sekd luon- | joka kattaa nikotii- nen lakiin kirjatut siir- savuttomat nikotii-

non monimuotoisuu- nipussit ja niita lahei- tymaéajat huomioiden. | nituotteet niissd myyn-
den sdilymista osana sesti muistuttavat tipaikoissa, joissa niita
jokapaivaista toimin- tuotteet. on myynnissa.

taamme. Huoleh-

dimme yhdyskuntara- | Tupakkalain mukaisilla

kenteen kestévyy- tarkastuksilla valvon-

desté seka elinympa- taa kohdennetaan ni-

ristdn puhtaudestaja | kotiinipussien myyn-

terveellisyydesta. tiin.

Strateginen toi- Toimenpide Mittari Lahtotaso ja ta- | Toteuma
menpide voite
5.1.Vahvistamme kou- | Luomme vuorovaiku- | Rakennusvalvonta lu- | Vahintddn 1 koulutusil-
lutuksen ja yritysten tusta ja edistdmme am- | ennoi rakennusteknii- | tapdiva rakennusteknii-
yhteisty6td sekd pa- matillista  koulutusta | kan opiskelijoille raken- | kan opiskelijoille
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RAKENNUSVALVONTA

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Toiminnan painopisteend on rakentamislaissa rakennusvalvontaviranomaiselle sdadettyjen tehta-
vien hoitaminen. Rakennusvalvonnan toiminta ja toiminnan kannalta keskeinen rakentamislupapro-
sessi on vahvasti lainsdadanndlla ohjattu ja rakennusvalvonnan vuosittainen tulokertyma koostuu
padosin rakentamisen lupamaksuista. Vallitsevan suhdannetilanteen vuoksi rakentamisen volyymin
arvioidaan yleiselld tasolla pysyvan edellisvuoden tapaan vuonna 2026 matalana mm yleisen kus-
tannustason nousun ja maailmantilanteen epdvarmuuden vuoksi. Rakennusvalvonnan tehtéavana on
my0s osaltaan valvoa kaupunginvaltuuston hyvéksymien kaavojen noudattamista seka niissé ase-
tettujen tavoitteiden tayttymista niille kohdistuvien rakennushankkeiden osalta.

Toimintavuoden aikana omaksutaan rakentamislain voimaantulon myo6ta tulleet muutokset seké
vuoden 2026 alussa voimaan tulevat sdddokset (mm hiilijalanjélki ja rakennuksen materiaaliluette-
lointi). Tietomallipohjainen rakentamislupa jne. jalkauttaminen rakennusvalvonnan toimintaympé-
ristéon.

Rakennetun ympadriston valvontaa jatketaan edellisen toimintavuoden tapaan jatkuvan valvonnan
periaatteella.

Rakennusvalvonnan henkildston koulutuksen painopiste suunnataan edelleen talousarviovuonna
rakentamislain lainsdddannon omaksumista ja tulkintaa tukevaan koulutukseen, jotta rakennusval-
vonnan toiminta ja rakentamisen luvitus pysyy nykyisell& sujuvalla tasollaan portaittain voimaantu-
levista muutoksista huolimatta.

Kaupungin rakennusjarjestyksen uudistaminen saatetaan voimaan toimintavuoden aikana. Uudis-
tuksen valmistelua on viivastyttanyt rakentamislain uudistus seka alkuvuoden 2025 aikana rakenta-
mislain toimeenpanosta ja tulkinnasta saadut kokemukset. Rakennusjarjestys on tarkoitus saada hy-
vaksymiskasittelyyn vuoden 2026 ensimmaisella puolivuotiskaudella.

Vanhoja arkistopiirustuksia saatetaan edelleen séhkdiseen muotoon kaytettdvyyden tehosta-
miseksi. Lahivuosien tavoitetasona voidaan pitaa arkiston asiakirjojen saatavuutta sahkdisessa muo-
dossa. Asiakirjojen digitointiin on varattu arkiston digitoijan 6 kk:n tydpanos. Rakennusvalvonnan
tiloissa olevaa arkistoa tyhjennetaan digitoinnin myoté tavoitteena saada kaikki pysyvéissailytettava
aineisto kaupunginarkiston tiloihin.
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Talousarviovuoden tavoitteiden lisdksi tavoitteena on varmistaa rakennusvalvonnan henkiléston
riittdva koulutus, jotta rakentamislain vuoden 2026 alussa voimaan tulevat muutokset saadaan su-
juvasti jalkautettua toimintaan.

Rakennusvalvonnan taksa tarkistetaan tarvittaessa toimintavuoden aikana. Taksan tarkistuksen
myo6té pyritddn lupahinnoittelun kautta varmistamaan nykyinen lupatuottotaso.
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7.3 Kaupunkirakennelautakunta
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Toimielin
Vastuualueet Kaupunkisuunnittelu ja Tekniset palvelut
Vastuuhenkilo Kaupunginjohtaja
Toiminta-ajatus Lautakunnan yleisen& tehtdvana on johtaa ja kehittaa kaupunkisuun-
nittelun ja
teknisten palveluiden vastuualueen toimintaa ja vastata niiden tuotta-
mien palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta, tuottamisesta ja kehit-
tamisestd kaupunkistrategian linjausten mukaisesti seka seurata ja ar-
vioida palveluiden vaikuttavuutta ja edistédd kuntalaisten ja palvelujen
kayttajien mahdollisuutta osallistua palvelujen kehittamiseen.
Lautakunta vastaa vastuualueilla kaupunginhallituksen kasiteltaviksi
kuuluvien asioiden valmistelusta seka paatdsten taytantdonpanosta.
Kaupunkirakennelautakunnan alainen joukkoliikennejaosto on joukko-
liikennelain mukainen toimivaltainen viranomainen Kotkan, Haminan
ja Pyhtéaan alueella.
TULOSLASKELMA
ERO
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA (2026) ~ TP2024 MTA2025 ENN2025 TAE2026 TAE26- PTS2027  PTS2028
ENN 25
Myyntituotot 5532721 5663343 5194774 5312590 117816 5312590 5312590
Maksutuotot 651608 358500 310453 363500 53047 363500 363500
Tuet ja avustukset 1627586 627000 1081741 1094601 12860 1094601 1094601
Muut toimintatuotot 31240806 28373774 30787316 29264452 -1522864 29264452 29264452
Valmistus omaan kayttoon 728174 1178835 759787 1667050 907263 1667050 1667050
TOIMINTATUOTOT 39780896 36201452 38134071 37702193 -431878 37702193 37702193
Henkilostokulut -16 759922 -18453521 -17829082 -19731170 -1902089 -19 732037 -19 732037
Palvelujen ostot 17206589 -16 021052 -15731184 -16175371 -444188 -18110371 -16110371
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 9809145 -10902751 -10237453 -10559772 -322319 -10254772 -10174772
Avustukset -58 127 -58 200 -58 200 -58 200 0 -58 200 -58 200
Muut toimintakulut 9043355 -9923327 -9469858 -9768371 -298514 -9179408 -8815 863
TOIMINTAKULUT 52877137 -55358851 -53325776 -56292885 -2967 109 -57 334789 -54 891 244
TOIMINTAKATE *) 13096241 -19157399 -15191705 -18590692 -3398987 -19632596 -17 189 051
Sisaiset tuotot 42932582 40481094 40481094 41564327 1083233 41567776 41567776
Sisaiset kulut 6967949 -5336229 -5336229 -7087111 -1750882 -7075715 -7075715
Sisaiset erat 35964633 35144865 35144865 34477216 -667649 34492061 34492061
TOIMINTAKATE sis. erét mukana 22868392 15987466 19953160 15886524 -4066636 14859465 17303010
Rahoitustuotot ja -kulut 23644 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 22892036 15987466 19953160 15886524 -4066636 14859465 17303010
Sisainen korko 7817631 -7337145 -7337145 -7961205 -624060 -7553367 -7188079
Poistot ja arvonalentumiset 17020708 -15198145 -15163763 -15313819 -150057 -15527 334 -15880 946
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 1946303 -6547823 -2547747 -7388500 -4840753 -8221236 -5766 015
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 1946303 -6547823 -2547747 -7388500 -4840753 -8221236 -5766015
Hallinnon vydrytykset -1723 823 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio 3670127 -6547823 -2547747 -7388500 -4840753 -8221236 -5766 015

*) Toimielimen sitovuustaso
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Kaupunkirakennelautakunnan talousarvio valmistelua on toteutettu kaupunginhallituksen
9.6.2025 asettaman kehyksen mukaisesti. Talousarvion 2026 kehysvalmistelun pohjana on ollut
kuluvan vuoden talousarvio, kevaalla annettu ennuste seka nykyisten toimintojen toimintakulujen
jaadytys vuoden 2025 tasoon. Kehyksessa huomioitiin toimintatuottojen osalta maanvuokratuot-
tojen nousu sek& toimitilavuokratuottojen lasku sekd valmistus omaan kayttoon eran pienentymi-
nen. Toimintakulujen osalta huomioitiin varaus maaperan purku- ja puhdistustoihin seké varaus
Kyminlinnan alueeseen. Kevaan kehyksessa kaupunkirakennelautakunnan sitovaksi toimintakat-
teeksi on asetettu -20,299 miljoonaa euroa. Toimintakulujaadytyksesta on poikettu soveltuvin osin
kaupunginjohtajan johtajakokouksen linjausten mukaisesti.

Kaupunkisuunnittelun osalta olennaisimpia muutoksia kehykseen ndhden ovat 1,2 milj. euron
maaperan purku- ja puhdistustoihin tehdyn varauksen jattdminen pois talousarvioesityksesta seké
Kotkan seudun henkil6liikenteen osalta toimintatuottojen seka kulujen lisdys kehykseen nahden.
Kotkan seudun henkil6liikenteen muutosten vaikutus heikentda sitovaa toimintakatetta noin 50
000 eurolla, tuottojen seka kulujen lisdaminen on kuitenkin perusteltua yksikon toiminnan luonne
huomioon ottaen.

Teknisten palveluiden osalta olennaisin muutos kehykseen ndhden on taloushallintojarjestelmén
vaihdoksesta johtuva kirjaustavan muutos koskien investoinneille kohdistettuja tuntipalkkoja. Ny-
kyinen taloushallintojarjestelmé on mahdollistanut ainoastaan kuukausipalkkalaisten investoin-
neille tuottaman tydpanoksen huomioimisen sitovan toimintakatteen sisalla ja tuntipalkat on kasi-
telty ainoastaan sisdisina erind. Vuoden 2026 alusta kayttoon tulevan uuden jarjestelman myota
kasittely pystytaan yhtendistamaan ja myds tuntipalkkalaisten investoinneille tehdyt tyot nayte-
taén valmistus omaan kayttoon erassa. Tehty muutos kasittelytavassa parantaa lautakunnan toi-
mintakatetta verraten kehyksessa arvioituu vastaavaan lukuun.

Olennaisista muutoksista johtuen nyt valmisteltu talousarvioesitys paatyy -18,590 miljoonan euron
sitovaan toimintakatteeseen.

Lautakunnan talousarvioesitys sisaltédé investointeja 37,195 miljoonalla eurolla nettomaaraisesti

vuodelle 2026. Tasta 28,065 milj. euroa kohdistuu rakennuksiin ja niiden perusparannuksiin, suu-
rimpana kohteena Karhulan koulukeskus 14,4 milj. euroa.
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Kaupunkisuunnittelu

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Toimielin
Vastuualue Kaupunkisuunnittelu
Toiminnot Kaavoitus, Maanhankinta ja -luovutus, Mittaus ja kiinteistotoimi, Etela-

Kymenlaakson henkilokuljetusyksikko

Vastuuhenkild Kaupunkisuunnittelujohtaja

Toiminta-ajatus Kaupunkirakennelautakunnan alaisen kaupunkisuunnittelun vastuualueen
toimintasaannon 2 §:n mukaisesti kaupunkisuunnittelun vastuualueen tehté-
vané on huolehtia kaupungin maaomaisuuden hoidosta, kaavoituksesta, kau-
punkikuvan ja kaupunkirakenteen kehittamisesta, kaupunkikehityshankkei-
den toteuttamisesta, kulttuuriymparistojen vaalimisesta, rakennussuojelusta
seka kaavoitukseen liittyvésta liilkenteen suunnittelusta.
Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo maankéaytollisia edellytyksia yhdyskun-
tarakentamiselle ja elinkeinotoiminnalle. Vastuualue huolehtii myds maa- ja
vesialueiden hankinnasta ja luovutuksesta seka naiden alueiden hoidon jar-
jestamisestd, alueiden rakentumista edistavien sopimusten ja muiden toi-
menpiteiden valmistelusta, asuntotoimesta, kiinteistdinsindorin palveluista,
mittaustoiminnasta, kiinteistorekisterin pidosta, kartta- ja paikkatietoaineis-
tojen tuotannosta ja torikaupan jarjestamisesté. Lisaksi kaupunkisuunnittelun
vastuualue vastaa Haminan, Kotkan ja Pyht&an henkiloliikenteen jarjeste-

lyisté seka henkilOliikenteen kehittdamisesta toimialueella.

KOTKA 2035 KAUPUNKISTRATEGIAN MUKAISET TAVOITTEET
LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
menpide
1.1. Luomme yhteis6l- | Vastuualue jarjestdd la- | Vuorovaikutustapahtu- Kaavoituksella on vuo- | Vuorovaikutustilaisuuk-

lisyytta ja turvalli-
suutta: kannustamme
kaupunkilaisia omaeh-

toiseen toimintaan ja

kisdateisia ja vapaaeh-

toisia prosesseja paran-

tavia vuorovaikutusta-

pah-tumia, esityksia ja

mien méaara (kuntalais-

kontaktien méaara).

Kyselyt, kampanjat.

rovaikutustilai-suuksia
n 30-40 kpl/v joissa
kerrotaan kaupunki-
suunnittelusta, kaa-
voista ym seka keskus-

tellaan ja ker&taan mie-

lipiteitd.

sien maara 25 kpl / v
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aktiivisuuteen. Tu-
emme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
seka panostamme yh-
teisollisyyteen ja eh-
kaisemme alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla kaupunki-
laisilla on tasavertaiset
mahdollisuudet osallis-
tua ja viihtya kotikau-

pungissaan.

tapaamisia, joissa ker-

rotaan ja kuunnellaan.

Kyminlinnan kehitta-
mista tehddén osallis-
tuvaa kaupunkikulttuu-

ria vahvistaen

Kyminlinnan kehittdmi-
sen eteneminen, (asuk-
kaiden ja?) yhteisjen
jarjestdmien tapahtu-

mien maara alueella.

Yhteisojen jarjestamia
avoimia tapahtumia
edistetdan turvallisuu-
den ehdoin ja kustan-
nusten sallimissa ra-
joissa. Maaré 0-2 kpl/v

Kyminlinnassa eri yhtei-
stjen jérjestdmien
avoimien tapahtumien
mé&é&ra kasvaa 2 kpl
vuodessa.

Kaynnistettavaa jouk-

koliikenteen asukasraa-
tia laajennetaan kesta-
vén liikkkumisen asukas-

raadiksi

Kotkan kestavan liikku-
misen asukasraadin ko-

koontumiskerrat

Asukasraatiin kiinnos-
tuneita kysytéén jouk-
koliikenteen linjastoky-
selyssé ja asukastilai-

suudessa syksylla 2025

Kestavan lilkkumisen
asukasraati on muo-
dostettu, ja se on ko-
koontunut véhintaan 2
kertaa.

Venesatamatoiminto-
jen, vesistoreittien ja

virkistyskohteiden ke-

Kyselyjen maaré kunta-
laisille ja veneilijoille

seka kasitellyt palaut-

Venesatamien osalta
kuntalaisten tai matkai-

lijoiden palauteta ei ole

Aloitettu kyselyt venei-
lij6ille ja kuntalaisille
1/v, palautteen kasit-
tely 100%. Palvelutason
tavoite asetetaan kah-

hittamisessa hyodynne- | teet (%), myéhemmin keratty systemaatti- den vuoden kuluttua
» o . suhteutettuna saatui-
tédan kaupungin kay- palvelutason lukuarvo. | sesti. hin kyselyvastauksiin,
tossa olevilla kyselytyo- haluttuun palveluun ja
kaytettavissa olevaan
kaluilla kerattya resurssiin.
kuntalaispalautetta
Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
menpide
1.2. Arvostamme lapsi- Qtetaan h.uomioop lap- Lastenvaunujen kanssa v 2024 Tavoite'Eas_o v 2026 =+2
siperheet joukkoliiken- 14 917 kpl. % edeltévien kahden

perheitd: varmis-
tamme lapsiperheille
tuottamiemme palve-
lujen laadun, turvalli-
suuden ja monipuoli-
suuden. Vahvistamme
yhteisty6ta hyvinvoin-
tialueen kanssa. Yh-
dessé kolmannen sek-
torin kanssa piddmme
harrastamisen kynnyk-

sen matalalla.

teessé tarjoamalla
maksuttomat matkat
lastenvaunujen kanssa
kaupunkibussilinjoilla
sekd huomioimalla lap-
siperheiden tarpeet
joukkoliikenteen aika-
taulusuunnittelussa ja
joukkoliikennevies-tin-
nassa.

tehtyjen joukkoliiken-
nematkojen méaéara Kot-
kan seudun paikallislii-
kenteessa (Kotka, Ha-
mina & Pyht&a),
kpl/vuosi

vuoden keskiarvoon
nahden.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310




97

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

1.4.Kehitdamme kesté-
vaa liikkumista: paran-
namme toimivaa ja
saavutettavaa joukko-
likennetta seka edis-
tamme kéavelya ja pyo-
raily, jotka tukevat
asukkaiden esteetonta
arkea ja kestavaa liik-

kumista.

Kehitdmme asukkaiden
kannalta toimivaa jouk-

koliikennetta

Kotkan seudun paikal-
lisliikenteen keskimé&é-
réinen arvosana Kot-
kassa asuvien vastaa-
jien kesken joukkolii-
kenteen vuosittaisessa
asiakastyytyvaisyysky-
selyssa, kysymyksissa
“Paikallisliikenne toimii
hyvin kannaltani” seka
“Léydan helposti pai-
kallisliikenteen
aikataulutiedot silloin
kun tarvitsen

niitd". Asteikko 1-5,
jossa 1 = taysin eri
mieltd ja 5 = taysin sa-

maa mielta.

Edellinen kysely
vuonna 2022, talloin
koko Kotkan seudun
paikallislikennealueen
(Kotka, Hamina & Pyh-
taa) vastaajien keski-
madrainen vastausten
arvosana kysymyksessa
“Léydan helposti pai-
kallisliikenteen
aikataulutiedot silloin
kun tarvitsen

niita" oli 4,31. Kysy-
mysta “Paikallisliikenne
toimii hyvin kannal-

tani” ei kysytty v. 2022.

Kotkassa asuvien kes-
ken kysymyksessa
“Paikallisliikenne toimii
hyvin kannaltani” tavoi-
tetaso 4,0 ja kysymyk-
sessa “Loydan helposti
paikallisliikenteen
aikataulutiedot silloin
kun tarvitsen

niitd" tavoitetaso 4,3.

Toteutamme ennakoi-
den kilpailutukset jouk-

koliikenteen liikenndin-

Seuraavina kahtena
vuotena alkavien liiken-

néintisopimusten sopi-

Liikenndintisopimukset
ovat p4attymassa vuo-

sina 2027-2028. Uusien

Kaikkien vuosina 2027-
2028 alkavien Kotkan

seudun paikallisliiken-

tijaksoista mustilanne sopimusten kilpailutus- | nekohteiden liiken-
ten valmistelu kdynnis- | ndinti on kilpailutettu
tyi 2025. 2026, ja uudet sopi-
mukset ovat voimassa.
Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso

menpide

1.5.Edistamme liikun-
nallista elamantapaa:
huolehdimme liikun-
nan harrastamisen
mahdollisuuksista ja
tuemme kaikkien osal-
listumista liikuntaan
tarjoamalla saavutet-

tavia ja monipuolisia

Varmistamme keskeis-
ten

Liikuntapaikkojen saa-
vutettavuuden joukko-

liiken-teella.

Keskeisten liikuntapaik-
kojen joukkoliikenteen
palvelutason (liiken-
ndintiaika ja vuorotar-
jonta) alhaisemman
palvelutason poik-

keamien méaara suh-

Lahtotasoa ei ole maa-

ritetty

LahtOtaso maaritelty
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osallistumismahdolli-

teessa alueiden joukko-

suuksia. likenteen palvelutaso-
tavoitteisiin
Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso

menpide

1.6.Edistamme kult-
tuurihyvinvointitoi-
mintaa: kehitdmme
kulttuuripalvelujen
matalan kynnyksen
saatavuutta ja mo-
niammatillista yhteis-
tydté kolmannen sek-
torin toimijoiden

kanssa

Kouluryhmille mahdol-
listetaan helppo péésy
kulttuuritapahtumiin
tarjoamalla maksutto-
mat ryhmadliput koulu-
laisille arkipdivien hiljai-

seen aikaan.

Kouluryhmématkojen

maara vuodessa

L&htotaso saadaan
syyslukukaudesta 2025
(malli otettu kaytt6on

elokuussa 2025).

Tavoitetaso: Syysluku-
kaudella 2026 +10 %vrt

syyslukukausi 2025.

Strateginen tavoite 2.
Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa.

Mittarit: Kaupungin jarjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara.
Green Flag -puistojen maara.
Asukkaiden mielipide teknisista palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

2.1.Hydédynndmme
Kotkan puistopaakau-
punki-mainetta ja ve-
sistoja: kehitamme ja
vaalimme Kotkan ai-
nutlaatuisia, Suomen
parhaina palkittuja
puistoalueita seka
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille
ja matkailijoille, vah-
vistaen Kotkan veto-

voimaa ja viihtyvyytta.

Venesatamien, vesisto-
reittien seka virkistys-
kohteiden systemaatti-
nen kehittdminen ke-
ratty palaute huomioi-
den. Venesatamien alu-
eiden hoidossa kehite-
taan yhteistyota puis-

totoimen kanssa.

Kehittdmissuunnitel-
massa osoitettujen, to-
teutettavaksi valittujen
parannustoimenpitei-

den valmiusaste.

Pohjatietoa suunnitel-
man laatimiseksi kera-

taan syksylla 2025.

Kehittdmissuunnitelma
laadittu ja ensimmaiset
suunnitelmaan perus-
tuvat toteutukset vuo-

delle 2027 paatetty.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310




99

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

2.2.Edistamme kesté-
vaa kaupunkikehitysta:
toteutamme ilmaston-
muutoksen hillintaa
seka siihen sopeutu-
mista seké luonnon
monimuotoisuuden
sdilymista osana joka-
paivaista toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-
kenteen kestavyydesta
seka elinymparistdn
puhtaudesta ja ter-

veellisyydesta.

Biodiversiteettiohjel-
man laatiminen yhteis-
tydssd ympéristopalve-
luiden ja muiden vas-

tuualueiden kanssa

Biodiversiteettiohjel-

man valmiusaste

Ohjelman laatimisesta
on kaupunginhalli-tuk-
sen paatos

Biodiversiteettiohjel-
maty® on kaynnistetty,
tydsuunnitelma on laa-
dittu, ja ohjelman laati-
miselle on haettu han-
kerahoitusta

LUMO-alueiden madrit-
tely ja ekologisen ver-
koston suunnittelu, ke-
hittdmistavoitteiden
asettaminen ja maan-

hankinta

Verkoston suunnittelun
ja toteutuksen valmius-
aste, monimuotoisuus-
kayton ohjausmekanis-
mien méaarittelyn val-

miusaste.

Verkoston ja moni-
muotoisuuskaytén
suunnittelu kaynnistyy
osana biodiversiteet-

tiohjelman laadintaa.

Ensimma&inen moni-
muotoisuuskayttodn
hankittava alue ja sen
kaytdn ohjaus on maa-
ritelty tulevaa toteu-

tusta varten.

Edistdmme paikallislii-

Kotkan seudun paikal-

Vuonna2024 vahapads-

Vuonna 2026 Kotkan

kenteessd vahapaastoi- | lisliikenteessé (Kotka, toisilla kayttovoimilla seudun joukkoliikenne-

syytta Hamina, Pyhtdd) véha- | suoritteesta 89 % suoritteesta vah&paas-
paastdisten kayttovoi- (s&hko 16%, biopoltto- | tdista 90 % ja Kotkan
mien (=muut kuin fos- aine 73 %) suoritteesta 100 %
siilinen diesel & maa-
kaasu) osuus paikallis-
likenteen suoritemé&é-
rasté (linjakilometrit)

Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso

menpide

2.3.Kehitdamme asumi-
sen vetovoimaa ja
kulttuurikohteita: ke-
hitdmme viihtyisia
asuinymparistoja ja
keskustojen kaupunki-
kuvaa korkeatasoisella

kaupunkisuunnittelulla

“Merellinen Kotka 2.0”
-vision vuorovaikuttei-
nen luominen ja edista-
minen seké toteutuk-
sen mahdollistava ase-

makaavoitus.

Merellisten alueiden
vision ja siihen liitty-
vien asemakaavojen

valmiusaste.

Merellisten alueiden
kaavoja on Kotkansaa-
ren alueella kdynnissa 5
kpl, lisaksi on valmis-
teilla ranta-asema-
kaava Liisanniemi-Pii-

parniemi alueella.

Merellisen ympariston
hyddyntamiseksi vuo-
rovaikutteisesti luotu
visio on hyvaksytty. Vi-
siota toteuttavista ase-
makaavoista véhintaan

yksi on vireilla.

Kantasataman uuden

vision vuorovaikuttei-

Kantasataman vuoro-

vaikutusprosessin ete-

Kantasatama Il kaavan

kaynnistamisen yhtey-

Kantasatama Il asema-

kaavaluonnos on ase-
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koko kaupungin alu-
eella. Nostamme Ruot-
sinsalmen kaksoislin-
noituksen ja Kantasa-
taman profiilia merkit-
tavind matkailu- ja
kulttuurikohteina. Ke-
hitamme liséksi Alvar
Aallon Sunilaa vetovoi-
maisena asuin- ja mat-

kailukohteena.

nen luominen, asema-
kaavoitus ja rakentami-

sen edistdminen

neminen ja asemakaa-
vamuutoksen valmius-

aste.

dessa on pidetty ide-
ointitydpaja kuntalai-

sille, OAS on julkaistu.

tettu nahtéville. Kanta-
satama rakkaani -vuo-
rovaikutteinen tapah-
tumasarja toteutetaan
yhdessa Kymenlaakson
museon ja Kulttuuripal-
veluiden kanssa. Ta-
pahtumia vahintaan 5

kpl.

Kyminlinnan saavutet-
tavuuden kehittdminen
ja toiminta- ja tapahtu-
maedellytysten luomi-

nen

Kyminlinnan ulkoilu-
reittien valmiusaste,
alueen kayttda ohjaa-
vien sopimusten val-

miusaste.

Epavirallisia reitteja
kaytetaan, reittien kun-
nostamista ja kehitta-
mistd on suunniteltu.
Kyminlinnan alueella
toimivia jarjestdja ja
muita toimijoita on kar-

toitettu.

Ensimmainen reittito-
teutus on suunniteltu.
Kyminlinnan alueella
toimivien jarjestojen ja
muiden toimijoiden
kanssa on laadittu kayt-
t6a ohjaavat kirjalliset

sopimukset.

Sunilan maailmanperin-

tokohteen hoitokunnan

Sunilan hoitokunnan

valmiusaste ja toi-

Aalto Works -maailm-

naperintokohdetta ei

Sunilan hoitokunta on

perustettu, ja sen toi-

perustaminen ja toi- minta. ole perustettu. Sunilan | mintaperiaatteet on
minnan kaynnistami- hoitokuntaa ei ole pe- méaritelty. Alueen talo-
nen. rustettu, ja keskustelu yhti6ista kaikki ovat liit-
eri osapuolten kesken tyneet hoitokuntaan.
on aloitettu.
Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso

menpide

2.4.Toimimme mah-
dollistajana monipuoli-
selle kulttuuri-, ur-
heilu- ja tapahtuma-
tarjonnalle: kehi-
tdmme kulttuuripalve-
luita ja tuemme kau-
punkikonsernin kult-
tuurilaitoksia. Vahvis-
tamme kulttuurin, luo-
van talouden, liikun-

nan ja urheilun roolia

Kulttuurin, urheilun,

luovan talouden ja lii-
kunnan kehittamistar-
peita edistetdén ase-

makaavoituksella.

Tarvittavien asemakaa-

vojen valmiusaste.

Kyminlinnan asemakaa-
vaehdotus on pitkélle
valmisteltu. Kantasa-
tama Ill kaava on vi-

reilla.

Kyminlinnan asema-
kaava on hyvéksytty ja
saanut lainvoiman,
Kantasatama Ill kaava-
luonnos on asetettu

nahtaville.
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massa ja yhteisollisyy-
dessa. Edistamme laa-
jenevaa tapahtumatoi-
mintaa, karkena Kot-
kan Meripaivat. Hyo-
dynndmme Satama

Areenaa tapahtumate-

ollisuuden paikkana

kaupunkimme vetovoi-

2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Vaesto koulutusasteen mukaan.

Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen

paattaneista (%)

menpide

Strateginen toi-

Toimenpide

Mittari

Lahtdtaso

Tavoitetaso

3.2.Kehitdmme oppi-
misymparistojé: tu-
emme ajanmukaisten,
turvallisten ja saavu-
tettavien oppimisym-
paristdjen kehitysta
varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin.
Varmistamme kaksi-
kielisen suomi-englanti
-opetuksen jarjestami-
sen. Kehitdmme vuo-
rovaikutusta ja erilai-
sia alykasta teknolo-
giaa hyddyntavia oppi-

mismenetelmia

Tuetaan oppilaitosten
kehitystarpeita kaavoi-
tuksen keinoin, ja osal-
listutaan tarvittaessa
kehittamishankkeisiin,
jotka koskevat esimer-
kiksi paikkatietoa,
maankayttoa tai liiken-

netta

Oppilaitosten kanssa
kaydaén vuosittain kes-
kustelu tulevaisuuden
tarpeista, jotta hank-
keita voidaan valmis-
tella ja k&ynnistaa oi-

kea-aikaisesti.

Keskustelua on kayty
Ekamin ja Xamkin

kanssa maankaytto-

tarpeita ja kehityshan-

keita koskien.

Vuosittain kéydaén kes-
kustelu Xamkin, Eka-
min, koulutoimen ja
varhaiskasvatuksen
kanssa tulevista maan-
kayttotarpeista ja mah-
dollisista kehityshank-

keista.
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3. YRITTAVA KOTKA
Strateginen tavoite 4.

Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin tydpaikat

Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
menpide
4.1.Monipuolistamme | Yrityskeskushankkeen Kaavoituksen valmius- Laivurinkatu 10 asema- Asemakaava on hyvak-

ja uudistamme yritys-
toimintaa: kehitamme
edellytyksia monipuo-
lisen elinkeinoraken-
teen muodosta-
miseksi. Luomme yrit-
tadjamyonteisen ympa-
riston tiivistamalla
kaupungin ja yritysten
yhteistyota. Edis-
tamme yritysten ja
startupien kasvua ja
kansainvalistymista
seka matkailualojen ja
luovan talouden kehit-
tymistd mm. yrityskes-

kuksen kautta.

tukeminen kaavoituk-

sella.

aste

kaava on kaynnistetty

(OAS vaihe)

sytty ja tullut lainvoi-
maiseksi.

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtdtaso

Tavoitetaso

4.2 Kehitdmme sata-
maa ja satamasidon-
naisia toimintoja: tur-
vaamme kaupungin
toimin ja konsernioh-
jauksella HaminaKotka
sataman kilpailukyvyn
ja houkuttelemme uu-
sia investointeja logis-
tiikan, teknologian ja

teollisuuden aloilla.

Satamasidonnaisen te-
ollisuuden uusien sijoit-
tumismahdollisuuksien
luominen selvityksin,
sopimuksin ja maan-
kaytdn prosessien

avulla

Osallistuminen Busi-

ness Mooring -tyéhon
ja sataman kehittami-
seen Mussalo-ryhmén

kautta.

Vastuualue on kum-
massakin ryhmassa ak-
tiivinen.

Osallistuminen sdilyte-
taan aktiivisena, osallis-
tuja 100% kokouksista.

Invest in -toiminnan
tuki: Hankkeiden edis-

tédminen, koordinointi

Invest in —prosessien

arviointi Cursorin

Toiminta on jatkuvaa,
ja sitd on kehitetty jat-

kuvalla periaatteella,

Invest in -yhteisty®n ar-
viointi ja kehittamistoi-
menpiteet tehty.
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ja sopimukset uusien

toimijoiden kanssa

kanssa ja toiminnan ke-

hittdminen talta poh-

yhteistoiminnan arvi-

ointi on tarve tehda va-

menpide

jalta lilla myds kokonaisval-
taisesti
Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso

4.3.Tavoittelemme
puhtaan siirtymén in-
vestointeja: edis-
tdmme erityisesti
maanhankinnalla ja
kaavoituksella seké in-
vest-in toiminnalla ak-
kuteollisuutta, data-
centereitd ja biopoltto-
aineita tai vetytekno-
logiaa hyddyntavaa te-
ollisuutta sek& muita
kestévia kasvualoja.
Huolehdimme kaavoi-
tus- ja lupa-asioiden

sujuvuudesta.

Pitdjanteinen teolli-
suus- ja tydpaikka-alu-
eiden muodostamis-
prosessi maanhankin-
nasta kaavoitukseen.
Ennakoiva maanhan-

kinta.

Maanhankinnan etene-
minen, kaavan valmius-

aste.

Keltakallio Ill kaava on

kaavoitusohjelmassa.

Keltakallio Il kaavoitus
on kaynnistetty, kaava-
hankkeen selvitykset
ovat tyon alla. Maan-
hankinnan periaat-
teista alueella on paa-
tetty, maanhankinnan
valmiusaste 10%.

Strateginen tavoite 5.
Parannamme ty6voiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20-64 —vuotiaiden tyollisyysaste.
Alle 25-vuotiaiden tyottomien tyonhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tydvoimasta (%)

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtdtaso

Tavoitetaso

5.1.Vahvistamme kou-
lutuksen ja yritysten
yhteisty6ta seka pa-
nostamme tyévoiman
osaamisen kehittami-
seen: rakennamme op-
pilaitosten ja yritysten

kumppanuuksia, jotka

Tarjoamme harjoittelu-
paikkoja tutkintoa suo-
rittaville nuorille ja lop-
putyémahdol-lisuuksia
opintojaan pééattaville.

Harjoittelupaikkojen ja
lopputdiden maara vas-
tuualueella / v.

Harjoittelu: 2kpl/v
Lopputyét: 1 kpl/v

Harjoittelu: 2 kpl/v Lop-
putyot: 1 kpl/v

Tarjoamme kesatyo- ja
TET-paikkoja koululai-

sille ja lukiolaisille.

Kesatyo- ja TET-paikko-
jen maara vastuualu-

eella /v.

Kesatyot: 1 kpl/v
TET: 2 kpl/v

Kesatyot: 1 kpl/v
TET: 2 kpl/v
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vastaavat tyémarkki-
noiden tarpeisiin. Edis-
tdmme ammatillista

koulutusta seka tay-

Selvitdmme vuosittain
mahdollisuuden jarjes-
taa tydkuntoutujan

ja/tai siviilipalveluksen

Tyomahdollisuuksien ja
sopivien henkildiden
selvittdminen vastuu-

alueella. Rekrytointien

Selvitys: 0-1 kpl/v
Rekrytoinnit 0-1 kpl /v

Selvitys: 1 kpl/v
Rekrytoinnit 0-2 kpl /v

dennys- ja uudelleen- suorittajan tyoskentely. | maara.
koulutusta erityisesti
puhtaan siirtyman ja
teknologian aloilla.
Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
menpide
Kytkeytyminen koti- Ei tall& hetkelld aktii-

5.4.Edistamme yli-
opisto- ja korkeakoulu-
tuksen tarjontaa sekd
TKI-toimintaa Kot-
kassa: tavoittelemme
yliopistokoulutuksen
saamista Kotkaan, vah-
vistamme ammattikor-
keakoulun asemaa ja
tuemme tutkimus-, ke-
hitys- ja innovaatiotoi-
mintaa. Hyodyn-
namme Merikotkan,
ELIn (European Logis-
tics Institute, XAMK) ja
muiden paikallisten
toimijoiden osaamista
innovaatioiden ja ko-

keilujen edistdmiseksi

Osaamiseen pohjautu-
van talouden edellytys-
ten rakentaminen yh-
teistydssd kaupunkike-
hityksen, elinkeinoyh-
tién, oppilaitosten sekd
kotimaisten ja kansain-
vélisten verkostojen

kanssa.

maisiin ja kansainvéli-
siin osaamispohjaista
taloutta edistaviin ke-
hittajaverkostoihin ja
s&énnollisen innovaa-
tio- ja kokeilutoimin-
nan kdynnistdminen
Kotkassa. Osallistumi-
nen kv tai kotimaisiin
innovaatiotapahtu-
miin/ Kotkassa jérjeste-
tyt innovaatiotapahtu-
mat.

vista kehittdjaverkos-
toa kotimaassa tai kan-
sainvalisesti. Paikalliset
toimijat eivat toimin-
nassa mukana. Kotka ei
mukana innovaatio-ta-
pahtumissa.
Innovaatiotapahtumiin
osallistuminen 0 kpl/v,
innovaatiotapahtumien
jarjestdminen 0 kpl/v.

Paikallisten toimijoiden
kanssa sovittu pilotoin-

nista.

Poikkileikkaavat teemat

1. Tasapainoinen talous ja osaava henkildstd: vahvistamme kaupungin taloudellista

kestavyyttd ja kykyd sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alykkaalla sopeutumisella.
Panostamme resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, alyk&sta teknologiaa hyddyntaviin
tydmenetelmiin sek& henkiloston osaamiseen ja hyvinvointiin.

Toimenpide: Huolehdimme maankayton ja henkilliikenteen prosessien henkildstore-
surssista ja henkiloston osaamisesta
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e Mittari: Tayttamattoméat maankayttéprosessien kannalta keskeiset vakanssit (kpl) ja
maankaytto-prosesseista vastaavan henkildston koulutettujen osuus (%)

e LahtOtaso: Tayttamattomia keskeisia vakansseja — Kaavoitus 2 kpl, Mittaus 2 kpl.
Muuttuvaa alueidenkaytt6éd ohjaavaa lakikokonaisuutta ei ole koulutettu laajasti.

e Tavoitetaso: Keskeisid vakansseja tayttamatta 0 kpl. Alueidenkayttdlain koulutus
prosesseista vastaaville toteutunut 100%.

2. Kestdvd kehitys: edistamme kestdvad kehitystd tukemalla puhdasta siirtyméa,
ilmastonmuutoksen hillintéd ja siihen sopeutumista seka luonnon monimuotoisuuden

sdilyttamista.

Toimenpide: Iimastonmuutoksen hillinta joukkoliikenteessa ja koulukuljetuksissa
e Mittari: Siirtyminen véahapaastoisiin kayttdévoimiin
e LahtOtaso: Joukkoliikenteessa 100%, koulukuljetuksissa arvio alle 5%
e Tavoitetaso: Joukkoliikenteessa 100%, koulukuljetuksissa 10 %

Toimenpide: liImastonmuutoksen sopeutumissuunnittelu kaynnistyy
e Mittari: Sopeutumissuunnitelman valmiusaste ja paattskasittely/ toimeenpano.
e Lahtotaso: Kaupunkisuunnittelu osallistuu aktiivisesti laajaan Pact 4 Resilience -
hankkeeseen, joka tukee alueiden sopeutumissuunnittelua
e Tavoitetaso: Kotkalle valmistuu sen ensimmainen ilmastonmuutoksen
sopeutumissuunnitelma. Suunnitelma on kasitelty kaupunginvaltuustossa, ja sen
toimenpiteitd aletaan toteuttaa 2027 talousarviossa.

3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen
kaupunki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairidtilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistamme
asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisollisyyttd, arjen turvallisuutta
ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Toimenpide: Kaupunkisuunnittelun varautumissuunnitelma ajantasaisena ja harjoittelu
on saanndllista
e Mittari: Varautumissuunnitelman paivitysvéli vuotta ja vuotuinen harjoittelu kpl/v
e LahtOtaso: Varautumissuunnitelmaa on péivitetty noin 1 x / 4v, harjoituksia 1 kpl/v
e Tavoitetaso: Varautumissuunnitelman paivitys 1 / 2v, harjoittelu 1 kpl/v

Toimenpide: Maanluovutusprosessissa luovutuksensaajan taustaselvitysten kehittdminen
e Mittari: Taustaselvityksen tarve arvioitu ja selvitys laadittu ennen luovutusta %
e LahtOtaso: Valttamattomiksi katsotut selvitykset luovutuksensaajista on tehty
e Tavoitetaso: Selvitysprosessin tarvearviointi ja selvitykset vakioitu, tarpeellisiksi
katsotut selvitykset suoritettu 100%
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VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Kaupunkisuunnittelun keskeiset strategiset riskit liittyvat kaupungin elinvoiman ja tyollisyyden
kannalta tarkeiden hankkeiden viivastymiseen tai jopa peruuntumiseen. Kaupunkisuunnittelun
tehokkuus ja taloudellisuus kaupungin ndkdkulmasta perustuu ennakoivaan toimintatapaan,
kattaviin selvityksiin, kokonaisvaltaiseen suunnitteluun, runsaaseen vuorovaikutukseen ja
riittdvaan maanhankintaan. Puutteet henkiloresursseissa ja toimintaresursseissa vaikeuttavat
samanaikaisesti useilla eri rintamilla tehtavaa tyota, ja altistavat virheriskeille. Kiireessa
toimiminen aiheuttaa hajanaisuutta suunnittelussa sekd véahentda vuorovaikutusta osapuolten
kesken. Se aiheuttaa my0s vakavia riskeja esimerkiksi maanhankinnan onnistumiselle alueita
kehitettdessa. Resurssiriskien hallitsemiseksi on tarke& huolehtia henkilston osaamisen
jatkuvasta yllapidosta seka tyéhyvinvoinnista. Kiireriskid joudutaan pienentdméan rajaamalla
kaynnissa olevien hankkeiden maaraé ja hankkimalla tarvittaessa ulkopuolista asiantuntijatyota.
Hankkeiden kaynnistaminen ennakoivasti on oleellista. Taloussuunnitelmavuosina
kaupunkisuunnittelu kehittaa prosessiensa ohella erityisesti lahiesimiestydta ja sen edellytyksia.
Kaupungin sisdisen toiminnan kannalta on tarkea jatkaa yhdessé tekemisen kulttuurin
kehittamistd, jotta hallinnollisten rajojen véliin jaisi mahdollisimman véhén asioita.
Joukkoliikenteen osalta strategiset ja taloudelliset riskit liittyvat vahvasti saastojen ja hintojen
nousupaineen yhdistelmaéan, joka voi vdhentaa lilkkennetta siten, ettd joukkoliikenteen kaytto
vahenee kiihtyvasti. Tallaisesta kierteesta on vaikea palata takaisin, ja liikenteen leikkaaminen
johtaa lopulta joukkoliikenteeseen, joka ei enda palvele kaupunkilaisia. Riskia on hallittu vahvalla
reitti- ja aikataulusuunnittelulla sek& palvelutason paivittamisella. Naiden keinojen rajat tulevat
kuitenkin jo vastaan, ja jatkossa joudutaan kysymaan, ollaanko valmiita ottamaan riskia
joukkoliikenteen hiipumisesta.
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TULOSLASKELMA
ERO
KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE TP 2024 MTA2025 ENN2025 TAE2026  TAE26- PTS 2027 PTS 2028
ENN 25
Myyntituotot 4099326 4330394 3883241 4040172 156931 4040172 4040172
Maksutuotot 515 393 278 500 250 308 268 500 18192 268 500 268 500
Tuet ja avustukset 1141926 627000 1081909 1094601 12692 1094601 1094601
Muut toimintatuotot 23287638 21055300 22945439 22384000 -561439 22384000 22384000
Valmistus omaan kayttéon 10540 43780 12 000 43780 31780 43780 43780
TOIMINTATUOTOT 29054823 26334974 28172897 27831053 -341844 27831053 27831053
Henkildstokulut -2399285 -2885040 -2678287 -3016 159 -337872 -3016516 -3016516
Palvelujen ostot -8639384 -9383693 -8544796 -9474033 -929237 -9474033 -9474033
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -141 574 -136 750 -145 581 -128 241 17 340 -128 241 -128 241
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -127 639 -160 760 -264 420 -161 110 103310 -161110 -161 110
TOIMINTAKULUT -11307 882 -12566243 -11633084 -12779543 -1146459 -12779900 -12 779 900
TOIMINTAKATE *) 17746941 13768731 16539813 15051510 -1488303 15051153 15051153
Siséiset tuotot 107 036 157 783 157783 165 669 7886 165 669 165 669
Siséiset kulut -697 671 -549 862 -549 862 -607 383 -57 522 -607 383 -607 383
Sisdiset erat -590 634 -392 079 -392 079 -441 714 -49 636 -441714 -441 714
TOIMINTAKATE sis. erat mukana 17156307 13376652 16147734 14609795 -1537939 14609438 14609 438
Rahoitustuotot ja -kulut 20617 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 17176924 13376652 16147734 14609795 -1537939 14609438 14609438
Siséinen korko -3283388 -3269143 -3269143 -3398637 -129494  -3391233 -3386172
Poistot ja arvonalentumiset -616 334 -616 805 -616 805 -284 336 332 469 -292 275 -277 269
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 13277201 9490704 12261786 10926822 -1334964 10925931 10945998
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 13277201 9490704 12261786 10926822 -1334964 10925931 10945998
Hallinnon vyorytykset -430 600 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio 12846601 9490704 12261786 10926822 -1334964 10925931 10945998

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Kaupunkisuunnittelun toiminta on pitkdjanteista, ja tahtaa toimivan ja tiiviin kaupunkirakenteen
yllapitoon seké kaupungin veto- ja pitovoiman parantamiseen yrityksiin ja asukkaisiin ndhden.
Maaomaisuuteen perustuvat tulot muodostavat kaupungille merkittéavéan taloudellisen tukijalan.
Taloudellisen merkityksen sdilyminen ja kasvattaminen perustuu ennakoivan ja pitkajanteisen toi-
minnan seka yhdyskuntarakenteen tiiveyden toteutumiseen. Kaupunkisuunnittelu osallistuu kau-
pungin edunvalvontaan erityisesti maakuntakaavoituksen, energiantuotannon, suurten liilkenne-
hankkeiden ja joukkoliikenteen kehittdmisen osalta.

Kaavoituksessa yritysalueiden rinnalla painoa saavat tulevaisuuden asuntokohteiden valmistelu ja
Kotkan merellisen vetovoiman kehittdminen uudelle tasolle. N&iden tavoitteiden osalta tullaan te-
kemaén vuorovaikutteista visiotydta suunnittelun ja toteutusten pohjaksi.
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Aluekehityskohteina nousevat esiin Sunila, Kyminlinna, Kantasatama, Keltakallio ja Sapokan ympé-
risto. Sunilan asuinalueella edistetddn matkailun lisédmisté ja palvelutarjonnan parantamista seka
tuetaan maailmanperintdprosessia alueen hoitokunnan tyon kaynnistamisella. Sunilan kehityksen
tueksi etsitdaan ulkoista rahoitusta. Kyminlinnan alueen haltuunottoon, kaytettavaksi saattamiseen
ja tulevaisuuden rakentamiseen luodaan lukuisten eri osapuolten yhteistoimintaan perustuva pro-
sessi. Kantasataman alueella uudistetaan visiota vuorovaikutteisesti asemakaavoitusta ja alueen
kayton edistamisté varten. Kantasataman aluetta kehitetddn myds tukemaan osaamiseen perustu-
van talouden vahvistumista Kotkassa ja seudulla. Téssa yrityskeskuksen toteutuksella on merkit-
tava rooli, jota tdydennetdan yhteistyolla kotimaisten ja kansainvélisten kehittajaverkostojen
kanssa seka jarjestettavilla innovaatiotapahtumilla.

Liikenteen suunnittelussa kohteeksi otetaan muun muassa Keltakallion alueen kytkeytyminen E-18
valtatiehen. Keltakallion teollisen alueen laajentamista junanradan pohjoispuolelle aletaan edistaa
selvityksin ja maanhankinnalla. Sapokan alueella tutkitaan laajasti merellisyyden vahvistamista.

Erityisend painopisteend ovat edelleen yrityksid palvelevien alueiden kehittdminen ja yritystont-
tien luovutukseen tdhtaavat neuvottelut ja sopimukset. Kaupunkisuunnittelu on myos vahvistanut
suurten teollisten hankkeiden toteutuksen siséisté koordinaatiota.

Luonnon monimuotoisuuden séilyttamiseen tdhtédavaa prosessia jatketaan. Selvitetty luontotiedon
kokonaisuus on kytketty suunnittelujarjestelmaan. Tietoa sovelletaan jatkossa monimuotoisuutta
tukevan maanhankinnan ja suunnittelun perusteena.

Joukkoliikenteen osalta etsitdan saastoja kuitenkin pitéen kiinni tuoreesta palvelutasopéatoksesta.
Vaikka saastot voivat vahentéa lilkennettd, aktiivisimmilla joukkoliikennealueilla voi tapahtua myos
liikenteen kehitysta.

Kaupunkisuunnittelu edista& osaltaan aktiivisesti kaupunkistrategiaa tdydentévien ohjelmien to-
teutusta.

KAAVOITUS

Kaupunkisuunnittelun toiminta on pitkgjanteista, ja tahtaa toimivan ja tiiviin kaupunkirakenteen
yllapitoon sek& kaupungin veto- ja pitovoiman parantamiseen yrityksiin ja asukkaisiin ndhden.
Maaomaisuuteen perustuvat tulot muodostavat kaupungille merkittavén taloudellisen tukijalan.
Taloudellisen merkityksen sdilyminen ja kasvattaminen perustuu ennakoivan ja pitkajanteisen toi-
minnan seka yhdyskuntarakenteen tiiveyden toteutumiseen. Kaupunkisuunnittelu osallistuu kau-
pungin edunvalvontaan erityisesti maakuntakaavoituksen, energiantuotannon, suurten liikenne-
hankkeiden ja joukkoliikenteen kehittdmisen osalta.

Kaavoituksessa yritysalueiden rinnalla painoa saavat tulevaisuuden asuntokohteiden valmistelu ja
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Kotkan merellisen vetovoiman kehittaminen uudelle tasolle. Naiden tavoitteiden osalta tullaan te-
kemaé&n vuorovaikutteista visioty0ta suunnittelun ja toteutusten pohjaksi.

Aluekehityskohteina nousevat esiin Sunila, Kyminlinna, Kantasatama, Keltakallio ja Sapokan ympé-
risto. Sunilan asuinalueella edistetddn matkailun lisédmisté ja palvelutarjonnan parantamista seka
tuetaan maailmanperintdprosessia alueen hoitokunnan tyon kaynnistamisella. Sunilan kehityksen
tueksi etsitaan ulkoista rahoitusta. Kyminlinnan alueen haltuunottoon, kaytettavaksi saattamiseen
ja tulevaisuuden rakentamiseen luodaan lukuisten eri osapuolten yhteistoimintaan perustuva pro-
sessi. Kantasataman alueella uudistetaan visiota vuorovaikutteisesti asemakaavoitusta ja alueen
kayton edistamisté varten. Kantasataman aluetta kehitetddn myds tukemaan osaamiseen perustu-
van talouden vahvistumista Kotkassa ja seudulla. Téssa yrityskeskuksen toteutuksella on merkit-
tava rooli, jota tdydennetdan yhteistyolla kotimaisten ja kansainvélisten kehittajaverkostojen
kanssa seka jarjestettavilla innovaatiotapahtumilla.

Liikenteen suunnittelussa kohteeksi otetaan muun muassa Keltakallion alueen kytkeytyminen E-18
valtatiehen. Keltakallion teollisen alueen laajentamista junanradan pohjoispuolelle aletaan edistaa
selvityksin ja maanhankinnalla. Sapokan alueella tutkitaan laajasti merellisyyden vahvistamista.

Erityisend painopisteend ovat edelleen yrityksid palvelevien alueiden kehittdminen ja yritystont-
tien luovutukseen tdhtaavat neuvottelut ja sopimukset. Kaupunkisuunnittelu on myos vahvistanut
suurten teollisten hankkeiden toteutuksen siséisté koordinaatiota.

Luonnon monimuotoisuuden séilyttamiseen tdhtédavaa prosessia jatketaan. Selvitetty luontotiedon
kokonaisuus on kytketty suunnittelujarjestelmaan. Tietoa sovelletaan jatkossa monimuotoisuutta
tukevan maanhankinnan ja suunnittelun perusteena.

Joukkoliikenteen osalta etsitdan saastoja kuitenkin pitéen kiinni tuoreesta palvelutasopéatoksesta.
Vaikka saastot voivat vahentéa lilkennettd, aktiivisimmilla joukkoliikennealueilla voi tapahtua myos
liikenteen kehitysta.

Kaupunkisuunnittelu edista& osaltaan aktiivisesti kaupunkistrategiaa tdydentévien ohjelmien to-
teutusta.

MAANHANKINTA JA -LUOVUTUS

Maanhankinnan ja -luovutuksen palveluyksikko vastaa kaupungin omistamien maa- ja vesialueiden
hallinnoinnista sisaltden maaomaisuuden kirjanpidon tehtdvat, maa- ja vesialueiden luovuttami-
sesta (osto, myynti, vuokraus), maankayton lupa- ja sopimusasioista, talousmetsien hoidosta,
asuntoasioista, torikaupan valvonnasta, siirtolapuutarha- ja palstaviljelyalueiden hallinnoinnista,
alueiden kayton valvonnasta seké alueiden kunnostamisesta kaupunkisuunnittelun vastuulle kuu-
luvilla alueilla.
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Maanhankinnan ja —luovutuksen yksikk0a johtaa tonttip&allikko ja yksikdssa tyoskentelee yh-
teensé seitseman vakituista tyontekijad. Vuoden 2026 kevaalla on jaamassa elékkeelle toimistosih-
teeri, jonka vakanssi on tarkoitus muuttaa maankayttoasiantuntijan vakanssiksi laajemman tyon-
kuvan mahdollistamiseksi. Yksikon toimintaan vaikuttavat suuresti jo toteutuneet tai suunnitteilla
olevat lakimuutokset kuten rakentamis-, lunastus- ja alueidenkéyttdlain muutokset. Myods kaupun-
kitasoiset jarjestelmamuutokset kuten asianhallintajarjestelma Redin ja Suomi.fi-viranomaisvies-
tien kayttoonotto vaikuttavat merkittavasti yksikon toimintaan, silla yksikossa tehddan vuositasolla
n. 250 viranhaltijapaatosta.

Maanhankinnan ja — luovutuksen palveluyksikon ja muiden vastuualueiden yhteisty6lla mahdollis-
tetaan suurten teollisuustoimijoiden seka erityisesti puhtaan siirtyman hankkeiden sijoittuminen
Kotkaan. Naist& vahvimmin ovat etenemassa Keltakallion teollisuusalueen laajennus mm. akku-
materiaaliteollisuuden kayttoon. Mussalon sataman UPM Kymmene Qyj:n biojalostamolta vapau-
tuneelle alueelle etsitaén uutta toimijaa kaupungin, Cursor Oy:n ja HaminaKotka Satama Oy:n yh-
teistyond. Myo6s muille Mussalon alueen teollisuustonteille kuten Janskén dc-tontille etsitdan toi-
mijoita seka mahdollistetaan yritysten sijoittuminen alueelle jo varattujen tonttien osalta.

Muitakin tonttien luovutukseen liittyvia neuvotteluja kdyd&aan aktiivisesti ja laajasti eri toimijoiden
kanssa. Tontteja on mahdollista luovuttaa yrityksille mm. Sutelan ja Ristinkallion teollisuusalueilta
seka liikkerakentamiseen mm. Sutelasta ja Otsolasta. Pientalotonttien luovutus keskittyy etenkin
Raskiin, Etukyldan, Munsaareen ja Otsolaan.

Maanhankintaan varaudutaan Keltakallion alueella asemakaavoituksen jatkamiseksi, jossa maan-
hankinta ulotetaan Kotka-Kouvola-junaradan pohjoispuolelle. Maanhankintaneuvotteluja toteute-
taan myds muualla asemakaavoituksen mahdollistamiseksi sek& luonnon monimuotoisuuden edis-
tamiseksi.

Yksikko osallistuu kaavoitusprosesseihin seka kdy asemakaavoitukseen liittyvida maankayttésopi-
musneuvotteluja ajankohtaisten kaavahankkeiden edistamiseksi.

Asuinalueiden laadun ja tonttimarkkinoinnin kehittamisté jatketaan edelleen vastuualueiden yh-
teistyoné ja padpaino on etenkin yritystonttien markkinoinnissa.

Yksikko osallistuu osaltaan maakunnalliseen luonnon monimuotoisuushankkeeseen (LUMO) sekéa
biodiversiteettiohjelman laatimiseen.

Rekisteritietojen laadunparannukseen seka palveluprosessien kuvaamiseen ja kehittdmiseen pa-

nostetaan edelleen. Lisaksi on tavoitteena ottaa kayttéon uudistetut maanvuokrasopimuspohjat ja
parantaa prosessimuutoksella kaupungin asemaa vuokravakuuden osalta.
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MITTAUS- JA KIINTEISTOTOIMI

Mittaus- ja kiinteistotoimen palveluyksikk6on kuuluu mittaus-, paikkatieto-, kiinteistbmuodostus-
ja venesatamayksikot.

Mittaus- ja kiinteistotoimen palveluyksikko vastaa kiinteistonmuodostuksesta, kiinteistdinsinéorin
tehtavista, paikkatietojen hallinnasta ja jakelusta, karttatuotannosta, osoitenumeroinnista,
maasto- ja rakennusvalvontamittaukista, maaperatutkimuksista, venesatamatoiminnoista, vesi-
vaylista, metsastys- ja kalastusasioista kaupungin omistamilla mailla ja vesialueilla sek& yksityistie-
asioista.

Kaupungilla on otettu loppuvuonna seké otetaan vuoden 2026 aikana uusia sahkoisia jarjestelmig;
esim. taloushallinnonjarjestelmat, asianhallinnan ja pysyvan arkiston ohjelmistokokonaisuudet.
Valtion tasolta tulee uusia jarjestelmid ja toimintoja kayttoonotettavaksi vuoden 2026 aikana. L&-
hivuosina tulee ottaa kayttoon myos Ryhti — jarjestelma. Naiden kayttoonotot aiheuttavat muu-
toksia olemassa oleviin jarjestelmiin ja henkiloston tekemiseen.

Paikkatietojen kayttoa ja kaytettavyytta kehitetdan koko kaupungin tarpeita ajatellen. Aineistojen
perusparannusta ja tuotantoprosessien automatisointia jatketaan. Rajapinta- ym. aineistojen lis&a-
mista kayttokelpoiseen muotoon jatketaan edelleen. Tietoturvaan kiinnitetaan erityista huomiota.

Paikkatietopohjaisia ja muita sdhkdoisia asiointipalveluita lisatéan ja jatkokehitetaan.

3D-kaupunkimallin kehittamista jatketaan. Uusia mallinnettavia kohteita lisataan tarpeen mukaan.
3D-kaupunkimalli pyritéaén julkaisemaan helposti kaytettavaan muotoon kaupungin suunnittelu-
hankkeiden tueksi. Maastotiedon keruussa aloitetaan hyddyntdmaan 3D-aineistoja entista tehok-
kaammin.

Venesatamissa otetaan kayttoon kohdekohtainen talouden seuranta. Venesatamissa hyddynne-
téan asiakaspalautetta palveluiden kehittdmisessa.

Kaupungin hallinnoimien vesivaylien osalta suoritetaan tarpeellisuuden arviointia ja pyritdan kus-
tannussaastoihin. Kaupungille siirtyneet kauppamerenkulun seké hyotyliikkenteen vaylat aiheutta-
vat merkittavia kustannuksia kaupungille. N2000 vayla- ja merikarttauudistus aiheuttaa muutos-
tarpeita osaltaan Kotkan kaupungin hallinnoimiin vesivayliin.

KOTKAN SEUDUN HENKILOLIIKENNEYKSIKKO

Yksikko jarjestéad Kotkan, Haminan ja Pyhtaéan alueen paikallisliikenteen seké koulukuljetukset ja
koordinoi kestévéan liilkkumisen edistamista.
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Vuoden 2026 toiminnallisina painopisteind Kotkan seudun henkil6liikenneyksikdssa ovat seuraa-
vat:
e joukkoliikenteen linjastouudistusten valmistelu joukkoliikenteen tavoiteltava palve-
lutaso huomioiden.

e Kkilpailutusten valmistelu ja lapivienti; joukkoliikenteen lilkennointisopimukset, kou-
lukuljetusten erilliskuljetukset, kaupunki-pydrajarjestelmat, asiointitaksit, kuntien
tilausajot.

e vuoden 2026 kesalla voimaan astuvien uusien sopimusjaksojen kayttéonotto: kou-
lukuljetukset, kaupunkipyorat, asiointitaksit, kuntien tilausajot.

e aikatauluinformaation ja muun joukkoliikenneviestinnan kehittdminen

e poikkeustilanteiden sekd muutosten lapivienti; keskeisimpind Kotkan Kivisalmen sil-
lan remontin tuoman poikkeusreitiston joukkoliikenne sekd mahdollisten palvelu-
verkko-muutosten, kuten kouluverkkomuutosten tuomat muutokset joukkoliiken-
teessé ja koulukuljetuksissa

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Taloussuunnittelukaudella kaupunkisuunnittelu toteuttaa kaupunkistrategian useammalle vuo-
delle suunniteltuja toimenpiteitd yhteistydssd muiden vastuualueiden ja kumppanien kanssa. Tar-
keimpind Kantasataman alueen toteutus ja asemakaavan uudistaminen, yrityskeskuksen toteutus
ja osaamispohjaisen talouden edellytysten rakentaminen, akkuteollisuuden sijoittumisen mahdol-
listaminen, keskustojen, yritysalueiden ja tulevien liikennehankkeiden kaavoitus seké investoin-
tiohjelman toteutusten edistaminen. Vaikka nopeimmat skenaariot akkuteollisuuden rakentumi-
sesta eivat ole kayneet toteen, tehdashankkeiden toteuttamiseen tarvittava palvelujen ja pysyvan
tai véaliaikaisen asumisen maara voi edellyttdd myos nopeita maankaytollisia toimenpiteita tai pal-
velujen jarjestamisté ja yhteisty6ta eri vastuualueiden kesken.

Vihre&a siirtymaa edistavien elinkeinohankkeiden rinnalla vahvistuvat luonnon monimuotoisuuden
sdilyttdminen seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen. Niin ikddn monipuolisen ja ve-
tovoimaisen asumisen toteutusmahdollisuuksien luominen painottuu lahivuosina. Kaupunkiympa-
riston ja asuinalueiden laatua ja tonttimarkkinointia parannetaan poikkihallinnollisesti yhdessa
muiden vastuualueiden kanssa.

Kestavan lilkkumisen investointeja pyritdan toteuttamaan vaiheittain sek& osana muun infrastruk-

tuurin uudistamista ettd omana kokonaisuutenaan. Joukkoliikenteessa painopiste on asiakaskoke-
muksen ja palvelujen kehittdmisessé seka reitistdjen ja aikataulujen parantamisessa. Kustannusten

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310




113

kohoamiseen ja saastttarpeeseen joudutaan vastaamaan hintojen korotuksilla ja my6s leikkaa-
malla kalleinta liikennettd. Uudet joukkoliikenteen terminaalit otetaan kayttoon niin Karhulassa
kuin Kotkansaarella. Kaukoliikenne siirtyy vanhalta linja-autoasemalta uudelle terminaalille.

Elinkeinopolitiikkaa edistetadn ennakoivan maanhankinnan avulla ja kehittamallé edelleen konser-
nin yhteistyota ja omaa viestintaa. Paikkatiedon hyddyntamisté laajennetaan jatkuvasti seka
omassa kaytossa etta vastuualueen ulkopuolella. Myds kaupunkiympariston seurantaa kehitetédan
ja kaupunkitutkimusta kaynnistet&an resurssien salliessa. Paikkatiedon luovuttamisessa painottuu
tulevina vuosina helpon jakamisen sijaan turvallisuus.

Kaupunkisuunnittelu osallistuu maakuntakaavoitukseen ja alueelliseen liikennejarjestelmasuunnit-
teluun, moottoroi seutusuunnittelua ja tekee maankayton, asumisen, liikkkumisen ja elinkeinoke-
hittdmisen teemoihin liittyv&a edunvalvontaty6ta maakunta- ja aluetasolla seka valtionhallinnon
suuntaan.

Toiminnan jatkuvuuden ja kehittdmisen edellytyksena on riittavéa ja osaava henkiléresurssi. Osa
vakansseista joudutaan tayttamaan viivastetysti sdastosyisté. Rekrytointiin kuitenkin panostetaan
paikkoja taytettdessa. Tyonantajakuvaa parannetaan jarjestamalla sdannollisesti vuosittain harjoit-
telupaikkoja opiskelijoille. Henkiloresurssin séilyttamisella yllapidetaan palvelukykyé asiakkaille ja
varmistetaan toiminnan jatkuvuutta. Riskienarvioinnissa on kuitenkin tunnistettu henkiléston véa-
hyyteen liittyvat toiminnalliset riskit, joita ei voida poistaa.
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Tunnusluvut TP2021 | TP 2022 | TP 2023 | TP 2024 | TA2025 | TA 2026
Toiminnan laajuus
Hyvéksytyt kaavat 4 6 9 5 7 5
Poikkeuslupalausunnot 21 19 20 20 20 20
Vuokratontit 3776 3784 3784 3786 3788 3795
Kiinteistotoimitukset 36 28 22 27 35 30
Joukkoliikenteen mat-
kat (tuhatta) 1329 1789 2043 2080 2 100 2100
Myydyt kalastusluvat 1196 1083 1086 798 715 800
Venepaikat 1173 1072 1072 1073 1109 1100
Venepaikoista vapaana 293 140 140 202 216 200
Voimavarat
Henkil6sto, vakinaiset 37 39 37 44 44
Resurssit
Maaomaisuus, ha 4518 4622 4657 4700 4 875 5000
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Toimielin
Vastuualue
Toiminnot

Vastuuhenkil®

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Teknisten palveluiden vastuualue

Infra palveluyksikkd, Puistot- ja liikuntapaikat palveluyksikkod, Raken-
nukset palveluyksikkd, Kiinteistéhallinnon palveluyksikkd ja Hallinto- ja
talouspalvelut palveluyksikko
Tekninen johtaja

Toiminta-ajatus

Teknisten palveluiden vastuualue vastaa kaupungin omistaman raken-
netun ympariston kayttévarmuudesta ja kaupungin rakennusomaisuu-
desta. Tekniset palvelut mahdollistavat paivittain muiden vastuualuei-
den taysimaaraisen toiminnan kaupungin omistamissa tiloissa ja kaik-
kien Kotkan alueella liikkuvien sujuvan liikkkumisen koko kaupungin alu-

eella.

KOTKA 2035 KAUPUNKISTRATEGIAN MUKAISET TAVOITTEET

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin

yhteisollisyytta ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria

sek& panostamme

yhteisdllisyyteen ja

mia aktiivisella ris-
kien tunnistami-
sella ja raportoi-
malla l&helta piti —
tilanteita.

not (koko tepa)

Strateginen Toimenpide Mittari Laht6taso Tavoitetaso
toimenpide
1.1. Luomme Estamme tapatur- | Turvallisuushavain- | 1-8/2025, 53 kpl 1 ilmoitus /tyonte-

kija

Tapaturmien
maara (koko tepa)

37 ilmoitusta, 17
hyvéksytty vakuu-
tustapahtumaksi

0 tapaturmaa

Varmistamme
ensiluokkaisen
elintarviketurvallis
uuden

Oiva-raportit

19 oivallista, 5 hy-
vaa

Oivallinen tulos
kaikissa toimipis-
teissa
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ehkéisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtya

kotikaupungissaan.

varhaiskasvatukse
n jakelukeittidissa

Strateginen Toimenpide Mittari Laht6taso Tavoitetaso
toimenpide

1.2. Arvostamme Varmistamme toi- | Kiinteistokatsas- 5 kpl 4 kpl
lapsiperheité: mitilojen kunnon ja | tukset jatkuvana

varmistamme kaytettavyyden. toimenpiteend

lapsiperheille kpl/v, tavoite 1

tuottamiemme katsastus/kohde

palvelujen laadun, 10 vuoden vélein

turvallisuuden ja

monipuolisuuden.

Vahvistamme

yhteisty6ta

hyvinvointialueen

kanssa. Yhdessé

kolmannen sektorin

kanssa pidamme

harrastamisen

kynnyksen matalalla.

Strateginen Toimenpide Mittari Laht6taso Tavoitetaso
toimenpide

1.5.Edistamme Varmistamme Katariinanniemi, 180 000 kavijaa/v | 180 000 kavijaa/v
likunnallista laadukkaat kavijamaarat

elimantapaa: likunta- ja

huolehdimme ulkoilumahdollisuu | Quality Pro tason | 1 kpl 1 kpl séilytetadn

lilkunnan

det kaikille

tekonurmi
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harrastamisen
mahdollisuuksista ja
tuemme kaikkien
osallistumista
liilkuntaan tarjoamalla
saavutettavia ja
monipuolisia
osallistumismahdollisu

uksia.

Esteetdn tai kun-
nostettu leikki-
puisto/vuosi

1 kpl/v
esteetdn leikki-

puisto

1 kpl/v
esteetdn/leikki-
puisto rakentami-
nen/modifiointi

Rakentaminen (l&-
hiliikuntarakenta-
minen) /vuosi

18 kpl lahiliikunta-
paikkoja

1 kpl l&hiliikunta-
paikan rakentami-
nen tai peruskun-
nostus /v

Kiinteistokatsas-
tukset jatkuvana
toimenpiteeng, lii-
kuntarakennukset
kpl/v, tavoite 1
katsastus/kohde
10 vuoden vélein

4 kpl

2 kpl

Strateginen tavoite 2.

Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa.

Mittarit: Kaupungin jarjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara.
Green Flag -puistojen maara.
Asukkaiden mielipide teknisisté palveluista, vastausten keskiarvo.

puistoalueita sek&
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille
ja matkailijoille, vah-
vistaen Kotkan veto-

voimaa ja viihtyvyytta.

vetovoimaista ja
viihtyisada
elinymparistoé

Strateginen Toimenpide Mittari Laht6taso Tavoitetaso
toimenpide

2.1.Hy6dynnamme Rakennamme/kehi | Green Flag - 5 kpl 5 kpl

Kotkan puistopadkau- | tdmme puistot, kpl

punkimainetta ja ve- vetovoimaista ja

sist6ja: kehitimme ja | viihtyisaa

vaalimme Kotkan ai- elinymparistoa

nutlaatuisia, Suomen | Rakennamme/kehi | Monimuotoisuus- | 1 kpl vahintéan 1
parhaina palkittuja tdmme projektit, kpl /v monimuotoisuus-

projekti/v
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Strateginen
toimenpide

Toimenpide

Mittari

Lahtdtaso

Tavoitetaso

2.2.Edistamme kesté-
vaa kaupunkikehi-
tysta: toteutamme il-
mastonmuutoksen hil-
lintda seka siihen so-
peutumista seka luon-
non monimuotoisuu-
den sdilymista osana
jokapaivaista toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-
kenteen kestavyydesta
seka elinymparistdn
puhtaudesta ja ter-

veellisyydesta.

Palvelutuotannon
tarpeisiin soveltu-
vat ja toimintaa tu-

A-salkun rakennus-
ten korjausvelan
maara €, C-salkun

A-salkku v. 2024
19,57 M€
C-salkku v. 2025

A-salkku v. 2026
19,57 M€
C-salkku v. 2026

kevat tilat kohteiden reali- 4 kpl 4 kpl
sointi
Vahenndmme elin- | Kustannukset €, Tarkastelujakso kg —3 % vuoden

tarvikehavikkia

elintarvikejatteen

10-12/25

2025 viimeisen

varhaiskasvatusyk- | maara vuosineljanneksen
sikoissa méaéarésta
Edistimme Puhtaustason to- Koneellisia yll&pi- Koneellisten mene-
koneellisten teutuminen sa- tosiivousmenetel- | telmien kaytén
menetelmien manlaisena ympari | mid hydédynnetdan | mahdollistaminen,
kayttoa vuoden, tavoiteltu | vaihtelevasti eri perussiivoustar-
yllapitosiivouksess | puhtaustaso laa- kiinteistoissa peen vahentami-
ajavahenndmme | dunarvioinneissa nen

koneellisten

perussiivoustdiden

osuutta
Tehostamme jat- Kerattévien loppu- | Tarkastelujakso Kaikissa rakennuk-
teiden lajittelua jatteiden maara ra- | 10-12/25 sissa kerataan ja
kaikissa kaupungin | kennusten sisalté lajitellaan jatehuol-
rakennuksissa tolain mukaiset ja-
keet, loppujatteen
maara — 10 %
Strateginen Toimenpide Mittari Laht6taso Tavoitetaso
toimenpide
2.3.Kehitamme asumi- | Huolehdimme yh- | Yhdyskuntatekni- | 3,6 3,6

sen vetovoimaa ja
kulttuurikohteita: ke-
hitdmme viihtyisi&
asuinymparistoja ja
keskustojen kaupunki-
kuvaa korkeatasoisella

kaupunkisuunnittelulla

dyskuntarakenteen
kestavyydesta seka
elinympariston
puhtaudesta ja ter-
veellisyydesta

set palvelut tutki-
mus —

Keskustan katujen
puhtaus ja siisteys
sekd keskustan ul-
kopuolisten  katu-
jen puhtaus ja siis-
teys, keskiarvo
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koko kaupungin alu-
eella. Nostamme Ruot-
sinsalmen kaksoislin-
noituksen ja Kantasa-
taman profiilia merkit-
tévind matkailu- ja
kulttuurikohteina. Ke-
hitdmme liséksi Alvar
Aallon Sunilaa vetovoi-

maisena asuin- ja mat-

kailukohteena.

Pidenndmme
rakennusten
elinkaarta
tuottamalla tietoa
toiminnan
kehitysta ja PTS-
suunnittelua

varten

Kiinteistopalve-
luiden sisaiset
auditoinnit

Toteutuu n. 50 %
kaupungin
kiinteistokannasta
vuosittain

Toteutuu 100 %
kaupungin
kiinteistokannasta
vuosittain ja
auditointien
tuloksen keskiarvo
on vahintaan 3,5
(asteikko 0-5)

2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Vaesto koulutusasteen mukaan.

Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen

paattaneista (%)

misymparistoja: tu-
emme ajanmukaisten,
turvallisten ja saavu-
tettavien oppimisym-
paristdjen kehitysta
varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin.
Varmistamme kaksi-
kielisen suomi-eng-
lanti -opetuksen jarjes-
tédmisen. Kehitdmme

vuorovaikutusta ja eri-

mukaiset turvalli-
set ja terveelliset
tilat, joiden yllapito
on suunnitelmal-
lista

aiheuttamat toi-
minnan keskeytyk-
set/

vaistot kpl/v

Strateginen Toimenpide Mittari Laht6taso Tavoitetaso
toimenpide
3.2.Kehitamme oppi- | Toimitilaohjelman | Siséilmaongelmien | 2 kpl 0 kpl

Pidenndmme ra-
kennusten elin-
kaarta oikea-aikai-
silla huolloilla ja
korjauksilla. Ha-
vainnoimme olo-
suhteita ja ilmoi-
tamme havainnois-
tamme eteenpdin

Kiinteistoja koske-
vat Granlund —il-
moitukset, huolto-
ohjelman toteutu-
minen

Huolto-ohjelma to-
teutunut 94 %

Huolto-ohjelma to-
teutuu 100%, vas-
taamme vikailmoi-
tuksiin alle 2 péi-
vassa
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laisia alykésté teknolo-

Tuemme ammatil-

TyOelamajaksot

Kiinteistdhallinto

Kiinteistdhallinto

jotka vastaavat muut-

jen tarpeisiin.

tuvan ty6elaman ja ar-

tyollistymista
tukevaa toimintaa
ja ty6toimintaa

olevien
henkildiden maara

giaa hyodyntavia oppi- | lista koulutustaja | (koulutussopi- 35 kpl 35 kpl
mismenetelmia tyoelaman tarpeita | mus)kpl/v

tarjoamalla harjoit-

telupaikkoja am- Rakennukset Rakennukset

mattiin opiskele- 4 kpl 4 kpl

ville
Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide
3.3.Edistamme ela- Tarjoamme Alkavien 20 alkavaa
manlaajuista oppi- tyollistamisjaksoja | tyollistamis- tyollistamisjaksoa
mista: rakennamme jaksojen maaré vuonna 2026
kaikille ikaryhmille so- vuonna 2026
pivia oppimispolkuja, | Tarjpamme Palveluiden piirissa Vastataan

hyvinvointialueen
tarpeeseen

Strateginen tavoite 5.
Parannamme tyOvoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20-64 —vuotiaiden tyollisyysaste.
Alle 25-vuotiaiden tyottomien tyonhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tydvoimasta (%)

nostamme tyévoiman

osaamisen kehittami-

pilaitosten ja yritysten

kumppanuuksia, jotka

seen: rakennamme op-

opiskelijoille

vastuualueella,
kpl/v

Strateginen Toimenpide Mittari Laht6taso Tavoitetaso
toimenpide

5.1.Vahvistamme kou- | Tarjoamme Kesatyontekijoiden | Puistot ja liikunta- | Puistot ja liikunta-
lutuksen ja yritysten kesatyopaikkoja tydsopimusten paikat paikat

yhteisty6ta seka pa- nuorille ja tutkinto- | méara 42 kpl 42 kpl

Kiinteistdhallinto
27 kpl

Kiinteistdhallinto
25 kpl

Hallinto- ja talous-
palvelut
2 kpl

Hallinto- ja talous-
palvelut
2 kpl
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vastaavat tydmarkki- | Tarjoamme harjoit- | Tutkintoon opiske- | Hallinto- ja talous- | Hallinto- ja talous-
noiden tarpeisiin. Edis- | telupaikkoja nuo- | levien harjoittelijoi- | palvelut palvelut

tamme ammatillista rille ja tutkinto- den tydsopimusten | 1 kpl 1 kpl

koulutusta seka tay- opiskelijoille maara vastuualu- = Rakennukset 4 kpl | Rakennukset 4 kpl
dennys- ja uudelleen- eella

koulutusta erityisesti Infra 2 kpl Infra 1 kpl

puhtaan siirtymén ja

teknologian aloilla.
Poikkileikkaavat teemat

e Tasapainoinen talous ja osaava henkildst6: vahvistamme kaupungin taloudellista
kestavyytta ja kykyd sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alykkaalla sopeutumisella.
Panostamme resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, alykasta teknologiaa hyo-
dyntaviin tydmenetelmiin sek& henkiloston osaamiseen ja hyvinvointiin.

Toimenpide: Digihankkeiden edistaminen

» Mittari: K&ytdssé uusi toiminnanohjausjarjestelma teknisilla palveluilla v. 2026,
kirjanpitojarjestelma Kuntamalli ja asianhallintajarjestelma Redi.

» Laht6taso (2025): Paperilomakkeet monin paikoin kaytdssa, vanhentunut jarjestelma

» Tavoitetaso: Toiminnanohjausjarjestelmén tuottaman datan hyddyntdminen toiminnan ke-
hittdmisessa. Kuntamallin ja Redin k&yttoon kouluttautuminen ja niiden sujuva kaytto.

Toimenpide: Toimintaprosessien kehittdminen
» Mittari: Hyvéksytyt, viimeistellyt ja osallisille koulutetut toimintaprosessit
» Lahtttaso (2025): Ei-hyvaksytyt prosessikuvaukset
» Tavoitetaso: 10 prosessikuvausta / vuosi, joita péivitetddn toiminnan mukaan

o Kestava kehitys: edistamme kestavaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymaa, il-
mastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista sekd luonnon monimuotoisuu-
den sdilyttamista.

Toimenpide: Hankerahoitusten hakeminen ja niiden raportointi teknisten palveluiden joh-

toryhmassa seka hankesivuilla

intran
» Mittari: haettujen ja kdynnistyvien hankkeiden méaaréa, johon tepa / hapa osallistuu (kpl)
o Laht6taso (2025): Haettu 3 — ei saatu rahoitusta (EUCF, Rain Man, NETS2), kdynnissé
2 (AKKE ARM, Fossiilittomat tyokoneet), loppunut 1 (Lumoava)
» Tavoitetaso: Haetaan / osallistutaan vahintaan 6 ulkopuolista rahoitusta saavaan hankkee-
seen / vuosi
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Toimenpide: Pienennamme hiilijalanjalke& kaupungin omistamissa rakennuksissa
Mittari: Sahkoautojen latauspaikkojen maara kpl/v

Lahtdtaso (2025): 15 kpl

Tavoitetaso: (2026): 10 kpl lisaa latauspaikkoja

Mittari: Toimitilakannan vuosittaisen energian- ja vedenkulutuksen maaran pieneneminen:
MWh/v ja m3/v

Lahtotaso (2025): Energia 45778 MWh/v ja vesi 83676 m3/v

Tavoitetaso (2026): Energia 44860 MWh/v ja vesi 82800 m3/v

Toimenpide: Paastdjen t CO2e vahentaminen

Mittari: Paasttja vahentéavien toimenpiteiden maara (infran yllapito, infran rakennuttami-
nen, infran henkiloston lilkkuminen) - tarkennetaan toimia vuosittain talousarvion yhtey-
dessé

L&ht6taso:

Tavoite: 6 toimenpidetta / vuosi

Mittari: Henkiloston tydnaikaisessa ajossa vahennetdan lilkkennointia(km/v)/ajetaan talou-
dellisesti (ajotapa-analyysi).

Lahtotaso: Ajotapa-analyysin keskiarvo B

Tavoitetaso: Ajotapa-analyysin keskiarvo A

Mittari: Vahapaastdiset tyovalineet, maaré/vuosi (puistot ja lilkkuntapaikat)

Lahtotaso: Huoltoautot 4 kpl, ruohonleikkuri 1kpl, osa k&sityovéalineisté séahkaisia.

Tavoite: Tyonjohdon (4kpl) autot strategiakaudella kaikki séhkokayttoisiksi. Kaikki huoltoau-
tot, tydkoneet (ruohonleikkurit, kasitydvalineet) séhkokayttaisiksi vuoteen 2030 mennessa.

e Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen

kaupunki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairidtilanteisiin ja kyberuhkiin.
Edistimme asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisollisyytta,
arjen turvallisuutta ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Toimenpide: Edistamme turvallisuuden ja esteettémyyden toteutumista

Mittari: Lilkennealueiden turvallisuutta seka esteettomyytta parantavat toimenpiteet (koro-
ketut suojatiet, liikenteenjakajat, jalankulun ja pyoréilyn turvallisuutta parantavat toimet,
vélkyt). Tarkennetaan toimia vuosittain talousarvion yhteydessa.

Laht6taso: 6 toimenpidettd/vuosi

Tavoitetaso: 8 toimenpidetta/vuosi

Mittari: Peruskorjausten yhteydessa tehtavat esteettomyytta parantavat toimenpiteet.
L&ht6taso:
Tavoitetaso:1 peruskorjauskohde / vuosi

Mittari: Yhdyskuntatekniset palvelut kysely - liukkauden torjunta jalankulku- ja pyorateilla ja
liukkauden torjunta katujen ajoradoilla, keskiarvo
Laht6taso: 3,52
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+ Tavoitetaso: 3,52

» Mittari: Korvattavat liukastumistapaturmat / vuosi
» Laht6taso: 7 kpl
» Tavoitetaso: 0 kpl

VASTUUALEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA:

Teknisten palveluiden suurimpana riskind on riittava rahoitustaso suhteessa hoidettavaan omai-
suuteen (mm. sillat, kadut, rakennukset). Riskind on edelleen heikkeneva rakennusten ja katujen
kunto seka korjausvelan kasvu. Heikkeneva infran kunto aiheuttaa myds turvallisuuden kannalta
riskin ja voi esimerkiksi nostaa kaupungin maksamien korvausten maaraa katualueilla tapahtuvista
vahingoista. Kotkan kaupunkistrategian visiona on “Puistopaakaupunki Kotka”, ilmeinen riski ta-
man vision saavuttamisessa on puistojen yllapidon ja uudistamisen riittdmaton rahoitus. Henkilos-
tokulujen kasvu yhdesséa toimintakulu jadadytysten kanssa muodostaa merkittéavan riskin riittavan
laadukkaiden palveluiden tuottamiselle ja omaisuudenhallinnalle.

Ty6tuvallisuuden huomioiminen ja vaaratilanteiden havainnoiminen palvelutuotannon tehtévissa
poistaa tyOtapaturmariskia merkittavasti. Erityisesti lahelta piti tilanteista oppiminen ja tiedon ja-
kaminen laajemmin vastuualueen eri yksikoiden vélilla parantaa tydturvallisuutta.

TULOSLASKELMA
ERO
TEKNISTEN PALVELUJEN VASTUUALUE TP 2024 MTA2025 ENN2025 TAE2026  TAE26- PTS 2027 PTS 2028
ENN 25
Myyntituotot 1433394 1332949 1311533 1272418 -39115 1272418 1272418
Maksutuotot 136 215 80 000 60 145 95 000 34855 95 000 95 000
Tuet ja avustukset 485 661 0 -168 0 168 0 0
Muut toimintatuotot 7953168 7318474 7841877 6880452 -961425 6880452 6880452
Valmistus omaan kayttoén 717634 1135055 747787 1623270 875483 1623270 1623270
TOIMINTATUOTOT 10726072 9866478 9961174 9871140 -90034 9871140 9871140
Henkildstokulut -14319833 -15523966 -15106279 -16666471 -1560192 -16666981 -16666 981
Palvelujen ostot -8557329 -6630159 -7179188 -6694 138 485049 -8629138 -6629138
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9667 494 -10766 001 -10091872 -10431531 -339659 -10126531 -10046 531
Avustukset -58 127 -58 200 -58 200 -58 200 0 -58 200 -58 200
Muut toimintakulut -8915716 -9762567 -9205438 -9607 261 -401824 -9018298 -8654 753
TOIMINTAKULUT -41518498 -42740893 -41640977 -43457 602 -1816624 -44499149 -42 055603
TOIMINTAKATE *) -30792426 -32874415 -31679803 -33586462 -1906658 -34628009 -32 184463
Siséiset tuotot 42825546 40323311 40323311 41398658 1075347 41402107 41402107
Siséiset kulut -6263206 -4779601 -4779601 -6468145 -1688544 -6456750 -6456 750
Sisdiset erat 36562340 35543710 35543710 34930513 -613197 34945358 34945358
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana 5769914 2669295 3863907 1344051 -2519855 317349 2760894
Rahoitustuotot ja -kulut 3027 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 5772941 2669295 3863907 1344051 -2519855 317349 2760894
Siséinen korko -4534243 -4068002 -4068002 -4562568 -494566 -4162134 -3801908
Poistot ja arvonalentumiset -16 404 374 -14581339 -14546 957 -15029483 -482 526 -15235059 -15603677
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -15165675 -15980047 -14751053 -18248000 -3496947 -19079845 -16644691

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -15165675 -15980047 -14751053 -18248000 -3496947 -19079845 -16644691
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Hallinnon vyorytykset -1291 649 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -16 457 324 -15980047 -14751053 -18248000 -3496947 -19079845 -16644691

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Teknisten palveluiden vastuualueen toiminnan painopiste keskittyy edellisten vuosien tapaan laki-
saateisten tehtdvien hoitamiseen ja yleisten alueiden seka kiintedn- ja rakennusomaisuuden arvon
sdilyttamiseen. Teknisten palveluiden vastuulla on kaupungin rakennusomaisuus ja toimivien seka
turvallisten tilojen tarjoaminen kaupungin ydintoiminnoille yllapito- ja tukipalveluineen. Tekniset
palvelut mahdollistavat muiden vastuualueiden tdysmaaraisen toiminnan kaupungin omistamissa
tiloissa paivittain.

Kaupungin investointiohjelman toteuttaminen on paaosin teknisten palveluiden vastuulla. Infra
investoinneilla edistetaan kaikille turvallista ja saavutettavaa kaupunkiymparistoa seké turvataan
kaupunkikehityshankkeiden toteutumisen edellytykset. Rakennusinvestoinneilla turvataan kau-
pungin palvelutuotannon toimintavarmuus.

Teknisten palveluiden osallisuustydn painopiste keskittyy talousarvio vuonna vuorovaikutukseen
panostamiseen mm. asukastilaisuuksilla, kyselyilla ja sahkoisen palautteen kasittelyn parantami-
sella. Ehkéisevaan paihdetyohon osallistutaan turvallisuussuunnitelman mukaisesti.

Vuodelle 2026 jatkuvat ulkopuolista rahoitusta saavat hankkeet:

o Keltakallion teollisuusalueen infran rakentaminen, mahdollistamaan akkuteollisuu-
den sijoittuminen alueelle

e Rahoittaja: Kymenlaakson liitto, Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemisen
maararaha (AKKE)

e Hankeaika: 03/2024-12/2026

e Budjetti ja rahoitusprosentti: 4 321 428 € (investointi), 70 % tai enintéaén 3 024 999
€

e Fossiilittomien tyokoneiden pilotointi Kotkan kaupungin maanrakennustydmailla

e Rahoittaja: Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, julkisten toimijoiden kehit-
tamistoiminnan rahoitus, innovatiivinen julkinen hankinta

e Hankeaika: 01/2024-12/2027

e Budjetti ja rahoituksen méaara: 230 000 € (kayttotalous), 50 % tai enintddn 115 000
€
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INFRA PALVELUYKSIKKO

Infran palveluyksikko vastaa katualueiden suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta seka
pysakdinnintarkastuksen tehtdvien hoitamisesta Kotkan kaupungin alueella. Toimintaa ohjaa laki-
saateiset velvoitteet, kaupunkistrategian toteuttaminen, korjausvelan hallinta sek& kaupunkikehi-
tyshankkeiden mahdollistaminen. Infran palveluyksikon hallinnoimia ja kunnossapitamia katualu-
eita on 341 km ajoratoja sekd 116 km jalankulku- ja pyorailyvaylia. Infran kunnossapito on kaupun-
gin lakisateinen tehtéva.

Infran palveluyksikko vastaa osaltaan yhdyskuntarakenteen kestavyydesta seké elinympériston
puhtaudesta ja siisteydesta osana katualueiden kunnossapitoa, suunnittelua ja rakentamista. Toi-
mintaa mitataan vuosittain toteutettavan Yhdyskuntatekniset palvelut —kyselytutkimuksen avulla.
Vuoden 2026 tavoitteena keskustan ja sen ulkopuolisten katujen puhtauden ja siisteyden osalta on
vastausten keskiarvo 3,6. Kestavaa kehitysta toteutetaan infran palveluyksikdssa tavoittelemalla
vahintaan kuutta hiilidioksidipaastoja vahentavaa toimenpidetta vuosittain.

Kaupunkistrategian mukaisesti infran palveluyksikdssa edistetaén turvallisuuden ja esteettomyy-
den toteutumista katualueilla toteuttamalla vuosittain toimenpiteita investointimaararahojen
puitteissa liilkenneturvallisuussuunnitelman ja Kotkan kestavan liikkumisen edistamisohjelman mu-
kaisesti. Vuoden 2025 organisaatiomuutosten ja suuren henkiléston vaihtuvuuden my6ta vuonna
2026 panostetaan infran prosessien toimivuuteen ja toimintavarmuuteen. Vuoden alussa tullaan
kayttoonottamaan lakimuutoksen my6td vaadittava mikroliikenneluvitus. Pysédkoinnintarkastuksen
osalta vuoden 2026 aikana toteutetaan pysakoinnintarkastusjarjestelman uudistus.

Vuoden 2026 yhteinen tavoite rakennusten ja liikennealueiden turvallisuutta ja esteettomyytta
parantavien toimenpiteiden osalta on 8 toimenpidetta. Turvallisuutta edistetdan myos liukkauden-
torjunnan toimenpiteilld ja tassa tavoite on, ettei korvattavia liukastumistapaturmia tulisi lainkaan.
Lisaksi tavoitteena on keskiarvo 3,5 yhdyskuntatekniset palvelut —kyselytutkimuksen osiossa, joka
mittaa liukkaudentorjuntaa jalankulku- ja pyoréateilla seké ajoradoilla.

Oman henkildstdn osalta estimme tapaturmia aktiivisella riskien tunnistamisella ja raportoimalla
kaikki 1ahelta-piti tilanteet turvallisuushavaintoina tyoturvallisuutta edistéden. Kohti kestavampaa ja
vahapaastdisempad elinympdristéd tahtadmme tavoittelemalla henkildston tydnaikaisten ajojen
ajotapa-analyysissa taloudellisen ajotavan A-luokkaa. Infran palveluyksikon tavoitteena on tyollis-
ta& vahintaan yksi kesantyontekija tai harjoittelija vuosittain.

Merkittavin riski infran palveluyksikdn toiminnassa on investointitason riittamattémyys korjausve-
lan kohtuulliseen hallintaan. Esimerkiksi siltaomaisuuden korjausvelan kestava hallinta vaatisi 3
sillan saneerauksen vuosittain. Nykyinen investointitaso riitt4a yhden sillan saneeraukseen vuosit-
tain. Nykyinen siltaverkosto rajoittaa joukkoliikenteen ja teollisuuden kuljetuksia. Korjausvelkaa
lisda runsas kaapelikaivu, joka myds aiheuttaa lilkkenneturvallisuuden ja vaylien kaytettéavyyden
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heikentymista. Katujen osalta investointitaso riittda vain yhteen laajempaan saneerauskohtee-
seen. TAma ajaa tilanteeseen, jossa kaupungilla ei ole taloudellisia edellytyksia osallistua yhteis-
kaivuisiin verkoston omistajien, kuten esimerkiksi Kymen veden kanssa, vaan vaihtoehdoksi jaa eri
aikaan suoritettavat saneeraukset tai verkoston saneerauksen viivastyminen. Kunnossapidon méaa-
rarahat eivat mahdollista nykyisen palvelutason sailyttamista.

Infran palveluyksikon osalta henkilostokulut kasvavat edellisiin vuosiin verrattuna. Myos tyota tuke-
vat ja tehostavat ohjelmistot kasvattavat kayttotalouden kuluja, mutta palautuvat tyon tekemisen
tehostuessa ja laadun parantuessa. Katualueiden kayttolupien taksojen péivityksen ennustetaan
nostavan myonnettavista luvista saatavia tuloja hillitysti, samoin alkuvuodesta kayttoonotettava
mikroliikennelupa. Kunnossapitoyksikossa kehitetaan paivystyskaytantoja.

PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT PALVELUYKSIKKO

Puistojen yllapito ja rakentaminen vastaa mm. Kotkassa puistojen, yleisten leikkikenttien, koulu-
jen/ paivakotien, ulkoilureittien/luontopolkujen, avoimien uimarantojen yllapidosta ja rakentami-
sesta, sekd taajamametsien yllpidosta ja puunkaatoluvista. Liikkuntapaikkojen yll&pito vastaa Kot-
kan lilkkuntapaikkojen yllapidosta. Liikkuntapaikkoja ovat jaahallit, tekonurmikentat, liikuntahallit,
kuntoradat ym.

Strategisena tavoitteena on Pohjolan puistopaékaupungin maineen sailyttdminen viidell&
GreenFlag palkinnolla, seka jalkapallokenttien ylimman Quality Pro tason sailyttdmien. Kaikessa
tekemisessa pyritdédn myds ottamaan huomioon ymparistovaikutukset esimerkiksi valitsemalla
hoitokalusto ja -tarvikkeet mahdollisimman vahapaastdisind. Taman liséksi pyritddn ottamaan
huomioon luonnon monimuotoisuus muun muassa rakentamalla yksi tata tukeva kohde vuodessa.
Yhden l&hiliikkuntapaikan rakentaminen vuodessa jatkuu myos tulevana vuotena.

Kuntalaisten osallistaminen jatkuu Puistokummi toiminnassa, erilaisissa talkoissa liittyen mm. vie-
raslajien torjuntaan, lampaiden hoidossa, yhteistilaisuuksissa, seka uutena Growdsorsa mobiiliso-
velluksen kautta.

Palveluyksikon toiminnan riskeind ovat yllapitoalueiden maaran lisddntyminen suhteessa kaytetta-
vaan resurssiin. Kulut nousevat niin henkildstokulujen kuin toimintakulujenkin osalta vuosittain.
Tama tarkoittaa vaajaamattomasti yllapitotasojen ja -mitoitusten priorisointia. Nykyisilla mitoituk-
silla ei ole mahdollista yllapitaa tatd maaraa yllapitovastuita. Liikuntapaikkojen osalta tata keskus-
telua kaydaan myos toita tilaavan tahon kanssa. Jatkossa kaytettéavéan resurssin vahentyessa téiden
priorisoinnin liséksi tulee kehittad yhteistyota palveluyksikon sisélla ja |0ytaa kustannustehok-
kuutta sitd kautta mm. kayttdmalla henkildst6a monipuolisemmin eri palveluyksikdn tyotehtaviin.
Tata tulee kehittaa ja tarpeen mukaan kouluttaa henkil6st6d monipuolisempiin tyotehtaviin. Li-
saksi tekniikkaa tulee kayttaa ja kehittaa niin tehokkaasti, kuin se on mahdollista tukemaan tata
tyota.
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RAKENNUKSET PALVELUYKSIKKO

Rakennukset palveluyksikko vastaa toimitilaohjelman mukaisesti kaupungin rakennusomaisuuden
omistamisesta, myymisesta ja vuokraamisesta seké investointiohjelmien ja talonrakennuksen han-
keohjeiden mukaisesti kaupungin omistamien tilojen suunnittelusta, peruskorjaamisesta, uudisra-
kentamisesta ja tarvittaessa purkamisesta. Rakennukset palveluyksikkd luo toiminnallaan puitteet
kaupungin ydintoiminnoille. Kaupunkistrategian painopisteen "Hyvinvoiva Kotka” strategisen ta-
voitteen "Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille” sekd painopisteen
”Osaava Kotka” strategisen tavoitteen "Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa”
mukaisesti rakennukset palveluyksikon palvelutuotannon kannalta keskeisin& kohteina ovat oppi-
misen ja varhaiskasvatuksen tilat niin, ettd ne ovat viihtyisia seka turvallisia ja terveellisia kayttaa.
Lasten ja nuorten paivittaisen elamén ymparistoina koulut ja paivéakodit muodostavat suuren osaa
kaupungin kiinteistokannasta. Myos liikuntarakennukset harrastustoiminnan kautta luovat hyvin-
vointia kaiken ikéisille kotkalaisille.

Kaupungilla on omistuksessaan tiloja kaikkiaan 270 000 m?, joista kouluja on 70 895 m?, paivékoti-
rakennuksia 18 088 m? ja liikuntarakennuksia 23 594 m2. Ne ovat kaupungin rakennusomaisuuden
kannalta keskeisia ja pidettavia rakennuksia ja sisdltyvat paasaantoisesti A-salkkuun. Talousarvio-
vuonna tavoitteena ja kehittdmiskohteena on A-salkun rakennusten korjausvelan hallinnan kehitta-
minen mm. kaytt6on hankitun ohjelman avulla seké kaytettavissa olevien resurssien osoittaminen
oikeisiin kohteisiin. Riskin& on, etté resursointi ei kohdistu oikein ja etta kiinteistdkannan kunto ei
vastaa palvelutuotannon asettamia tavoitteita.

Kaikissa yksikdissa haasteena on talouden tasapainottaminen henkildstékulujen kasvun my6ta. Ta-
sapainotus yksikon siséisesti pyritadn paaasiassa saamaan aikaan saastéjen kautta. EI&koitymisisté
johtuva rekrytointitarve on haasteena talousarviovuonna. Riskiné on, etté laadittavana olevan osaa-
miskartoituksen myo6té tiedostettavaa osaamisvajetta ei onnistuta tayttamaan. Rakennuslain uudis-
tus edellyttad jatkossa mm. omaan suunnitteluun liittyvid patevoitymisia ja liséksi rakennuslupaha-
kemuksiin liittyvia teknisida vaatimuksia, kuten kohteiden suunnitelmien esittdminen mallinnet-
tuina. Mallintamisen mahdollistava suunnitteluohjelma on jo kaytéssa. Oman toiminnan ohjauksen
kehittamiseen liittyen talonrakennuksen hankeohjeiden uusiminen on talousarviovuonna ajankoh-
tainen.

Esteettomyyden osalta uudisrakentamisessa rakentamisluvan yhteydessa tehdaén erillinen esteet-
tomyysselvitys, jossa esitetdan esteettomyysvaatimukset rakennuksen toteutukseen. Peruskorjaus-
kohteissa parannetaan aina rakennuksen esteettomyyttd mahdollisuuksien mukaan. Osana energia-
tehokkuustydtd huomioidaan kaupungin ilmasto-ohjelman, HINKU-tavoitteiden ja energiatehok-
kuustavoitteiden (KETS) vaatimukset ja pyrittdmaan toteuttamaan rakennuskannan osalta ne maa-
rarahojen puitteissa. Uudishankkeisiin siséllytetaan lahtokohtaisesti aina jokin rakennuspaikalla tuo-
tettu energiamuoto esim. aurinkosahko.
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KIINTEISTOHALLINTO PALVELUYKSIKKO

Kiinteistohallinnon palveluyksikk6on kuuluvat puhtaus- ja ateriapalvelut, kiinteistopalvelut ja va-
rastopalvelut. Palveluyksikkd tuottaa ja hankkii kiinteistoihin liittyvié yllapito- ja tukipalveluita kau-
punkikonsernille ja edistaa kaupungin strategisista tavoitteista etenkin toimivan ja turvallisen arjen
toimenpiteita. Toiminnan osana palveluyksikko tuottaa tietoa kiinteistdjen teknisesta nykytilasta
toimitilaohjelman salkutuksen ja PTS-ohjelman pohjaksi.

Palveluyksikon merkittavimmat muutokset talousarviokaudella kohdistuvat varastopalveluiden yk-
sikdn toimintojen uudelleen jarjestelyyn. Tahan liittyvilla toimenpiteilla on merkittavia vaikutuksia
koko kaupungin hankinta- ja ostotoimintoihin. Muut valitut kehittdmisen painopisteet ovat kiin-
teistopalveluiden yksikon osalta palveluvasteen méaritykset seka sisaisen ja ulkoisen asiakaspalve-
lun parantaminen ja puhtaus- ja ateriapalveluiden yksikon osalta koneellisten siivousmenetelmien
tehostaminen seké& varhaiskasvatusyksikoiden palvelutuotannossa elintarviketurvallisuuden var-
mistaminen ja ateriapalvelujen havikin vdhentdminen. Liséksi tavoitteena on monipuolistaa laitos-
huoltajien osaamista kouluttamalla osa henkilostosta kiinteistojen yleishoidon ja valvonnan perus-
teisiin.

Henkilostokustannusten ja yleisen kustannustason nousu tuovat haasteita palvelutuotannon sai-
lyttdémiselle nykytasolla koko palveluyksikdn osalta. Toiminnan tehostamista pyritéan tekemaan
hallitusti menetelmia kehittéen ja tulevien vuosien kasvava eldkepoistuma huomioiden. HenkilGs-
ton osaamisen ja monitaitoisuuden lisddminen hyvissa ajoin on tarkeaa kaupungin palveluverkon
tilvistamistarpeet seka uusien palvelurakennusten tekniset vaatimukset huomioiden. Tehtavid mo-
nipuolistamalla voidaan my0s osaltaan vastata ikdantyvan henkildston erityistarpeisiin. Palvelui-
den &killisen supistamisen tai liiallisen tehostamisen riskind ovat toimitilojen olosuhteiden merkit-
tava huonontuminen seka henkildston jaksamisen haasteet. Esinenkilotyon ja paivittaisjohtamisen
kehittdminen seka toimenpiteet tyoturvallisuuden parantamiseksi tukevat osaltaan tavoitteisiin
paasya.

HALLINTO- JA TALOUSPALVELUT PALVELUYKSIKKO

Hallinto- ja talouspalvelut palveluyksikké tuottaa padasiassa sihteeripalveluita muille teknisten pal-
veluiden yksikoille. Hallinto- ja talouspalvelut osallistuu teknisten palveluiden toteuttamien hank-
keiden hallintaan ja raportointiin sek& uusien hankemahdollisuuksien kartoittamiseen yhteisty6ssé
muiden yksikdiden kanssa, erityisesti talousyksikon kanssa. Suurin osa seka sisdisesta etté ulkoi-
sesta laskutuksesta kulkee hapan kautta. Vuosittain tarkastetaan, tilididaan ja lahetetédan hyvak-
syttavaksi yli kaksikymmentatuhatta laskua.

Uuteen toiminnanohjausjarjestelmaan (Kuntamalli) sek& arkistointijarjestelmaan (Redi) siirtymiset
vaativat tiimid kouluttautumaan niiden kayttéon loppuvuodesta 2025 ja vuoden 2026 alusta. Osa
tiimildisisté on kayttoonottoprojekteissa vahvasti mukana. Lisaksi yksikossa valmistellaan teknisille
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palveluille uuden toiminnanohjausjarjestelmén hankintaa, jonka kéyttéonotto on suunniteltu ta-
pahtuvaksi vuonna 2026.

Vuosittain pyritéaén tyollistaméaan kesatyontekijoita ja harjoittelijoita maararahojen puitteissa. Toi-
minnan kehittamisté jatketaan tyohon liittyvien prosessikaavioiden péaivittamisella. Tavoitteena on
vuoden aikana vahintdan kymmenen prosessin lapikaynti, paivittdminen ja samalla prosessiin osal-
listuville sen kirkastaminen. Etsitdan uusia hankerahoitusmahdollisuuksia ja pyritdén osallistumaan
vahintaan kuuteen hankkeeseen vuoden aikana mahdollisesti yhteistydssa muiden vastuualueiden
kanssa.

Yksikon riskienhallinta on parantunut tyopari-mallilla. Tam& mahdollistaa sen, ettei yhden henkilon
akillinen poisjaanti aiheuta liiallista osaamisvajetta yksikon toimintaan. Yleiskorotukset yms. nosta-
vat henkilostokuluja. Hallinto- ja talouspalveluissa saéastojen l6ytdminen niiden kattamiseksi on
haastavaa, silla yksikon budjetti kostuu melkein yksinomaan henkiléstokuluista.

Tekniset palvelut jatkavat vuonna 2026 vastuualueen oman valmiussuunnitelman ja hairio- ja poik-
keusolojen toimintamallien tydstamisté. Tavoitteena on saada aikaan jokaisen yksikon toiminnot
kattava suunnitelma. Valtuustokauden 2026-2029 turvallisuussuunnitelma ohjaa osaltaan turvalli-
suutta edistavien toimien toteuttamista.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA (2027-2029)

Taloussuunnitelmavuosina teknisten palveluiden toiminta keskittyy edelleen toimintojen kehitta-
miseen, jotta kasvavat henkiléstokulut saadaan katettua. Palvelujen laajuutta ja palvelutasoa tulee
tarkastella kaikissa vastuualueen yksikgissé.

INFRA PALVELUYKSIKKO

Toiminnan painopisteend on sailyttaé katualueiden riittava palvelutaso ja turvallisuus huomioiden
investointim&ararahojen ja kunnossapidon budjetin niukkuus. Mahdollinen palvelutasojen lasku
on tehtdva hallitusti, etsien samalla aktiivisesti toiminnan tehostamisen mahdollisuuksia suunnit-
telun, rakentamisen ja kunnossapidon saralta. Tarkoituksenmukaiset ohjelmiston ja kaluston paivi-
tykset vahentavat paastdja ja mahdollistavat tehokkaamman tydskentelyn. Liikenneturvallisuuden
edistaminen huomioidaan lapileikkaavasti kaikessa palveluyksikon toiminnassa.

PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT PALVELUYKSIKKO
Toiminnan pé&&painopisteend on séilyttaa Kotkassa viiden puiston GreenFlag status, seké péaajalka-

pallokentédn Quality Pro taso. Tama tavoite vaatii palveluyksikdltd ymparivuotista suunnittelua ja
tehokasta yllapitoa kyseisissa kohteissa. My6s strategian mukaiset tavoitteet tulee pitéa selkedna
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mm. yhden monimuotoisuuskohteen rakentaminen vuodessa, yhden leikkikentan rakentami-
nen/modifiointi vuodessa, seka siirtyminen kohti vahapaastoisempaa kalustoa. Tamaén liséksi palve-
luyksikon sisainen kehittdminen tulee olla yksi painopistealue. Kuntalaisten osallisuutta pyritaan li-
sdamaan eri osa-alueilla mm. puistokummitoiminnassa ja vieraslajien torjunnassa. Tata pyritaan ke-
hittamaan tavoitteena lisaté yhteistoimintaa.

RAKENNUKSET PALVELUYKSIKKO

Toiminnan painopisteend on korjausvelan hallinnan kehittdminen. Seurantaa ja tiedolla oppimista
varten on hankittu teknisten palveluiden kéytdssé olevaan Granlund Manageriin korjausvelan hal-
lintaan keskittyva osio. Korjausvelan hallinnan kautta saadaan tietoa tulevista korjaustarpeista pit-
kan tahtaimen (PTS) suunnittelua varten, korjausten vaatimista kustannuksista seka korjausten ja

kustannusten oikea-aikaisesta ajoittamisesta kaupungin talous huomioiden. Kiinteistokatsastusten
avulla pyritdan kasvattamaan tietoa rakennusten kunnosta palvelutuotannon kannalta keskeisten

rakennusten osalta. Kiinteistokatsastukset palvelevat osaltaan PTS suunnittelua ja resurssien koh-

dentamista oikeisiin asioihin.

KIINTEISTOHALLINTO PALVELUYKSIKKO

Uudet palvelurakennukset ovat seka materiaaleiltaan etté tekniikaltaan vanhempaa kiinteistokan-
taa vaativampia ja edellyttavat kiinteiston yllapidon osaamisen ja menetelmien kehittamista. Hen-
kiloston ikarakenne huomioiden tehtavien muokkaaminen fyysisesti vahemman kuormittaviksi on
térked painopiste seka tyourien pidentamisen etta henkiloston tyéhyvinvoinnin nakdkulmasta.
Monipuolistamalla tehtdvankuvia voidaan toimintaa tehostaa tarjoten samalla kiinnostavia ty6-
mahdollisuuksia kiinteistojen tukipalvelujen ammattilaisille. Tehtavankuvien laajentaminen on
valttamatonta myos kustannusten nousun vaikutusten hillitsemiseksi. Samoin on tarkasteltava
kriittisesti yllapitopalvelujen tarvittavaa tasoa seka rakennusten kayttoasteen etta salkutuksen né-
kdkulmasta. Palveluiden osittaisen ulkoistamisen mahdollisuutta tai konserniyhtidille myytévista
palveluista luopumista on liséksi tarkasteltava vaihtoehtoina niilta osin kuin palveluja ei pystyta
kustannustehokkaasti tuottamaan omana tyona.

HALLINTO- JA TALOUSPALVELUT PALVELUYKSIKKO
Yksikon tuottamien tukipalveluiden laajuutta tulee arvioida muuttuvassa toimintaymparist9ssa.
Talla hetkelld on tiedossa TTES sopimuksen paattyminen viimeistdan vuonna 2027 joka vaikuttaa

oleellisesti yksikon tuntikirjureiden tydmaaréan. Uusi taloudenhallintajarjestelma ja laskutuksen
automaattinen tilidinti muuttavat myos yksikon tydmaaraa.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310




131

7.4 Hyvinvointilautakunta

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Vastuualueet Hyvinvointi, Nuorisotyd, Liikunta ja Kulttuuri

Vastuuhenkilo Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Hyvinvointilautakunnan tehtévana on hyvinvoinnin, nuorisotyon, liikkun-

nan ja kulttuurin palvelujen jarjestaminen. Hyvinvointilautakunta huo-
lehtii kunnalle toimialaansa koskevassa erityislainsaddannossa maarat-
tyjen tehtavien suorittamisesta.

TULOSLASKELMA
ERO
HYVINVOINTILAUTAKUNTA (2026) TP 2024 MTA2025 ENN2025  TAE 2026 TAE 26 - PTS 2027 PTS 2028
ENN 25
Myyntituotot 2313795 4714455 6486339 5454455 -1031884 5454455 5454455
Maksutuotot 596 071 451 000 501 640 450 300 -51 340 450 300 450 300
Tuet ja avustukset 1031 359 476 280 549 231 486 280 -62 951 486 280 486 280
Muut toimintatuotot 454 554 301 500 576 862 402 200 -174 662 402 200 402 200
Valmistus omaan kayttoén 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4395779 5943235 8114072 6793235 -1320837 6793235 6793235
Henkildstokulut -7510539 -13011827 -11890673 -13483783 -1593110 -13484508 -13 484508
Palvelujen ostot -3028379 -5651416 -5985067 -5919737 65330 -5919737 -5919737
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -905 995 -902 260 -919 248 -848 540 70708 -848 540 -848 540
Avustukset -10650479 -15985750 -15507 750 -15415223 92527 -15415223 -15415223
Muut toimintakulut -231 136 -445 495 -233772 -632 321 -398 549 -632 321 -632 321
TOIMINTAKULUT -22 326 527 -35996 749 -34536510 -36299605 -1763094 -36300330 -36300330
TOIMINTAKATE *) -17 930749 -30053514 -26422438 -29506370 -3083931 -29507 095 -29507 095
Siséiset tuotot 14912 6172220 6172220 6172220 0 6172220 6172220
Sisaiset kulut -13054 743 -19001707 -19001 707 -19450 680 -448 973 -19450681 -19 450 681
Sisdiset erét -13039831 -12829487 -12829487 -13278 460 -448 973 -13278461 -13278 461
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -30970580 -42883001 -39251925 -42784830 -3532904 -42785555 -42 785555
Rahoitustuotot ja -kulut 1528 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -30969 052 -42883001 -39251925 -42784830 -3532904 -42785555 -42 785555
Siséinen korko -74 946 -63 741 -63 741 -84 056 -20 315 -74 695 -66 724
Poistot ja arvonalentumiset -404 478 -385 546 -385 546 -440 754 -55 208 -522 972 -593 808
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -31448476 -43332287 -39701212 -43309640 -3608428 -43383222 -43446087
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -31448 476 -43332287 -39701212 -43309640 -3608428 -43383222 -43446087
Hallinnon vyorytykset -944 085 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -32392561 -43332287 -39701212 -43309640 -3608428 -43383222 -43446 087

*) Toimielimen sitovuustaso

Kehysvalmistelun pohjana on ollut kuluvan vuoden talousarvio ja ennuste, joihin on arvioitu seuraa-
van vuoden toiminnan muutoksista aiheutuvat olennaiset euromaéaréiset muutokset. Kunta-alan
ty0- ja virkaehtosopimusten mukaisia palkankorotuseria sekd henkilésivukulujen arvioituja muutok-
sia ei ole huomioitu. Toimintakulujen jaadytyksesta johtuen henkiléstokulujen kustannusten nousu
on kompensoitava muiden toimintakustannusten véhennyksena.
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Talousarvio valmistelu siséltaa Eteld-Kymenlaakson ty6elamépalveluiden budjettiesityksen. Sopi-
muksen mukaisesti jaettavat kustannukset ensi vuodelle ovat 9,2 milj. euroa. Rahoitus jakautuu
maksuosuuksiin, joista Kotkalle kirjataan 6,2 milj. euroa ja loppuosuus 3,0 milj. euroa laskutetaan
muilta tydllisyysalueeseen kuuluvilta kunnilta. Kulu- ja tuottoarviot noudattavat kuluvan vuoden ta-
soa.

Jokainen kunta vastaa itsenaisesti kunnalle méaraytyvasta tyottomyysetuuksien kuntaosuudesta.
Tahan KELAN laskuttamaan erdén on esitetty 10 milj. euron varaus vuoden 2025 tasoisena. Kunnan
omiin tyollisyyden edistamisen toimintakuluihin on esitetty 2,5 milj. euroa. Kehyslaskentaan ndhden
toimintakulut ylittyy n. 95.000,-, tdma er& on jaanyt huomiotta kevaan kehysta laskettaessa. Kyse
on kahden htv-resurssin lisdyksesta vuoden 2025 alusta alkaen. Kehys ylittyy hyvinvoinnin koordi-
noinnissa, rahoitus 1 htv siirtymaén rahoitetaan vain osittain luovuttavan yksikon budjetista, toinen
puolikas tulee katettua yksikdn omasta budjetista.

Kunnan peruspalveluiden liséksi kunnan tehtévana kotoutumisen edistdmisessa on huolehtia maa-
hanmuuttajien matalan kynnyksen ohjauksesta ja neuvonnasta ja kunnan kotoutumisohjelmaan si-
saltyvien alkuvaiheen palveluiden jarjestamisesta. Toimintatuottaja on tarkistettu ns. laskennallisen
korvauksen osalta. Arvio vuodelle 2026 on 1,5 milj. euroa, ennuste kuluvalle vuodelle on n. 2,0 milj.
euroa. Maaraajat korvausten maksamiselle paattyvat huomattavalta osalta alkuvuoden aikana,
mutta jonkin verran uusiakin korvauksiin oikeutettuja saapuu kuntaan.

Nuorisotydn- ja liikkuntayksikOiden talousarvioesitykset paatyvat kehyksessa méariteltyihin toimin-
takulujen tasoon. Kaupungin hallinnoimien liikuntapaikkojen ilta- ja viikonloppukéytté myos koulu-
salien osalta on ollut valmistelussa ja tavoitteena siséllyttéda salien sisdisid vuokria ja siivouskuluja
liikuntayksikolle. Samalla laskutusten keskittyessa on toimintatuotoissa vastaavasti arvioitu nousua.

Kulttuurin vastuualueella toimintakulujen ylityksend on 200.000,- hyvéksytty kehyksen ylittymisena
Meripéivien jarjestelykulujen tasokorotuksena usean vuoden budjettirajausten jalkeen varsinkin
turvallisuuteen liittyvien jarjestelykustannusten nousun vuoksi.

Omistajaohjausjaoston linjauksen mukaisesti sek& Kaupunginteatterin etta Sinfoniettan avustuksia
on korotettu yhteensa 131.473,- euroa.
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Hyvinvoinnin ja ty6llisyyden vastuualue

Toimielin
Vastuualue
Toiminnot

Vastuuhenkil®

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Hyvinvointi ja tyollisyys

Hyvinvoinnin  edistdminen, Osallisuuden koordinointi, Ehk&isevan
paihde- ja mielenterveystyon koordinointi, Julkiset tyévoimapalvelut ja
Kotoutumisen edistamisen palvelut sekd Ohjaamo

Hyvinvointijohtaja

Toiminta-ajatus

Edistaa kuntalaisten hyvinvointia, terveyttd, ja arjen turvallisuutta. Vas-
taa kotoutumisen ja hyvinvointiliikunnan edistadmisesta seka osallisuu-
den lisddmisesté. Liséksi vastuualue vastaa ehkéisevan péaihde- ja mie-
lenterveystyon seka nuorten Ohjaamo palveluiden jarjestamisesta. Vas-
tuualue vastaa lakis&ateisista julkisista tyévoimapalveluista ja niiden jar-
jestamisesta koko Etelad-Kymenlaakson alueella sek& kaupungin muista

tyo6llisyyden edistadmisen palveluista.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA
Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

1.1. Luomme
yhteisollisyytta ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
seka panostamme
yhteisdllisyyteen ja
ehkaisemme
alueellista

eriarvoistumista koko

kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtya
kotikaupungissaan.

Toimenpide

Hyvinvointi-
kertomusta ja
hyvinvointi- ja
turvallisuus-
suunnitelmaa
hy6édynnetaan
vastuualueiden ja
yksikdiden toiminnan
suunnittelussa.

Vaikuttamistoiminta
kaikkien kuntalaisten
tasavertaisuuden
edistamiseksi

Toteutamme HYTY-
vastuualueella
osallisuusohjelman
mukaista tyota

Mittari Laht6taso Tavoitetaso

Hyvinvointi-
suunnitelman vaikutus
yksikdiden ja
vastuualueiden
toimintaan

Ohjaa osittain
toimintaa

Ohjaa kaikkien
vastuualueiden
toimintaa

Ikdihmisten neuvoston 11 11
ja vammaisneuvoston

antamien lausuntojen

maara

Erilaisten
asukasfoorumeiden
hyédyntaminen
paatoksenteossa
Osallisuustydn Arviointi aloitettu 2025
itsearvioinnin arvosana

2 tai parempi
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Strateginen
toimenpide

1.3. Tuemme nuorten
hyvinvointia:
kehitimme vapaa-ajan
vietto- ja
harrastamismahdollisu
uksia. Rakennamme
tapoja kehittédd
palveluja yhdessa
nuorten kanssa seka

Edistamme HYTY-
vastuualueella
kuntalaisten
osallistumista ja
kokemustiedon
hyodyntamistd
palveluiden
kehittdmisessa

Edistimme HYTY-
vastuualueella
verkostojen
osallistumista ja
asiantuntemuksen
hyoédyntamista
palveluiden
kehittdmisessa

Edistamme hyvia
vaestdsuhteita

Edistamme kaikkien
maahan-
muuttaneiden
kotoutumista
riippumatta
laht6tilanteesta

Tuemme 3-sektoria
hyvinvointia ja
yhteisollisyytta
lisd&van toiminnan
jarjestamisessa

Hyvinvointialueen
kanssa tehtavén
yhdyspintaty6

Toimenpide

Toimimme Unicefin
lapsiystavéllinen kunta
-toiminta-suunnitel-
man mukaisesti
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Tydllisyyden ja
kotoutumisen
edistamisen
palveluyksikossa
luodaan rakenteita
kuntalaisten
osallistamiseksi
palveluiden
kehittamiseen

Monimuotoisen
Kotkan
kehittdmisraadin
asiantuntemusta
hyddynnetdan

Verkostoyhteistyo
jarjestdjen/
toimijoiden kesken on
tavoitteellista

Kylla/ei

Hyvien
vaestdsuhteiden
verkosto toimii

Maahan-
muuttaneiden
tavoittaminen ja
ohjaaminen

Hyvinvointi-
suunnitelmaan ja
kaupunkistrategiaan
kytkeytyvaa
hyvinvointiavustusta
saavien 3-sektorin
toimijoiden maara

3-sektorin hankkeiden
ohjausryhmien
jasenyydet ja
hallitusten asiantuntija
jasenyydet

Yhteistyon
moninaisuus

Mittari

Kylla/ei

LAVA-arvioinnit teh-
daan soveltuvissa paa-
toksissé

Arviointi aloitetaan
2026

Aloitettu 2025

Arviointi aloitetaan
2026

Arviointi aloitetaan
2026

kylla

30

Arviointi aloitetaan
2026

Vastuualuekohtainen
raportointi

Laht6taso

Otettu osaksi hyvin-
vointisuunnitelmaa ja
osallisuusohjelmaan

Aloitettu
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Kokemustietoa
hyddynnetaan

Raatia hyddynnetaan

Kylla

Kylla

kylla

Avustus madrarahojen
puitteissa

Tarkentuu vuoden
2026 aikana

Tarkentuu vuoden
2026 aikana

Tavoitetaso

Kytkeytyy luontevasti
osaksi hyvinvoin-
ninedistamistyoté ja
osallisuustyéta

Tehdaan kaikissa sovel-
tuvissa paatoksissa




lisddmme yhteistyota
muiden hyvinvointia
edistavien tahojen
kanssa nuorten
hyvinvoinnin
edistamiseksi seké
syrjaytymisen
ehkaisemiseksi.

Jarjestdmme nuorten
tarpeisiin vastaavaa
Ohjaamotoimintaa

Teemme verkostotyota
nuorten hyvinvoinnin

edistamiseksi ja syrjay-
tymisen ehkaisemiseksi
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Nuorten antama Oh-
jaamotoiminnan arvo-
sana

Ohjaamon kehittamis-
ryhmaén toimijoiden
laaja-alainen edustus

Strateginen Toimenpide
toimenpide
1.5.Edistamme  Jarjestimme Kylla / Ei Kyll&
lilkunnallista maksuttomia
eldméntapaa: matalankyn- VIP-kortti 400
huolehdimme nyksen saavu- = Liikuntaneu-
liilkunnan tettavia liilkun- = vonnan vai-
harrastamisen tamahdolli- kuttavuuden
mahdollisuuksis = suuksia mittaaminen Pilotointi loka-
ta ja tuemme Kutsuntaikais- = kuussa 2025
kaikkien ten 10 x uima-
osallistumista halliranneke
lilkuntaan
tarjoamalla Edistamme lii- Kuntoranneke = Pilotointi
saavutettaviaja kuntaneuvon- syksy 2025
monipuolisia nan avullanii- = Testausase-
osallistumisma | denkuntalais- man hyddyn- = Asiakasmaara
hdollisuuksia. ten aktiivi- taminen lii- 3-4/kk
suutta, joilla kuntaneuvon-
on vaikeuksia | nan ja sovelle-
osallistua ylei- | tun liikkunnan
sesti tarjolla asiakkaille
oleviin liikun-
tamahdolli-
suuksiin
Strateginen Toimenpide Mittari
toimenpide
1.6.Edistamme Tuemme kolmannen Avustusta saaneet toi-
kulttuurihyvinvointitoi = sektorin toimintaa mijat
mintaa: kehitamme
kulttuuripalvelujen Tuemme taloudellisesti = Kaikukortti

matalan kynnyksen
saatavuutta ja
moniammatillista
yhteisty6ta kolmannen
sektorin toimijoiden
kanssa.

heikommassa ase-
massa olevien tapahtu-
miin osallistumista

Strateginen tavoite 2.

Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa.

Toimijoiden maara

Mittari Lahtotaso

Kyll&

Hyvion kdyttoonotto

Otetaan kayttdon
Otetaan kayttdon

Otetaan kayttoon

Nouseva

Asiakasmaaran kasvu

Laht6taso

45

1000

Tavoitetaso

Tavoitetaso

Séilyy maararahojen
puitteissa

Nouseva

Mittarit: Kaupungin jarjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara
Green Flag -puistojen maéara
Asukkaiden mielipide teknisista palveluista, vastausten keskiarvo
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Strateginen
toimenpide
2.1.Hy6dynndmme
Kotkan puistopaéakau-
punkimainetta ja ve-
sistdja: kehitdmme ja
vaalimme Kotkan ai-
nutlaatuisia, Suomen
parhaina palkittuja
puistoalueita sek&
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille
ja matkailijoille, vah-
vistaen Kotkan veto-

voimaa ja viihtyvyytta.

2. OSAAVA KOTKA

Toimenpide

Hyddynndmme moni-

puolisia luontoymparis-

toja toimintamme to-
teuttamisessa

Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.
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Mittari

Kyllé/ei

Mittarit: Vaesto koulutusasteen mukaan.
Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen

paattaneista (%)

Strateginen toimen-
pide

3.3.Edistamme elé-
manlaajuista oppi-
mista: rakennamme
kaikille ikaryhmille
sopivia oppimispol-
kuja, jotka vastaa-
vat muuttuvan tyo-
eldmén ja arjen tar-
peisiin.

Toimenpide

Jarjestamme tyovoi-
makoulutusta eri toi-
mijoiden kanssa

Edistamme eri ikais-
ten maahanmuutta-
neiden arjen taitoja
ja kielen oppimista

Mittari

Opiskelutydpéivien
méaaré (koko tyolli-
syyssalue)

Vapaaehtoisten pita-
mien suomenkielen-
kerhojen osallistu-
jien maara

Lahtotaso

Kylla

Lahtotaso

Ammatillinen koulu-
tus 4256 otp, kortit
357 otp

200
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Tavoitetaso

Kylla

Tavoitetaso
Séilyy madararahojen

puitteissa koko tyol-
lisyysalueella

Nouseva




3. YRITTAVA KOTKA

Strateginen tavoite 4.
Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.
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Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin tydpaikat

Strateginen
toimenpide
4.1.Monipuolistamme
ja uudistamme yritys-
toimintaa: kehitamme
edellytyksid monipuo-
lisen elinkeinoraken-
teen muodosta-
miseksi. Luomme yrit-
téjamyonteisen ympa-
ristdn tiivistamalla
kaupungin ja yritysten
yhteistyota. Edis-
tamme yritysten ja
startupien kasvua ja
kansainvalistymisté
seka matkailualojen ja
luovan talouden kehit-
tymistd mm. yrityskes-
kuksen kautta.

Toimenpide

Tarjoamme tieto- neu-
vonta ja ohjauspalve-
luita yrityksille

Tuemme yritystoimin-
nan kaynnistamist ta-
loudellisesti

Strateginen tavoite 5.
Parannamme ty6voiman saatavuutta ja osaamista.

Mittari

Yrityskontaktien mééra
(koko tyollisyysalue)

Starttirahalla aloitta-
neiden yritysten maara
(koko tyollisyysalue)

Mittarit: 20-64 —vuotiaiden tyollisyysaste.
Alle 25-vuotiaiden tyottomien tyonhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tydvoimasta (%)

Strateginen
toimenpide
5.1.Vahvistamme kou-
lutuksen ja yritysten
yhteisty6td sekd pa-
nostamme tydvoiman
osaamisen kehittami-

seen: rakennamme op-

pilaitosten ja yritysten
kumppanuuksia, jotka
vastaavat tyémarkki-
noiden tarpeisiin. Edis-
tamme ammatillista
koulutusta seka tay-
dennys- ja uudelleen-
koulutusta erityisesti
puhtaan siirtyman ja
teknologian aloilla.

Toimenpide

Jarjestamme yhteis-
hankintakoulutusta

Mittari

Yhteishankintakoulu-
tusten maara (koko
tyollisyysalue)

Lahtotaso

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

60

(aloittaneiden yritysten
maaréa 31 kpl tammi-
syyskuu, hakemuksia
muutama siséllé loppu-
vuodeksi)

Laht6taso

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana
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Tavoitetaso

4 500 (koko tyéllisyys-
alue)

Séilyy méérarahojen
puitteissa (koko tyolli-
syysalue)

Tavoitetaso

Yritysten tarpeiden
mukaan madrarahojen
puitteissa (koko tyolli-
syysalue)




Strateginen
toimenpide
5.2.Jarjestdmme tyolli-
syys- ja elinkeinopal-
velut, jotka vahvista-
vat tyollisyytté ja pai-
kallista elinvoimaa:
tarjoamme yksil6llisia
ja saavutettavia tyo-
voimapalveluja sekd
tuemme tydnantajia
osaavan tydvoiman
saamisessa.

Strateginen
toimenpide
5.3.Tuemme ty6- ja
opiskeluperdistd maa-
hanmuuttoa: li-
saamme Kotkan hou-
kuttelevuutta kansain-
valisille osaajille, tarjo-

Toimenpide

Tuotamme alueen tar-
peisiin vastaavia julki-
sia tydvoimapalveluita
yhteistydssd alueen toi-
mijoiden kanssa

Vahvistamme tydnan-
tajapalveluita ja li-
sddamme yhteistyota
yritysten kanssa

Panostamme kasvok-
kaiseen kohtaamiseen

Edistamme yhdenver-
taisuutta ja tasa-arvoa
kuntalaisille suunna-
tuissa tydvoimapalve-
luissa

Tuemme asiakkaiden
nopeaa tyollistymista

Huomioimme matalan
tyollisyysasteen asia-
kasryhmét tydvoima-
palveluissamme

Tuetaan tydnhakijan
nopeaa tyollistymista
palveluilla

Toimenpide

Tarjoamme ohjausta ja
neuvontaa kansainvali-
sille tyontekijoille,
tyonhakijoille ja opiske-
lijoille asettautumi-
sessa Kotkaan.
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Mittari

Osallistutaan yhteistyo-
palavereihin kyll&/ei

Ekamin tydelamé
foorumi

Cursorin kasvuryhma
ELYn ennakointiryhmé

Kymenliiton ennakoin-
tinyrkki

Asiantuntijoiden maaré

Yrityskontaktien maara
tyollisyysalueella

Kasvokkaisten kohtaa-
misten prosenttiosuus
henkildasiakas
palvelussa

Toiminnallinen
tasa-arvo ja yhdenver-
taisuus

selvitys

Ty6nhakijoiden tyon-
haun keskimaarainen
kesto (vko)

Nuorten alle 25 v,
ulkomaalaisten,

+55-vuotiaiden
tyottomyysaste

Tyottémané tydnha-
kunsa aloittaneiden
virta avoimille ty6-
markkinoille 3 kk koh-
dalla (koko tydllisyys-
alue)

Tyollistymisen pysy-
vyys: Kuinka moni ty6l-
listynyt tydnhakija pa-
laa tyottoméksi tyon-
hakijaksi 3 kk/6kk tyol-
listymisen jalkeen
(koko tyollisyysalue)
Mittari

Asiakasryhmaén tavoit-
taminen palveluiden pi-
riin

Yhteistyo oppilaitosten
kanssa

Lahtotaso

Kylla

6 asiantuntijaa
(09.2025)

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

41 % (04.2025)

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

64 vko (08.2025)

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

Lahtotaso

Kylla

Kylla
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Tavoitetaso

Kylla

9 asiantuntijaa

4 500 (koko tyéllisyys-
alue)

65 % (koko tyollisyys-
alue)

60 (Kotka)

Koko tydllisyysalueella

Koko tydllisyysalueella

Tavoitetaso

Kylla

Kylla
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amme viihtyisan ja ela-
van asuinympaériston
tanne muuttaville seka
tukea kotoutumiselle.

TULOSLASKELMA

HYVINVOINNIN JA TYOLLISYYDEN ERO

VASTUUALUE TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026 TEﬁNng PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 1614369 4002493 5731177 4682493 -1048684 4682493 4682493
Maksutuotot 1746 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 704 619 103 980 208 931 103 980 -104 951 103 980 103980
Muut toimintatuotot 2144 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 2322877 4106473 5940108 4786473 -1153635 4786473 4786473
Henkildstokulut -2406770 -7432762 -6384882 -7639275 -1254393 -7639238 -7639238
Palvelujen ostot -1277462 -3836949 -3875784 -3986 027 -110243 -3986 027 -3986 027
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -67 982 -96 000 -105 700 -75 640 30060 -75 640 -75 640
Avustukset -6 818138 -12154000 -11676000 -11536 000 140000 -11536000 -11536 000
Muut toimintakulut -82 045 -196 739 -39 157 -405 565 -366 408 -405 565 -405 565
TOIMINTAKULUT -10652398 -23716450 -22081523 -23642507 -1560984 -23642470 -23642470
TOIMINTAKATE *) -8329521 -19609977 -16141415 -18856034 -2714619 -18855997 -18855997
Siséiset tuotot 4334 6172220 6172220 6172220 0 6172220 6172220
Sisdiset kulut -539178 -7130955 -7130955 -7 306553 -175598 -7303165 -7303165
Sisaiset erat -534 844 -958 735 -958 735  -1134 333 -175598 -1130945 -1130945
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -8864 365 -20568 712 -17100150 -19990367 -2890217 -19986942 -19 986942
Rahoitustuotot ja -kulut 601 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -8863764 -20568 712 -17100150 -19990367 -2890217 -19986942 -19 986942
Sisainen korko -102 0 0 -764 -764 -411 -78
Poistot ja arvonalentumiset -6 306 -2778 -2778 -11751 -8973 -11751 -7 834
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -8870172 -20571489 -17102928 -20002881 -2899954 -19999105 -19 994 855
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -8870172 -20571489 -17102928 -20002881 -2899954 -19999105 -19 994 855
Hallinnon vydrytykset -200 273 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio 9070445 -20571489 -17102928 -20002881 -2899954 -19999105 -19 994 855

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

e Hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisen toimintamallien edelleen kehitta-
minen ja toimeenpano

e Tyollisyyden ja kotoutumisen palveluyksikon tuottamat palvelut vastaavat Kotkan ja Etela-Ky-
menlaakson alueen tarpeisiin ja niita kehitetéén yhdessa.

e Vastuualueen eri toimintakulttuurien yhteensovittaminen kaupungin strategian mukaiseen ty6-
hon.

e Osallisuusohjelman toteuttaminen ja verkostoyhteistyon kehittaminen.
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Hyvinvoinnin edistdminen palveluyksikko

Hyvinvoinnin edistdminen on laaja-alaista, lahelld asukasta tapahtuvaa toimintaa, jossa asukkaat
ovat aktiivisesti mukana. Yhteisty0 jarjesttjen, kolmannen sektorin, kaupungin eri vastuualueiden,
hyvinvointialueen ja muiden yhteistyotahojen kanssa on merkittavaa.

Hyvinvoinninvoinnin edistamiseen kuuluvat hyvinvoinnin, osallisuuden ja ehkéisevan paihde- ja
mielenterveystyon koordinointi seké hyvinvointiliikunnan koordinointi ja asumisneuvonta. Palvelu-
yksikdssa koordinoidaan myos kaupungin tyollisyyden edistamiseen liittyvid toimintoja. Liséksi vas-
tataan palvelussuhteisiin ja vastuualueen hallintoon kuuluvista tehtavista.

Hyvinvoinnin koordinoinnissa tehdaan laaja-alaista yhteistyota kaupungin eri yksikoiden, jarjesto-
toimijoiden sek& Kymenlaakson hyvinvointialueen ja muiden kuntien kanssa. Valtakunnan tasolla
yhteisty® on tiivista etenkin Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen sekd Terve-kunta verkoston
kanssa.

Valtuustokauden hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma seka kertomus on strategisen johtamisen
tyovaline. Asiakirja valmistellaan kerran valtuustokaudessa. Toteumaa raportoidaan vuosittaisessa
raportissa sisaltden tiedon kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta ja niihin vaikuttavista teki-
jOista seka toteutetuista toimenpiteista.

Alueellinen hyvinvointikertomus- ja suunnitelma: Kymenlaakson hyvinvointialueen, alueen kuntien
ja eri verkostojen kanssa tiiviissa yhteistydssa valmistellun hyvinvointisuunnitelman toteutuneita
toimenpiteitd raportoidaan vuosittain. Raportointi pitaa sisallaan kuntakohtaiset kuntakortit.

Hyvinvointiliikunta kohdistetaan kaikenikaisille kotkalaisille, jotka liikkuvat terveytensa kannalta
liian vahan. Liikuntaneuvojat antavat neuvontaa ja ohjausta niin yksil6ille kuin pienryhmille. Liikun-
tatiimi osallistuu aktiivisesti maakunnallisiin ja seudullisiin yhteisty0- ja kehittdmistyoryhmiin. Lii-
kuntaryhmaé toimintaa jarjestetaan syys- ja kevatkaudella kohdennetusti, sek& kesakuukausina kai-
kille avoimia lilkkuntaryhmi& puistoissa, pihoilla ja liikkuntapaikoilla. Sovellettu liikkunta on tarkoitettu
vammaisille ja pitk&aikaissairaille henkilGille. Se on osa kuntouttavaa, ei-seurasidonnaista liikkuntaa.

Osallisuuden koordinointi edistda kaupunkiorganisaation osallisuusty6ta ja toimii osallisuuden asi-
antuntijana. Osallisuustydssa toimitaan aktiivisesti kuntalaisten osallisuuden tukemiseksi laajan ver-
kostoyhteistyon avulla. Vapaaehtoistoiminta ja jarjestoyhteistyd kuuluvat myods olennaisena osana
osallisuuden koordinointiin. Osallisuuden koordinoinnin térkein tehtava talousarviovuonna 2026 on
osallisuusohjelman 2025-2029 jalkauttaminen osaksi kaupungin toimintaa. Liséksi Toiminnallisen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon edistadmista jatketaan. Yhtend talousarviovuoden painopisteend
tulee olemaan yhteiskehittdmisen toimintamallien edistéminen ja kaikenlaisen yhteiskunnallisen
keskustelun vahvistaminen.
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Ehk&isevan paihdetyon koordinointia tehdaan yhdesséd monialaisen tydryhmén kanssa. Talousar-
viovuonna tiivistetédén yhteistyota teeman ymparilla kaupungin sisélla. Talousarviovuoden painopis-
teend on tukea koulujen ty6té ehkéisevassa paindetydssa tarjoamalla osaamista koulujen kayttoon.
Rahapelihaittojen ehkaisyyn panostetaan enemman. PAKKA-toimintamuotoa kehitetdan aktiivi-
sesti. Ehkéiseva paihdetyd ja paihdehaittaty6 ovat kiinted osa arjen turvallisuusty6td. Kunnilla on
lakis&ateinen velvollisuus osallistua lahisuhdevékivallan ehkaisyyn. Lahisuhdevakivallan tunnistami-
seen kiinnitet&an erityistd huomiota vuoden 2026 aikana.

Asunnottomuuden hoito on osa kaupungin monialaista ehkaisevaa tyota. Kaupungilla on sopimus
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus, Varken (ARA:n) kanssa asumisneuvonnan jarjestami-
sestd vuosille 2024-2027.

Tyollistymisté edistavat toiminnot

Kotkan kaupungissa tavoitteena on lisata kaupungin siséista ymmarrysta ja tietoutta liittyen tyolli-
syyden hoidon kokonaisuuteen liittyen. Kaupungissa tarjotaan tyopaikkoja heikommassa tyémark-
kina-asemassa oleville henkilGille tyollistamismaaréarahalla. Tyollistamisen kokonaisuutta, ehtoja ja
madrarahaa hallinnoidaan hyvinvoinnin edistamisen palveluyksikdssé. Liséksi tyollistymisen edista-
miseen kuuluvat tydnantajille tyollistamiseen myodnnettavien kuntalisien koordinointi ja maksami-
nen, sekad nuorille jaettavat kesatyosetelit. Tyollisyyden edistdmisessa tehdaan laajaa yhteistyota
kolmannen sektorin toimijoiden, sekd Ekamin Rannikkopajojen kanssa. Rannikkopajat tydllistavat
vuosittain nuoria hyvinvoinnin ja ty6llisyyden vastuualueen hallinnoimien maksuosuuksien perus-
teella. Liséksi vuodelle 2026 Rannikkopajat pilotoi kaupungin maksuosuudella uudentyyppista val-
mennustoimintaa nuorille.

Tyollisyyden ja kotoutumisen edistamisen palveluyksikko

Palveluyksikk6on sijoittuvat nuorten Ohjaamotoiminta ja kaupungin kotoutumisen edistdmisen pal-
velut seké Eteld-Kymenlaakson ty0elamépalvelut.

Kotkan Ohjaamo tarjoaa matalan kynnyksen monialaista ohjausta, tukea ja neuvontaa kaikille 15—
29-vuotiaille kotkalaisille nuorille. Kotkan kaupungilla on Eteld-Kymenlaakson kuntien kanssa sopi-
mus kotoutumisen edistamisen palveluiden jarjestamisesta Eteld-Kymenlaaksossa. Eteld-Kymen-
laakson tyoelamépalvelu toimii tydvoimaviranomaisena viiden kunnan (Kotka, Hamina, Pyhtaa, Mie-
hikkala ja Virolahti) yhteistoimintasopimuksella muodostamalla tyollisyysalueella.

Ohjaamo

Ohjaamon tavoitteena on edistaa nuorten siirtymia kohti tyota, koulutusta tai muuta tavoitteellista
toimintaa. Ohjaamon tavoitteena on myos vahvistaa nuorten osallisuutta, hyvinvointia ja toiminta-
kykya. Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta, 816 Nuorten tyollistymista edistdva monia-
laisen tuen yhteispalvelu, astui voimaan 1.1.2025. “Nuorten ty6llistymista edistavalla monialaisen
tuen yhteispalvelulla tarkoitetaan viranomaisten ja muiden toimijoiden alle 30-vuotiaille nuorille
tarjoamaa monialaista neuvontaa, ohjausta ja palveluita, joiden tarkoituksena on edistdd nuorten
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opiskelumahdollisuuksia, ty6llistymistd, toimintavalmiuksia ja hyvinvointia.” Kotkan Ohjaamo to-
teuttaa laissa mainittua yhteispalvelua Kotkassa.

Ohjaamossa tydskentelee monien eri alojen ammattilaisia monesta eri organisaatiosta ja yhdessa
monialainen verkosto tukee ja ohjaa nuoria kohti heidén omia tavoitteitaan. Ohjaamon toimintaa
kehitetddn yhdessd moniammatillisen verkoston ja nuorten kanssa huomioiden nuorten muuttuvat
tarpeet. Ohjaamo on avoinna kolmessa toimipisteessa (Karhulassa, Kotkansaarella ja Karhuvuo-
ressa) ja Ohjaamoon nuori voi tulla ilman ajanvarausta asioimaan kasvokkain tai etdnd. Ohjaamo
jarjestaa nuorille myds ryhmétoimintaa ja tapahtumia yhdessa Ohjaamoverkoston kanssa. Ohjaamo
jalkautuu nuorten pariin oppilaitoksiin, tapahtumiin ja nuorten suosimiin paikkoihin. Ohjaamo koor-
dinoi ja vastaa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa nuorten kesatyéprosessista, johon kuuluvat
kaupungin kesatyopaikat, kesatyosetelit ja nuoret kesayrittajat sekd WorkPilotsin keikkatyot.

Kotoutumisen edistamisen palvelut

Kuntien kanssa on myos laadittu kotoutumislain mukainen kotoutumisohjelma, jossa kuvataan maa-
han muuttaneille tarjottavat alkuvaiheen palvelut Eteld-Kymenlaaksossa. Voimassa on vieléa edelli-
sen kotoutumislain mukainen Etela-Kymenlaakson kuntien yhteinen kotouttamisohjelma vuosille
2023-2026. Lakisaateisten palveluiden liséksi kotoutumisen koordinointi ja kehittdminen Etela-Ky-
menlaakson kunnissa mm. pakolaisten vastaanottoon, kuntapaikkojen jarjestadmiseen ja tilapaisen
suojelun hakemiseen liittyvissé asioissa.

Kotkan elinvoimaisuuden kannalta on ensiarvoisen tarkeda kaupunkiin maahan muuttaneiden hyva
kotoutuminen ja eri vdestoryhmien valiset hyvat vaestosuhteet. Namé edistavat osallisuutta, eh-
kaisevat syrjaytymista ja vahvistavat turvallisuutta seka lisaavat tyollisyyttd. Vuonna 2026 tullaan
perustamaan hyvien vaestosuhteiden verkosto. Lisdksi luodaan rakenteita, jotta maahan muutta-
neita voidaan osallistaa mm. kotoutumisen palveluiden kehittamiseen. Heidan kokemuksensa ja na-
kemyksensa ovat arvokkaita palveluiden kehittamisessa. Naméa toimenpiteet ovat my0s osallisuus-
ohjelman ja hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman tavoitteiden mukaista toimintaa.

Seuraavina vuosina halutaan tavoittaa entistd enemmaén alueen maahan muuttaneita ohjauksen ja
neuvonnan piiriin. Neuvontaa ja ohjausta annetaan kaikille maahan muuttaneille riippumatta siit4,
milloin he ovat Suomeen muuttaneet ja milla perusteella. Kunnan ohjauksen ja neuvonnan asiak-
kaina ovat niin kv-opiskelijat ja tyOperaiset maahan muuttaneet kuin kiintiopakolaiset ja tilapaista
suojelua saaneet. Laadukas ohjaus ja neuvonta ovat tarkeaa erityisesti kotoutumisen alkuvaiheessa,
kun maahan muuttaneet tarvitsevat tukea yhteiskunnassa toimimisessa ja viranomaisasioinnissa.
Ohjauksen ja neuvonnan kautta kunnan on myo6s mahdollista tavoittaa kattavammin alueellaan asu-
via maahan muuttaneita ja edistdd maahanmuuttajien ohjautumista osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin sek& kotoutumista edistaviin palveluihin ja muihin palveluihin.
Kolmannen sektorin rooli kotoutumisen tukemisessa on tarked, silla se tarjoaa kédytannonlaheisia ja
yhteisollisia palveluita, jotka auttavat maahanmuuttajia sopeutumaan uuteen ymparistoon ja yh-
teiskuntaan. Kotkan kaupungin ja Kotka-Kymin seurakunnan yhteinen maahanmuuttajatyd painot-
tuu vapaaehtoistyohon ja vapaaehtoistyon koordinointiin kotoutumisen edistamiseksi seka kolman-
nen sektorin kanssa tehtavaan yhteistyohon. Verkostoyhteistyo jatketaan aktiivisesti ja tavoitteelli-
semmin jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa.
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Eteld-Kymenlaakson ty6elamapalvelut (tyollisyysalue)

Asiakkaita ovat tyollisyysalueen kuntien tyottomat ja tydssa olevat tyonhakijat, satunnaiset ulko-
kuntalaiset, rekrytointi- ja muutostarpeita omaavat yritykset sekd tyonantajat. Toimipisteet ovat
Kotkassa ja Haminassa. Pyhtéalla, Miehikkalassa ja Virolahdella asiakkaita tavataan sovitusti.
Tybvoimapalvelut perustuvat elinkeinoelaman ja tydmarkkinoiden tarpeisiin, muutosten ennakoin-
tiin sek& asiakkaiden palvelutarpeeseen. Henkildstda tydelamépalveluissa on yhteensa 89. Etela-Ky-
menlaakson tyoeldméapalvelujen rahoitus koostuu kuntien yleiskatteellisista valtionosuuksista.

HenkilGasiakkaan palveluja annetaan viidessa eri tydelamapalvelujen yksikossa. Palvelut koostuvat
lakis&ateisista tehtavista ja palveluprosessista. Asiakkaita palvellaan kasvokkain, puhelimitse ja asia-
kasjarjestelman kautta palvelutarve seka resurssit huomioiden.

Tyobnantaja- ja yrityspalvelujen tyollisyysasiantuntijat ovat sijoitettuna eri yksikdihin. Toimintamal-
lissa on tarkoituksena tuoda henkildasiakas- ja tyénantajapalvelut lAhemmaéksi toisiaan tyonvalityk-
sen tukemiseksi. Palveluja antavat tyollisyysasiantuntijat tarjoavat ohjausta ja neuvontaa yrityksen
perustamisessa, rekrytoinneissa seka yritysten positiivisissa ettd negatiivisissa muutostilanteissa.
Yritysyhteistyot tehd&an yhdessa Cursor Oy:n, EKAMI:n ja ELY:n kanssa.

Alkupalvelu -yksikko vastaa tyonhakija-asiakkaiden alun palveluista 0-3 kk:n ajan. Tavoitteena on
mahdollisimman nopea ty6llistyminen tai vaihtoehtoisesti jokin muu ratkaisu, joka johtaa asiakkaan
tilanteen edistymiseen kohti tydllistymista. Alkupalveluissa palvellaan myds joitain erillisid asiakas-
ryhmia kuten maaraaikaisesti ja toistaiseksi lomautetut, ja 55+ vuotiaat muutosturvan toimintamal-
lin piiriin kuuluvat asiakkaat.

Uudet tydnhakija-asiakkaat iasta ja palvelutarpeesta riippumatta ilmoittautuvat joko séhkoisten pal-
veluiden kautta, henkilokohtaisesti toimipaikalla tai puhelinpalvelun kautta. Asiakkaille varataan
aika paaosin kasvokkain toteutettavaan tapaamiseen, jossa selvitetaan tilanne, palvelutarve, tavoit-
teet ja tyottomyysturva. Asiakas ohjautuu palveluissa eteenpéin heti, kun tarve siihen todetaan.

Ohjaukselliset palvelut -yksikkd vastaa tyonhakija-asiakkaan palveluista, kun asiakkuus tydelamépal-
veluissa pitkittyy yli 3kk:n. Asiakkaan kanssa laaditaan tyénhakusuunnitelma (tai tdydentavéa tyon-
hakusuunnitelma) tarpeen mukaan joko kasvokkain, puhelimitse tai etayhteydella aina kolmen kuu-
kauden vélein. Suunnitelmassa tarkennetaan ja paivitetaan tilannetta sek& sovitaan tavoitteet ja tu-
levat lahiajan toimet. Tyon saamista tuetaan asiakkaan tarpeen mukaisesti erilaisilla palveluilla, ku-
ten tyokokeilu tai muihin tarvittaviin palveluihin ja koulutukseen ohjaaminen.

Monialaiset palvelut -yksiktssé asiakkaina ovat tydnhakijat, joiden tydllistymisen esteend on tyo- ja
toimintakyvyn ongelmat tai elaménhallinnan haasteet tyéttomyyden pituudesta riippumatta. Yksi-
kon tehtavassa korostuu tyollistymisen edistdmiseksi erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden ohjaus
ja siihen liittyvd monialainen verkostoyhteisty6. Verkostoyhteisty6ta tehdddn mm. KELA:n ja Ky-
menlaakson hyvinvointialueen kanssa.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310




144

Yhteisten palvelujen yksikdssa toiminnoilla tuetaan ja palvellaan koko Eteld-Kymenlaakson tydela-
mapalveluja sisdisilla neuvonta-, ohjaus- ja asiantuntijapalveluilla mm. tyottdmyysturvaan, asiakas-
tietojarjestelmiin sekd muihin tydvoimaviranomaisen tehtaviin liittyen sek& vastataan substanssi-
viestinnasta yhteistydssa kaupungin viestinnan kanssa. Tyonhakijoita ja tydnantajia palvellaan pu-
helinpalvelujen ja AUNE-aulapalveluiden kautta antamalla tietoa, neuvoa ja ohjausta asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti. Psykologit palvelevat asiakkaita ammatinvalinnanohjaukseen ja tyokyvyn sel-
vittelyyn liittyen.

Palvelusuunnittelu- yksikdssa vastataan tyovoimakoulutusten ja valmennusten suunnittelu- ja oh-
jaustehtavista sekd kaytannon toteuttamisesta ja organisoinnista yhteistyossa palveluntuottajien
seka EKAMIN kanssa.

Maksatustarkastaja vastaa tukien ja etuuksien maksatusten kasittelysta, tarkastuksesta, koordinoin-
nista ja ohjeistuksista. Tydvoimaviranomainen myontéa tukia ja etuuksia henkildasiakkaille mm. yri-
tysten perustamiseen, toéiden hakemisesta syntyviin kustannuksiin, tydssa kaytettavien apuvélinei-
den hankintaan seka tydnantajille mm. tyontekijan palkkaamiseen ja muutoskoulutuksiin yhteishan-
kintana.

Hallinnossa on toiminnan johtaminen, viestinta ja suunnittelu- seké& ennakointity®. Palvelujen ja re-
surssien kohdentaminen, operatiivisen tyon vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan. Ennakointityota
tehdaan yhteistyossa mm. Cursorin, EKAMIn, ELY:n ja Kymenliiton kanssa. Tiedolla johtaminen kes-
kittyy tydvoimaviranomaisen jarjestelmista saatuihin tietoihin. Ennakointity6lla ja saadun datan pe-
rusteella suunnitellaan yhteistyossa EKAMI:n kanssa koulutuksia seka valmennuksia, arvioidaan re-
surssitarvetta, palveluja seké vaikuttavuutta. Valtakunnallista yhteistydta, osaavan tyévoiman saa-
tavuutta ja liikkuvuutta edistetaén kaikkien yksikéiden voimin.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Hyvinvoinnin edistdminen - resurssit

Hyvinvoinnin edistamisen palveluyksikossa tydskentelee koordinaattoreina erityisasiantuntijoita,
jotka edistavéat tyohonsa liittyvia kokonaisuuksia itsenaisesti hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualu-
eella sekd koko Kotkan kaupungin organisaatiossa. Mikali henkilostossa tapahtuu vaihdoksia tai on
pitkia poissaoloja, on risking, ettd lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet eivat toteudu. Riski on
operatiivinen ja mahdollinen.

Yhdistys- ja jarjestotoiminnan rahoitusten mahdolliset leikkaukset vaikuttavat suoraan kaupungin
yhdistysten kanssa tehtavaan yhteistyohon ja yhdistysten tuottamaan hyvinvointia edistavaan toi-
mintaan (mm. digituki. Vapaaehtoistoiminta, harrastus- ja viriketoiminta ja ikdantyneiden osalli-
suus). Riski on operatiivinen ja mahdollinen.

Kotoutuminen - politiikka
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Kotkassa on paljon eri l[Ahtokohdista tullutta vieraskielista vaestod. Mikéali kotoutumisen edistami-
seen suunnatun rahoituksen ja korvausten maaréa valtion tasolta vdéhennetaan, on risking, etta ko-
toutumisen edistamisen tehtavaa ei pystyta hoitamaan laadukkaasti ja kotoutumista ei tapahdu.
Riski on operatiivinen ja mahdollinen.

Tybeldmépalvelut - yleinen kehitys

Etela-Kymenlaakson tyoelamapalvelut hoitaa koko alueella julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvaa la-
kisaateista tehtavaa. Mikali yleinen suhdanne- ja tyollisyyskehitys jatkuu edelleen alavireisené ja
tyottémyys lisdantyy, on risking, etté asiakkaita ei pystyta nykyisilla resursseilla palvelemaan lain
edellyttamalla tavalla ja asetettujen tavoitteiden puitteissa. Riski on operatiivinen ja mahdollinen.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026-2028

e Sujuvat ja toimivat tydvoimapalvelut.

e Tydvoimapalvelut toimivat siten, ettd kaupungin osuus tydttomyysetuuksien kustannuksista ei
nouse.

e Tydvoimapalvelut pystytaan jarjestamaan tyollisyysalueen rahoituksen puitteissa.

e laadukkaiden kotoutumisen edistdmisen palveluiden tuottaminen.

e Hyvinvointialueen kanssa tehtavan yhdyspintatydn nakyvaksi tekeminen.

e Osallisuustyon koordinointi ja yhteiskunnallisen keskustelun edistéminen.

e Jarjestdtoiminnan kokonaisvaltainen kartoittaminen ja verkostoyhteistyon kehittaminen.
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Nuorisotyo
Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualue Nuorisotyo
Toiminnot Nuoriso- ja yhteisOpalvelut

Vastuuhenkil®

Nuorisotoimenjohtaja

Toiminta-ajatus

Nuorisotyd toimii lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen mah-

dollistajana. Nuorisoty6 tukee kansalaistoimintaa ja rakentaa yhteisolli-

syytta. Nuorisoty0 vahvistaa monitoimijaista yhteistyota aloitteellisella

ja aktiivisella tydotteella kotkalaisten, erityisesti nuorten hyvinvoinnin

jaonnellisen elaméan edistamiseksi. Nuorisoty0 seisoo sanojensa takana

ja edistaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta, kulttuurien moninaisuutta ja
kestavaa kehitysta. Nuorisotyd on rohkea uudistaja ja kokeilija, utelias
uusille ihmisille, asioille ja ilmiéille.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

1.1. Luomme
yhteisollisyytta ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
seka panostamme
yhteisollisyyteen ja
ehkaisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtyd
kotikaupungissaan.

Toimenpide

3.sektorin toimijoiden
ja kaupunkilaisten
omaehtoisen toimin-
nan tukeminen tarjoa-
malla toimintaan tiloja
Tilat kierratys-, taide-,

kutomo-, ja pydrapaja-

toimintaan

Nelja nuorisoleirialu-
etta vuokrattavissa
(Luovi, Lintukoto, Niin-
lahti, Santaranta)

Harrastetiloja kaytetta-

vissa

Mittari

Tilat kaytdssa

Nuorisoleirialueet
kayttdaste

Bandikampat
(Karhula 10 tilaa, Kot-
kansaari 7 tilaa,
kayttdaste

Skeittihalli

Lahtotaso

Aktiivinen toiminta ti-
loissa

Ympéri vuoden
kaytossa:

Luovi 68 %
Lintukoto 40 %
Kesakaudet:
Niinlahti 55 %
Santaranta 35 %

75 %

syksy- ja talvikautena
véhint&én 4 pvé/vkossa
yhteistydssa jarjesto-
toimijoiden kanssa
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Tavoitetaso

Aktiivinen toiminta ti-
loissa

Ympéri vuoden
kaytossa:

Luovi 75 %
Lintukoto 50 %
Kesakaudet:
Niinlahti 60 %
Santaranta 37 %

100 %

syksy- ja talvikautena
véhint&én 4 pvéd/vkossa
yhteistydssa jarjesto-
toimijoiden kanssa




Strateginen
toimenpide

1.2. Arvostamme
lapsiperheita:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme
palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteisty6ta
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdesséa
kolmannen sektorin
kanssa pidamme
harrastamisen
kynnyksen matalalla.

Strateginen
toimenpide

1.3. Tuemme nuorten
hyvinvointia:
kehitimme vapaa-ajan
vietto- ja
harrastamismahdollisu
uksia. Rakennamme
tapoja kehittaa
palveluja yhdessa
nuorten kanssa seka
lishdmme yhteistyota
muiden hyvinvointia
edistavien tahojen
kanssa nuorten
hyvinvoinnin
edistdmiseksi seka
syrjaytymisen
ehkaisemiseksi

Toimenpide

Avointa kesatoimintaa
alakouluikdisille toteu-
tetaan Karhuvuoressa
ja Karhulassa. Keséatoi-
minta -konsepti on tar-
ke& monille lapsiper-
heille loma-aikoina

Yhteydenpito/ kontak-
tointi lasten huoltajien
kanssa

Toimintaan osallistu-
ville nuorille suunnattu
kysely

Moniammatillinen yh-
teistyo ja huoltajaillat

Harrastamisen Suomen
mallin toiminta;
Hankesuunnitelman
mukainen toiminta — ja
talous

Toimenpide
Avoin  nuorisotilatoi-
minta

Liikkuva nuorisotyo
Liikkuvan nuorisoty6n
palvelut syrjaseuduille
ja palvelujen katvealu-
eille

Koulunuorisoty®

147

Mopopaja

Mittari

pdivaleirien maara

Ikaryhma 1.1k -6.1k
osallistujakertojen
maara

Jokaiselta nuorisotila-
kavijalta pyydetéan yh-
teystietolomake, jonka
huoltajat tayttavat.

Kysely toteutetaan 1

krt/vuosi

Tapahtumiin osallistu-
minen ja tilaisuuksien
jarjestdminen

lukuvuoden kestavien
kerhojen maaré

Toimintaan osallistu-
vien lasten maara

Ei harrastavat lapset ja
nuoret

Mittari

Toiminnan
nen

jarjestami-

Toimintakertojen
maara
kohdatut nuoret

MiniWalkers

Aktiivisten
toisten maara

vapaaeh-

Teematunnit (tunnetai-
totunnit,
someoppitunnit,
luokkadialogit)

Valituntitoiminta

5 kk avoinna/ 2 krt/vko

Lahtotaso

Welho ja Kulma
4 viikkoa
5 pvé/ viikko

Osallistujakertoja
1100

100 %

Toteutetaan 1
krt/vuosi

Toimintakerrat/ tapah-
tumat vahint&én 3
krt/vuosi

35

551

45 %
Lahtotaso

3 nuorisotilaa vahin-
taan 3 iltaa viikossa
avoinna

ympari vuoden (kesa-
tauko)

toimintakertoja 75
kohdatut nuoret 2412

toimintakertoja 14 koh-
datut nuoret 251

15

Uudet toiminnot, ei lah-
totasoa tiedossa
Tavoitetason tunnit on
laskettu kertamaaring,
ei tuntimaarina. Eli
esim. koko paivan mit-
tainen tukioppilaskou-
lutus=1 toimintakerta.
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5 kk avoinna/ 2 krt/vko

Tavoitetaso

Welho ja Kulma
4 viikkoa
5 pvé/ viikko

Osallistujakertoja
1100

100 %

Toteutetaan 1 krt/vuosi

Toimintakerrat/ tapah-
tumat vahint&én 8
krt/vuosi

38

600

45 %
Tavoitetaso

3 nuorisotilaa vahin-
taan 3 iltaa viikossa
avoinna

ympari vuoden (kesa-
tauko)

toimintakertoja 95
kohdatut nuoret 2 500

toimintakertoja 14
kohdatut nuoret 250

15

Teematunnit 150
Valituntitoiminta 100




Strateginen
toimenpide
1.5.Edistdmme
lilkunnallista
eldméantapaa:
huolehdimme
liilkunnan
harrastamisen
mahdollisuuksista ja
tuemme kaikkien
osallistumista
liilkuntaan tarjoamalla
saavutettavia ja
monipuolisia
osallistumismahdollisu
uksia.

Alakoulujen nivelvaihe-
tyo

Lasten ja nuorten osalli-
suus

Nuorisovaltuusto

Alle 14 v. osallisuus- ja
vaikuttamistoiminta,
paatoksentekijoiden ja
toimintoja  johtavien
kanssa tapaamiset

Alueellista matalan kyn-

nyksen toiminnallista
osallisuutta

Toimenpide

Liikunnallinen
leiri(t)

paiva-

Retkien jarjestaminen
l&hialueille

Ohjatut matalan kyn-
nyksen liikunnalliset
toiminnat

Poikkileikkaavat teemat

148

Saannolliset kokoukset
kh:n kanssa tilaisuus

1-2 krt/v
tapahtumat 1-2 krt/v

teams -tapaamiset

Talotoiminnan kokouk-

set 4 krt/v.

Mittari

osallistujakertoja
maara

Kertojen maara

Kertojen maaré

Uudet toiminnot, ei lah-

totasoa tiedossa

kokoukset 1 krt/kk (ke-
sdtauko heindkuu)

1
1

2 teams —tapaamista

Toteutuminen 100 %

Lahtotaso

8 paivaa
osallistujakertoja 95

Uusi mittari, ei lahtota-

soa

Teematunnit 15 krt

kokoukset 1 krt/kk (ke-
sdtauko heindkuu)

1-2
1-2

2 teams —tapaamista

Toteutuminen 100 %

Tavoitetaso

10 péivaa
osallistujakertoja 105

10

30

1. Tasapainoinen talous ja osaava henkil6sto: vahvistamme kaupungin taloudellista kesta-
vyytté ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alykk&alla sopeutumisella. Panostamme
resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, alykasté teknologiaa hyddyntaviin tydmenetel-
miin sek& henkiléston osaamiseen ja hyvinvointiin.

Nuorisotydn yksikdssa mahdollistetaan ja kannustetaan koulutuksiin osallistumista seka jar-
jestamme tarpeiden mukaista ammatillista lisékoulutusta. Tutorointi on toimintatapana yk-
sikdssamme ja panostamme yhteiseen tekemiseen ja dialogiin. Nuorisotyon yksikké on mu-
kana valtakunnan verkostoissa, jolloin saavutetaan yhteinen ndkemys nuorisotyon tilasta ja

ilmidista.
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Mittarit: Kriisikuntakriteerit. Henkiloston suositteluindeksi

Kestava kehitys: edistamme kestavaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymad, ilmaston-
muutoksen hillintaé ja sithen sopeutumista sekéa luonnon monimuotoisuuden sailyttamista.

Nuorisotydn yksikdssd hyodynnetéan, jos on mahdollista, havikkiruokaa seka arjen valin-
noissa kasvisruokaa ja kierratystd. Toiminnoissa vahvistetaan lasten ja nuorten luontosuh-
detta.

Mittari: Kokonaispéaastot asukasta kohden t CO e/asukas

Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kau-
punki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairidtilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistamme
asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisollisyytta, arjen turvallisuutta
ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Nuorisotydn yksikon toiminnassa koettu turvallisuus ja yhteisollisyys.

Mittari: Kaupungin turvallisuustilanne (Asukkaiden kokema turvallisuus), Nuorisotoimen toi-
mintaan osallistuvien nuorten kysely vuosittain.
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TULOSLASKELMA

NUORISOTY®N YKSIKKO TP2024 MTA2025 ENN2025 TAE2026 ~\C VU250 PTS2027  PTS2028
Myyntituotot 120 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 1814 1000 1540 300 -1240 300 300
Tuet ja avustukset 109 396 174 000 174 000 174 000 0 174 000 174 000
Muut toimintatuotot 27 605 33500 32120 34 200 2080 34 200 34 200
Valmistus omaan kaytt6éon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 138935 208 500 207 660 208 500 840 208 500 208 500
Henkilostokulut -861 700 -998 579 -925304 -1027 742 -102438 -1028012 -1028012
Palvelujen ostot -165 290 -202 916 -188 302 -193 163 -4 861 -193 163 -193 163
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -38 548 -48 000 -44 343 -43 590 753 -43 590 -43 590
Avustukset -49 722 -50 000 -50 000 -50 000 0 -50 000 -50 000
Muut toimintakulut -17 951 -30429 -25 957 -15 429 10528 -15 429 -15429
TOIMINTAKULUT -1133210 -1329924 -1233906 -1329924 -96018 -1330194 -133019%4
TOIMINTAKATE *) -994 275 -1121424 -1026246 -1121424 -95178 -1121694 -1121694
Sisdiset tuotot 4 426 0 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -1401384 -1041975 -1041975 -1082182 -40207 -1085570 -1085570
Sisaiset erat -1396958 -1041975 -1041975 -1082182 -40207 -1085570 -1085570
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -2391233 -2163399 -2068221 -2203606 -135385 -2207264 -2207 264
Rahoitustuotot ja -kulut 18 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -2391215 -2163399 -2068221 -2 203606 -135385 -2207264 -2207264
Sisdinen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -2391215 -2163399 -2068221 -2203606 -135385 -2207264 -2207 264
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -2391215 -2163399 -2068221 -2203606 -135385 -2207264 -2207264
Hallinnon vyorytykset -94 040 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -2485255 -2163399 -2068221 -2 203606 -135385 -2207264 -2207264

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kotkalainen nuorisoty6é perustuu nuoren tukemiseen hanen kulkiessa ainutlaatuisen elamanvai-
heen, nuoruuden myllerryksessa. Jokainen nuori kohdataan ainutlaatuisena yksiléna. Nuorisotyon
ammattilaiset tunnistavat nuoren kasvun hdnen omassa sosiaalisessa ymparistossaan, seka sen si-
salla muodostuvien suhteiden kautta. Nuorisotyd antaa puitteet nuorelle tutustua toisiin nuoriin ja
kokea heidéan kanssaan yhteenkuuluvuutta ja yhteisollisyytta.

Kotkan nuorisotyon perussuunnitelman (NUPS) mukaan tydssd on kolme ulottuvuutta; yhteisolli-
nen nuorisotyd, kohdennettu nuorisoty6 seka yhteiskunnallinen nuorisotyd ja fasilitointi.

Nuorisotydn laatu ja arviointi

Nuorisoty6ta arvioidaan suhdeteorian avulla. Tarkastelun kohteina ovat;
1. Nuorten suhde toisiin nuoriin

2. Nuorten suhde luotettaviin aikuisiin

3. Nuorten suhde palvelujarjestelmaén ja rakenteisiin
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4. Nuorten suhde alueeseen ja l&hiymparistoon
5. Nuorten suhde paattksentekoon ja yhteiskuntaan
6. Nuorten suhde maailmaan, kulttuuriin ja luontoon

Nuorisotydn arviointikriteeristd on tarkoitettu kaytettavaksi kaikissa nuorisotyon tydmuodoissa. Kri-
teerist6 rakentuu nuorisotyon suhdeteorian ympaérille ja sen avulla tarkastellaan nuorisotyon kas-
vatuksen laatua eli sitd, mita nuorisoty0dssa kasvatuksellisesti tapahtuu. Arviointikriteeristo on nuo-
risotydhon kehitetty arvioinnin véline, jonka avulla voidaan arvioida ja kehittd4 nuorisotyon keskei-
sia toimintamuotoja.

Nuorisotydn arviointia tehd&an vuosittain itsearvioinnilla kriteeriston mukaisesti, nuorille suunna-
tuilla kyselyilla ja Kompassin seuranta- ja raportointityokallulla seka Kotkan Nuorisotydn yksikon ta-
lousarvion sitovien mittarien kautta.

Koulunuorisoty6 toimii kaikilla Kotkan ylakouluilla yhteistydssa muiden koulussa toimivien ammat-
tilaisten kanssa. Koulunuorisotydn tavoitteissa korostuvat nuorten kaveri- ja ryhmasuhteiden pa-
rantaminen, kiusaamisen ja vakivallan ehkaisy, kouluhyvinvoinnin vahvistaminen seka koulusiirty-
mien tukeminen. Kotkassa koulunuorisotyontekijat tekevat tyoté kouluilla, mutta myds nuorten va-
paa-aikana esimerkiksi nuorisotaloilla. Ty6 kouluissa painottuu ryhmien ja kouluyhteisdn hyvinvoin-
tiin tarvelahtoisesti ja tydlla muun muassa tuetaan koulukohtaista oppilashuoltosuunnitelmaa (pai-
notuksina hyvinvoinnin, hyvan vuorovaikutuksen ja osallisuuden edistaminen). Koulutyota pyritéaan
toteuttamaan tydparin kanssa. Tyoparin muodostaa tarpeen mukaan esimerkiksi kuraattori, luokan-
valvoja, alueen nuorisotyontekija.

‘Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman hankerahoituksen (kayttbaika 05.08.2024 -
30.06.2026) "kouluissa ja oppilaitoksissa tehtdvaan nuorisotyéhon” saadun avustuksen turvin on
tehty koulunuorisoty6tad myds alakouluissa "Meijéan kaikkien koulutie” -hankkeena.

Meijan kaikkien koulutie” -hanke p&attyy 30.6.2026. Tavoitteeksi asetettiin "kahden karki": 1. Kou-
lunuorisotydn k&ynnistdminen alakouluissa 5. ja 6. luokkalaisille. 2. Ylakoulunuorisotydn kehittami-
sessa tavoite on muokata olemassa olevia menetelmia toimivammiksi ja rakentaa uusia malleja nuo-
ria osallistavalla tydotteella koulunuorisotyon toteuttamiseksi. Hanke raportoidaan rahoittajalle ja
saatu kokemus seka kehittamistyon tuotokset viedaan perustydn sisaltoon.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman Harrastamisen Suomen mallin tarkoituksena on mah-
dollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupéivan yhteydessa. Har-
rastamisen Suomen mallissa yhdistyvat lasten ja nuorten kuuleminen harrastustoiveista, olemassa
olevien hyvien kaytantdjen ja toimintatapojen koordinoiminen seka koulun ja harrastustoimijoiden
yhteisty6. Kohderyhména on perusopetuksen vuosiluokkien 1.-9. oppilaat.
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Kotkassa on saatu rahoitusta ko. toimintaan ja harrastustoimintaa toteutetaan Kotkan mallin mu-
kaisesti. Kotkan mallissa toiminta on aktiivista jokaisella kotkalaisella koululla. Alakouluihin on tar-
koituksena toteuttaa 1-3 kerhoa/koulu, suhteuttaen kerhojen maara koulujen kokoon, sijaintiin,
harrastamattomien lasten méaraan/ kyselyssa toiveen uudesta harrastuksesta esittdneiden maa-
raan seka aiempien kausien perusteella huomattuun tarpeeseen. Lisaksi ylakouluikaisille jéarjeste-
taan kaikille yhteisia ryhmia ja erilaisia lajikokeiluja kauden aikana.

Lasten ja nuorten osallisuus kulkee lapileikkaavana periaatteena nuorisotydssa. Nuorisotilatoimin-
nassa ja kaikessa lasten ja nuorten kanssa tehtévéssa tyossa osallisuuden vahvistaminen ja osallis-
tumisen mahdollistaminen ovat tavoitteita. Alle 14 v. osallisuustoimintaa toteutetaan suunnitelman
mukaan. Tavoitteena on lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen valmisteltaviin asi-
oihin ja dialogin vahvistaminen paatoksentekijoiden ja virkakoneiston kanssa. Tarkoituksena jarjes-
téé 2 x vuodessa paatoksentekijoiden ja lasten/nuorten kohtaamisia Teamsin kautta. Uusi Nuoriso-
valtuusto aloittaa toimintansa 1.1.2026. Nuorisovaltuuston toimintakausi on kaksi vuotta. Nuoriso-
valtuustossa on 16-20 jasenta idltdan 13-25-vuotiaita. Nuorisovaltuusto kokoontuu kuukausittain
(pois lukien heindkuu) ja toimii laatimansa toimintasuunnitelman mukaisesti.

Alueellisessa nuorisotydssa kohdataan nuoria eri toimintaympaéristoissa. Nuorisotyon tavoitteena
on tarjota nuorille turvallinen tila, jossa hanet kohtaa turvallinen aikuinen, nuorisotydn ammattilai-
nen ja jossa nuori saa olla turvallisesti oma itsensa. Alueellisessa tydssa nuorelle tarjotaan tilaisuus
luoda kaverisuhteita toisiin nuoriin seka turvallinen pitkékestoinen suhde perheen ulkopuoliseen
aikuiseen. Nuoriso-ohjaajat luovat yhdenvertaisuutta ottamalla huomioon kaikenlaiset nuoret ja
haastamalla heidan ajatusmallejaan elamaésta ja siihen liittyvista ilmidisté. Ohjaaja on tukena nuoren
kaikissa elaméntilanteissa ja osallistuu keskusteluihin aikuisen roolissa.

Avointa kesatoimintaa alakouluikaisille toteutetaan Karhuvuoressa ja Karhulassa. Kesatoiminta -
konsepti on tarked monille lapsiperheille loma-aikoina. Paivaleiritoiminta tarjoaa lapsille mielekasta
tekemista turvallisessa ymparistossa. Paivatoiminnan ohjaajina toimii ammattilaisia opetustoimesta
seka nuorisotyon yksikosta. Ylakoululaisille jarjestetaan leiritoimintaa Kotkan kaupungin leirialueilla
omana toimintana seké seutukunnallisena yhteistyona.

Liikkuvan nuorisotyon yleisina tavoitteina on:

1. vieda nuorisotyodllinen tila sekd nuorisotyon palveluja ja toimintaa niille alueille, joissa niita ei
muutoin ole

2. kohdata kaikkia nuoria, mutta erityisesti niitd nuoria, joita nuorisotydssa ei muutoin tavoiteta
(esimerkiksi syrjaiselld alueella asuvat nuoret, nuorten ryhma, joka herattéa aikuisten huolen mutta
jota ei kohdata nuorisotalolla tai koulussa, tai yksittainen nuori, joka kutsuu nuorisotyon tapaamaan
itsedan)

3. tarjota nuorille mahdollisuus kohdata nuorisotyontekijoita nuorten valitsemissa vapaa-ajan ym-
paristoissa
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4. reagoida kunnassa esiin nousseisiin nuoriin liittyviin tilanteisiin ja ilmi6ihin ja muodostaa havain-
noiden laajempaa tilannekuvaa.

Tydmuoto nivoo nuoren yhteiso6n luomalla kohtaamisia erilaisten nuorten kesken, sek& myds luo-
tettavien ammattilaisten ja vapaaehtoisten aikuisten kanssa. Yhteistyotd Aseman Lapset ry:n kanssa
jatketaan. Vapaaehtoisia aikuisia koulutetaan ja valmennetaan yhdessa Aseman Lapset ry:n ja
Kotka-Kymin seurakunnan kanssa. Yhteistyoverkoston yllapito tydémuodon ympérilla on tavoitteena.
Vapaaehtoisia aikuisia haetaan edelleen aktiivisesti mukaan. Liikkuvan nuorisotyon painopisteena
jatkuu litkennekasvatus ja lilkkenneasenteisiin vaikuttaminen erityisesti mopoikaisten kohdalla. Mo-
pohallin toiminta on osa liikkkuvaa nuorisotyota.

Nuorisotoimi on aktiivinen toimija erilaisissa yhteistyoverkostoissa (valtakunnalliset, maakunnalli-
set, seutukunnalliset ja paikalliset). Nuorisoty6lle on luontevaa tehdé yhteistyota lapsiin ja nuoriin
liittyvissa asioissa.

Kotkan nuorisotyon yksikko rakkaudella, reilusti ja rohkeasti

Kohtelemme itsedmme ja toisiamme arvostavasti. Meille on térkeaa toista kunnioittava ja turvalli-
nen ilmapiiri tydyhteisossa seké kaikissa toiminnoissamme. Kohtaamme nuoret yhdenvertaisesti ra-
kentaen turvallisia toimintaymparistgja, joissa nuoret voivat kokea osallisuutta ja kokea olevansa
osana yhteis0&. Nuorisotyon yksikdssa yllapiddmme rohkeaa tydkulttuuria, jossa kokeilemme uutta
ennakkoluulottomasti. Emme pelkad epaonnistumista, silla ne mahdollistavat oppimisen meille kai-
kille. Yksikkbmme tuo esiin nuorten aanta ja puolustamme nuorten oikeuksia. Kuljemme mukana
nuoren eldman aallokoissa kuunellen, keskustellen, tukien sekd ohjaten. Nuoruus on ainutlaatuista
aikaa.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Riskit liittyvat operatiiviseen toimintaan. Resurssien puute mm. henkildst6vajaus vaikuttaa valitto-
masti palvelujen saatavuuteen. Ulkopuolisen rahoituksen loppuminen tai rahoituksen oleellinen va-
heneminen vaikuttaa suoraan (Harrastamisen Suomen malli, Kerhoverkko) toimintaan. Liséksi en-
nakoimattomat taloudelliset menoerat mm. toimintavalineisiin tai kaytossa olevaan kalustoon liit-
tyen heikentévéat palvelun laatua tai lakkauttavat palvelun tai véhentavat k&ytdssa olevia toiminta-
vélineita.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNITELMAVUOSINA 2026-2028
e Koulunuorisotydn tydbmuodon toteuttaminen ja edelleen kehittdminen ylakouluissa
seka nivelvaiheen, siirtyminen alakoulusta ylakouluun, tukeminen

e Harrastamisen Suomen mallin yhteistyoverkoston ja toimintatapojen yllapito ns.
Kotkan mallin mukaisesti
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e Nuorten osallisuuden monimuotoisuuden kehittdminen ja toimintatapojen vakiin-
nuttaminen
e Maakunnallisen ja poikkihallinnollisen yhteistyon tiivistaminen

Liikuntapalvelut

Toimielin
Vastuualue
Toiminnot
Vastuuhenkilo

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Liikuntapalvelut
Liikuntapalvelut
Lilkuntajohtaja

Toiminta-ajatus

Lilkuntayksikkd vastaa kaupungin julkisista lilkkuntapalveluista luoden
edellytyksia kotkalaisten terveyttd, hyvinvointia ja viihtyvyytta edista-
ville harrastuksille seka toimille. Liikuntayksikko edistédd toiminnallaan
my6s kaupungin muuta virkistys- ja vapaa-aikatoimintaa suunnittele-
malla ja rakennuttamalla laadukkaita ihmisten liikkkumiseen/liikunnan
harrastamiseen tarkoitettuja tiloja ja alueita. Liikuntayksikko luo edelly-
tyksié sekd omaehtoisen liikuntatoiminnan kehittymiselle, etté jarjestaa
terveyttd edistavaa liikkuntatoimintaa yhteisty6ssé alan jarjestojen ja yri-

tysten kanssa.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide
1.5.Edistdmme liikunnal-
lista elaméantapaa: huo-
lehdimme liikunnan har-
rastamisen mahdolli-
suuksista ja tuemme
kaikkien osallistumista
liilkuntaan tarjoamalla
saavutettavia ja moni-
puolisia osallistumismah-
dollisuuksia.

Toimenpide

Liikuntapaikkojen (erityisesti
uimahallien) korvausrakenta-
misen linjaaminen ja kuntosa-
lilaitteiden laatutason yllapito
ja laitekannan korvaaminen.

Yksikon jarjestelmien ryhmien
maaran seka henkildston li-
sddminen kaupungin ole-
massa olevien raamien sisalla.

Maksuttomien junioriharjoi-
tusvuorojen sailyttdminen ja

maksullisen liikkuntapaikkakay-

ton subvention jatkaminen lii-
kuntapaikkojen kaytdssa (ra-
hoitetaan muun kayton tulo-
kertymalla).

Mittari

Liikuntapaikkojen koko-
naiskavijamaarat uima-
halleilta ja kuntosaleilta

Liikuntaryhmien osallis-
tujaméaarat

Aktiivisesti  organisoi-
tuun likkuntaan ja urhei-
luun  (seurat/yhdistyk-
set) osallistuvien lasten
ja nuorten kaupunkilais-
ten osuus.

Lahtotaso

Kolmen vuoden ka.
yhteensa 333 470

lahtétaso noin 5000
asiakaskayntia vuo-
dessa.

50 %

(Kotkan alle 18-vuo-
tiaiden maaré jaet-
tuna jarjestdavus-
tusta hakeneiden

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310

Tavoitetaso

Tavoitellaan yhteen-
laskettuna 350 000
kayntikertaa.

Tavoitellaan osallis-
tujaméaaran kasvatta-
mista nykyisesta.

Tavoitellaan seu-
roissa ja organisoi-
dussa liikkunnassa ja
urheilussa harrasta-
vien lasten ja nuor-
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ten osuuden kasvat-
tamista alle 18-vuoti-
aiden ikaluokista.

seurojen ilmoitta-
mien juniorimaarien
maaralla).

Strateginen tavoite 2.
Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa.

Mittarit: Kaupungin jarjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara.

Green Flag -puistojen maara.

Asukkaiden mielipide teknisisté palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen
toimenpide

Toimenpide

Mittari

2.4.Toimimme mahdol- Tapahtumien tukemi- = Tapahtumaan osallistuvia
listajana monipuoliselle nen liikuntapaikkojen ' henkil6ita (osallistujat, katso-
kulttuuri-, urheilu- jata- = kéyton subvention | jat) tulee olla sadoissa lasket-
pahtumatarjonnalle: ke- | kautta sekd muutoin tava maaré, jotta luetaan ta-
hitdmme kulttuuripalve- | avustamalla tapahtu- = pahtumaksi.)

luita ja tuemme kaupun-
kikonsernin kulttuurilai-
toksia. Vahvistamme
kulttuurin, luovan talou-
den, liikunnan ja urhei-
lun roolia kaupunkimme
vetovoimassa ja yhtei-
s6llisyydessé. Edis-
tdmme laajenevaa ta-
pahtumatoimintaa, kér-
ken& Kotkan Meripéivat.
Hy6dynndmme Satama
Areenaa tapahtumateol-
lisuuden paikkana

majarjestajia.

1 Kiintedsti /vuosittain/vuosi-
kelloon kuuluvat tapahtu-
mat) kaupungin liikuntapai-
koilla (kaupungin suoraan tai
vélillisesti tukemana) jarjes-
tettava toiminta, esim. edus-
tustason sarjatoiminnan ot-
telutapahtumat, junioritur-
naukset, lajindytokset/-esi-
tykset.

2.Yksittdiset liilkunta-/urheilu-
tapahtumat, esim. venekisat,
drifting, petankkikisat, Unel-
mien liikuntapdivd, tennista-
pahahtuma yms.

Lahtotaso

Vahint&én sata ko. koko-
luokan tapahtumaa vuo-
sittain kaupungin tuke-
mana ja yhteistydkump-
paneiden tai kaupungin
jarjestdmana (n. 2 tapah-
tumaa viikossa)

Véhintaan 25 erillista-
pahtumaa vuosittain kau-
pungin tukemana ja yh-
teistybkumppaneiden tai
kaupungin jarjestdmand
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Tavoitetaso

Kaupungin suo-
raan tai valilli-
sesti tukemien
tapahtumien
maaran sailytta-
minen vahintaan
nykyisell& tasolla.

Kaupungin suo-
raan tai valilli-
sesti tukemien
tapahtumien
maaran sailytta-
minen véhintaan
nykyisell& tasolla.
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TULOSLASKELMA
] ERO
LIIKUNTAPALVELUIDEN YKSIKKO TP 2024 MTA2025 ENN2025  TAE 2026 TAE 26 - PTS 2027 PTS 2028
ENN 25

Myyntituotot 54 396 26 500 26 500 26 500 0 26 500 26 500
Maksutuotot 530 838 450 000 450 000 450 000 0 450 000 450 000
Tuet ja avustukset 43615 40000 40000 40000 0 40000 40000
Muut toimintatuotot 239972 196 000 346 000 296 000 -50 000 296 000 296 000
Valmistus omaan kaytt6éon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 868 822 712 500 862 500 812 500 -50 000 812 500 812 500
Henkildstokulut -670 990 -697 408 -697 408 -732 327 -34 919 -732 322 =732 322
Palvelujen ostot -330 185 -449 200 -449 200 -489 200 -40 000 -489 200 -489 200
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -215 890 -206 400 -206 400 -206 400 0 -206 400 -206 400
Avustukset -82 062 -110 000 -110 000 -35 000 75000 -35000 -35000
Muut toimintakulut -13 677 -19 670 -19670 -19 670 0 -19 670 -19670
TOIMINTAKULUT -1312804 -1482678 -1482678 -1482597 81 -1482591 -1482591
TOIMINTAKATE *) -443 982 -770 178 -620 178 -670 097 -49919 -670 091 -670 091
Siséiset tuotot 3844 0 0 0 0 0 0
Siséiset kulut -7577142 -7155204 -7155204 -7 393494 -238290 -7393494 -7393494
Sisdiset erét -7573298 -7155204 -7155204 -7 393494 -238290 -7393494 -7 393494
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -8017280 -7925382 -7775382 -8063591 -288209 -8063585 -8063585
Rahoitustuotot ja -kulut 696 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -8016584 -7925382 -7775382 -8063591 -288209 -8063585 -8063585
Siséinen korko -67 075 -58 920 -58 920 -63 566 -4 646 -57 564 -52 906
Poistot ja arvonalentumiset -271 694 -278 379 -278 379 -254 341 24038 -299 767 -326 388
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -8355353 -8262681 -8112681 -8381498 -268817 -8420917 -8442879
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)  -8355353 -8262681 -8112681 -8381498 -268817 -8420917 -8442879
Hallinnon vydrytykset -288 127 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -8643480 -8262681 -8112681 -8381498 -268817 -8420917 -8442879

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

1. Yksikdn toiminnan peruspalveluiden (seurayhteistyo, liikkuntapaikkojen kayton hallinta, tapahtu-
mayhteisty®) jarjestamisen vakiinnuttaminen ja toiminnan riittava resursointi henkildston ja yllapi-
toresurssien osalta. Liikunta-paikkojen palveluverkkoselvityksen mukaisten toimenpide-ehdotusten
linjausten hyddyntadminen kaupunkilaisille ja seuroille tarjottavan tehokkaan lilkkuntapaikkaverkos-
ton ja -palveluiden kartoittamiseksi priorisoinnin kautta.

Ulkoliikuntapaikkojen (kentat, reitit) yllapidon jarjestaminen kokonaan siséisené ostopalveluna (ko-
nekannan siirto sisaisesti) teknisten palveluiden tuottamana yhteisesti sovitusti ja resurssi- ja maan-
kayttomahdollisuudet huomioiden. Tavoitellaan konekannan siirtoa viimeistaan seuraavalle talous-
arviovuodelle.
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2. Litkuntapalveluiden vahva osallistuminen ja vaikuttaminen liikuntapaikkainvestointien seké lii-
kuntapaikkojen korjausvelan hoitamisen suunnitteluun yhteistydssa kaupunkikonsernin rakennut-
tajien ja tilahallinto-organisaatioiden kanssa. Korjausvelan hoitokeinoina korvausinvestoinnit, pe-
ruskorjaukset seka tarvittaessa palveluverkkoselvityksen mukaiset kohteista luopumiset.

3. Kaupungin hallinnoimien kaikkien liikuntapaikkojen ilta- ja viikonloppukéyton tilavarausten hal-
linnoinnin vakiinnuttaminen liikkuntapalveluiden ja tilavarausten alaisuuteen asiakaspalvelun suju-
voittamiseksi (koulujen salien siirto pois kouluilta yhteisesti sovittuna).

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Liikuntapalveluiden tuottamisen osalta suurin riski on liikuntapaikkojen ja -kiinteistdjen turvallisen
kaytettdvyyden madaltuminen tai k&ytettavyyden loppuminen kokonaan kiinteistojen kunnosta joh-
tuen ilman suunnitelmia korvausinvestoinneista tai peruskorjauksista, palveluverkkoselvitykseen
kirjattujen toimenpide-ehdotusten mukaisesti. Tama riski on myo6s yksikon kannalta taloudellinen
tulokertymaétavoitteiden vaarantumisen johdosta.

Tulevaisuuden suunnitelmien ja ratkaisunakymien puuttuminen erityisesti kaytetyimmissa koh-
teissa (mm. uimahallit, liikuntahallit, pa&kentéat- ja reitit) johtaa liilkunnan ja urheilun harrastamisen
vahenemiseen ja asukkaiden hyvinvoinnin ja kaupungin elinvoiman alenemiseen.

Yhten4 riskind voidaan ndhda myds se, etta palveluverkkoselvityksen mukaisesti ei palveluverkon
vanhemmista osista paasta toimenpide-ehdotusten mukaisesti riittavalla tasolla luopumaan ja kes-
kittamaan palveluita harvempaan mutta laadukkaampaan osaan liikuntapaikoista. Tallgin risking on
riittamaton yllapidon taso ja liikkuntapaikkojen kayton hallinnan epaselvyys ja tata kautta liikkunta-
paikkojen k&ytdn laatutason ja mm. turvallisuuden aleneminen.

Liikuntapaikkojen, erityisesti uimahallien kyton osalta on olemassa jo télla hetkella myos henkilos-
téraamin riittavyyden seka henkildston saatavuuden riski asiakasturvallisuuden yll&pitadmiseksi.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNITELMAVUOSINA 2026-2028

Valmistuvien liikuntapaikkainvestointien hallittu ja oikein resursoitu kayttoonotto tarkasti sovituin
vastuin kaupunkikonsernin eri organisaatioiden valilla.

Liikuntapalvelut keskittyvat palveluiden tuottamisessa ja suunnittelussa painottamaan kotkalais-
ten hyvinvointia lisddvié toimia ja suunnitelmia sekd myos elinvoimaa ja viihtyvyytta edistavia toi-
menpiteita.

Liikuntaolosuhteiden kehittdminen ja parantaminen kaupungin investointisuunnitelmien puit-
teissa, korjausvelan lyhentaminen edelleen suunnitelmakaudella.
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Myos tulevina vuosina edistetddn matalan kynnyksen l&hiliikuntapaikkojen saavutettavuutta seka
viestint&a lilkkuntapaikkojen kayton mahdollisuudesta kaikille. Liséksi panostetaan edelleen seurayh-
teistyon kehittamiseen.
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Kulttuurin vastuualue
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Toimielin
Vastuualue
Toiminnot

Vastuuhenkil®

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Kulttuurin vastuualue

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut, kaupunginkirjasto ja Kymenlaakson
museo

Kulttuurijohtaja

Toiminta-ajatus

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut vastaa Kotkan kulttuurin kokonaisval-
taisesta kehittamisesta. Kaytadnnossa tdma tarkoittaa kulttuuritoimin-
nan suunnittelua, tuottamista ja kehittamista. Liséksi kulttuuri- ja ta-
pahtumapalvelut vastaavat seudullisesta kulttuuri- ja tapahtumayhteis-
ty6sta, kulttuurin ja taiteen tukemisesta, yleishallinnosta, viestinnasté
ja markkinoinnista, toimitiloista, kuntayhteistyosta ja kulttuuriavustus-
ten jakamisesta.

Kaupunginkirjasto jarjestaa kirjasto- ja tietopalveluja paakirjaston, kah-
den l&hikirjaston, kirjastoauton sek& Kyyti-kirjastoverkon valityksell&.
Kirjasto yllapitdd monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa seka tarjoaa
paasyn tietoon ja kulttuurisisaltoihin. Kirjasto tukee lukemiskulttuuria,
monipuolista luku- ja kirjoitustaitoa seka tiedon hankintaa. Kirjasto tar-
joaa tiloja oppimiseen, harrastamiseen ja kansalaistoimintaan sek&
edistda yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Kymenlaakson museon toiminta-ajatuksena on tutkia, tallentaa ja tehda
nakyvaksi kotkalaista ja kymenlaaksolaista kulttuuriperintda. Myos val-
takunnallisesti aktiivinen museo toimii maakunnallisena keskusmu-
seona ja Kotkan kaupunginmuseona. Museo rakentaa ymmarrysta alu-
een menneisyydestd ja tulevaisuudesta, tukee asukkaiden ja yhteisojen
tietoisuutta juuristaan ja moninaisesta kulttuuriperinngstaan, lisda pal-
veluillaan heidén osallisuuttaan ja hyvinvointiaan seka herattaa ylpeytta
omasta kotiseudusta. Osana Merikeskus Vellamoa se on matkailun kar-
kikohde, joka vetaa puoleensa myos kansainvalisia matkailijoita.
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LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA
Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

1.1. Luomme
yhteisollisyytta ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
seka panostamme
yhteisollisyyteen ja
ehkaisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtya
kotikaupungissaan.

Toimenpide

Jarjestdamme
saannollisia
suunnittelu- ja
yhteistyo
kokoontumisia
kolmannen sektorin
kulttuuritoimijoiden
kanssa.

Kehitamme Kulttuuri
kurvaa kylille -
toimintamuotoa

Lukuharrastusta ja
monipuolista
lukutaitoa edistavien
tapahtuminen ja
palvelujen
tuottaminen

Kirjaston tapahtumia
toteutetaan koko
kaupungin alueella

Yhdessé tehden -
hankkeen tydpajat
kaupunkilaisten
osallistamiseksi
Kymenlaakson museon
100 -
vuotisjuhlanayttelyyn

Kokoelmaillat museon
ulkopuolella
kaupunkilaisten
paikallisen
yhteisdllisyyden
vahvistamiseksi
(Kolmikulma,
Ulkosaaret, Sunila?)

Mittari

Kokoontumisten
lukumaara.

Yhteistydtoimintamuot
ojen lukumaara

Kyla- ja
kaupunginosayhteistje
n kanssa tehtyjen
yhteistydtapahtumien
lukumé&ara

Kavija- ja
osallistujamaarat

Tapahtumien
jakautuminen
alueellisesti

Tilaisuuksien
maara/Osallistujien
maara

Tilaisuuksien
maara/Osallistujien
maara

Lahtotaso

20

3/vuosi

5 /vuosi

Vuosi 2024: 175
lukemiseen ja
kirjallisuuteen liittyvaa
tapahtumaa, joissa
2767 osallistujaa.
Samana vuonna 79
lukemiseen ja
kirjallisuuteen liittyvaa
koulutustilaisuutta,
1652 osallistujaa.

Kolmasosa
tapahtumista
jarjestetdén Karhulan
ja Karhuvuoren
kirjastoissa tai
kirjastoauton
toiminnan yhteydessa

0/0

2/50
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Tavoitetaso

Pidetaan saavutettu
taso

Pidetaan saavutettu
taso

Pidetdadan  saavutettu

taso

Saavutettu taso séilyy

Saavutettu taso séilyy

20/500

4/100




Strateginen
toimenpide

1.2. Arvostamme
lapsiperheita:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme
palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteisty6ta
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdessa
kolmannen sektorin
kanssa pidamme
harrastamisen
kynnyksen matalalla.

Strateginen
toimenpide

1.3. Tuemme nuorten
hyvinvointia:
kehitimme vapaa-ajan
vietto- ja
harrastamismahdollisu
uksia. Rakennamme
tapoja kehittédd
palveluja yhdessa
nuorten kanssa seka
lisddmme yhteistyota
muiden hyvinvointia
edistavien tahojen
kanssa nuorten
hyvinvoinnin
edistdmiseksi seka
syrjaytymisen
ehkaisemiseksi

Strateginen
toimenpide
1.6.Edistdimme
kulttuurihyvinvointitoi
mintaa: kehitdmme
kulttuuripalvelujen
matalan kynnyksen
saatavuutta ja
moniammatillista
yhteisty6ta kolmannen
sektorin toimijoiden
kanssa

Toimenpide

Kehitetaan
Lastenkulttuurikeskus
Laivurin toiminnan
saavutettavuutta ja
sisaltoja

Edistetaan
lastenkulttuuritoiminta
a laajalla yhteistyolla

Kehitamme
Kulttuurilahete-
toimintaa

Vellamossa
jarjestettavat tyopajat
1-6 luokkalaisille
hiihtolomaviikolla,
loma-aikoina ja
syyslomaviikolla seké
tapahtumassa

Toimenpide

Kehitdmme
poikkisektoraalista
yhteistyota kulttuurin
nuorisotoimen,
kaupunkikonsernin
taidelaitosten ja
kolmannen sektorin
toimijoiden kesken.

KymiUnited —hankkeen
tyopajat nuorille
maahan muuttaja-
aikuisille

Rasismin vastainen -
viikko

Toimenpide

Kehitamme
Kulttuurilahete-
toimintaa

Jatkamme Kaikukortti-
toimintaa

Syvennamme ja
laajennamme
kulttuurihyvinvointitoi
minan yhteisty&ta

Kirjasto tarjoaa alustan
asukkaiden
omaehtoiselle
toiminnalle, kuten

161

Mittari

Lastenkulttuurikeskus
Laivurin
ohjelmasisaltojen /
niiden osallistujamaara

Laivurin
yhteistydkumppaneide
n lukuméaara

Vastaanotettujen
Kulttuurilahetteiden
lukumé&aré

Tilaisuuksien
maaré/Osallistujien
maara

Mittari

Yhteistydbmuotojen
lukumaaré

Tilaisuuksien
maaré/Osallistujien
maara

Tilaisuuksien
maaré/Osallistujien
maara

Mittari

Kasiteltyjen
Kulttuurilahetteiden
lukumaara

Myonnettyjen
Kaikukorttien
lukumaara

Yhteistyokumppaneide
n lukuméaéara

Kirjaston varattavien
tilojen kayttoaste.

Lahtotaso

60 /30 000

16

Huom. Uusi vakituinen
toimintamuoto

Lahtotaso

Uusi toimintamuoto

Lahtotaso

Huom. Uusi vakituinen
toimintamuoto

500 / vuosi

2024 Paakirjastossa ja
Karhulan  kirjastossa
tiloja varattiin Timmin
kauta 2614 kertaa
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Tavoitetaso

Pidetaan saavutettu

taso

Pidetdadan  saavutettu

taso

15 /vuosi

500

Tavoitetaso

2 uutta
yhteistoiminnan
muotoa

25

50

Tavoitetaso

20 /vuosi

Pidetaan saavutettu
taso.

12

Saavutettu taso séilyy.




tapahtumat,
kokoukset,
harrastuskerhot ja
yhdistykset.

Maahanmuuttaja
nuorten tapahtumat ja
kohtaamiset

Kuntalaisille jérjestetyt
kulttuuriperint66n
osallistavat tilaisuudet
(Yhdessa tehden)

Strateginen tavoite 2.
Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisda elinymparistoa.

162

yhteensd
tunniksi.

Osallistujat 0

Tilaisuudet, osallistujat = 0

9170,5

50

4/60

Mittarit: Kaupungin jarjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara.
Green Flag -puistojen maara.
Asukkaiden mielipide teknisisté palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen
toimenpide
2.1.Hy6dynndmme
Kotkan puistopéékau-
punkimainetta ja ve-
sistéja: kehitamme ja
vaalimme Kotkan ai-
nutlaatuisia, Suomen
parhaina palkittuja
puistoalueita sekéa
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille
ja matkailijoille, vah-
vistaen Kotkan veto-

voimaa ja viihtyvyytta.

Strateginen
toimenpide
2.2.Edistimme kesta-
vaa kaupunkikehi-
tysta: toteutamme il-
mastonmuutoksen hil-
lintaa seka siihen so-
peutumista seka luon-
non monimuotoisuu-
den sdilymista osana
jokapaivaista toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-

kenteen kestavyydesta

seké elinymparistdn
puhtaudesta ja ter-
veellisyydesta.

Toimenpide

Kymijoen
teollisuusperintdreitin
(Kymenlaakson ihme)
ympérille jarjestettavat
yleiso- ja
sidosryhmétilaisuudet

Toimenpide

Merikeskus Vellamon
yhteinen
vastuullisuusty®

Sisu-hanke kuntalaisille
ja Kymenlaakson
maakunnassa

LITE

Mittari Lahtotaso
Tilaisuudet/osallistujat ~ 1/30
Mittari Lahtotaso

Joka vuosi on luvattu
tietty maara
kehittamis-

Vastuullisuuden
kehittdmisen
toimenpiteet eri osa-

alueilla toimenpiteita
Osallistujamaara 0
: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310

Tavoitetaso

2/60

Tavoitetaso

Green Key -sertifikaatin
& Sustainable Travel
Finland -merkin
uusinnat syksylla 2026

20




Strateginen
toimenpide
2.3.Kehitamme asumi-
sen vetovoimaa ja
kulttuurikohteita: ke-
hitdmme viihtyisia
asuinymparistoja ja
keskustojen kaupunki-
kuvaa korkeatasoisella
kaupunkisuunnittelulla
koko kaupungin alu-
eella. Nostamme Ruot-
sinsalmen kaksoislin-
noituksen ja Kantasa-
taman profiilia merkit-
tévind matkailu- ja
kulttuurikohteina. Ke-
hitamme liséksi Alvar
Aallon Sunilaa vetovoi-
maisena asuin- ja mat-
kailukohteena.

Strateginen
toimenpide
2.4.Toimimme mah-
dollistajana monipuoli-
selle kulttuuri-, ur-
heilu- ja tapahtuma-
tarjonnalle: kehi-
tamme kulttuuripalve-
luita ja tuemme kau-
punkikonsernin kult-
tuurilaitoksia. Vahvis-
tamme kulttuurin, luo-
van talouden, liikun-
nan ja urheilun roolia
kaupunkimme vetovoi-
massa ja yhteisollisyy-
dessé. Edistamme laa-
jenevaa tapahtumatoi-
mintaa, kdrkena Kot-
kan Meripdivat. Hyo-
dynndmme Satama
Areenaa tapahtumate-
ollisuuden paikkana.

Toimenpide

Kehitamme Kotkan
Meripdivia
valtakunnallisesti
vetovoimaisena
tapahtuman

Kuvataideohjelman
2026-2030 tavoitteet
alueiden
kehittamiseksi:

A) yleisttilaisuudet
b) taidemuseoselvitys

Kantasatama —
tapahtumat monen
toimijan yhteistytna

Toimenpide

Kehitdmme kaupungin
itse jarjestamia
kulttuuritapahtumia.

Tuemme kuntalaisten
itse jarjestamia
kulttuuritapahtumia ja
toimintaa neuvoin ja
kulttuuriavustuksin.

Kehitamme Kotkan
Meripdivid kaupungin
karkitapahtumana

163

Mittari

Aluetalousvaikutukset,
Kotkan ulkopuolelta
saapuneet (€)

tilaisuudet
maaréa/osallistujat

Taidemuseoselvitys
kaynnistetéén

Tilaisuudet
maaré/osallistujat

Mittari

Kulttuurin
vastuualueen
yksikdiden jarjestamien
kulttuuritapahtumien
lukumé&ara

YhteistyGtapahtumien
lukumaara /
my6dnnettyjen
kulttuuriavustusten
lukumaara

Kayntien maara

Lahtotaso

8-12 M€

1/10

Selvityksen teko
kilpailutettu

50

Lahtotaso

Kulttuuri- ja
tapahtumapalvelut 35
Kaupunginkirjasto 700
Kymenlaakson museo
30

5
yhteistydtapahtumaa,
40 myOnnettya
avustusta

250 000

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310

Tavoitetaso

10-13 M€

2/40

15
Selvityksen teko
kilpailutettu

Tavoitetaso

Pidetaan lahtdtaso
sisaltoja kehittaen.

Pidetaan saavutettu
taso.

Pidetaan saavutettu
taso siséltdja kehittaen.




2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Vaesto koulutusasteen mukaan.

164

Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen

paattaneista (%)

Strateginen
toimenpide
3.1.Vahvistamme Kot-
kaa koulutuskaupun-
kina:  varmistamme,
ettd jokaisella lapsella
ja nuorella on mahdol-
lisuus sujuvaan ja laa-
dukkaaseen oppimis-
polkuun varhaiskasva-
tuksesta perusopetuk-
sen kautta toiselle as-
teelle ja korkeakoului-
hin. Luomme yhteyksia
koulutusasteiden  vé-
lille, jotta siirtymat
ovat sujuvia ja oppimi-
sen jatkuminen on tur-
vattua.

Strateginen
toimenpide
3.2.Kehitdmme oppi-
misymparistojé: tu-
emme ajanmukaisten,
turvallisten ja saavu-
tettavien oppimisym-
paristdjen kehitysta
varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin.
Varmistamme kaksi-
kielisen suomi-eng-
lanti-opetuksen jarjes-
tamisen. Kehitdmme
vuorovaikutusta ja eri-
laisia alykésté teknolo-
giaa hyddyntavia oppi-
mismenetelmia.

Strateginen
toimenpide
3.3.Edistamme eld-
manlaajuista oppi-
mista: rakennamme
kaikille ikéryhmille so-
pivia oppimispolkuja,

Toimenpide

Kirjasto osallistuu
lasten
kulttuurikasvatukseen
omalla
Kulttuuripolkuohjelmall
a lisaten ymmarrysté
kulttuuriperinnésta,
kirjallisuudesta ja
lukemisen
merkityksesta

Toimenpide

Kirjasto tarjoaa kaikille

ikéryhmille tiloja,
vélineita ja sisdltoja
oppimiseen  kaikissa

toimipisteissaan

Toimenpide

Kymi-United —
hankkeen osallistujien
tutustuminen museon
tydarkeen

Mittari

Osallistuneiden
esikouluryhmien ja
neljansien luokkien
méaara

Mittari

Hankittujen niteitten

maara.

Mittari

Tilaisuuksien
maaré/Osallistujien
maara

Lahtotaso

90% esikouluryhmist&
ja neljansista luokista
osallistunut ohjelman
mukaiseen toimintaan

Lahtotaso

Vuonna 2024 hankittiin
kokoelmaan 12976
uutta nidetta painettua
kirjallisuutta

Lahtotaso

0/0
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Tavoitetaso

Kaikki esikouluryhmat
ja neljannet luokat
osallistuneet
kultturipolkuohjelman
mukaiseen toimintaan

Tavoitetaso

Saavuitettu taso sailyy

Tavoitetaso

4/25




jotka vastaavat muut-

tuvan ty6eldman ja ar-

jen tarpeisiin.

3. YRITTAVA KOTKA

TET-harjoittelijat
museossa

Strateginen tavoite 4.
Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.
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Osallistujat

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin tydpaikat

Strateginen
toimenpide
4.3.Tavoittelemme
puhtaan siirtymén in-
vestointeja: edis-
tdmme erityisesti
maanhankinnalla ja
kaavoituksella seké in-
vest-in toiminnalla ak-
kuteollisuutta, data-
centereitd ja biopolt-
toaineita tai vetytek-
nologiaa hyodyntavaa

teollisuutta seka muita

kestavia kasvualoja.
Huolehdimme kaavoi-
tus- ja lupa-asioiden
sujuvuudesta.

Toimenpide

Museon
kulttuuriymparistot
yo

Strateginen tavoite 5.
Parannamme ty6voiman saatavuutta ja osaamista.

Mittari

Sujuva viranomais-
ja yhteistyo
paikallisesti ja
alueellisesti:
Lausunnot,
avustusten
valvonta,
kohdekaynnit ja
katselmukset seka
korjausneuvonta

Mittarit: 20—64 —vuotiaiden tydllisyysaste.
Alle 25-vuotiaiden tyottomien tydnhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tyévoimasta (%)

Strateginen
toimenpide
5.1.Vahvistamme kou-
lutuksen ja yritysten
yhteisty6td seké pa-
nostamme tyévoiman
osaamisen kehittami-

seen: rakennamme op-

pilaitosten ja yritysten
kumppanuuksia, jotka
vastaavat tyémarkki-

noiden tarpeisiin. Edis-

tamme ammatillista
koulutusta seka tay-
dennys- ja uudelleen-
koulutusta erityisesti
puhtaan siirtyman ja
teknologian aloilla.

Toimenpide

Kymi-United —
hankkeen osallistujien
digitaalisia menetelmia
hyddyntévat tydpajat
yhdessa hankkeen
paatoteuttajan kanssa

LITE

Mittari

Tutustumispajojen
maaré/osallistujat

Lahtotaso

Hyvin
valmisteltujen
lausuntojen maara
Kotka
(maakuntatasolla)

80 (550)

Lahtotaso

0/0
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Tavoitetaso

80 (550)

Tavoite on, ettd maara
ei nouse suhteessa
resursseihin.

Tavoitetaso

4/25




Strateginen
toimenpide
5.3.Tuemme tyo6- ja
opiskeluperdistd maa-
hanmuuttoa: li-
sddmme Kotkan hou-
kuttelevuutta kansain-
valisille osaajille, tarjo-
amme viihtyisan ja ela-
van asuinympariston
tanne muuttaville seka
tukea kotoutumiselle.

Strateginen
toimenpide
5.4.Edistamme yli-
opisto- ja korkeakoulu-
tuksen tarjontaa sekd
TKI-toimintaa Kot-
kassa: tavoittelemme
yliopistokoulutuksen
saamista Kotkaan,
vahvistamme ammat-
tikorkeakoulun ase-
maa ja tuemme tutki-
mus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa. Hy6-
dynndmme Merikot-
kan, ELIn (European
Logistics Institute,
XAMK) ja muiden pai-
kallisten toimijoiden
osaamista innovaatioi-
den ja kokeilujen edis-
tédmiseksi.

Toimenpide

Edistamme
kulttuuripalvelujen
moninaisuutta ja
saavutettavuutta eri
véestoryhmille.

Toimenpide

Osallistuminen

monitieteiseen  SISU-
hankkeeseen  (Turun
yliopisto,  It&-Suomen
yliopisto, XAMK).
Etsimme
tutkimushankkeeseen
kumppanin.
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Mittari

Kulttuuripalvelujen
yksikon itse tai
yhteistydssa muiden
kanssa jarjestamien
moninaisuuden
huomioivien
tapahtumien
lukumaara.

Mittari

Kumppaneiden méaara

Lahtotaso

Uusi toimintamuoto

Laht6taso

Tavoitetaso

2 /vuosi

Tavoitetaso
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TULOSLASKELMA
KULTTUURIN VASTUUALUE TP2024 MTA2025 ENN2025 TAE2026 O UoC0°  PTS2027  PTS2028
Myyntituotot 644 910 685 462 728 662 745 462 16 800 745 462 745 462
Maksutuotot 61673 0 50 100 0 -50 100 0 0
Tuet ja avustukset 173729 158 300 126 300 168 300 42 000 168 300 168 300
Muut toimintatuotot 184 832 72 000 198 742 72 000 -126 742 72 000 72 000
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1065 145 915762 1103804 985 762 -118 042 985 762 985 762
Henkilostdkulut -3540910 -3832548 -3832548 -4033472 -200924 -4033969 -4033969
Palvelujen ostot -1249016 -1146451 -1455881 -1235447 220434 -1235447 -1235447
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -583 463 -550 860 -561 805 -521 910 39 895 -521 910 -521 910
Avustukset -3700557 -3671750 -3671750 -3794223 -122 473 -3794223 -3794223
Muut toimintakulut -117 463 -198 657 -148 988 -191 657 -42 669 -191 657 -191 657
TOIMINTAKULUT 0191409 -9400267 -9670973 -9776709 -105737 9777207 -9777 207
TOIMINTAKATE *) -8126265 -8484505 -8567169 -8790947 -223779 -8791445 -8791 445
Sisdiset tuotot 2308 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -3526865 -3662136 -3662136 -3654939 7197 -3654939 -3654939
Sisdiset erat -3524557 -3662136 -3662136 -3654939 7197 -3654939 -3654939
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -11650821 -12146641 -12229305 -12 445887 -216582 -12446384 -12 446 384
Rahoitustuotot ja -kulut 214 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -11650608 -12146641 -12229305 -12 445887 -216 582 -12446 384 -12 446 384
Siséinen korko -7769 -4 820 -4 820 -19726 -14 905 -16 720 -13 740
Poistot ja arvonalentumiset -126 478 -104 389 -104 389 -174 663 -70 273 -211 454 -259 586
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -11784855 -12255850 -12338514 -12640275 -301761 -12674558 -12719710
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -11784855 -12255850 -12338514 -12640 275 -301761 -12674558 -12719710
Hallinnon vydrytykset -360 444 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -12 145299 -12255850 -12338514 -12640275 -301 761 -12674558 -12719710

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen 2026 teema on "Toimintaa, toivoa ja iloa kulttuurista!”

Toimintamme lapileikkaavia teemoja ovat

e yksikdn tapahtumatuotantoprosessien kehittdminen

e kulttuuritoiminnan hyvinvointivaikutusten edistiminen

e kuntalaisten kuulemisen, osallisuuden ja yhteistyon edistaminen

e hyvan yhteistyon edelleen kehittdminen muiden vastuualueiden ja yksikdiden kanssa.
e ymparistoystavallisyys

e vastuullisuus ja saavutettavuus

e Oppiminen ja tydhyvinvointi
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Jatkamme 2025 kaynnistetyn Kotkan Meripdivien ja muiden tapahtumiemme sisallon, tuotannon ja
viestinnan kehitystyota, painopisteina paikallisuuden edistdminen, ymparistoystavallisyys, vastuul-
lisuus ja saavutettavuus. 2026 itse tuottamiamme tapahtumia ja tilaisuuksia ovat muun muassa
Kotkan Meripaivéat ja Lasten Meripaivéat, Aaltoja! Valoa ja 44nté Kotkassa seka Kulttuuri kurvaa kylille
-yhteisty6tapahtumat kyla- ja kaupunginosayhdistysten kanssa.

Kehitéamme edelleen Lastenkulttuurikeskus Laivurin toimintaa 2023 avatuissa toimintatiloissa Laivu-
rinkatu 7-kiinteistdssa. Laivurin tapahtumia ovat Lasten Kulttuuriviikot, Valtakunnallinen lastenkult-
tuuriviikko, Lasten Meripdivat, Lukulokakuu ja Satuviikko, Aaltoja! -festivaali ja Lapsen oikeuksien
viikko. Vaihtuvien nayttelyiden ohella Laivurin muuta toimintaa ovat avoin toiminta (mm. Kielikerho,
Nuorisoteatterin kerhoryhma, Naperokino, Luovat kerhot), Itsendisyysjuhla 3-luokkalaisille, Kult-
tuuri kurvaa kylille (lapsiperheohjelma), joulunajan ohjelmakokonaisuus ja kulttuurikasvatusoh-
jelma eskareista 9lk saakka.

Kehitéamme edelleen Kotkan kulttuurihyvinvointitoimintaa edistaen sita sek& omalla ty6lla etté ver-
kostojen kautta (muun muassa Kymenlaakson hyvinvointitydéryhma, ikdantyneiden kulttuurihyvin-
vointitydryhmd, Hyvan Mielen Ryhma) sek& syventamalld yhteistyoté hyvinvoinnin ja tyollisyyden
yksikdn kanssa muun muassa sektorit ylittavissd moniammatillisissa yhteistyéryhmissa ja Kaiku-
kortti-toiminnassa. Kehitdmme Kulttuuriléhete-toimintaa yhteisty6ssa Kymenlaakson hyvinvointi-
alueen kanssa.

Edistamme kulttuuripalvelujen saavutettavuutta ja kuntalaisten osallisuutta jarjestamalla séannol-
lisesti Kotkan kulttuurialan ja yritysten toimijoiden kuulemisia (mm Kulttuurifoorumi, Markkinapai-
van KulttuurihOpinat, yrittajatapaamiset Kotkan Kauppatien ry:n kanssa). Panostamme laajaan ta-
pahtumayhteisty6hon, taidelaitosten, kulttuuriyhteisdjen ja -tapahtumien kanssa. Yhteisty6taho-
jamme ovat muun muassa Kotkan Nuorisoteatteri, Kotkan Kaupunginteatteri, Kymi Sinfonietta, kuo-
rot, harrastajateatterit, Merikeskus Vellamo, Satama Areena, kaupunginkirjasto, kaupungin muut
vastuualueet ja yksik6t (mm. varhaiskasvatus, opetustoimi), Unicef, Lapsiystavéllinen kunta -koor-
dinaattori, Taidetila Kanvaasi, Kotkan seudun musiikkiopisto, alueen oppilaitokset (XAMK; Ekami),
Kotkan Kauppatie ry seké alueen taiteilijat ja kulttuurin tuottajat. Valtakunnallisia kumppaneitamme
ovat muun muassa Tapahtumateollisuus ry, Konserttikeskus, Kulttuuripankki, Lastenkulttuuriliitto
ry. Tapahtumayhteistyokumppaneitamme ovat muun muassa Puistosessarit, Teknotorstai, Outo-
maa, Kotka Pride, Stage26, Kotka Art, Kymijoen Lohisoitto, Kolmikulma Art, Kolahtaako?, Kot-
kalaisen kirjallisuuden viikko, Kotkan Kritiikkipaivat, Uusi suomalainen essee -kirjoituskilpailu

ja Kymenlaakson tanssi ry.

Kaynnistamme kulttuurikumppanien kolmivuotisen (2026—-2028) sopimuskauden, yhteistyota edel-
leen kehittéen.

Kehitamme yksikkdmme viestintd4. Kokoamme ja toteutamme Kotkan tapahtumatoimintaa esitte-
levi& esitteita ja ilmoituksia. Otamme kayttoon Kotkan kulttuuritoimijoiden yhteisen verkkopohjai-
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sen suunnittelualustan. Tiivistimme edelleen kaupungin kulttuuritoimijoiden vélista viestinnan yh-
teistyotd. Edistamme yhteistyotd kaupungin viestintayksikon kanssa erityisesti suurtapahtumien
osalta.

Kehitamme syksylla 2025 avatun, 15 maakunnan yhteisen Kulttuuripankin toimintaa yhteistytssa
Kymenlaakson liiton ja alueen muiden kuntien kanssa.

Kehitamme yksikon hallinnoimien kulttuuritilojen (Konserttitalo, Nelosteatteri, Vanha paloasema)
kayttda ja toimivuutta. Toimimme proaktiivisesti Kotkansaaren vanhan kaupunginsairaalan hyodyn-
tamiseksi kulttuuritoiminnassa. Osallistumme Suomen kasvukaupunkien yhteiseen hankkeeseen
tyhjien tilojen hyodyntamiseksi kulttuuritoiminnassa.

Huolehdimme yksikon ty0hyvinvoinnista yhdessa suunniteltujen kuukausittaisten tyohyvinvointi-
tuokioiden kautta. Toteutamme yksikon henkiloston kanssa 1-2 ammatillista tutustumismatkaa
seka panostamme henkilokunnan ammatillisen osaamisen paivittamiseen tdsmakoulutuksilla.

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson museon tavoitteena on vaikuttavuuden lisddminen. Museo kehittad viestintaansa,
paivittad tehtavankuvia ja laatii pitkan aikavalin suunnitelman Museoviraston kanssa kaytavia alue-
vastuumuseoneuvotteluja varten. Museon uusi tiekartta seka asiakas- ja vaikuttavuustutkimus seka
kokoelmaohjelma ja Kotkan kuvataideohjelmat luovat suuntaa vaikuttavuudelle, jolla tahdataén
seudun kulttuuriperinndn tunnettuuteen ja merkityksellisyyteen. Museo valmistelee selvitysta tai-
demuseosta.

Yleisotydssa paapaino on museon 100-vuotisjuhlan 2027 suunnittelussa. Avaamme silloin uuden
osan paanayttelyyn, jarjestamme tapahtumia ja julkaisemme juhlakirjan. Paanayttelytilan vaihtu-
vien ndyttelyiden mosaiikkiseind uudistetaan vuonna 2026. Alueen 150-vuotiaasta metséateollisuu-
desta kertova Puun vuoro -néyttely on avoinna vuoden loppuun asti. Kohtalona Ruotsinsalmi -néayt-
telyn ndyttelytekniikkaa paivitetdan. Vetovoimaisen ja monipuolisen yleisotyon avulla pyrimme ta-
voittamaan uusia asiakasryhmid niin Vellamossa kuin maakunnassa. Museo on mukana useassa
hankkeessa sekéd paa- ettd osatoteuttajana. Yhdessa tehden -hanke (Museoviraston innovatiiviset
avustukset) kohdistuu museon juhlavuoden nayttelyyn. KymiUnited- hanke: Museot maahanmuut-
tajien osallisuuden vahvistajina (ESR+) on yhteinen XAMK-ammattikorkeakoulun kanssa ja sen avulla
museo tavoittaa uusia yleisoja ja saa uusia toimintamalleja uusien yleis6jen tavoittamiseen. Myds
museon taidekokoelman ja—toiminnan kehittdémiseen seké kulttuuriperinnon (esim. teollisuus, mur-
rokset) tallentamiseen ja tutkimiseen valmistellaan tulevien vuosien hankkeita.

Kokoelmatydn paépaino on kiinnittd&d huomiota kokoelmakeskuksen tilojen ja olosuhteiden paran-
nuksiin. Kokoelmatilojen osalta etsitdan edelleen pitk&aikaista ratkaisua niin taidekokoelmien saily-
tystiloiksi kuin joidenkin suurikokoisten esineiden, kuten hylynosien sailyttamistavaksi. Kaynnis-
tdmme Kantasataman satamanostureiden (2) kunnostusprojektin. Merivartiomuseon kokoelman ja
arkistoaineistojen hoitoon kiinnitetaan erityista huomiota.
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Alueellisessa tydssa keskeista on lakiin perustuva alueellinen tyo seké kulttuuriympéristoon kohdis-
tuva viranomaisty6 (arkeologia ja rakennustutkimus). Kulttuuriymparistétyon nakyvyytta paranne-
taan. Alueellista tyota paikallismuseoiden ja teollisuusperinnon verkostoty6ta jatketaan.

Kymenlaakson museo toimii Merikeskus Vellamossa. Yhdessa Suomen merimuseon osallistunut
monitieteiseen ja usean akateemisen tutkimustoimijan SISU — kohtuusratkaisuilla kohti sisukasta,
vihredd ja oikeudenmukaista Suomea -hankkeeseen. Kymenlaakson museo on mukana tulevaisuus-
verstas tyOpajan toteutuksessa.

Kaupunginkirjasto

Kirjaston lakisaateinen tehtava on edistéa lukutaitoja ja -harrastusta, ja tehokkaimmin naita elamén
ajan kehittyva taitoja voidaan edistaa jo varhaislapsuudessa. Vuonna 2026 kirjaston toiminnan pai-
nopisteiné ovat seké lapset ja nuoret etta ikaantyvélle vaestolle tarkoitetut toimet.

Kirjaston kontekstissa lukutaidoilla tarkoitetaan tekstin ymmartédmisen ja tuottamisen taidon liséksi
myo6s medialukutaitoja, tieto- ja viestintateknillisia taitoja seké valmiuksia tunnistaa informaation
laatua, turvallisuutta ja vaikuttimia. Uutena medialukutaitona on noussut kyky kayttaa ja arvioida
tekoalyyn liittyvia palveluja. Kirjasto jatkaa asukkaiden tutustuttamista tekoalyyn.

Kirjasto toteuttaa tyotaan yhteistyossa kaikkien Kotkan péaivakotien ja koulujen kanssa vierailujen,
lahikirjastojen tai kirjastoauton avulla. Kirjasto esittelee ja avaa sisaltoja seké jarjestaa kullekin ika-
tasolle sopivia tapahtumia esim. satutuntien, lukukoirien, yleisdétapahtumien ja lukupiirien muo-
dossa.

Kirjaston valineina ovat painetun kirjallisuuden lisaksi erilaiset elektroniset, verkon kautta kaytetta-
vat aineistot, kuten e-kirjat ja -lehdet seka musiikki. Kirjasto my6s opastaa niiden kayttoon tarvitta-
via erilaisia teknologioita, ohjelmistotuotteita ja laitteita kaikille vaestéryhmille. Digiopastuksen tu-
eksi kirjastossa on tarjolla myds 3D-tulostimia, studio- ja editointitekniikkaa ja asiakkaille tarkoitet-
tuja tietokoneita.

Kirjasto toimii aktiivisesti useissa verkostoissa, ja hyodyntdd mm. Kymenlaakson kirjastojen yhteista
Kyyti-kirjastojarjestelmaé yhteisen aineisto- ja asiakasrekisterin, markkinoinnin, hankinnan ja logis-
tiikkan osalta. Kaupungin muu organisaatio, jarjestot ja yksittaiset vapaaehtoiset ovat kirjastolle tar-
keitd erityisesti tapahtumatuotannon ja digiopastuksen jarjestamisessa.

Vuonna 2026 huomio kiinnittyy Karhulaan 2027 avattavan kirjaston suunnitteluun ja l&hestyvaan
muuttoon. Useita vuosia vaistotiloissa toimineen kirjaston siirtymiselld vilkkkaammalle, keskeiselle
paikalle on vaikutus koko kirjaston toimintaan niin henkiléston osaamisvaatimusten, teknologian
kuin aineistojenkin suhteen.
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VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen toiminnan kehittdmisen kannalta riskind ovat henkilosto- ja ta-
lousresurssien riittavyys suhteessa toimintaan: esimerkiksi suurtapahtumien (Kotkan Meripaivét,
Aaltoja! Valoa ja 4ant& Kotkassa) lakisaateisten velvoitteiden (mm turvallisuuspalvelut) kustannuk-
set nousevat kaupungista riippumattomista syista. Riskind on myo6s kuntalaisten itse jarjestaman
kulttuuritoiminnan hiipuminen tekijoiden ikaantyessé seka ulkopuolisen rahoituksen véhetessa.
Kotkan kaupunginteatterin ja Kymi Sinfoniettan toiminnan riskeja ovat valtionosuustuen mééarien
leikkaukset, seka erityisesti Sinfoniettan kannalta, Kouvolan kaupungintukiosuuteen liittyva epévar-
muus.

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson museon toiminnalle riskeja aiheuttavat niin asiakkaiden, omistajaorganisaation kuin
yhteiskunnan vahenevét resurssit, mika nakyy suoraan niin tuloissa kuin asiakkaiden palveluiden
tuotannossa ja saavutettavuu-dessa. Kokoelmille riskin muodostavat tilojen parannusten ja kehitta-
misen viivastykset sekd mahdolliset kokoel-mahallinnan toimintahairiot ja yhteiskunnan kriisit. Nii-
hin varautuminen vaatii pitkajanteista suunnittelua.

Kaupunginkirjasto

Hankintalakiin esitetyt muutokset saattavat edellyttéda kirjastojarjestelman vaihtoa. Tama puoles-
taan edellyttaa Kyyti-kirjastojen yhteisty0on arviointia kaikissa Kymenlaakson kunnissa. Jarjestelman
vaihto tulee aiheuttamaan merkittavia kertaluonteisia ja pysyvia kustannuksia.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026-2028

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Yksikon vuosien 2026-2028 toiminnan painopisteind ovat kuntalaisten ja kulttuurin toimijakentan
kanssa kdytava vuoropuhelu ja yhteistyd seka kulttuuripalvelujen yhdenvertainen alueellinen saa-
vutettavuus ja palvelujen tasa-arvoinen kohdentuminen eri vaestéryhmille. Erityisina painopisteina
ovat Kotkan Meripdivien pitkajanteinen kehittdminen seka kulttuurihyvinvointitoiminnan vakiinnut-
taminen seka yhteistyd hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen seka kaupungin muiden yksikdiden
ja toimijoiden kanssa.

Yksikon jarjestamia tapahtumia kehitetaan edelleen niin toiminnallisesti kuin ekologisesti. Painopis-
teend on myos toimivien tilojen tarjoaminen taide- ja kulttuuritoimijoille taaten siten paikallisille
toimijoille hyvat tydskentelyedellytykset, houkutellen paikkakunnalle my6s uusia alan ammattilai-
sia. Satama Areenan kanssa tehtdvaa yhteistyoté syvennetédan pitkajanteisesti. Lastenkulttuurikes-
kus Laivurin toimintaa kehitetdén erityisesti lapsiperheiden tarpeiden seké yleisen kulttuurihyvin-
voinnin nakokulmasta.
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Kulttuuriavustuksilla tuetaan paikallisten toimijoiden omaehtoista kulttuurityota. Pitkajanteisté yh-
teistyoté tehdaan erityisesti vuosille 2026—-2028 solmittavien kumppanuussopimusten kautta. Yksi-
kon budjetista jaetaan myos kaupunkikonsernin kulttuuriyhtididen (Kotkan kaupunginteatteri, Ky-
menlaakson Orkesteri) avustukset.

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson museon tavoitteena on vaikuttavuuden lisddminen. Museo kehittaé viestintaansa,
paivittaa tehtdvankuvia ja laatii pitkan aikavalin 4-vuotissuunnitelman Museoviraston kanssa kayta-
vid aluevastuumuseoneuvotteluja varten. Museon uusi tiekartta seké asiakas- ja vaikuttavuustutki-
mus seké kokoelmaohjelma ja Kotkan kuvataideohjelma luo suuntaa vaikuttavuudelle, jolla tahda-
tééan seudun kulttuuriperinnén tunnettuuteen ja merkityksellisyyteen. Museo valmistelee selvitysta
taidemuseosta.

YleisOtyOssa paapaino on museon 100-vuotisjuhlan suunnittelussa. Avaamme vuonna 2027 uuden
osan paanayttelyyn, jarjestimme tapahtumia ja julkaisemme juhlakirjan. Paanayttelytilan vaihtu-
vien ndyttelyiden mosaiikkiseind uudistetaan vuonna 2026. Alueen 150-vuotiaasta metséateollisuu-
desta kertova Puun vuoro -ndyttely on avoinna vuoden loppuun asti. Kohtalona Ruotsinsalmi -néayt-
telyn nayttelytekniikkaa paivitetdan. Vetovoimaisen ja monipuolisen yleisotyon avulla pyrimme ta-
voittamaan uusia asiakasryhmia niin Vellamossa kuin maakunnassa. Museo on mukana useassa
hankkeessa seké paa- ettd osatoteuttajana. Yhdessa tehden -hanke (Museoviraston innovatiiviset
avustukset) kohdistuu museon juhlavuoden nayttelyyn. KymiUnited-hanke: Museot maahanmuut-
tajien osallisuuden vahvistajina (ESR+) on yhteinen XAMK-ammattikorkeakoulun kanssa ja sen avulla
museo tavoittaa uusia yleistja ja saa uusia toimintamalleja uusien yleisdjen tavoittamiseen. Myds
museon taidekokoelman ja siihen liittyvan toiminnan kehittdmiseen sek& kulttuuriperinnén (esim.
teollisuus, murrokset) tallentamiseen ja tutkimiseen valmistellaan hankkeita tuleville vuosille stra-
tegisen tiekartan mukaisesti.

Kokoelmatydn paépaino on kiinnittdd huomiota kokoelmakeskuksen tilojen ja olosuhteiden paran-
nuksiin. Kokoelmatilojen osalta etsitdan edelleen pitkaaikaista ratkaisua niin taidekokoelmien saily-
tystiloiksi kuin joidenkin suurikokoisten esineiden, kuten hylynosien séilyttamistavaksi. Kaynnis-
tamme kokoelmiin kuuluvan Kantasataman satamanostureiden (2) kunnostusprojektin.

Alueellisessa tydssa keskeistd on lakiin perustuva alueellisen museotoiminnan edistamistehtava ja
kulttuuriymparistotehtéva, jonka paapaino on viranomaistyossa (arkeologia ja rakennustutkimus).
Vastuumuseotyon tunnettuutta ja nakyvyytta parannetaan osallistumalla ja verkostoitumalla koko
maakunnan alueella. Jalkautumista tehdéadn mm. kuntakierrosten muodossa niin viranomaistyssa
kuin yleisotyossa. Jarjestetaan yleisdseminaari arkeologiasta. Yhteisollisyys ja kulttuurihyvinvointi
nostetaan esiin mm. Sisu-hankkeen paikallismuseoihin kohdistuvan toiminnan avulla. Kymenlaak-
son teollisuusperintéreitin ja ylipaataan teollisuusperinnén asemaa maakunnassa vahvistetaan.

Kymenlaakson museo toimii Merikeskus Vellamossa. Yksi Vellamon yhteinen kehittdmisalue on vas-
tuullisuustyo, jota tehdaédn mm. vuosittain haettavien Green Key -sertifikaatin ja Sustainable Travel

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310




173

Finland -merkin avulla. Lisaksi osallistutaan yhdessd Suomen merimuseon kanssa monitieteiseen ja
usean akateemisen tutkimustoimijan SISU — kohtuusratkaisuilla kohti sisukasta, vinrea ja oikeuden-
mukaista Suomea -hankkeeseen. (Rahoittaja: Strategisen tutkimuksen neuvosto). Vuonna 2026 Ky-
menlaakson museo on jarjestdmassa ko. hankkeen tulevaisuusverstasta.

Kaupunginkirjasto

Vuosien 2026-2028 painopisteet jatkavat Hyvinvointilautakunnassa helmikuussa 2022 hyvéksytyn
Kirjasto-ohjelman suuntaviivoja. Kirjasto on tunnistanut toisen asteet opiskelijat sellaiseksi ryh-
maksi, jolle ei ole ollut riittavasti ikd- ja koulutustasoon sopivia kirjastopalveluja. Kirjasto kehittaa
taman ikdryhmaén aineisto- ja palvelutarjontaa seka tiloja.

Kaytanndssa tata niin kutsuttua nuorten aikuisten ryhmaé koskevia uudistuksia voidaan toteuttaa
2027 avattavassa Karhulan uudessa kirjastossa, jonka suunnitteluun kirjastossa kuluu huomattavasti
resursseja.

Kaikkien vaestoryhmien osalta kirjastotoiminnassa vahvasti ndkyvdan asemaan on nousemassa te-
kodly. Kirjaston lakisaateinen tehtava kaikkien lukutaitojen, siis my6s medialukutaidon edistamisen
osalta edellyttad asiakkaille tarjottavan tekoalypalveluihin liittyv&a tietoa ja opastusta seka erilais-
ten tekodlytyOkalujen saattamista kokeiltavaksi ja kaytettavéksi. Tilanne vertautuu internetin 1api-
murtoon ja kirjastojen siloiseen rooliin. Koska tekodlyn kehitys on hyvin nopeaa, on myas kirjaston
henkiloston omaan osaamiseen ja erilaisiin kirjaston omiin kokeiluihin kiinnitettava runsaasti huo-
miota.

Kirjastoasiakkaiden muuttuva tapa kayttéa kirjastoa seké kirjaston omat prosessien tehokkuuden
vaatimukset kiihdyttavat fyysisen ja digitaalisen palvelupolun saumatonta yhdistamista. Kirjasto ot-
taa taloussuunnitelmakaudella 2026—-2028 kayttoon useita kirjastopalvelujen automaatioon liittyvia
tekodlya hyddyntavia, esim. Asiakassuhteen hoitoon ja lukusuositteluun liittyvia jarjestelmia.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310




174

7.5 Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA

Toimielin
Vastuualueet Opetustoimi ja Varhaiskasvatus
Vastuuhenkilo Kaupunginjohtaja
Toiminta-ajatus Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan tehtévana on varhaiskasvatuk-
sen, esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, vapaan sivistys-
tydn ja aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen lautakunta huolehtii kunnalle toimialaansa koskevassa erityis-
lainsaddanndssa maarattyjen tehtavien suorittamisesta.
TULOSLASKELMA
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTA- ERO
TP2024 MTA2025 ENN2025 TAE2026 TAE26-ENN  PTS2027  PTS2028
KUNTA o5
Myyntituotot 896 529 808 013 775 000 833000 58 000 833000 833 000
Maksutuotot 1378924 1324500 1291500 1280000 11500 1280000 1280000
Tuet ja avustukset 1941955 1233144 1068644 965 600 -103 044 965 600 965 600
Muut toimintatuotot 72545 95 137 74500 59 000 -15500 59 000 59 000
Valmistus omaan kayttoén 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4289952 3460793 3209644 3137600 72044 3137600 3137600
Henkildstokulut 55349970 -56487631 -56548508 -59266511 -2718003 -59263801 -59 263801
Palvelujen ostot 12346376 -12709924 -12480424 -12845121 -364 697 -12845121 -12845121
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1384361 -1672481 -1672481 -1721981 -49500 -1721981 -1721981
Avustukset 1473404 -1739000 -1410000 -1489 000 79000 -1489000 -1 489 000
Muut toimintakulut 68433  -113218  -113203  -113218 15 -113218  -113218
TOIMINTAKULUT 70622545 -72722254 -72224616 -75435831 -3211215 -75433121 -75433121
TOIMINTAKATE *) -66 332592 -69261461 -69014972 -72298231  -3283259 -72295521 -72295521
Sisaiset tuotot 76 090 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut 25316296 -24930044 -24930044 -24510 246 419798 -24510246 -24510 246
Sisaiset erat 25240206 -24930044 -24930044 -24510 246 419798 -24510246 -24510246
TOIMINTAKATE sis. erat mukana ~ -91572798 -94191504 -93945015 -96808477 -2863461 -96 805767 -96 805 767
Rahoitustuotot ja -kulut 738 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 91572060 -94191504 -93945015 -96808477 -2863461 -96805767 -96805 767
Sisainen korko -20 505 -10 057 -10 057 -33145 -23088 -21516 -12421
Poistot ja arvonalentumiset 208444  -399775  -394219  -429090 34871  -524076  -963574
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 491801008 -94601335 -94349291 -97270712 -2921420 -97351358 -97 781761
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-
JAAMA) 91801008 -94601335 -94349291 -97270712 -2921420 -97351358 -97 781761
Hallinnon vydrytykset -4 092 283 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio 195893292 -94601335 -94349291 -97270712 -2921420 -97351358 -97 781761

*) Toimielimen sitovuustaso

Kaupunginhallitus kasitteli 9.6.2025 vuoden 2026 talousarvion kehysta. Kehyksen pohjana toimivat
kuluvan vuoden talousarvio ja ennuste, joita on tarkennettu arvioimalla seuraavan vuoden toimin-
nan muutoksista aiheutuvia euromaaraisia vaikutuksia. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan ul-
koinen toimintakate vuoden 2026 talousarviokehyksessa on asetettu tasolle -72,103 milj. €. Muutos
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on -2,842 milj. € vuoden 2025 talousarvioon verrattuna. Kehyksessa on huomioitu muun muassa
palkankorotukset, oppimisen tuen uudistuksen edellyttamat lisaresurssit, valtion hankeavustusten
vahentyminen sek& kotihoidon tuen kayton vaheneminen.

Kehysvaiheen jélkeisessa talousarviotydssa on kuitenkin arvioitu, ettd asetettu ulkoinen toiminta-
kate ei riitd kattamaan opetustoimen vastuualueen kuluerid vuonna 2026. Johtajakokouksessa
8.9.2025 on linjattu, ettd opetustoimen talousarvioesitys lautakunnalle voi ylittdd kehyksen
-700 000 €. Tama maaréa kohdennetaan ensisijaisesti henkildstokulujen sijaiskustannuksiin ja koti-
kuntakorvausmenoihin.

Vuoden 2026 talousarvioon on liséksi tehty tarkennuksia useisiin tuotto- ja kuluerien budjettiva-
rauksiin, mik& parantaa sitovaa toimintakatetta 505 000 € kehykseen verrattuna. Suurimmat muu-
tokset liittyvat varhaiskasvatuksen henkildstokuluihin ja palvelujen ostoihin sek& varhaiskasvatuk-
sen tuottoihin, joissa tuet ja avustukset ovat vahentyneet. Naiden muutosten mydta kasvatuksen ja
koulutuksen lautakunnan vuoden 2026 talousarvioesityksen ulkoinen toimintakate on
-72,298 milj. €.

Opetustoimi
Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA
Vastuualue Opetustoimi
Toiminnot Perusopetus, Lukiokoulutus, Luontokoulu Haili, Urheiluakatemia, Kot-
kan Opisto
Vastuuhenkilo Opetustoimenjohtaja
Toiminta-ajatus Perusopetus tukee lapsen ja nuoren kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta

ja oppimista yhteistydssa perheiden kanssa. Tavoitteena on tukea oppi-
laiden kasvamista hyviksi ja tasapainoisiksi kansalaisiksi ja yhteiskunnan
jaseniksi sekd antaa heille elaméassé tarpeellisia tietoja ja taitoja. Perus-
opetus on koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen lahtokohta ja
jatko-opintojen perusta.

Lukiokoulutus tukee opiskelijan kasvua ja kehittymista tasapainoiseksi,
vastuuntuntoiseksi ja sivistyneeksi kansalaiseksi, joka kykenee toimi-
maan kansainvalistyvassa ja muuttuvassa yhteiskunnassa ja jolla on val-
miudet elinikdiseen oppimiseen. Lukiot antavat laaja-alaisen yleissivis-
tyksen sekd valmentavat ja antavat kelpoisuuden jatko-opintoihin yli-
opistoissa ja ammattikorkeakouluissa sekd ammatillisessa koulutuk-
sessa.
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Kotkan opisto jarjestaa laadukasta aikuiskoulutusta, taiteen perusope-
tusta ja ammatillista lisdkoulutusta elinikdisen oppimisen periaatteen
mukaisesti. Toiminta on kaikille avointa ja omaehtoisuuteen perustu-
vaa. Opisto pyrkii pitamaan opiskelukustannukset kohtuullisina tavoit-
taakseen mahdollisimman suuren osan kotkalaisista. Liséksi opisto jar-
jestaa yrityksille ja yhteisoille maksullista koulutusta ja ohjelmapalve-
luja. Opetustoimessa toimivat myds luontokoulu Haili ja Etela-Kymen-
laakson urheilijakoulutus.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

1.1. Luomme
yhteisollisyytta ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
seka panostamme
yhteisollisyyteen ja
ehkaisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtya
kotikaupungissaan.

Strateginen
toimenpide

1.2. Arvostamme
lapsiperheita:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme

Toimenpide

Lisataan yhteisolli-
syytta edistavia toimia/
oppilaiden osallisuutta

Yhteisty6 vanhempain-
yhdistyksen kanssa

Tuen uudistus tukee
tasavertaista oppimista

Erityisluokanopettajan
tuki, varhainen ja
oikea-aikainen tuki

Kehitetdan oppimisen
tuen malleja lukioissa
lukuvuonna 2025-2026

Toimenpide

Rakennetaan selked yh-
teistydrakenne HVA:n
ja opetustoimen valille

Mittari

Edellisen lukuvuoden
arviointi

Erilaiset yhteiset
tapahtumat ja muut
yhteistydmuodot

Yha ueampi oppilas voi
opiskella
l&hikoulussaan omassa
opetusryhm@ssaan

Tuen tarvitsijoiden

maara

Kirjatut oppimisen tuen
mallit

Mittari

Palvelukyselyt

Lahtotaso

Lukuvuosisuunnitelma

Kirjatut toimenpiteet ja
tavoitteet

Kullakin yksikolla
omansa

Ryhmakohtainen tuki
ensisijaista

Oppimisen tuen
toiminta ennen
opetussuunnitelma-
uudistusta

Nykytila

Lahtotaso

Nykyiset toimintatavat
muotoutuneet
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Tavoitetaso

Avoimuus ja osallisuus
lisaantynyt

Lahtotasoa korkeampi
osallisuusprosentti

OPS:n mukaiset,
monipuoliset ja
joustavat rakenteet ja
toiminmallit on otettu
kayttoon

Uuden ops:n mukaiset
rakenteet

Uudet oppimisen tuen
mallit kuvattu

Tavoitetaso

Puolin ja toisin toimiva
yhteistydorganisaatio,
joka varmistaa tarkean
linkin toimivuuden




palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteisty6ta
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdessa
kolmannen sektorin
kanssa pidamme
harrastamisen
kynnyksen matalalla.

Strateginen
toimenpide

1.3. Tuemme nuorten
hyvinvointia:
kehitimme vapaa-ajan
vietto- ja
harrastamismahdollisu
uksia. Rakennamme
tapoja kehittéda
palveluja yhdessa
nuorten kanssa seka
lisddmme yhteistyota
muiden hyvinvointia
edistavien tahojen
kanssa nuorten
hyvinvoinnin
edistamiseksi seka
syrjaytymisen
ehkaisemiseksi

Strateginen
toimenpide

1.4. Kehitdimme kesté-
vaa liikkumista: paran-
namme toimivaa ja
saavutettavaa joukko-
liilkennetta seka edis-
tamme kéavelya ja pyo-
railya, jotka tukevat
asukkaiden esteetonta
arkea ja kestévaa liik-
kumista.

Strateginen
toimenpide

1.5. Edistamme
lilkunnallista
eldméantapaa:
huolehdimme
liilkunnan
harrastamisen
mahdollisuuksista ja
tuemme kaikkien
osallistumista

Hyvinvointialueelle an-
nettavien sallittujen
tietojen tarkentaminen

Toimenpide

Otamme dialogisuuden
ja dialogin
tyokaluksemme

Tarjoamme
mahdollisuudet
harrastaa

Toimenpide
Koulumatkahaaste

Koululaisryhmien
julkisenliikenteen
hy6édyntaminen

Polkupydrien hyodyn-
taminen koulupaivien
aikana

Toimenpide

Liikkuva koulu/ opis-
kelu

Jarjestetaan KymLi:n
Valkkari-koulutuksia
niille kouluille, joilla

toimintaa ei viela ole
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Palvelukyselyt

Mittari

Toteutuneet
koulutukset, pajat,
dialogit

Harrastamisenmallin
valtakunnallinen ja
kuntatasoinen kysely

Mittari

Osallistuvien luokkien
osuus

Maksuttoman
matkustamisen kaytto

Pydrien varauskalenteri

Mittari

Nykytilaarviointi

Lukuvuosisuunnitelma

Kotkan tulkinta tietojen
luovutuksesta on
tiukka, mika vaikeuttaa
yhteistyota

Lahtotaso

Dialoginen
toimintatapa toteutuu
osassa yksikoita

Harrastamisen malli
2025 -koulun
kerhotoiminta

Lahtotaso

Ei tiedossa

Ei kdytdssa
(maksuttoman
matkustamisen
mahdollisuus alkoi
vasta 1.8.2025)

Kaytetaan vaihtelevasti

Lahtotaso

Liikkuva koulu toiminta
on vahvasti
painottunut
koulupaivaan

Kaikilla kouluilla ei viela
ole ohjattua
valituntitoimintaa
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Tietojen luovutus vas-
taa hyvinvointialueen
muiden kuntien kay-
tanteita.

Tavoitetaso

Dialogisuus ja dialogi
on keskeinen
toimintatapamme koko
opetustoimessa

Laajennetaan
harrastamisen
tarjontaa

Tavoitetaso

100 % yleisopetuksen
1.-5.-luokista

Otettu kaytdon
koulujen arjessa

Hyddyntaa olemassa
olevaa pydraresurssia
entistd enemman

Tavoitetaso

Lapset ja nuoret
likkuvat vapaa-ajalla ja
koulumatkoilla

Kaikilla kouluilla on
ohjattua
valituntitoimintaa




liilkuntaan tarjoamalla
saavutettavia ja
monipuolisia
osallistumismahdollisu
uksia.

Strateginen
toimenpide

1.6. Edistdmme
kulttuurihyvinvointitoi
mintaa: kehitdmme
kulttuuripalvelujen
matalan kynnyksen
saatavuutta ja
moniammatillista
yhteisty6ta kolmannen
sektorin toimijoiden
kanssa

Move-mittaukset

Jarjestetaan liikuntaa
opettaville opettajille
tdydennyskoulutusta
(KymLi:n vinkkikoulutus
opettajille)

Jarjestetaan KouluPT-
toimintaa

Kasva urheilijaksi-
koulutus
urheiluluokkalaisille.
(Vanhempien
valmennusoppi
koulutus alueen
urheiluseurojen
vanhemmille
Valmennusoppi-
koulutus lukiolaisille)

Toimenpide

Yhteisty0 alueen
kulttuurilaitosten/
toimijoiden kanssa

Taidetestaaja
peruskoulun 8-luokka-
laiset
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Koulukohtaiset,
kunnalliset ja
kansalliset tulokset

Opettajien tiedot ja
taidot paranevat

Omaehtoisen liikunnan
haltuunotto

Toteutuneet
koulutukset ja
osallistujamaarat

Mittari

Toteutuneet vierailut ja
osallistujamaarat

Kaikki 8-luokkalaiset
saavat
kulttuurikokemuksen
vierailulla

Aikaisempien vuosien
mittaukset

Nykyinen
toimintakulttuuri

KouluPT -toiminta ei
ole vakiintunut talla
hetkella

Koulutukset ovat olleet
kdynnissé jo
useamman vuoden

Lahtotaso

Koulukohtaisesti
vaihteleva

Kaikki 8-luokkalaiset
ovat osallistuneet

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310

Valtakunnallista tasoa
parempi tulos.

Téarkein tavoite lasten
ja nuorten fyysisen
toimintakyvyn
edistaminen

Liikuntatunnit tukevat
oppilaiden fyysisen
toimintakyvyn
edistamisté

KouluPT -toiminta
saadaan osaksi
kouluarkea tukemaan
oppilaiden fyysista
toimintakykya

Koulutuksia
jarjestetd&dn myds
tulevaisuudessa
(rahoitus jatkuu)

Tavoitetaso

Osallisuuden
edistaminen, joustava
yhteisty0, lasten ja
nuorten mahdollisuus
kulttuurin kokemiseen

Suomen
kulttuurirahaston
rahoitus jatkuu ja tata
kautta pystytaan
turvaamaan
Taidetestaajien jatku-
minen




179

2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Vaesto koulutusasteen mukaan.
Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen
paattaneista (%)

Strateginen
toimenpide

3.1. Vahvistamme Kot-
kaa koulutuskaupun-
kina: varmistamme,
ettéd jokaisella lapsella
ja nuorella on mahdol-
lisuus sujuvaan ja laa-
dukkaaseen oppimis-
polkuun varhaiskasva-
tuksesta perusopetuk-
sen kautta toiselle as-
teelle ja korkeakoului-
hin. Luomme yhteyksia
koulutusasteiden va-
lille, jotta siirtymat
ovat sujuvia ja oppimi-
sen jatkuminen on tur-
vattua

Strateginen
toimenpide

3.2. Kehitamme oppi-
misymparistojé: tu-
emme ajanmukaisten,
turvallisten ja saavu-
tettavien oppimisym-
paristdjen kehitysta
varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin.
Varmistamme kaksi-
kielisen suomi-eng-
lanti -opetuksen jarjes-
tédmisen. Kehitimme
vuorovaikutusta ja eri-
laisia alykéasta teknolo-
giaa hyoédyntavia oppi-
mismenetelmia

Strateginen
toimenpide

3.3. Edistdimme el&-
manlaajuista oppi-
mista: rakennamme
kaikille ikéryhmille so-
pivia oppimispolkuja,
jotka vastaavat muut-
tuvan ty6elaman ja ar-
jen tarpeisiin.

Toimenpide

Erilaisten oppijoiden
huomioiminen

Lukutaidon
vahvistaminen

Monilukutaito

Toimenpide

Rakenteellisen
turvallisuuden
parantaminen

Opiskelemme laadulli-
sesti hyvissa oppimis-
ymparistoissa

Toimenpide

Toimivat oppimispolut

Seniorien arjen muut-
tuviin tarpeisiin vas-
taaminen

Mittari

Nivelvaihepalaverien
maara

Lukutaitoa mittaavat
testit

Ei asetettu

Mittari

Auditointien
maara/vuosi

Psyykkinen ja fyysinen
hyvinvointi,
oppimistulokset,
oppilaskohtaisen tuen
piirissa olevien
oppilaiden mééara

Mittari

Oppilaiden
opiskelijoiden
sijoittuminen jatko-
opintoihin sek&
tydeldméén (nuorison
tyollistymisprosentti)

Seniorien osuus Kot-
kan opiston opiskeli-
joista/ lukuvuosi

Lahtotaso

Opettaja /
koulukohtainen
toimintatapa, ei
yhteistd mallia

Lahes kaikki osaavat
lukea

Monilukutaito on ope-
tuksessa huomioituna
Laht6taso

15 auditointia

Kéaytanteissamme,
ilmapiirissa, valineissa
ja teknologiassa on
parantamisen varaa

Lahtotaso

Nykykaytantdja, joista
on hyva alkaa laajentaa
yhteistyota

26 %
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Tavoitetaso

Yhteinen malli laadit-
tuna

Saannolliset
tapaamiset ja hyvien
kaytantdiden
vaihtaminen eri
kouluasteiden valilla

Kaikki lukevat

Monilukutaito edist&dd
ops:n tavoitteiden saa-
vuttamista

Tavoitetaso

Saannolliset
turvallisuuskoulutukset
henkildstolle.

Saannolliset
kouluympariston
auditoinnit
turvallisuus-
nakodkulmasta.

Koulun kéytannot,
ilmapiiri, valineet ja
teknologia tukee
erilaisia oppijoita

Tavoitetaso

Joustavat, yhteistydssa
tyéelaman toimijoiden
kanssa rakennetut
oppimispolut, jotka
vastaavat tarpeisiin

30 %




3. YRITTAVA KOTKA

Strateginen tavoite 5.

180

Parannamme ty6voiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20—64 —vuotiaiden tydllisyysaste.
Alle 25-vuotiaiden tyottomien tydnhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tydvoimasta (%)

Strateginen
toimenpide

5.1. Vahvistamme kou-

lutuksen ja yritysten
yhteisty6ta seka pa-
nostamme tydvoiman
osaamisen kehittami-

seen: rakennamme op-

pilaitosten ja yritysten
kumppanuuksia, jotka
vastaavat tyémarkki-

noiden tarpeisiin. Edis-

tdmme ammatillista
koulutusta seka tay-
dennys- ja uudelleen-
koulutusta erityisesti
puhtaan siirtyman ja
teknologian aloilla.

Strateginen
toimenpide
5.4. Edistamme yli-

opisto- ja korkeakoulu-

tuksen tarjontaa sekd
TKI-toimintaa Kot-
kassa: tavoittelemme
yliopistokoulutuksen
saamista Kotkaan,
vahvistamme ammat-
tikorkeakoulun ase-
maa ja tuemme tutki-
mus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa. Hy6-
dynndmme Merikot-
kan, ELIn (European
Logistics Institute,
XAMK) ja muiden pai-
kallisten toimijoiden

osaamista innovaatioi-

den ja kokeilujen edis-
téamiseksi

Toimenpide

Yrityskylavierailut
jatkuvat

Yhteisty0 teollisuuden
kanssa

Kaupunki osallistuu
innovaatioleirien
toimintaan

Uudistetaan
yrittajyysopintojaksoja
siten, ettd kynnys
yrittdjyysopintojen
valitsemiseen
madaltuu

Toimenpide

Lukiokoulutuksen ja
korkeakoulutuksen
yhteistyd laajenee

Mittari

6- ja 9-luokkalaiset
kayvat Yrityskylassa
lukuvuosittain

Yritysvierailut

Leirille osallistuvien
lukiolaisten maara
kasvaa

Yrittajyysopintoja
valinneiden
opiskelijoiden maara

Mittari

Vaylaopintojen maara

Poikkileikkaavat teemat (kaupungin strategia)
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Lahtotaso

Kaikki osallistuvat

Toteutuneet vierailut

8 leirilaista/lukio

Lahtotaso 30
opiskelijaa

Lahtotaso

Yhteistydsopimus Ita-

Suomen yliopiston
kanssa

Saannollista
yhteistyota yhden
korkeakoulun kanssa
osana opetusta

Tavoitetaso

Kaikki osallistuvat

Vierailujen maaraa ja
yhteistyOté saataisiin
lisattya

Séilyy vahintdan

nykyisené

Kasvava

Tavoitetaso

Kéaynnistetaan
neuvottelut
véylaopinnoista yhden
korkeakoulun kanssa
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1. Tasapainoinen talous ja osaava henkilésté: vahvistamme kaupungin taloudellista kestéa-
vyytta ja kykyd sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alykkaalla sopeutumisella. Panostamme
resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, alykasta teknologiaa hyddyntaviin tyémenetel-
miin sek& henkiléstén osaamiseen ja hyvinvointiin.

Mittarit: Henkiloston suositteluindeksi.

Opetustoimi:

Teknologia hyédyntaminen turvallisesti koulun arjessa. Riittdvéan osaamisen turvaaminen
opetustoimen palveluiden rakentamisessa seka hankinnoissa. Henkildston koulutus tieto-
turva-asioihin.

Mittari opetustoimi: Koulutus pv maara.

2. Kestédva kehitys: edistamme kestavaa kehitystéd tukemalla puhdasta siirtymag, ilmaston-
muutoksen hillintaé ja sithen sopeutumista sekéa luonnon monimuotoisuuden sailyttamista.

Opetustoimi:

Luomalla positiivia luontokokemuksia ja kasvattamalla ympaéristotietoisuutta Luontokoulu
Hailin retkilla. Pyritadn vahentdméaan koulujen saattoliikennetta viestinnén ja koulumatka-
haasteen avulla.

Mittari: Kokonaispéaastét asukasta kohden t CO e/asukas

3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kau-
punki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairidtilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistamme
asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisollisyytta, arjen turvallisuutta
ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Mittari: Asukkaiden kokema turvallisuus

Opetustoimi:

Turvallisuussuunnitelmien ajantasaistaminen ja harjoittelu. Opetuksessa huomioidaan kan-
salaisen perustaitoja.

Lasten ja nuorten turvallisuudentunteen vahvistaminen arjessa.

Mittari opetustoimi: Yksikéiden auditoinnit/lukuvuosisuunnitelmien arviot
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TULOSLASKELMA
ERO
OPETUSTOIMEN VASTUUALUE TP 2024 MTA 2025  ENN 2025 TAE 2026 TAE 26 -ENN PTS 2027 PTS 2028
25

Myyntituotot 762 877 641 000 635 000 673 000 38000 673 000 673 000
Maksutuotot 544 378 580 500 492 500 540 000 47 500 540 000 540 000
Tuet ja avustukset 1462 103 821144 821144 665 600 -155 544 665 600 665 600
Muut toimintatuotot 72014 83500 74500 58 000 -16 500 58 000 58 000
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 2841372 2126144 2023144 1936600 -86544 1936600 1936600
Henkildstokulut -35757 314 -36144599 -36795476 -38626578 -1831102 -38624798 -38624798
Palvelujen ostot -6976108 -6671760 -7079660 -6917049 162611 -6917049 -6917049
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1186233 -1411931 -1411931 -1461931 -50000 -1461931 -1461931
Avustukset -357 307 -355 000 -380 000 -355 000 25000 -355 000 -355 000
Muut toimintakulut -47 713 -60 436 -72 383 -60 436 11947 -60 436 -60 436
TOIMINTAKULUT -44 324676 -44643726 -45739450 -47420994 -1681544 -47419214 -47419214
TOIMINTAKATE *) -41 483303 -42517582 -43716306 -45484394 -1768088 -45482614 -45482614
Siséiset tuotot 76 090 0 0 0 0 0 0
Siséiset kulut -18 685467 -18372509 -18372509 -18014599 357910 -18014599 -18014599
Sisdiset erét -18609 377 -18372509 -18372509 -18 014599 357910 -18014599 -18014599
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -60 092 680 -60890092 -62088816 -63498993 -1410178 -63497213 -63497213
Rahoitustuotot ja -kulut -1241 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -60093921 -60890092 -62088816 -63498993 -1410178 -63497213 -63497213
Siséinen korko -19212 -9229 -9229 -31 352 -22 122 -20 208 -11 598
Poistot ja arvonalentumiset -198 886 -381983 -381 983 -400 135 -18 151 -420 565 =779 952
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -60312020 -61281304 -62480028 -63930480 -1450451 -63937986 -64288763
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -60312020 -61281304 -62480028 -63930480 -1450451 -63937986 -64 288763
Hallinnon vyorytykset -2 668 579 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -62980599 -61281304 -62480028 -63930480 -1450451 -63937986 -64288763

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kehittdmiskohteet ja henkilosto
Kotkan kaupungin perusopetus ja lukiokoulutus vastaa koulutuksellisiin haasteisiin, jotka ovat yh-
teiskunnallisen kehityksen suuntaisia. Opetustoimen strategiatavoitteet hyvaksyttiin syyskuussa
2025. Opetuksen ja varhaiskasvatuksen yhteiselld strategialla haetaan ndkyméaa 2030-luvulle. Ta-
voitteet jalkautetaan toimenpiteiksi talousarvioprosessin yhteydessa. Osa tavoitteista on monivuo-
tisia ja osa vain vuoden mittaisia. Kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen strategian toteutumista
lautakunta seuraa asetettavilla mittareilla, jotka hyvéaksytaan erikseen.

Perusopetuslain ja opetussuunnitelmaperusteiden mukainen uusi oppimisen tuen kdytannon toi-
mintatavat seka rakenteet suunnitellaan ja kaynnistetaan lukuvuosien 2025-2026 ja 2026—2027 ai-
kana. Oppimisen ja koulunkaynnin tuki jarjestetaan inklusiivisten periaatteiden mukaisesti ensisijai-

sesti oppilaan omassa opetusryhmaéssa. Oppimisen tuki on prosessi, jossa keskeista on ajattelutavan
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muutos ja kyky uudistua. Muutoksen onnistumisessa tarkeda merkitys on myds ammattitaitoisella
henkilokunnalla seka riittavalla henkiloresursoinnilla. Painopisteena on oppimisen edellytyksia tu-
kevat sekd ryhméakohtaisen tuen mukaiset opetusjarjestelyt. Uudistus edellyttdd muutoksia koulu-
jen toimintakulttuurissa, jossa tuetaan koulujen johtamistyotd ja henkiloston osaamista mm. jar-
jestamalla taydennyskoulutusta.

Uusien oppimisymparistbjen rakentaminen on hyvassa vauhdissa. Taméa antaa mahdollisuuden
my06s uusien pedagogisten ratkaisujen laajentamiselle ja edelleen kehittdmiselle. Kotka on panosta-
nut paljon uusiin oppimisymparistoihin, tama tulee jatkumaan 2030 lukua kohti mentdessa. Uudet
tilat lisdavat myas viihtyvyytta ja hyvinvointia. Tilojen tehokas kaytto heikkenee 28 % oppilasmaa-
rien laskiessa 2030 mennessa, mikali ei ryhdyta toimenpiteisiin tilojen k&yton osalta. Ryhmékoolla
vaikutetaan koko ty0yhteison hyvinvointiin. Perusopetuksen ryhméakokoihin vaikutetaan kaupungin
omalla rahoituksella. Samoin ikdluokkakokojen muutokset myotavaikuttavat ryhmakokotavoitteen
yllapitoon. Talouden tasapainotustoimenpiteet vaikuttavat ryhmakokoihin negatiivisesti. Tavoiteti-
laksi aiemmin asetettu opetusryhman keskimaarainen ryhméakoko on talla hetkella keskimaarin alle
18 oppilasta. Syntyvyyden edelleen laskiessa joudumme tarkastelemaan kouluverkkoa, jotta
voimme taata laadukkaan opetuksen. Suunnittelemalla jarkevan kokoisia opetusryhmié opetusre-
surssi saadaan riittamaéan talouden tiukentuessa. Oppilaskohtainen kustannus 2024 Kotkassa oli 11
807 € ja vastaavasti valtionosuuden yksikkohinta on 7559 €. Reaalikustannusten ja rahoituksen eroa
voidaan pitéa merkitsevana.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin haasteisiin vastataan jo olemassa olevin tytkaluin. Suomen harras-
tamisen mallin edelleen laajentaminen seka liikkuvakoulu ovat téllaisia. Koulun ja kodin yhteistyolla
rakennetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin perustaa. Liikkuva koulu - toimintaa toteutetaan kai-
kissa kouluissa. Tarkeiksi koettuja Liikkuva koulu- ja kulttuuripolkutoimintaa jatketaan. MOVE-mit-
tauksia jarjestetaan ohjelman mukaisesti ja mittausten tuloksia kaytetaan selvitettdessa 5. ja 8. luok-
kalaisten fyysista jaksamista. Oppilaitten psyykkisté ja sosiaalista jaksamista arvioidaan. Kouluter-
veyskyselyn 2025 vastaukset 1 h hengastyttavan liilkunnan maaré viikossa olivat edelleen heikolla
tasolla 8. ja 9. luokkalaisilla ja lukioikdisten osalta. Henkilokohtaisen terveyden kokeminen oli kui-
tenkin parantunut.

Kouluterveyskyselyyn osallistutaan sddnndnmukaisesti ja tuloksia hyddynnetaan toiminnan jarjes-
tamista suunniteltaessa. Viimeisimman selvityksen mukaan 8. ja 9. luokkalaisten alkoholin ja niko-
tiinituotteiden k&ytto oli vahentynyt 2023-2025 verrokkijaksolla. Vastaavasti huumekokeilut ja ah-
distuneisuus oli kasvussa. Lasten ja nuorten kokema perhevékivalta seka seksuaalisen hairinnan ta-
paukset olivat laskussa Kotkassa. Samat trendit nakyivéat lukioikdisten 1. ja 2, luokan opiskelijoiden
keskuudessa. Yleisen terveydentilan kokemukset olivat kohentuneet edelliseen mittaukseen nah-
den molemmissa kohderyhmissa.
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Paikallisia yhteyksia yrittajiin parannetaan seka yrittdjyyskasvatusta edistetaan yhteistydssa NYT yri-
tyskylan kanssa. Yrittdjyyskasvatus on osa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitel-
maa. Oppilaille mahdollistetaan TET- toiminnan kautta mahdollisuuksia tutustua yrityksissa oleviin
tyomahdollisuuksiin. Lukiokoulutuksessa pyritddn kasvattamaan yrittajyysopintojen kiinnosta-
vuutta.

Erityisopettajien ja erityisluokanopettajien vakansseja vakinaistetaan tarkan harkinnan perusteella.
Oppilasmaéaran seka oppimisen tuen kehitysté seurataan aktiivisesti. Samalla arvioidaan erityisopet-
tajien ja erityisluokanopettajien méaraa ja riittavyytta seka henkildresurssin kohdentamista koului-
hin. Paikallisesti jarjestettavéa erityisluokanopettajien koulutusta harkitaan tarveperusteisesti. Hen-
kilostosuunnitelmassa esitetddn kouluvalmentaja pilotin aloittamista. Talla haetaan opetuksen ul-
kopuolisen aikuisen tuomista kouluarjen ja koulun ulkopuolisiin haasteisiin. Pilotti toteutetaan al-
kuun kahdella koululla, joilla on suurimmat haasteet. Toimintaa seurataan ja arvioidaan sen tuomat
hyodyt.

Nuorten lukiokoulutusta jarjestetaén Karhulan lukiossa ja Kotkan lyseossa. Aikuisten lukiokoulutusta
japerusopetusta jarjestetaan Kotkan aikuislukiossa. Karhulan lukio on siirtynyt véistotiloihin syksylla
2025 Karhulan koulukeskuksen rakentamisen ajaksi. Lukiokoulutuksessa vahvistetaan oppimisen tu-
kea. Elokuussa 2025 voimaan astuneen lukion oppimisen tuen opetussuunnitelman mukaan tuen
paapaino on helposti saavutettavassa tuessa, jota annetaan opiskelijalle heti tuen tarpeiden ilme-
tessa. Tavoitteena on ennaltaehkéisté vaikeuksien kasaantumista. Taman edellyttaa lisdresursseja
tukiopetukseen, opetusryhmien jakamiseen, yhteisopettajuuteen sekda oppimisen tuen opintojak-
sojen toteuttamiseen. Opettajien osaamista vahvistetaan koulutuksella. Yhteistyon rakenteita pa-
rannetaan korkeakouluihin, jotta vaylaopintojen mahdollisuudet laajenisivat.

Uusi ylioppilaskoejarjestelmé Abitti 2 otetaan k&yttoon 2026. Jarjestelméan kayttoonotto edellyttaa
uusien palvelinkoneiden hankintaa, silla Abitti 2 vaatii alempaa enemmén laitteistoresurssia. Liséksi
muutos saattaa vaatia muita laitehankintoja, kuten tukiasemia. Opettajille jarjestetaan koulutusta
uuden jarjestelman kayttéon. Erityisopetuksen ja opinto-ohjauksen osalta henkiléstésuunnitel-
massa esitetaan erityisopinto-ohjaajan virkaa perustettavaksi lukiokoulutukseen. Lukioiden toimin-
nallisten rakenteiden yhteensopivuutta lisatdan edelleen kaytannon yhteistoimintamahdollisuuk-
sien laajentamiseksi.

Perusopetuksessa osallistutaan seké valtakunnallisiin kokeisiin etté arviointeihin ja hyédynnetdan
saatuja tietoja oppilasarvioinnin toteuttamisessa ja toiminnan kehittamisessa seka oppimisen tuen
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Erityisesti perusopetuksen véakivaltakysymykset nousevat vah-
vasti esille. Kaupungissa toimii talla hetkell& kaksi tyéryhmaa. Toisessa pohditaan kaytannon keinoa
puuttua tilanteisiin ja toinen henkildstohallinnon vetdména keskittyy rakenteellisiin asioihin. Henki-
I6stohallinto on koordinoinut hankehakemusta vékivallan vahentamiseksi opetuksessa ja varhais-
kasvatuksessa. Rahoitusta haetaan Kevalta. Hyvinvoiva tydyhteisdé on oppilaiden ja opiskelijoiden
oppimisen edistamisen kannalta keskidssa. Tyoyksikdiden hyvinvointia edistetdan jaetun johtajuu-
den ja koulutuksen kautta. Tulemme tarjoamaan esihenkildille koulutusmahdollisuuksia oman joh-
tajuuden tueksi. Suunnitelmat tehdéén useammalle talousarviovuodelle.
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Perustukseen valmistava opetus

Opetustoimen 2026 budjetissa varaudutaan perusopetuksen valmistavan opetuksen (VALO) tar-
peen mukaiseen resursointiin. Erilaisista syistd maahan muuttaneelle peruskouluikaiselle lapselle ja
nuorelle, joka ei osaa suomea, voidaan jarjestédd perusopetukseen valmistavaa opetusta. Valmistava
opetus ei ole perusopetusta ja sen opetuksessa noudatetaan omaa opetussuunnitelmaa. Valmista-
van opetuksen keskeiset tavoitteet ovat suomen kielen alkeiden opiskelu ja yleisten koulunkéynti-
valmiuksien saavuttaminen. Perusopetukseen valmistava opetus rahoitetaan jalkikateisesti valtion-
osuudella, joka on kytketty oppilaan lasndolokuukausien maaraan valmistavassa. Perusopetukseen
valmistavan opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyvéaksya yhden oppilaan osalta enintaan
yhdeksan lasndolokuukautta. Lukuvuonna 2025-2026 ja jo kevaasta 2025 lahtien on leimaa anta-
vana piirteend ollut maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten saapuminen Kotkan alueelle hy-
vin lyhyella varoitusajalla usein jopa taysin ilman mitéén ennakkotietoa. Tama on muuttanut VALO-
opetuksen ryhmien muodostamisen proaktiivisesta reaktiiviseksi. Uusia ryhmia on jouduttu perus-
tamaan hyvin lyhyell& varoitusajalla, ja vastaava oppilasvirtojen ennustamattomuus tullee jatku-
maan my0os talousarviovuonna 2026. Vastaanottokeskusten méaraa on vahennetty Suomessa, jol-
loin jaljelld olevien keskusten volyymi kasvanee yha, miké Kotkassa tarkoittanee edelleen kasvavaa
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden virtaa, josta opetustoimi ei saa etukéateen luotettavaa tie-
toa. VALO-ryhmid joudutaan perustamaan opettajarekrytointeineen kulloisenkin tilanteen mukaan
ja mahdollisesi lisddmaan nykyisesta viidesta.

Koululaisten iltapaivahoito

Hallituksen esityksessa (103/2025) perusopetuslain muuttamiseksi ehdotetaan perusopetuslaissa
saadettyja aamu- ja iltapaivatoiminnan enimmaismaksuja korotettavaksi noin 23 prosentilla. Koro-
tuksen tavoitteena on, ettd maksutuotot kompensoisivat valtionosuuteen tehtavan véhennyksen.
760 tunnin osalta (n. 4 h/pv) korotus nostaisi perusopetuslaissa séddetyn enimmaismaksun 160
eurosta 197 euroon. Kotkassa suurin iltapéivatoiminnasta perittava maksu on nyt 120 €/kk. Lisaksi
hallituksen esityksessa ehdotetaan maksujen sitomista indeksiin, jolloin maksujen taso seuraisi pa-
remmin kustannuskehitysta. Valtionosuuden laskeminen aiheuttaa painetta korottaa iltapaivatoi-
minnanmaksuja toimintakulujen kattamiseksi. Mahdollinen maksun korottaminen tulisi voimaan
lukuvuoden 2026-2027 alusta lukien, koska huoltajat ovat sitoutuneet lukuvuoden 2025-2026
kestavaan sopimukseen. Asiasta paatetaan erikseen, mutta muutos on kirjattu talousarvion poh-
jaan.

Luontokoulu Haili

Luontokoulu Hailin toiminnan tavoitteena on opetussuunnitelman mukaisesti ohjata lapsia kohti
kestavaa elaméantapaa. Luontokoulu Haili jarjestaa saannéllisesti luontokouluretkia koululaisille ja
esikoululaisille yhteistyossa koulujen ja varhaiskasvatuksen kanssa. Luontokouluretkilla kehitetédan
oppilaiden positiivista luontosuhdetta seka vahvistetaan ymmarrysta ekosysteemien toiminnasta ja
merkityksesta. Luontokoulu Haili mahdollistaa myds opintoretkid Maretariumiin kustantamalla op-
pilaiden paasymaksuja. Vuonna 2026 Luontokoulun toimintaa pyritddn tuomaan esiin paikallisesti
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ja alueellisesti mm. luomalla opetuksellista siséltoa sosiaaliseen mediaan seka osallistumalla mah-
dollisuuksien mukaan kotkalaisia tavoittaviin tapahtumiin kuten Lasten Meripaivat ja Itdmeripaiva.
Tavoitteena on opetuksen ja kasvatuksen lisaksi kehittéd osaltaan positiivista kaupunkikuvaa kesta-
vaan kehitykseen ja koulutukseen panostavasta Kotkan kaupungista.

Kotkan opisto

Kotkan opisto jarjestéé laadukasta vapaan sivistystyon aikuiskoulutusta, taiteen perusopetusta ja
tybelamassa tarvittavaa lisdkoulutusta. Opetuksen vahvuutena on perinteinen l&hiopetus, mutta
verkko-opetusosuuksia siséllytetdan edelleen kaikkiin niihin kursseihin, joissa se on seka pedagogi-
sesti ettéd toiminnallisesti mahdollista. Vaeston ikdantymisen myoté paivaaikaan tapahtuva opetus
lisdantyy tulevaisuudessa entisestaan. Samalla vaatimukset kaytossa olevien toimitilojen esteetto-
myydesté ja helposta saavutettavuudesta, erityisesti Kotkansaarella, liséantyvat. Vanhan paloase-
man tilat ovat sindnsé asialliset, mutta ik&antyneiden ja liikuntarajoitteisten on todellisuudessa
mahdotonta osallistua opetukseen.

Eka urheilijakoulutus

Etela-Kymenlaakson urheiluakatemia jarjestad paivittaista urheiluakatemiavalmennusta yhteis-
tydssa urheiluakatemiaan kuuluvien oppilaitosten kanssa. Urheiluakatemia mahdollistaa eri tukipal-
veluiden kayton urheiluakatemiaan kuuluville urheilijoille mm. testaaminen, remonttiryhmd. Urhei-
luakatemia jarjestaa erilaisia koulutuksia ja seminaareja, jotka ovat kohdistettu Etela-Kymenlaakson
alueen urheilijoille, seurojen valmentajille ja urheilijoiden vanhemmille. N&itd on mm. Vanhempien
valmennusoppi, Kasva urheilijaksi -koulutus seka valmennusoppi.

Musiikkiopisto

Musiikkiopisto ehdottaa, ettd sopimuskunnat osallistuvat nouseviin tilavuokriin oman oppilasmaé-
ransa mukaisella prosenttisosuudellaan vuodesta 2026 alkaen. Vuonna 2026 oppilaspaikan hintaan
lisdtdan 69,14 € ja vuonna 2027 korotus edellda mainitun paalle 8,14 €. Talla oppilaspaikan hinnan
korotuksella katetaan nousevat vuokrakulut. Kotka sailyttaa aikaisemmat oppilaspaikat 270. Oppi-
laspaikan hinnankorotus merkitsee 18 539,25 € korotus oppilasmaksuihin vuonna 2026.

Digitalisaatio

Perusopetuksen TVT-rehtori- ja TVT-opettajatytté jatketaan. Peruskoulujen laitekantaa paivitetaan
ja kohdennetaan suunnitellusti ja budjetoidun mukaisesti. Oppivelvollisuuden laajentamisen ede-
tessa vuosittain saa lukio-opintonsa aloittava ja maksuttomuuden piirissd oleva ikéluokka jatkossa-
kin kunnan tarjoamat kannettavat tietokoneet. Myo6s perusopetuksen oppilaille on toteutettu lait-
teiden ja yhteyksien hankintaa. Talousarvioesitys pitaa sisalladn pedagogisesti tarkeiden esitysvali-
neiden paivityksia 0,128 M€.

Tartuntatautilanteen esiin nostamat etéopiskeluvalmiudet ovat korostaneet laitteiden riittdvan
maaran ja laadukkaiden verkkoyhteyksien tarpeellisuutta. Oppilaiden ja opiskelijoiden digiopiskelu-
taidot ovat tarke& kehittdmiskohde. Opettavan henkildston tietoja ja taitoja digityokalujen kaytossa
yllapidetaan ja kehitetédan edelleen. Digitalisaation ja vastuullisen digikayttaytymisen peliséantoja
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tuodaan vahvasti esille koulun arjessa. Henkiloston koulutuksella on térked osuus tamén painopis-
teen toteutumisessa. Sahkoiset ylioppilaskirjoitukset ovat osa lukiokoulutuksen normaalia arkea.
Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa kehitetaén edelleen kaytt6on otetun oppilashallintotieto-
jarjestelman (Wilma) hyodynta@mismahdollisuuksia ja tahan liittyen henkiloston kayttotaitoja. Selvi-
tetédan lahikoulun osoittamisen paatdsten siirtdmistd PrimusWilma-ympéristéon. Lakisaateinen
suomi.fi tiedoksianto tulee huomioida, mikali paatosten tekeminen siirtyy Wilmaan. Parannetaan
tietoturvallista kirjautumista Wilma-ymparistoon. Oppijoista lukio-opiskelijat ja 7-9 luokkien oppijat
ottavat monivaiheisen tunnistautumisen kayttoon. Tavoitetasona on 90 % tydntekijoista kayttaa
monivaiheista kirjautumista ja oppilaat toimivat annettujen ohjeiden mukaisesti.

Koulurakentaminen ja kouluverkon kehittaminen

Ajanmukaisten ja terveysturvalliset koulutilat ja ne mahdollistavat koulurakentamishankkeet ovat
olleet ja ovat vahvasti esilla opetustoimen suunnittelussa 2024-2027. Tarkeana kehittamiskohteena
tunnistetaan myos kaytossa olevien eri-ikdisten koulutilojen oppimisymparistdjen kehittdminen pai-
kalliset olosuhteet huomioiden. Opetusympéristdjen laadusta huolehtiminen on tarkea osa tyohy-
vinvointia ja oppimisen tukemista.

Karhulan koulukeskuksen (Karhulan ylakoulu, Helilan ylakoulu ja Karhulan lukio) suunnitteluty6 edis-
tyy ja tavoitteena uudiskohteen toteuttaminen 2025-2027. Rakentamisaikana Karhulan ylakoulu ja
lukio toimivat vaistotiloissa Rauhalan ja Opinto-keskus Karhun tilapaistiloissa. Helilan koulu toimii
nykyisissé vaistotiloissa kesdan 2027 saakka. Koulujen hallinnollisesta yhdistamisesta paatettiin
syyskuun lautakunnassa.

Tehtyjen investointien taysimaarainen hyodyntadminen on tarkoituksenmukaista, koska tilojen suun-
nittelu on perustunut tiettyihin oppilasvolyymeihin. Talla saavutetaan myos tehokas opetuksen
suunnittelu, jolla on merkitysta kustannusten hallinnan kannalta.

Toiminnan painopisteet talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosina (2026—-2028)

- taloudellinen tehokkuus, palveluverkon selvitystyd aloitettava osana kiinteistoselvityksen mukaista
tilantarve ja palveluverkkotarkastelua

- arvioidaan opetustuntien ja tuntikehyksenmaara oppilasméaarakehityksen ja tarpeiden mukaisesti
- tyOyhteisdjen hyvinvointi, seka lapset ja nuoret ja henkilosto

- johtamisen tukeminen

- opetusymparistdjen kehittaminen

-strategiset suunnat kohti 2030-lukua toteutus

Toiminnalliset riskit talousarvio- ja taloussuunnitteluvuosina (2026-2028)
- Laadukkaan opetuksen ja koulutuksen jarjestaminen vaarantuu kaupungin taloudellisen

tilanteen heikentyessé ja oppilasméaran edelleen vahentyessa. Tarpeet opetuksen resur-
sointiin lisaantyvat, mutta taloudellinen liikkkumavara kaventuu.
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- Peruskoululaisten huumekokeilut ja liikkumattomuus ovat huolestuttavia nousevina tren-
deind Kouluterveyskyselyssa. Vaikutukset tulevat ndkymaa koulujen arjessa negatiivisena
kehityksena.
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Varhaiskasvatus
Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA
Vastuualue Varhaiskasvatus
Toiminnot Varhaiskasvatus, Esiopetus, Perhepdivéahoito ja Avoin varhaiskasvatus

Vastuuhenkil®

Varhaiskasvatusjohtaja

Toiminta-ajatus

Varhaiskasvatuspalveluissa toteutetaan monipuolista ja laadukasta var-
haiskasvatusta ja esiopetusta lapsen hyvinvointi ja perheiden tarpeet
huomioiden. Keskeisté on lapsen edun ensisijaisuus. Toiminnan perus-
tana on henkilokunnan osaaminen ja sitoutuminen lapsen kasvun ja op-
pimisen ja hyvinvoinnin edistamiseen hyvan vuorovaikutuksen kautta.
Varhaiskasvatus edistdd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja moninai-
suutta. Varhaiskasvatuksessa painotetaan kestavan kehityksen mukai-
sen arjen edellyttamia valmiuksia. Varhaiskasvatus perustuu oppimiska-
sitykseen, jonka mukaan lapset kasvavat, kehittyvat sek& oppivat vuo-
rovaikutuksessa muiden ihmisten ja l&hiympariston kanssa.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

1.2. Arvostamme lapsi-

perheitd: varmis-
tamme lapsiperheille
tuottamiemme palve-
lujen laadun, turvalli-
suuden ja monipuoli-
suuden. Vahvistamme

yhteisty6td hyvinvoin-

tialueen kanssa. Yh-
dessa kolmannen sek-
torin kanssa piddmme

harrastamisen kynnyk-

sen matalalla.

Toimenpide

Tarjoamme laadukasta
varhaiskasvatusta, joka
yll&pitaa hyvad varhais-
kasvatuksen osallistu-
misastetta

Yllapidamme ja vahvis-
tamme yhteisollisyytta
dialogisella toiminta-
kulttuurilla

Mittari

Varhaiskasvatuksen
asiakaskysely

Varhaiskasvatukseen
osallistumisaste

Toteutettujen dialogi-
koulutusten ja pu-
heeksi ottamisen tyo-
pajojen mééara

Lahtotaso

ka 4,6

Lokakuun 2025 tieto
ikaryhmittain:

1 v osallistuu 32,55 %
2 v osallistuu 75,52 %
3 v osallistuu 92,77 %
4 v osallistuu 92,42 %
5 v osallistuu 92,09 %

Vastuualueella 1 tyo-
paja/ toimintavuosi

Dialogikoulutus toteu-

tettu paivakodin johta-
jien, apulaisjohtajien ja
veojen kanssa
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Tavoitetaso

ka 4,6

Yli 3-vuotiailla vahin-
taan 90 %

Henkildston koulutus
dialogiseen toiminta-
kulttuuriin laajenee

varhaiskasvatuksessa




Strateginen
toimenpide

1.5. Edistamme liikun-
nallista elaméntapaa:
huolehdimme liikun-
nan harrastamisen
mahdollisuuksista ja
tuemme kaikkien osal-
listumista liikuntaan
tarjoamalla saavutet-
tavia ja monipuolisia
osallistumismahdolli-
suuksia.

Kaynnistdimme yhtei-
sbohjautuvuusajattelua
toimintakulttuuris-
samme

Kehittdvan vuoropuhe-
lun vahvistaminen hy-
vinvointialueen asian-
tuntijoiden kanssa.
Varmistetaan yhteis-
tyon toteutuminen las-
ten 4-vuotisneuvolatar-
kastusten yhteydessa.

Toimenpide

Liikkuva varhaiskasva-
tus - ohjelmaa nouda-
tetaan kaikissa toimi-
paikoissa

Liikunnan vuosisuunni-
telma ja toimenpideoh-
jelma on kaytossa
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Yksikoissa toteutuvat
yhteisdohjautuvuuden
toimintatavat

Varhaiskasvatuksessa
olevien 4-vuotiaiden
lasten méaaréa

Mittari

Yksikot, joissa Virveli eli
liikkuva varhaiskasva-
tus nykytilan arviointi
toteutuu (maara)

Yksikét, joissa Liikun-
nan vuosisuunnitelma
ja toimenpideohjelma
on kaytdssa (méara)

Yhteis6ohjautuvuuden
toimintatapoja lahde-
taan ottamaan haltuun
syksylla 2025

Yhteistyon toteutu-
mista 4-vuotisneuvola-
kaynteihin liittyen ei
ole seurattu varhais-
kasvatuksessa

Lahtotaso

Ei toteudu viel& kai-
kissa yksikdissa/toimi-
paikoissa

Ei toteudu kaikissa yksi-
kdissa/toimipaikoissa

Jokaisessa yksikdssé on
asetettu tavoitteet yh-
teisdohjautuvuuden to-
teutumiselle

Pilotointi kahdessa joh-
tamiskokonaisuudessa
koko henkildstolle,
kaynnistyy syksylla
2026

Yhteisty0 varhaiskasva-
tuksen ja hyvinvointi-
alueen neuvolan toimi-
joiden kanssa toteutuu
jokaisen varhaiskasva-
tuksessa olevan 4-vuo-
tiaan kohdalla (my6s
yksityisissa paivako-
deissa)

Tavoitetaso

Virveli eli liikkuva var-

haiskasvatus nykytilan
arviointi toteutuu vuo-
sittain jokaisessa yKksi-

kossé/toimipaikassa

Tavoitteena, etta to-
teutuu kaikissa yksi-
kdissa/toimipaikoissa
vuosittain

2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Vaesto koulutusasteen mukaan.
Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen
paattaneista (%)

Strateginen
toimenpide

3.1. Vahvistamme Kot-
kaa koulutuskaupun-
kina: varmistamme,
ettéd jokaisella lapsella
ja nuorella on mahdol-
lisuus sujuvaan ja laa-
dukkaaseen oppimis-
polkuun varhaiskasva-
tuksesta perusopetuk-
sen kautta toiselle as-
teelle ja korkeakoului-
hin. Luomme yhteyksia

Toimenpide

Toteutamme inklusii-
vista varhaiskasvatusta
ja esiopetusta

Inklusiivisen toiminta-
kulttuurin mukaisia
menetelmié kéytetéén
lapsiryhméssa

Mittari

Yksikdn toimintasuun-
nitelmaan/ toimipaikan
lukuvuosisuunnitel-
maan kirjatut inklusiivi-
set toimenpiteet

Inklusiivisen toiminta-
kulttuurin mukaiset
menetelmat- lomake
on kaytossa

Lahtotaso

Inklusiivinen toiminta-
kulttuuri tarvitsee ylla-
pitdmista ja kehitta-
misté, jotta se toteutuu
varhaiskasvatuksen vi-
sion mukaisesti

Inklusiivisen toiminta-
kulttuurin mukaiset
menetelmat- lomake
on vaihtelevasti kéy-
tossa ryhmien toimin-
takulttuurin tukena
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Tavoitetaso

Jokainen yksikko kuvaa
inklusiiviset toimenpi-
teet varhaiskasvatuk-
sen vision mukaisesti
toimintasuunnitelmas-
saan

Inklusiivisen toiminta-
kulttuurin mukaiset
menetelmat- lomake
on kaytdssa jokaisessa
tiimissa




koulutusasteiden va-
lille, jotta siirtymat
ovat sujuvia ja oppimi-
sen jatkuminen on tur-
vattua

Strateginen
toimenpide

3.2. Kehitdmme oppi-
misymparistoja: tu-
emme ajanmukaisten,
turvallisten ja saavu-
tettavien oppimisym-
paristdjen kehitysta
varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin.
Varmistamme kaksi-
kielisen suomi-eng-
lanti-opetuksen jarjes-
tamisen. Kehitdmme
vuorovaikutusta ja eri-

laisia alykésté teknolo-

giaa hyddyntavia oppi-
mismenetelmia

Nivelvaiheyhteisty6
lapsen siirtymissa to-
teutuu

Alkuluokkayhteistyd to-
teutuu

Arvioidaan lapsen var-
haiskasvatuksen aloit-
tamisen prosessia

Toimenpide

Varhaiskasvatus on kie-
litietoista

Kaksikielinen esiopetus
toteutuu ja kehittyy
kaksikielisen esiopetuk-
sen opetussuunnitel-
man mukaisesti

Poikkileikkaavat teemat
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Toteutunut yhteisty®
(yhteistydn toteutusta-
vat)

Valssi -arviointityoka-
lulla toteutettava kehit-
téva arviointi

Mittari

Kielipeda 1 — tydkalu

Kaksikielisen esiope-
tuksen opetussuunni-
telman toteutuminen

Nivelvaiheyhteistyon
toteutumista ei ole
seurattu aiemmin

Varhaiskasvatuksen
aloitusprosessia ei ole
aikaisemmin arvioitu

Lahtotaso

Kielipeda 1- tyokalun
kayttdminen ei ole yh-
denmukaista

Opetussuunnitelma
otettu kayttdon
08/2024

Nivelvaiheyhteisty6 to-
teutuu jokaisen lapsen
kohdalla

Alkuluokkayhteisty®
toteutuu kaikissa ala-
kouluissa

Saadaan selville nyky-
taso ja sen kautta vah-
vuudet ja kehittamis-
kohteet

Tavoitetaso

Tavoitteena on, ettd jo-
kainen lapsiryhmaé ar-
vioi kielitietoisen var-
haiskasvatuksen to-
teuttamista kahdesti
vuodessa ja luo tavoit-
teet/suunnitelman to-
teuttamiselle

Tavoitteena arvioida
vuonna 2026

e Tasapainoinen talous ja osaava henkilgst6: vahvistamme kaupungin taloudellista

kestavyytta ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alykkaalla sopeutumisella.
Panostamme resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, élykasta teknologiaa
hyddyntaviin tydmenetelmiin sek& henkiloston osaamiseen ja hyvinvointiin.

Varhaiskasvatuksessa seuraamme lasten mé&aran kehitysta aktiivisesti, kdytdmme harkintaa
rekrytoinneissa siten, ettd arvioimme, milloin vapautunut tehtéva taytetddn méaardaikaisesti ja
milloin tehtdva laitetaan vakinaiseen hakuun. Varhaiskasvatuksessa on myos tehty edellisen
palveluverkkoselvityksen yhteydessa (12/2023) suunnitelma tiloista, joista luovutaan Karhulan
uuden péaivakodin valmistuessa tai jos/kun lasten maara vahenee.
Henkilostoa kannustetaan osallistumaan ajankohtaisiin koulutuksiin ja esihenkilot mahdollistavat
tydvuorosuunnittelulla koulutuksiin osallistumisen. Vastuualueella tehdaén vuosittain henkiloston
ammatillisen tdydennyskoulutuksen koulutussuunnitelma.
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o Kestava kehitys: edistamme kestavaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtyméa,
ilmastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutumista seka luonnon
monimuotoisuuden sailyttamista.

Varhaiskasvatuksessa noudatamme kestdvdn kehityksen toimintaperiaatetta pyrkimélla
yhteistydssa Puhtauspalvelujen ja Kymijoen Ravintopalvelujen kanssa ruokahavikin vahentamiseen
paivakodeissa. Yhteiselld suunnittelulla ja yhdessa sovituilla toimintatavoilla ruokahavikkia syntyy
mahdollisimman vahan, ja tam& vaikuttaa suoraan myos tilattujen/peruttujen aterioiden
kustannuksiin ja varhaiskasvatuksen budjettiin.

Kestava kehitys sisdltyy arjen toiminnoissa varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelman perusteisiin.

e Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen
kaupunki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin héiri6tilanteisiin ja kyberuhkiin.
Edistimme asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisollisyytta,
arjen turvallisuutta ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Varhaiskasvatuksessa panostamme henkiloston sisdiseen koulutukseen tietosuoja-asioista. Lisaksi
esihenkildiden osaamista toimimiseen poikkeustilanteissa vahvistetaan valmiuteen liittyvalla ulkoi-
sella/siséisella koulutuksella ja ns. turvallisuuskorttien lapikaynnilla ja paivittamiselld yhdessa
esihenkildiden kanssa. Valmistunut vastuualueen valmiussuunnitelma kaydaan lapi esihenkilGiden
kanssa.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet edellyttavat tulevaisuususkon yllapitoa varhais-
kasvatuksessa.
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TULOSLASKELMA

VARHAISKASVATUKSEN VASTUU- ERO

ALUE TP 2024  MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026 TAE 26 - El\g PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 133652 167 013 140 000 160 000 20 000 160 000 160 000
Maksutuotot 834 545 744 000 799 000 740 000 -59 000 740 000 740 000
Tuet ja avustukset 479 852 412 000 247500 300 000 52 500 300 000 300 000
Muut toimintatuotot 531 11637 0 1000 1000 1000 1000
Valmistus omaan kaytt6éon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1448 580 1334649 1186 500 1201 000 14500 1201000 1201000
Henkilostokulut -19570566 -20288892 -19698892 -20601 101 -902209 -20600172 -20600 172
Palvelujen ostot -5366306 -6024472 -5387072 -5918572 -531500 -5918572 -5918572
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -198 065 -259 550 -259 550 -259 550 0 -259 550 -259 550
Avustukset -1116097 -1384000 -1030000 -1134000 -104000 -1134000 -1134000
Muut toimintakulut -20720 -52782 -40 820 -52 782 -11 962 -52782 -52782
TOIMINTAKULUT -26 271754 -28009696 -26416334 -27966005 -1549671 -27965076 -27 965076
TOIMINTAKATE *) -24 823174 -26675047 -25229834 -26765005 -1535171 -26764076 -26764076
Siséiset tuotot 0 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -6620 753 -6548457 -6548457 -6480204 68253 -6480204 -6480 204
Sisaiset erat -6620 753 -6548457 -6548457 -6480204 68253 -6480204 -6480 204
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -31443927 -33223504 -31778291 -33245208 -1466917 -33244279 -33244279
Rahoitustuotot ja -kulut 1980 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -31441948 -33223504 -31778291 -33245208 -1466917 -33244279 -33244279
Sisainen korko -1292 -827 -827 -1793 -966 -1 308 -823
Poistot ja arvonalentumiset -9 558 -17 791 -12 236 -28 955 -16 719 -103 511 -183 622
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -31452798 -33242123 -31791354 -33275957 -1484603 -33349098 -33428724
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -31452798 -33242123 -31791354 -33275957 -1484603 -33349098 -33428724
Hallinnon vyorytykset -1422 799 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -32875598 -33242123 -31791354 -33275957 -1484603 -33349098 -33428724

*) Toimielimen sitovuustaso

VARHAISKASVATUKSEN KESKEISET TEEMAT VALTUUSTOKAUDELLE 2026-29

e Kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen strategian kirjausten vieminen kaytantoon
“kivijalkana” hyvinvoiva henkilosto

e Suunnitelmallinen henkiléstén tdydennyskoulutus; painotuksena dialoginen toimin-
takulttuuri ja yhteiséohjautuvuus

e Kasvun ja oppimisen tuen toteuttaminen varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
oikea-aikaisesti lainsdadannon mukaisesti (inklusiivinen toimintakulttuuri); varaudu-
taan muuttuvaan henkilostotarpeeseen samanaikaisesti hankerahoituksella palka-
tun resurssihenkiloston vahentyessa

e Seurataan lasten maaran kehitysta ja sen vaikutusta palveluverkkoon ja henkilostén
tarpeeseen

e Kaupunginvaltuuston syksyn 2023 paatoksella 5-vuotiaiden maksuttoman varhais-
kasvatuksen (20 h/vko) jatkaminen siihen saakka, kunnes kaksivuotisesta esiopetuk-
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sesta tehd&an valtakunnalliset paatokset. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu paat-
tyi toukokuun loppuun 2024. Valtakunnallisesta esiopetuskokeilusta saatua pa-
lautetta ja kerattyja tuloksia pyritédan valtakunnallisesti hydédyntamaan 5-vuotiden
lasten varhaiskasvatuksen kehittdmistydssa.
e Pedagogiset painotukset:
- Lasten liikkumisen merkittéavé vaikutus lasten hyvinvointiin
- Kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen toteuttaminen
- Musiikkipedagogiikka
e Lapsiystavallinen kunta- toimintasuunnitelman mukaiset painotukset; yhdenvertai-
suus ja osallisuus, lapsivaikutusten arviointi
o Kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti tavoitteena ruokahéavikin vahentami-
nen paivakodeissa

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen arviointi ja kehittdminen

Syksyn 2025 aikana on paivakodinjohtajien tydoryhmétyoskentelylla saatettu valmiiksi paivékotien ja
esiopetusten pedagogisen arvioinnin toteutusrunkoa, joka perustuu Kotkan varhaiskasvatuksen ar-
viointityOkaluihin. Toteutusrunko jalostuu kevaalla 2026 pedagogisen johtamisen vuosisuunnitel-
maksi. Pedagogisen johtamisen vuosisuunnitelmaprosessissa Kotkan varhaiskasvatusta tukee Hel-
singin yliopisto ja Kirkkonummen varhaiskasvatuksen ammattilaiset. Yhteisbohjautuvuusajattelua
kaynnistetddn osana varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin kehittdmisté. Toimintakulttuurin kehit-
tamisessa huomioidaan myds dialoginen toimintakulttuuri, Kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
strategia sek& Lapsiystavéllinen kunta.

Kotkan varhaiskasvatuksessa toteutetaan kehittava arviointi syksylla 2025 ja kevaalla 2026 Valssi-
digitaalisella arviointijarjestelmalla, josta tydkaluksi on valikoitunut Varhaiskasvatuksen aloittami-
nen. Arviointi nostaa kunta ja toimipaikkakohtaisia tavoitteita vuodelle 2026. Syksylla 2026 kansal-
linen Valssi-arviointijarjestelmalld toteutuva kehittava arviointi kohdentuu alle 3-vuotiaiden peda-
gogiikkaan.

Kielitietoisen ja likkkuvan varhaiskasvatuksen toteutumista seurataan ja kehitetdan Kotkan varhais-
kasvatuksen arviointisuunnitelman ohjaamana. Nelivuotiaan laajan hyvinvointitarkastuksen osalta
yhteisty6ta huoltajien ja Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa tiivistetaan.

Esiopetussuunnitelmauudistus ja uudet kasitteet tarvitsevat aikaa ja keskustelua, jotta k&sitys tuki-
toimien toteutumisesta ja toimintakulttuurin muutoksista konkretisoituvat osana esiopetuksen ar-
kea. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteita on uudistettu vuonna 2025. Kotkan varhaiskasvatus-
suunnitelma uudistetaan perusteiden ohjaamana vuonna 2026.
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Varhaiskasvatuksen henkildston ammatillinen taydennyskoulutus tukee kehittdmistyota seké paiva-
kodeissa ja esiopetuksessa toteutuvaa pedagogiikkaa. Henkilost6a koulutetaan musiikkikasvatuksen
pedagogiikkaan. Koulutus toteutuu sisdisend koulutuksena ja ulkopuolisen koulutuspalveluiden
kautta.

Varhaiskasvatuksen sdhkdiset asiointipalvelut

Varhaiskasvatuksessa on monipuolinen mahdollisuus kayttaa sahkaoista asiointia. Palveluohjaus on
ensi kontakti varhaiskasvatuksen asiakkaaseen. On tarked, ettd jo hakemuksen jattovaiheessa asia-
kas saa ohjausta sahkaisiin palveluihin.

Séhkoisesti voi tehdé varhaiskasvatus-, palveluseteli- ja kerhohakemuksen seké esiopetukseen voi
ilmoittautua séhkaoisesti. Huoltaja voi ilmoittaa tulotiedot, lapsen varhaiskasvatusajat seka loma-ajat
sahkoisesti. Lasten varhaiskasvatussuunnitelma tehddan sahkoisessa muodossa, joten se on seka
huoltajien luettavissa etté hyvaksyttavissa sahkoisesti. Huoltajille 1ahtevat varhaiskasvatuksen tie-
dotteet lahetetddn sahkoisesti. Kaytossa on viestit-toiminto, jolla yksittaiselle huoltajalle voidaan
lahett&4 viesti suojatussa ymparistossa. Varhaiskasvatuksessa siirrytddn asteittain sahkoisiin paa-
toksiin, maapostin sijaan. Tamé& vahentad merkittavasti paperisten paatosten maaraéd. Maaposti sai-
lyy kuitenkin vaihtoehtona. Huoltajien asiointia helpottaa alypuhelimeen ladattava Appi. Sahkoisten
palveluiden k&yton tueksi vahvistetaan digineuvontaa ja —ohjausta lisaamalla tiedottamista ja var-
haiskasvatuksen ja esiopetuksen digitutoreiden osaamista.

Jokaisessa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksikdssé on digitutor, joka opastaa ja neuvoo hen-
kilokuntaa tietokoneiden, alypuhelimien ja tablettien kaytdssa arjen tilanteissa. Laitteiden moni-
puolisen kaytdn varmistamiseksi tarvitaan koordinointia ja osaamista, jota digi-tutortoiminta tu-
kee. Keskitetyn digituen, Muksuhelpin ohjaus ja neuvonta on seké asiakkaiden ettd henkilokunnan
apuna ja tukena kaytossa. Digi-tutorit kokoontuvat kerran kuukaudessa. Tapaamisia jarjestetaan
kaksi saman sisaltoista. Talla mahdollistetaan laaja ja aktiivinen osallistuminen. Digi-tutor tapaa-
misten sisaltd on rakentunut digitutoreille tehdyn kyselyn pohjalta sek& varhaiskasvatuksen di-
giryhman ajankohtaisista sisalldista. Tapaamisessa mm. harjoitellaan eri ohjelmien kayttoa eri
ikdisten kanssa varhaiskasvatuksen digipolkuun perustuen, myos tietosuoja asioita kaydaan lapi
hyodyntéen yksikoissa esille tulleita asioita. Varhaiskasvatukseen valmistellaan tekoély suositusta
EU:n tekoalysdadoksen ja opetushallituksen ohjeiden mukaisesti.

Séhkaisten toiminnallisuuksien k&yttod vaatii monipuolista tietoa tietosuojasta ja tietoturvasta.
Varhaiskasvatuksen henkilokuntaa koulutetaan sdanndéllisesti tietosuojakaytantéihin. Nain varmis-
tetaan, ettd tietosuoja ja -turva pysyvat vahvasti arjen toiminnoissa mukana. Huoltajia kannuste-
taan ottamaan kayttoon sahkdisen asioinnin kanavia. Taméan toimintavan vahvistamiseen henkil6-
kunta tarvitsee jatkuvaa koulutuksellista tukea.
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Esiopetus

Perusopetuslain uudistus astui voimaan 1.1.2025. Laki uudisti esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteita ja tdméan osalta velvoitti esiopetuksen opetussuunnitelman péaivittdmiseen Kotkassa. La-
kiuudistus vaikutti my®s oppimisen tuen jarjestamiseen ja toteuttamiseen esiopetuksessa.

Esiopetuksessa esioppilaiden lasndolo on merkityksellistéd heidan kasvunsa ja oppisensa kannalta
ennen koulun aloitusta. Esiopetus on velvoittavaa ja muodostaa eldménlaajuisen oppimisen koko-
naisuuden yhdessa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa. Toimintakautena 2026 esiope-
tuksen kehittamisverkosto lahtee luomaan Kotkan esiopetukseen esioppilaiden poissaolojen puut-
tumisen mallin, joka tukee lasten huoltajia ja lasten kanssa toimivia ammattilaisia yhdessa varmis-
tamaan esiopetuksen velvoittavuuden ja esioppilaiden lasndolojen toteutumista.

Perusopetukseen valmistava opetus esiopetuksessa toteutuu esioppilaan lahiesiopetuksessa. Pe-
rusopetukseen valmistavaa opetusta esiopetuksessa ohjaa opetussuunnitelma. Esiopetuksen hen-
kilostolle jarjestetdadn toimintakauden aikana perusopetukseen valmistavan opetuksen pedamiitteja
Kotkan varhaiskasvatuksen omana siséisena koulutuksena seka perehdyttamista yksikkokohtaisesti.
Koulutuksesta ja yksikkékohtaisesta perehdyttdmisesta vastaavat Kotkan varhaiskasvatuksen kieli-
ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen opettajat. Tavoitteena on esiopetushenkildston osaamisen
vahvistaminen perusopetukseen valmistavan opetuksen toteutumisessa, suunnittelussa ja kehitta-
misessa.

Alkuluokkatoiminnan tavoitteena on yhdenvertainen lasten kasvun ja oppimisen vahvistaminen esi-
opetuksesta koulun aloitukseen. Alkuluokkatoiminnan toteutumisessa keskeista on esiopetusyksi-
koita johtavien paivakodin johtajien seka alakoulujen rehtoreiden saumaton yhteistyd. Alkuluokka-
toiminnan kehittdmiseksi on perustettu moniammatillinen tyéryhma. Tyéryhman tehtdvana on ke-
hittad, seurata ja arvioida alkuluokkatoiminnan toteutumista yhdenvertaisesti Kotkan kaupungissa.
Alkuluokkatoiminta on yhtena aiheena vuosittain toteutuvissa rehtoreiden ja paivakodinjohtajien
yhteistyOtapaamisissa. Tapaamisissa kasitellddn myds muita esiopetus- ja kouluyhteisdon liittyvia
asioita. Toimintakautena 2026 moniammatilliseen tyoryhmé&an viedaan esiopetuksen kehittamis-
verkoston esityksena keskusteltavaksi ja kehitettavaksi alkuluokkatoimintaa ohjaavien tyévalinei-
dan seka yhteisten teemojen kayttoonotto suunnitellusti alkuluokkatoiminnassa. Teemoja ohjaavat
lapsiystavéllisen kunta toimintasuunnitelman kehittdmiskohteet seka kasvatuksen ja koulutuksen
strategia.

Positiivinen tuuri eli esiopetuksen sdhkdinen dokumentointialusta on kayttssa kaikissa Kotkan esi-
opetuksissa. Positiiviseen tuuriin dokumentoidaan esiopetusvuotta yhdessa lasten kanssa laaja-
alaisten oppimisen osa-alueiden kautta. Lisdkoulutusta dokumentointialustan ja Thinglink sovelluk-
sen kayttoon jarjestetddn omana sisaisena koulutuksena yhteistydssa TVT-koordinaattorin kanssa.

Kotkan esiopetuksissa otettiin kayttoon 7.8.2025 alkaen Ystavien Eskari opetusmateriaali. Opetus-
materiaali siséltda oppikirjan jokaiselle esioppilaalle seka digiopetusmateriaalin opetuksen tueksi.
Digiopetusmateriaali on maksuton ensimmaisen lukuvuoden. Esiopetuksen kehittdmisverkosto laa-
tii seurantakyselyn oppimateriaalin seka digiopetusmateriaalin kaytosta esiopetuksen opettajille ke-
vaalla 2026. Oppimateriaali kustannukset siséllytetdan vuoden 2026 talousarvioon.

Kaksikielisen esiopetuksen opetussuunnitelmaa arvioidaan vuonna 2026.

Esioppilaiden uimaopetus toteutuu kevaalla 2026. Jokaiselle esiopetusryhmélle on varattu kaksi ui-
maopetuskertaa. Uimaopetuskayntien kuljetuskustannukset siséllytetddn vuoden 2026 talousarvi-
oon
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Kasvun ja oppimisen tuki

- Alle 3-vuotiaiden varhainen tuki

- Esiopetuksen oppimisen tuen muutokset

- Varhennettu esiopetus 1.8.2026, valmistautuminen
- Inklusiivisen toimintakulttuurin vahvistuminen

Varhainen tuki alle 3-vuotiaille lapsille

Alle 3-vuotiaiden lasten varhaiseen tukeen suunnattu puheterapian konsultaatiomalli on kdynnisty-
nyt kevaalla 2025 ja kokemukset ovat olleet myonteisid. Konsultaatiomallin tueksi varhaiskasvatuk-
sen henkil0sto ja varhaiskasvatuksen erityisopettajat ovat saaneet koulutusta alle 3-vuotiaiden las-
ten kielen kehityksesté ja kehitykseen liittyvista pulmista. Pienten lasten kielellinen kehitys koostuu
monista elementeista ja pohja tulevaisuuden kielellisille taidoille rakennetaan juuri niista. Lapsi op-
pii jo varhain kielellisid osataitoja kuten vuorovaikutus, kuunteleminen, kommunikointi, &anen-
kayttod, sanavarasto, ilmaisu, leikki, syémis- ja puhemotoriikka. Tasapainoinen kehitys ja mahdollis-
ten pulmien varhainen tukeminen on lapsen kokonaiskehityksen, sosiaalisten taitojen ja oppimisen
taitojen kannalta merkittavaa. Varhain ja ennakoivasti saatu tuki on osa laadukasta varhaiskasva-
tusta.

Oppimisen tuen uudistuminen esiopetuksessa

Uudet esiopetussuunnitelman perusteet sekd oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen tuen muu-
tokset astuivat voimaan 1.8.2025. Tuen jarjestamisen lahtokohtana ovat kunkin lapsen ja lapsiryh-
man vahvuudet sek& oppimis- ja kehitystarpeet. Tuki siséltédd yhteisollisia ja oppimisymparistoon
liittyvia ratkaisuja seka lasten yksil6llisiin tarpeisiin vastaamista, tavoitteena oppimisen vaikeuksien
ennaltaehkaisy ja varhainen tunnistaminen. Tuen toteutuksessa korostuvat opetuksen eriyttami-
nen, yhteisopettajuus ja henkildston valinen yhteistyd. Esiopetuksen tehtdvana on vahvistaa lapsen
myonteistd mindkuvaa ja kasitysta itsestdan oppijana. Esiopetusta kehitetdén ja jarjestetdan in-
kluusion periaatteiden mukaisesti, edistamalla toimintakulttuuria, jossa jokaista lasta arvostetaan
ja autetaan kasvamaan omana ainutlaatuisena yksilondan seka tarkeana osana omaa ryhmaansa.
Uudistetuissa opetussuunnitelman perusteissa on tarkennettu esiopetuksen poikkeavia jarjestelyja,
kuten pidennettya oppivelvollisuutta. K&site pidennetty oppivelvollisuus muuttuu 1.8.2026 ja on
siité lahtien varhennettu oppivelvollisuus. Varhennetun oppivelvollisuuden tavoitteena on vahvis-
taa lapsen oppimisvalmiuksia niin, ettd hanella on mahdollisuus oppia ja kehittya tayteen potenti-
aaliinsa. Varhaiskasvatus valmistautuu muutoksiin jarjestimalla koulutusta erityispedagogisen
osaamisen vahvistamiseksi seké etsimalla mahdollisuuksia toteuttaa varhennetun oppivelvollisuu-
den paatoksen saaneiden lasten tuki lasten tarpeiden mukaisesti parhaalla mahdollisella tavalla.
Tuen suunnitteluun ja toteutukseen siséltyy aina kiinteasti tuen toteutumisen arviointi ja toiminnan
kehittdminen arvioinnin maarittdm&an suuntaan.
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Inklusiivisen toimintakulttuurin vahvistaminen

Inkluusion periaatteiden mukaisesti toteutuvassa pedagogisessa toiminnassa jokaisella lapsella on
oikeus kuulua ryhméaan, osallistua yhteiseen toimintaan sekd kasvaa omaan potentiaaliinsa vah-
vuuksien ja myonteisten oppimiskokemusten avulla yhdessa vertaistensa kanssa. Inkluusion peri-
aatteisiin kuuluvat kaikkia lapsia koskevat yhtéaldiset oikeudet, tasa-arvoisuus, yhdenvertaisuus, syr-
jimattomyys, moninaisuuden arvostaminen seka sosiaalinen osallisuus ja yhteisollisyys. Edelld mai-
nitut arvot voivat toteutua, kun oppimisen tuen uudistukset otetaan kdyttoon ja toteutetaan niin,
ettd jokainen lapsi saa tarvitsemansa tuen ja oppimisen ja kasvun haasteisiin puututaan varhaisessa
vaiheessa. Tuen suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon koko oppimisen jatkumo.

Varhaiskasvatuksen kuraattorin toiminta

Varhaiskasvatuksen kuraattori pyrkii oikea-aikaisesti havainnoimaan ja olemaan osana lasten tuen-
tarpeen arvioimisessa sekd tukemaan huoltajia kasvatustehtdvassa, keskustellen seka ohjaten ja
neuvoen tarvittavien palveluiden piiriin.

Kuraattorin toiminnan tavoitteena on yhteisollisyyden lisédminen ja vahvistaminen lapsiryhmissa,
lasten vuorovaikutus- ja tunnetaitojen vahvistaminen ryhma- ja yksilétyona sekd kasvattajien ja
huoltajien tukeminen arjen tilanteissa/haasteissa. Pyrkimyksend on myos dialogisuuden lisédmiseen
lasten, perheiden ja henkiloston kanssa. Kuraattori osallistuu my6s paivakodeilla jarjestettéviin
huoltajailtoihin sopimuksen mukaan. Varhaiskasvatuksen kuraattori tekee yhteisty6téd Kymenlaak-
son perhekeskuksen toimijoiden kanssa.

Syksylla 2025 toteutetun henkilostolle suunnatun kyselyn pohjalta vastataan vuoden 2026 aikana
kuraattoritydssa mahdollisiin muutostarpeisiin. Jatkuva kehittdminen on tarked osa kuraattorin
tyotd, jotta palvelu vastaisi parhaalla mahdollisella tavalla erilaisiin muuttuviin tarpeisiin.

Varhaiskasvatuksen vuorohoito

Varhaiskasvatuksen vuorohoitoa toteutetaan kahdessa péivakodissa: Kotkansaarella Meripirtin pai-
vakodissa ympérivuorokautisena ja Karhulassa Raitin péivékodissa pidennettyna varhaiskasvatuk-
sena. Syksylla 2026 Raitin paivakodin toiminta siirtyy Karhulaan valmistuvaan uuteen William Ruthin
paivakotiin.

Vuonna 2026 vuorohoidon inklusiivisen toimintakulttuurin ja oppimisympaériston kehittdaminen jat-
kuu edelleen. Toimintakulttuurin muutos vuorohoidon arjessa on pitkakestoinen prosessi. Tassa
kehittamistydssa keskeisenda tavoitteena on inklusiivisen toimintakulttuurin ja oppimisympariston
edistaminen, mik& taht&a inklusiivisen toimintakulttuurin mukaisten menetelmien suunnitelmalli-
sen kayton lisddmiseen vuorohoidon varhaiskasvatuksessa. Vuoropaivakotien henkil6stoa osallistuu
aktiivisesti kehittamistydhon vuorohoidon kehittamisverkostossa. Verkosto kokoontuu saannolli-
sesti. Verkoston paatoksellda yhtena kehittadmistyon tyokaluna on vuonna 2025 aloitettu laatimaan
Kotkan varhaiskasvatuksen vuorohoidon késikirjaa, johon kootaan kaikki vuorohoidon kannalta
oleelliset asiat, kuten vuorohoitoa koskevat lait, linjaukset, ohjeet sekd toimintatavat. Kasikirjaan
kirjataan myos vuorohoidossa toteutettavaa pedagogiikkaa koskevat periaatteet.
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Vuoropdivékotien lapsiryhmien kokopaivapedagogiikkaa tehdaén nékyvéaksi pedagogisen vuosikel-
lon avulla. Talla pyritdan varmistamaan laadukkaan pedagogiikan toteutuminen myas ilta-aikoina ja
viikonloppuisin.

Vuorohoidon varhaiskasvatuksen johtamistyoté kehitetéén ja vahvistetaan vuoropéivakotien johta-
jien ja varhaiskasvatuksen palvelupaallikon yhteisilla saannéllisilla tapaamisilla kerran kuukaudessa.
Molemmissa vuoropaivakodeissa pedagogista johtamista tuetaan myods apulaisjohtajan vahvistu-
neella tydpanoksella. My6s vuoropdaivékotien apulaisjohtajien ja varhaiskasvatuksen palvelupaalli-
kon yhteiset sédnndlliset tapaamiset toteutuvat vuonna 2026.

Uuden William Ruthin paivékodin valmistuminen syksylla 2026 edellyttda hyvaa ennakkosuunnitte-
lua seka yhteistydta kolmen paivakodin eli Raitin, Metsékulman ja Kaunisméen paivéakotien yhdisty-
essa yhdeksi kokonaisuudeksi. Paivékodin johtajia, palvelupadallikoité ja henkilostoa tullaan kevaan
ja kesan 2026 aikana osallistamaan uuden toimintakulttuurin suunnittelu- ja kehittdmistyossa.

Avoin varhaiskasvatus

Kotkan avoimen varhaiskasvatuksen toiminta on yksi tarkea varhaiskasvatuksen palvelumuoto pik-
kulapsiperheille ja se tarjoaa heille paivittdin paikan kohdata muita samassa elamantilanteessa
olevia perheita. Avoin toiminta on maksutonta toimintaa, jonne kaikki pikkulapsiperheet ovat ter-
vetulleita. Toiminta perustuu valtakunnalliseen ja paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan.
Avoimessa varhaiskasvatuksessa noudatetaan kehittdmisverkostossa yhteistytssa avoimen var-
haiskasvatuksen henkildston kanssa laadittua omaa toimintasuunnitelmaa, silla avoimeen varhais-
kasvatustoimintaan siséltyy palvelun yhdenvertaisuuteen, moninaisuuteen, muuntumiseen ja
huoltajien osallisuuteen liittyvia erityispiirteitad. Toiminnan suunnittelussa, toteuttamisessa seka
kehittamisessa keskidssa ovat avoimen varhaiskasvatuksen asiakkaiden tarpeet ja toiveet.

Toimintakaudella 2026-2027 avointa varhaiskasvatusta toteutetaan Kotkansaarella Katariinan pai-
vakodissa, Lansi-Kotkassa Velhon péivakodissa seka Karhulassa perhekeskuksen tiloissa. Syksylla
2026 tarkastelun kohteena on Karhulan alueen palveluiden laajentaminen uudelleen paivakodin
tiloihin. Kerhotoiminta avoimessa varhaiskasvatuksessa on suunnattu 2—4- vuotiaille lapsille ja pal-
velu on maksullista. Toimintaa toteutetaan palvelun kysynnan mukaisesti. Toimintakautena 2026
kerhotoiminta toteutuu Katariinan paivakodissa. Kerholaisille tarjotaan lounas. Avoimet péivat on
kohdennettu vauva- ja pikkulapsiperheille ja niihin sisaltyy varhaiskasvatussuunnitelman mukaista
pedagogista varhaiskasvatustoimintaa lapsille yhdessé huoltajiensa kanssa. Vauvaperheille koh-
dennetut tapaamiset toteutuvat yhdessé perhekeskustoimijoiden kanssa.

Avoimen varhaiskasvatuksen toiminta noudattaa paasaantoisesti koulujen loma-aikoja. Toiminta-
vuonna 2025 kartoitetaan avoimen varhaiskasvatuksen palvelun aukioloa koskien koulujen loma-
aikoja myos syksylla ja talvella. Talla hetkella toteutuu koulujen loma-aikoina kesatoiminta, jota
toteutetaan yhdessé perhekeskustoimijoiden kanssa ulkona leikkikenttd treffien merkeissa seka
vauvaperheille ja heidan sisaruksilleen sisatoimintana eri perhekeskustoimijoiden tiloissa.

Avoimen varhaiskasvatuksen palvelua toteutetaan yhdessd ammattitaitoisen varhaiskasvatuksen
henkiloston ja asiakasperheiden kesken. Tavoitteena on |0ytad uusia toimintamuotoja lapsiperhei-
den muuttuvaan palvelun tarpeeseen seka yllapitaa hyvéksi havaittuja ja toimivia palveluita
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Avoimen varhaiskasvatuspalvelun nékyvéksi tekemiseen panostetaan mm. perheille annettavilla
kutsuilla, osallistumalla pikkulapsiperheille suunnattuihin tapahtumiin seka sosiaalisen median
avulla yhteistydssa muiden perhekeskustoimijoiden kanssa.

Valmentavan johtamisen tyOtapaa toteutetaan avoimen varhaiskasvatuksen tyontekijéiden johta-
misessa antamalla heille vastuuta palveluiden kehittamisessa seka omien vahvuuksien hyédyntéa-
misessa perheiden kanssa tehtévassa yhteistydssa. Valmentava johtaminen nakyy myos asiakkai-
den kohtaamisessa heitéd arvostaen, kuullen sek& mahdollistamalla heidan osallisuuden palvelun
kehittamisessa kyselyiden, keskustelujen seka yhteisten tapaamisten kautta.

Perhepéivahoito

Kehittdmisen kohteena vuonna 2026 on lapsen luontosuhteen vahvistaminen, metséaretkeily ja ul-
kopedagogiikan monipuolistaminen; konkreettista tekemista ilon kautta. Perhepaivahoidon kehit-
tamisryhma jatkaa tyotaan ja kokoontuu nelja kertaa vuodessa.

Jatketaan yrittdjyyskasvatuksen toteuttamista perhepéivahoidon arjessa. Tehdaén lapsiryhmien
kanssa vierailuja Kotkan alueen pienyrittajien toimipisteisiin. Talla tavoin lapset paasevat tutustu-
maan erilaisiin ammatteihin. Pienimuotoisesti harjoitellaan pikkuyrittdjané toimimista leikin
kautta. Hyodynnetaan kokopéaivapedagogiikassa menetelmia, jotka tukevat lapsen vahvuuksien
I6ytamistd, taitojen tunnistamista ja itsetunnon kehittymista

Perhepaivahoidossa toteutetaan kestévan kehityksen periaatteita, esim. toteuttamalla ekologista
kestavyytta lajittelemalla, kierrattamalla, uusiokayto6lla ja ruokahavikin vahentamisella.

Perhepaivahoidossa vahvistetaan sukupolvien kohtaamista erilaisten vierailujen kautta vaihtuvilla
teemoilla. Osallistumme myds rasismin vastaiseen seka lapsen oikeuksien viikkoon toteuttamalla
teemoja lasten eri ikatasot seka osallisuus huomioiden.

Jarjestamme koko perheen liikunnallisen tapahtuman sekéa perhepdivéhoidon lasten yhteisen ke-
vatretken.

Liikkumisen teemana vuonna 2026 on suunnitelmallisen liikkumisen lisdéaminen perhepdaivéahoidon
lasten arkeen. Perhepaivahoidossa on Liikkuva -tiimi, johon kuuluu nelja perhepéivahoitajaa. Kah-
della heista on liilkunnanohjaajan tutkinto. Tiimi suunnittelee yhteisia liikuntatapahtumia perhepai-
vahoidon lasten kanssa seka ideoi ja kannustaa perhepaivahoitajia toteuttamaan tydssaan liikun-
nan vuosisuunnitelmaa. Liikuntatapahtumat toteutetaan yhteisvastuullisesti koko perhepéivéahoi-
don kanssa. Perhepdivahoitajat kayttavat Inno-norsun lomaketta lasten motoristen taitojen kehit-
tymisen havainnoimisessa.

Perhepdivéahoitajan ja varahoitopaikkana toimivan paivékodin vélista yhteistyota tehdaéan etenkin
silloin, kun lapsi kdyttaa varahoitoa. Yhteisty® on sujuvaa ja se koetaan merkityksellisena lapsen
hyvinvoinnin kannalta. Varahoitopéaivakodin varhaiskasvatuksen erityisopettaja toimii myos perhe-
paivahoidon lasten erityisopettajana.
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Perhepaivéhoitajat dokumentoivat toimintaansa omalle Peda.net sivustolle. Pedagoginen doku-
mentointi tukee oman tyon suunnittelua, toteuttamista ja arviointia.

Perhepéivéhoidossa on 7-8 pedagogista iltakokousta, kaksi suunnittelu- kehittamis- ja arviointipai-
vad ja tydhyvinvointipaiva / vuosi. lltakokouksissa on vaihtuvat teemat ja sisélto. Perhepaivahoita-
jat osallistuvat varhaiskasvatuksen taydennyskoulutustilaisuuksiin.

Tavoitteena vuonna 2026 on pitad perhepaivahoitopaikkojen maéréné 60 paikkaa. Tama toteutuu
13 kunnallisella ja kahdella yksityisell4 perhepaivahoitajalla. Perhepaivéhoitokoteja on eri puolilla
Kotkaa.

Yksityinen varhaiskasvatus
Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus Kotkan varhaiskasvatuksessa on noin 15 %.

Yksityisten paivakotien ohjaus- ja valvontatyohon kuuluvat vuosittain tehtavat auditoinnit. Yksityis-
ten péivékotien auditoinnissa pedagogista toimintaa arvioidaan samansuuntaisesti kuin kunnalli-
sissa paivakodeissa. Tama on perusteltua, silla yksityisten paivékotien toteuttamaa varhaiskasva-
tusta ja pedagogista toimintaa ohjaavat samat kansalliset ja paikalliset ohjausasiakirjat, kuten var-
haiskasvatussuunnitelman perusteet, seké lait kuin kunnallista varhaiskasvatusta. Tavoitteena on
varmistaa ja vahvistaa varhaiskasvatuksen korkeaa laatua yksityisissa paivakodeissa.

Auditoinneissa paivakotien toteuttamaa vahaiskasvatusta ja pedagogista toimintaa arvioidaan osal-
lisuuden turvaavan vuorovaikutuksen seka inklusiivisen oppimisympariston ndkokulmista. Auditoin-
tia kehitetdan edelleen vertaisarvioinnin menetelmin. Tavoitteena on, etté yksityisten paivakotien
auditointeihin osallistuu Kotkan varhaiskasvatuksen virka- ja toimihenkildiden lisaksi toisten yksi-
tyisten paivakotien henkiloston edustajia.

Kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen yhteistyota edistetaan mm. kehittdmistyohon osallis-
tamalla. Kotka Svenska Barntradgardin esiopetuksesta vastaava varhaiskasvatuksen opettaja on esi-
opetuksen kehittamisryhman jasen ja hdnen on mahdollista osallistua ryhmén tapaamisiin. Varhai-
serityiskasvatuksen kehittamisryhmassa on yksityisen varhaiskasvatuksen edustaja Merimajan péi-
vakodista ja kieli- kulttuuritietoinen opetus -kehittamisryhmassa yksityista varhaiskasvatusta edus-
taa Touhula Karhuvuori. Yksityisen varhaiskasvatuksen paivakodin johtajille ja henkildstolle tarjo-
taan tarpeen mukaan mahdollisuuksia osallistua Kotkan varhaiskasvatuksen jarjestamiin koulutuk-
siin.

Kolme yksityista paivakotia osallistuu syksylla 2026 toteutuvaan kansalliseen Valssiarviointiin.
Kotkan varhaiskasvatuksen ja yksityisten paivakotien yhteistyotapaamiset jarjestetaan kaksi kertaan
vuodessa.

Kieli- ja kulttuuritietoinen opetus varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
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Kotkan varhaiskasvatuksessa on toiminut syksysta 2025 kaksi konsultoivaa varhaiskasvatuksen kieli-
ja kulttuuriopettajaa (kieku vo). Heidéan tydnsé on painottunut henkiléston konsultointiin ja opetuk-
sen suunnittelun ohjaamiseen kielellisesti, katsomuksellisesti ja kulttuurisesti vastuullisen varhais-
kasvatuksen ja esiopetuksen toteuttamisessa.

Varhaiskasvatuksessa toisen kieku vo:n ty6panos on kohdennettu 1.8.2025 alkaen 5-6-vuotiaiden
lasten ryhmiin ja heidan kanssaan tydskentelevien ammattilaisten konsultointiin. Tahan paéadyttiin
muun muassa Esiopetuksen uudistuneen opetussuunnitelman ohjaamana. Opetussuunnitelmassa
korostuu kielitietoinen pedagogiikka aiempaa enemman. Liséksi tydon kohdentamisen perusteena
on tukea perusopetukseen valmistavan opetuksen yhdenmukaista toteutumista.

Vastaavasti toisen kieku vo:n tehtévat kohdentuvat 0-4 vuotiaisiin lapsiin ja yhteistydhon ammatti-
laisten kanssa ndissa ryhmissa. Uudenlaisen ty6panoksen kohdentumista seurataan lukuvuonna
2025-2026 ja seurannan pohjalta tehdaan tarvittavia muutoksia toimintavuoden aikana ja sen jal-
keen.

Syksylla 2025 polkaistiin liikkeelle kieli- ja kulttuuriasioissa systemaattisempi yhteisty® perusopetuk-
sen kanssa. Yhteisty0 hakee muotoaan vuoden 2026 aikana. Kieli- ja kulttuuriopettajat osallistuvat
aktiivisesti seudulliseen ja kansalliseen verkostoty6hon, jonka kautta saadaan ohjantaa ja vertaistu-
kea varhaiskasvatuksen toteuttamisessa.

Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuri opettajan tyépanoksella tuetaan edelleen henkiloston tietoi-
suutta Kotkan varhaiskasvatuksen pedagogisista tyOkaluista ja suunnitelmista kieli- ja kulttuuritie-
toisen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi. Kieku vo:t paivittavat varhaiskasvatuksen suunnitelmia
ja tybkaluja ajantasaisten maaraysten mukaisiksi. He ohjaavat toimipaikkojen ammattilaisia tytka-
lujen ja suunnitelmien hyddyntamisessé seka tarpeen tullen myds mallintavat niiden kaytt6a (Mo-
nikielisyyden tukemisen suunnitelma, Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma ja Kielipeda -ty6-
kalu). Lisaksi he yllapitavat seka valmistavat materiaalia opetuksen tueksi ja ohjaavat sen kayttoon,
uutena esim. pienten lasten kielien ja tunnetaitojen kehittdmiseen suunnattu jaetun tarinankerron-
nan menetelma. Syksylla 2025 on tarjottu toimipaikoille uusia tyokaluja kielitietoisen pedagogiikan
ja perusopetukseen valmistavan opetuksen toteuttamiseen esiopetuksessa.

Hankkeet:

Varhaiskasvatuksessa haetaan Opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen seka Aluehallinto-
viraston erityisavustuksia toiminnan kehittdmiseen varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteiden tavoitteiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksen talous vaikuttaa avustushakemusten
maaraan, koska hankkeiden omarahoitusosuus katetaan vastuualueen budjetista. Varhaiskasvatus
seuraa erityisavustushakuja ja kokoaa uuden hakemuksen harkiten ja hakumenettelyjen ohjaa-
mana. Varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen suunnattujen hankerahoitusten hakemisen mahdol-
lisuudet ovat vahentyneet huomattavasti edeltavisté vuosista.

Vuonna 2026 toimiva hanke ja suunnitelmat hankerahoitusten hakemisesta vuonna 2026:
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Opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt valtion erityisavustusta varhaiskasva-
tuksen, esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistaviin toimenpiteisiin vuosille 2024—-2027 yhteensd 1 611 000 €. Vuosittainen
avustussumma on omavastuun kanssa 671 250 €. Myonnetty avustus kattaa koko-
naiskustannuksista 80,00 % ja omarahoitus on 20 %. Varhaiskasvatuksen ja esiope-
tuksen osuus vuosittaisesta summasta on 40 % eli 268 500 €, josta omavastuu 20 %
on 53 700 € ja avustusosuus 80 % 214 800 €.

Aluehallintovirastolle laaditaan liikunnallisen elaméntavan hakemus, jolla jatketaan
vuoden 2025 hankkeen ”Loydet&an yhteinen lilkkunnan lumo ja liikkutaan perustai-
toja harjoittaen” tavoitteiden mukaista kehittdmistyota. Liséksi avustushakemuk-
sessa hyodynnetaan tuloksia 2025 toteutuneesta ylemman AMK —tutkinnon opin-
naytetyosta: “Liikkumisen puheeksi ottaminen varhaiskasvatuksessa”. Kotkan var-
haiskasvatuksen omavastuu avustuksesta on 50 %. Avustussumma on noin 15 000
€.

Syksylla 2025 laaditaan hakemus Googlen avustushakuun yhdessa paikallisten mu-
siikin ammattilaisten kanssa. Tavoitteena on varhaiskasvatuksen musiikkikasvatuk-
sen kehittdminen, varhaiskasvatuksen soittimien uusiminen ja tarjota lapsille el&-
myksi& yhteissoittamisesta. Mikali Google mydntéaé avustusrahoituksen, toteu-
tamme hakemuksen mukaisen hankkeen 100 % avustusrahoituksella. Avustusta
haetaan n. 30 000—40 000 €.

Varhaiskasvatus hakee yhdessa henkilostopalveluiden ja opetustoimen kanssa Ke-
valta avustusrahaa “VaVva — vahemman vékivaltaa koulu- ja esiopetusarjessa” —
hankkeeseen. Hanke kaynnistyy 1.1.2026 ja paattyy 31.12.2027. Hankkeen tavoit-
teena on vahvistaa esiopetushenkildston ammattitaitoa seka luoda toimintamalleja
uhka- ja vakivaltatilanteisiin. Tavoite liittyy seka tilanteiden ennaltaehkéisyyn, itse
tilanteissa toimimiseen seké& keinoihin ja tukeen tilanteiden jalkeen. Varhaiskasva-
tuksen omarahoitusosuus hankkeesta on noin 2000 €/v.
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VARHAISKASVATUKSEN TUNNUSLUVUT

Tunnusluvut TAE 2023 TAE 2024 TAE2025 TAE2026
Kohderyhmé: 1-6vuotiaat 2133 2155 2097 1921
Palveluiden piirissa olevat lapset 1797 1720 1673 1572
Paivékodit, kunnallinen
- alle 3-vuotiaat 286 289 264 206
- 3-5-vuotiaat 834 825 785 756
- esioppilaat 379 341 337 328
- esiopetus ja varhaiskas- 351 319 322 302
vatus samalla lapsella
- kerhotoiminta 5 0 3 7
- avoin varhaiskasvatus, 200 150 150 180
eri lapsia osallistuu
Kunnallinen perhepéivahoito
- alle 3-vuotiaat 30 27 25 18
- yli 3-vuotiaat 21 21 25 26
Vuorohoitoa tarvitsevat lapset (esi- 128 117 86 68
oppilaat ei mukana)
Eri kieli- ja kulttuuritaustaiset lapset 261 244 244 231
Palveluseteli, yksityinen varhaiskas-
vatus
- alle 3-vuotiaat paivako- 73 56 69 47
deissa
- yli 3-vuotiaat paivako- 162 154 158 177*
deissa
- 0-6-vuotiaat yksityinen 7 7 7 7
perhepéivahoito
Hoitotuet /Kela
- Kotihoidontuki/lapsia 310 265 216 189
- Yksityisen hoidon 1 1 3 -
tuki/lapsia
- Osittainen hoito- 69 53 62 79
raha/lapsia
Tayttoaste % 100 100 100 100
Kéyttdaste % 87 87 87 87
Henkil6std HTV?2 441,0 422,6 412,5 399

Tiedot koottu pvm:ll4 01.10.2025 (paitsi esiopetuksen tiedot 20.09.2025).
- Esioppilaiden mé&arasséd mukana valmistavaan esiopetukseen osallistujat

*mukana kolme lasta, jotka ovat esiopetusta tdydentavassa varhaiskasvatuksessa

- Hoitotuet viimeisin valmistunut eli elokuun 2025 tilanne
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8. INVESTOINTIOSA

8.1 Kaupunginhallitus

Toimielin Kaupunginhallitus

Vastuuhenkild Kaupunginjohtaja, kansliapaallikko

205

*) vuoden 2025 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

KAUPUNGINHALLITUS MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
INVESTOINNIT

Investointimenot 360 000 300000 - 150000 - 150000 - 150000
Kaikki NETTO yhteensa 360 000 300000 - 150000 - 150000 - 150000
Aineettomat hyddykkeet

Investointimenot 330000 300000 - 150000 - 150000 - 150000
Kaikki NETTO yhteensa 330 000 300000 - 150000 - 150000 - 150000
601203 Asiakirjahallintojéarjestelman kehittdminen

Investointimenot -100 000 -100 000 - 50 000 20000 - 20 000

Kaikki NETTO yhteensa 50 000 20000 - 20 000

601207 Talous- ja HR-jarjestelmien kehittdminen

Investointimenot -350 000 -245000 - 185000

Kaikki NETTO yhteensa 185 000

601210 S&hkoisten palveluiden kehittdminen, digituki

Investointimenot -40 000 -40 000 - 40 000 40 000 - 40 000

Kaikki NETTO yhteensa 40000 40000 - 40000

601220 ICT investoinnit (budjettikohde)

Investointimenot -30 000 -30000 - 30 000 90000 - 90000 - 150000 - 150000
Kaikki NETTO yhteensa 30000 90000 - 90000 - 150000 - 150000
601242 Kotka.fi-verkkosivusto

Investointimenot 150 000

Kaikki NETTO yhteensa 150 000

655935 Ruorin asiointitiskien uudistaminen

Investointimenot 25000
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Kaikki NETTO yhteensa - 25000
Koneet ja kalusto

Investointimenot - 30000
Kaikki NETTO yhteensa - 30000
655929 Viestinnan digindytot ulkotiloihin

Investointimenot - 30 000
Kaikki NETTO yhteensa - 30000

8.2 Ymparistdlautakunta

Toimielin Ympadristélautakunta
Vastuuhenkilo Ympéristojohtaja

*) vuoden 2025 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

YMPARISTOLAUTAKUNTA MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS2027 PTS2028 PTS 2029 PTS 2030
INVESTOINNIT

Investointimenot - 55 000
Kaikki NETTO yhteensa - 55 000
Aineettomat hyddykkeet

Investointimenot - 20000
Kaikki NETTO yhteensa - 20000
601228 Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen ohjelmistoinfra
Investointimenot -25 000 -25000 - 20 000
Kaikki NETTO yhteensa - 20000
Koneet ja kalusto

Investointimenot - 35 000
Kaikki NETTO yhteensa - 35000
655928 Jatkuvatoiminen ilmanlaatumittari

Investointimenot - 35000
Kaikki NETTO yhteensa - 35000
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8.3 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Toimielin Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Vastuuhenkild Opetustoimenjohtaja, varhaiskasvatusjohtaja

*) vuoden 2025 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

ENNUSTE PTS 2027 PTS PTS PTS
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA MTA 2025 2025 TA 2026 2028 2029 2030

INVESTOINNIT

715000 - 2500000
715000 - 2500000

Investointimenot
Kaikki NETTO yhteensa

Aineettomat hyddykkeet

Investointimenot - 45000

Kaikki NETTO yhteensa - 45000

601243 S&hkoisen arkistoinnin integraatio, opetus

Investointimenot - 25000

Kaikki NETTO yhteensa - 25000

601244 Sahkoisen arkistoinnin integraatio, vaka

Investointimenot - 20 000

Kaikki NETTO yhteensa - 20000

Koneet ja kalusto

Investointimenot - 670000 - 2500000
Kaikki NETTO yhteensa - 670000 - 2500000
655033 Karhulan paivakoti kalusteet

Investointimenot - 440000

Kaikki NETTO yhteensa - 440000

655490 Hovisaaren pdivékodin kalusteet

Investointimenot -200 000 0 - 200000

Kaikki NETTO yhteensa - 200000

655506 Karhulan koulukeskuksen kalusteet

Investointimenot - 2500 000
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Kaikki NETTO yhteensa

- 2500000

655764 Oppilaskalusteiden uusinta

Investointimenot -50 000 -50 000 - 30 000
Kaikki NETTO yhteensa - 30000

8.4 Kaupunkirakennelautakunta

Toimielin Kaupunkirakennelautakunta
Vastuuhenkild Kaupunkisuunnittelujohtaja, tekninen johtaja

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

MTA 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
INVESTOINNIT
Investointimenot -37195000 -22080000 -11581931 -10500000 -10660 000
Investointitulot 750 000
Kaikki NETTO yhteensa -37195000 -21330000 -11581931 -10500000 -10660 000
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INVESTOINNIT JAOITELTUNA SITOVUUSTASON MUKAISESTI

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
Aineettomat hyddykkeet

Investointimenot - 150000 - 50000

Kaikki NETTO yhteensa - 150000 - 50000

Maa- ja vesialueet

Investointimenot - 1250000 - 1250000 - 1250000 - 1250000 - 1250000
Kaikki NETTO yhteensa - 1250000 - 1250000 - 1250000 - 1250000 - 1250000
Rakennukset

Investointimenot -25 065 000 -10 850 000 - 1191931 - 200000 - 200000
Investointitulot 750 000

Kaikki NETTO yhteensa -25 065 000 -10 100 000 - 1191931 - 200000 - 200000
Rakennukset, perusparannus

Investointimenot - 3000 000 - 3000000 - 3000000 - 3000000 - 3000000
Kaikki NETTO yhteensa - 3000 000 - 3000 000 - 3000 000 - 3000 000 - 3000000
Kiinteat rakenteet ja laitteet

Investointimenot - 6860 000 - 6270000 - 5490000 - 5610000 - 5740000
Kaikki NETTO yhteensa - 6860 000 - 6270000 - 5490000 - 5610000 - 5740000
Koneet ja kalusto

Investointimenot - 870000 - 660000 - 650000 - 440000 - 470000
Kaikki NETTO yhteensa - 870000 - 660000 - 650000 - 440000 - 470000
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*) vuoden 2025 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
INVESTOINNIT - 1840000 -1400000 -1350000 - 1550000 - 1350000
601240 Ryhti tietojarjestelmédmuutokset - 50 000

601241 limalaserkeilaus ja ilmakuvaus - 100000

651371 Maaomaisuus- ja kiinteistdhankinnat -1 250 000 -805000 - 1250000 - 1250000 - 1250000 -1250000 - 1250000
655248 Venesatamat -100 000 -100000 - 100000 - 100000 - 100000 - 100000 - 100000
655917 Sapokan septiaseman uusiminen - 30000

655918 Hovinsaaren kivilaituri - 200000

655919 Varissaaren kivilaituri - 200000

655920 Kantasataman bussiterminaalin séhkdiset laiturindytot - 80000

655921 Mussalon alueiden kulunvalvonta (aita+portti) - 80000

*) vuoden 2025 osalta siséltdé vain jatkuvien kohteiden talousarvion

TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE
MTA 2025 ENNUSTE 2025  TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030

RAKENNUKSET

INVESTOINNIT -28065000 -13850000 - 4191931 - 3200000 - 3200000
654765 Edellisten vuosien keskeneréiset talokohteet -100 000 -60000 - 100000 - 100000 - 100000 - 100000 - 100000
654767 Rak. energiatehokkuusinvestoinnit -100 000 -100000 - 100000 - 100000 - 100000 - 100000 - 100000
654914 Kantasataman infra, matkustajaterminaali - 100000

655025 Karhulan koulukeskus -10 000 000 -9500 000 -14400000 - 7300000

655268 Karhulan uusi paivékoti -2 800 000 -2500000 - 4710000

655479 Hovinsaaren péaivakoti -1 605 000 -800 000 - 2405000

655505 Karhulan koulukeskuksen liikuntahalli -600 000 -300 000 - 3350000 - 3350000

655628 Helilan siirtokelpoisen koulun lunastus - 891931

654969 Perusparannus muut rakennukset -1015 000 -1015000 - 1250000 - 1300000 - 1300000 - 1300000 - 1300000
654970 Perusparannus opetus- ja kulttuurirakennukset -1 700 000 -1980000 - 1750000 - 1700000 -1700000 - 1700000 - 1700000
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*) vuoden 2025 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE

INFRA MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030

INVESTOINNIT - 6830000 -6250000 -5510000 -5280000 - 5710000

601205 Pysakdinninvalvonnan ohjelmistokehitys -50 000 0 - 50 000

655745 Keltakallion teollisuusalueen hulevesien hallinta -400 000 -400000 - 100000

655227 Keltakallion teollisuusalue -200 000 -200000 - 150000 - 200000 - 200000 - 200000

655775 Keltakalliontien muutos/ mt 170 risteysalue -200 000 -200000 - 300000 - 1100000

655906 Katujen perusparannusty6t ja viimeistelyt budjettikohde -1690000 -2050000 -2300000 ~-1950000 - 2950000

655907 Kestavan liikkkumisen edistaminen budjettikohde - 160000 - 160000 - 160000 - 830000 - 160000

655908 Katujen padllystys ja kuivatus budjettikohde - 600000 - 600000 - 600000 - 600000 - 600000

655909 Siltojen uudisrakentaminen ja saneeraus budjettikohde - 1000000 -1060000 -1100000 - 500000 - 1000000

655911 Hyvéntuulentie ja Kotkantie valilla Paimenportti vt7 budjett - 800000

655910 Katuvalo- ja liikennevalosaneeraukset budjettikohde - 250000 - 250000 - 250000 - 250000 - 250000

655912 Munsaaren infra budjettikohde - 300000 - 650000 - 350000

655913 Karhulan infra budjettikohde - 130000 - 100000

655914 Mussalon infra budjettikohde - 600000 - 300000

655915 Kantasatama budjettikohde - 150000

655916 Keltakalliontie ja hurukselantien liittymé& - 400000

655630 Konekeskuksen kalusto -300 000 -300000 - 600000 - 430000 - 450000 - 300000 - 400000
*) vuoden 2025 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE MTA 2025 ESIESUSTE TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030

PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT

INVESTOINNIT - 460000 - 580000 - 530000 - 470000 - 400000

654787 Viherympériston uudisrakentaminen ja perusparannuskohteet -60 000 -60000 - 350000 - 350000 - 330000 - 330000 - 330000

655631 Puistotoimen kaluston uusiminen -70 000 -70000 - 30000 - 150000 - 150000 - 100000 - 70000

655477 Liikuntapaikkojen pienoistraktorit - 80000 - 80000

655922 Harjakone, hallit - 50 000

655923 Traktoreiden tydlaitteet - 40000
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*) vuoden 2025 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE
MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029
RAKENNUKSET

INVESTOINTITULOT
655505 Karhulan koulukeskuksen liikuntahalli

PTS 2030

750 000
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8.5 Hyvinvointilautakunta

Toimielin Hyvinvointilautakunta
Vastuuhenkild Hyvinvointijohtaja, kulttuurijohtaja, nuorisotoimenjohtaja, liikuntajohtaja

*) vuoden 2025 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

HYVINVOINTILAUTAKUNTA MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
INVESTOINNIT

Investointimenot - 1330000 - 710000 - 190 000
Investointitulot 60 000 60 000
Rahoitusosuudet 60 000 60 000
Kaikki NETTO yhteensa - 1330000 - 650 000 - 130 000
**Kiinteat rakenteet ja laitteet

Investointimenot - 900000 - 300000 - 150 000
Investointitulot 60 000 60 000
Rahoitusosuudet 60 000 60 000
Kaikki NETTO yhteensa - 900 000 - 240000 - 90 000
653034 Lahiliikuntarakentaminen

Investointimenot -200 000 -200000 - 200000 - 300000 - 150 000
Investointitulot 60 000 60 000 60 000 60 000
Kaikki NETTO yhteensa - 200000 - 240000 - 90 000
655238 AT Areena: takakentta

Investointimenot -300 000 -300000 - 700 000

Kaikki NETTO yhteensa - 700 000

**Koneet ja kalusto

Investointimenot - 430000 - 410000 - 40 000
Kaikki NETTO yhteensa - 430000 - 410000 - 40 000

655783 Museon vaihtuvat nayttelyt
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Investointimenot -50 000 -50 000 - 40000 - 40 000

Kaikki NETTO yhteensa - 40000 - 40000

655924 Harjoitusjaahallin kaukalon uusiminen

Investointimenot - 80 000

Kaikki NETTO yhteensa - 80 000

655925 Meripéivat tapahtuma-aukion kalusto

Investointimenot - 35000 - 40 000 40 000
Kaikki NETTO yhteensa - 35000 - 40 000 40 000

655926 Karhulan uuden kirjaston omatoimitekniikka

Investointimenot - 60 000 - 20 000
Investointimenot - 45 000

Kaikki NETTO yhteensa - 45 000

655931 Kymenlaakson museo 100 vuotta nayttelytekniikka ja -rakentee

Investointimenot - 60 000
Kaikki NETTO yhteensa - 60 000
655932 Museon mosaiikkiseinan uudistaminen

Investointimenot - 50 000

Kaikki NETTO yhteensa - 50 000

655933 Kantasataman satamanosturi 1 - kunnostusmaalaus

Investointimenot - 120 000

Kaikki NETTO yhteensa - 120 000

655934 Kantasataman satamanosturi 2 - kunnostusmaalaus

Investointimenot - 120 000
Kaikki NETTO yhteensa - 120000
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KOTKAN KAUPUNKI TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
INVESTOINNIT

Investointimenot - 39655000 - 25590000 11921931 - 10650000 - 10810000
Investointitulot 810 000 60 000

Kaikki NETTO yhteensa - 39655000 - 24780000 11861931 - 10650000 - 10810000
Aineettomat hyddykkeet

Investointimenot - 545 000 - 350 000 150000 - 150000 - 150 000
Kaikki NETTO yhteensa - 545000 - 350 000 150000 - 150000 - 150 000
Maa- ja vesialueet

Investointimenot - 1250000 - 1250000 1250000 - 1250000 - 1250000
Kaikki NETTO yhteensa - 1250000 - 1250000 1250000 - 1250000 - 1250000
Rakennukset

Investointimenot - 25065000 - 10850000 1191931 - 200000 - 200 000
Investointitulot 750 000

Rahoitusosuudet 750 000

Kaikki NETTO yhteensa - 25065000 - 10100000 1191931 - 200000 - 200 000
Rakennukset, perusparannus

Investointimenot - 3000000 - 3000000 3000000 - 3000000 - 3000000
Kaikki NETTO yhteensa - 3000000 - 3000000 3000000 - 3000000 - 3000000
Kiinteat rakenteet ja laitteet

Investointimenot - 7760000 - 6570000 5640000 - 5610000 - 5740000
Investointitulot 60 000 60 000

Rahoitusosuudet 60 000 60 000

Kaikki NETTO yhteensa - 7760000 - 6510000 5580000 - 5610000 - 5740000
Koneet ja kalusto

Investointimenot - 2035000 - 3570000 690 000 - 440000 - 470 000
Kaikki NETTO yhteensa - 2035000 - 3570000 690 000 - 440000 - 470000
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9.1 Kaupungin taloussuunnitelma 2026-2028

TULOSLASKELMA, milj.euroa TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028
Toimintatuotot 50,4 51,3 48,8 48,8 48,8
Toimintakulut -169,0 -184,2 -193,7 -194,5 -191,9
TOIMINTAKATE -118,6 -132,9 -144.8 -145,7 -143,0
Toimintakatteen muutos % -66,8 % 12,1 % 9,0% 0,6% -1,8%
Menokasvu% -60,0 % 9,0% 51% 0,4% -1,4 %
Verotulot 133,8 129,9 138,8 142,8 147,3
Valtionosuudet 51 13,8 13,8 13,8 13,8
Tulorahoituksen muutos % -56,4 % 35% 6,2 % 26% 29%
Rahoitusnetto 2,1 1,2 -0,2 -0,5 -0,4
VUOSIKATE 18,1 11,9 7,6 10,4 17,8
Suunnitelman mukaiset poistot -16,0 -16,2 -16,4 -16,9 -17.,9
Kertaluonteiset poistot ym. -1,7 -1,0 -0,7 -0,5 -0,5
Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 0,4 -5,3 -9,6 -7,0 -0,6
Tilinpaatoserat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli-/alijagégma 0,6 -5,2 -9,5 -6,9 -0,5
KUMULATIHVINEN YLI-/ALIJAAMA 447 39,5 30,1 23,1 22,6
Tunnusluvut, tuloslaskelma TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028
Toimintatuotot /Toimintakulut, % 295% 275% 24,6 % 24,5 % 24,8 %
Vuosikate / Poistot, % 103 % 69 % 44 % 60 % 97 %
Vuosikate euroa / asukas 361 239 152 210 361
Veroprosentti 9,36 9,40 9,40 9,40 9,40
Asukasmaéara (tot/arvio) 50 210 49 960 49 710 49 460 49 210
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9.2 Kaupungin rahoituslaskelma 2026-2028

RAHOITUSLASKELMA, milj. euroa TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 18,1 11,9 7,6 10,4 17,8
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -0,9 0,1 0,0 0,0 0,0
Investointien rahavirta

Investointimenot -27,7 -35,3 39,7 -256 -11,9
Rahoitusosuudet investointeihin 1,7 2,0 0,0 0,8 0,1
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -8,0 214 -32,1 -144 5,9

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset 0,0 -3,2 -3,0 -3,0 -3,0

Antolainasaamisten vahennykset 0,0 2,2 2,6 2,6 2,6
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 47,8 26,8 66,1 15,4 -4,9

Pitk&aikaisten lainojen vahennys -4.1 -4.3 -33,6 -2,6 -2,6

Lyhytaikaisten lainojen muutos -22,5 2,0 1,0 -3,0 2,0
Oman padoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset -23,8 0,0 0,0 0,0 0,0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -2,6 23,5 33,1 9,3 -5,9
Rahavarojen muutos -10,6 2,0 1,0 -3,0 2,0
Rahavarat 31.12. 1,9 3,9 49 1,9 3,9
Rahavarat 1.1. 12,5 1,9 3,9 49 1,9
Tunnusluvut, rahoituslaskelma TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028
Nettoinvestoinnit, milj. eur 26,0 33,4 39,7 24,8 11,9
Investointien tulorahoitus, % 161,6 35,8 19,1 42,0 149,7
Toiminnan ja investointien rahavirta ja
sen kertyma 5 vuodelta, milj. eur 21,8 -30,3 -639 -585 -69,9
Lainakanta 31.12., milj. eur 328 360 388 398 393
Lainakanta euroa/asukas 31.12. 6 493 7197 7814 8050 7978
Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,4 0,3 0,3 0,5
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9.3 Lautakuntien toimintakatteet

Toteuma ENNUSTE TA PTS PTS

LAUTAKUNNAT, t eur
2024 2025 2026 2027 2028

KOTKAN KAUPUNKI (2026)
Myyntituotot 8788 12670 11788 11788 11788
Maksutuotot 3231 3153 2 664 2664 2664
Tuet ja avustukset 5113 3131 2977 2977 2977
Muut toimintatuotot 32 467 31577 29730 29730 29730
Valmistus omaan kéyttéon 769 775 1667 1667 1667
TOIMINTATUOTOT 50 368 51 306 48 827 48 827 48 827
Henkilostokulut -89 859 -96 368 -102 411 -102 411 -102 411
Palvelujen ostot -41 836 -44 291 -45 278 -47 213 -45 213
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 187 -12 906 -13 221 -12 916 -12 836
Avustukset -14 792 -19 587 -20 822 -20 622 -20 422
Muut toimintakulut -10 300 -11 094 -11933 -11344 -10 981
TOIMINTAKULUT -168 973 -184 245 -193 666 -194 506 -191 862
ULK. TOIMINTAKATE -118 605 -132 939 -144 839 -145 679 -143 036
Sisdiset tuotot 46 793 50 521 52 375 52 379 52 379
Sisdiset kulut -46 793 -50 521 -52 375 -52 379 -52 379
Siséiset erat 0 0 0 0 0
TOIMINTAKATE -118 605 -132 939 -144 839 -145 679 -143 036
KAUPUNGINHALLITUS (2026)
Myyntituotot -113 4 0 0 0
Maksutuotot 4 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 512 431 431 431 431
Muut toimintatuotot 699 139 5 5 5
Valmistus omaan kéayttoon 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1102 575 436 436 436
Henkilostokulut -8493 -8343 -8 038 -8 038 -8 038
Palvelujen ostot -8 852 -9463 -9 801 -9.801 -9.801
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -67 -64 -71 -71 -71
Avustukset -2 607 -2 609 -3855 -3655 -3455
Muut toimintakulut -930 -1257 -1400 -1400 -1400
TOIMINTAKULUT -20 949 -21735 -23165 -22 965 -22 765
ULK. TOIMINTAKATE -19 847 -21160 -22730 -22530 -22 330
Sisdiset tuotot 3665 3868 4639 4639 4639
Sisdiset kulut -1 040 -1 006 -1 053 -1 068 -1 068
Siséiset erét 2626 2862 3586 3571 3571
TOIMINTAKATE -17 221 -18 298 -19 144 -18 959 -18 759
YMPARISTOLAUTAKUNTA (2026)
Myyntituotot 158 209 188 188 188
Maksutuotot 600 1049 570 570 570
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kéayttéon 41 15 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 799 1274 758 758 758
Henkilostokulut -1745 -1 756 -1892 -1892 -1892
Palvelujen ostot -403 -632 -536 -536 -536
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -21 -13 -19 -19 -19
Avustukset -2 -2 -5 -5 -5
Muut toimintakulut -27 -20 -19 -19 -19
TOIMINTAKULUT -2198 -2424 -2472 -2473 -2473
ULK. TOIMINTAKATE -1399 -1150 -1714 -1714 -1714
Siséiset tuotot 105 0 0 0 0
Sisdiset kulut -415 -247 -274 -274 -274
Siséiset erét -310 -247 -274 -274 -274
TOIMINTAKATE -1709 -1397 -1988 -1989 -1989
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Toteuma ENNUSTE TA PTS PTS

LAUTAKUNNAT, t eur
2024 2025 2026 2027 2028

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA (2026)
Myyntituotot 5533 5195 5313 5313 5313
Maksutuotot 652 310 364 364 364
Tuet ja avustukset 1628 1082 1095 1095 1095
Muut toimintatuotot 31241 30787 29 264 29 264 29 264
Valmistus omaan kéyttoon 728 760 1667 1667 1667
TOIMINTATUOTOT 39781 38134 37702 37702 37702
Henkilostokulut -16 760 -17 829 -19 731 -19 732 -19 732
Palvelujen ostot -17 207 -15731 -16 175 -18110 -16 110
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 809 -10 237 -10 560 -10 255 -10175
Avustukset -58 -58 -58 -58 -58
Muut toimintakulut -9043 -9470 -9 768 -9179 -8 816
TOIMINTAKULUT -52 877 -53 326 -56 293 -57 335 -54 891
ULK. TOIMINTAKATE -13 096 -15192 -18 591 -19 633 -17 189
Sisdiset tuotot 42933 40 481 41564 41568 41568
Sisdiset kulut -6 968 -5 336 -7 087 -7076 -7076
Siséiset erat 35965 35145 34 477 34492 34492
TOIMINTAKATE 22 868 19953 15 887 14 859 17 303
HYVINVOINTILAUTAKUNTA (2026)
Myyntituotot 2314 6 486 5454 5454 5454
Maksutuotot 596 502 450 450 450
Tuet ja avustukset 1031 549 486 486 486
Muut toimintatuotot 455 577 402 402 402
Valmistus omaan kéayttoon 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4396 8114 6793 6793 6793
Henkilostokulut -7511 -11891 -13 484 -13485 -13485
Palvelujen ostot -3028 -5985 -5920 -5920 -5920
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -906 -919 -849 -849 -849
Avustukset -10 650 -15508 -15 415 -15415 -15415
Muut toimintakulut -231 -234 -632 -632 -632
TOIMINTAKULUT -22 327 -34 537 -36 300 -36 300 -36 300
ULK. TOIMINTAKATE -17 931 -26 422 -29 506 -29 507 -29 507
Sisdiset tuotot 15 6172 6172 6172 6172
Sisdiset kulut -13 055 -19 002 -19 451 -19 451 -19 451
Siséiset erét -13 040 -12 829 -13278 -13278 -13278
TOIMINTAKATE -30971 -39 252 -42 785 -42 786 -42 786
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA (2026)
Myyntituotot 897 775 833 833 833
Maksutuotot 1379 1291 1280 1280 1280
Tuet ja avustukset 1942 1069 966 966 966
Muut toimintatuotot 73 75 59 59 59
Valmistus omaan kéayttoon 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4290 3210 3138 3138 3138
Henkilostokulut -55 350 -56 549 -59 267 -59 264 -59 264
Palvelujen ostot -12 346 -12 480 -12 845 -12 845 -12 845
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1384 -1672 -1722 -1722 -1722
Avustukset -1473 -1410 -1489 -1489 -1489
Muut toimintakulut -68 -113 -113 -113 -113
TOIMINTAKULUT -70 623 -72 225 -75 436 -75433 -75433
ULK. TOIMINTAKATE -66 333 -69 015 -72 298 -72 296 -72 296
Siséiset tuotot 76 0 0 0 0
Sisdiset kulut -25316 -24 930 -24510 -24 510 -24510
Siséiset erét -25240 -24 930 -24510 -24 510 -24 510
TOIMINTAKATE -91573 -93 945 -96 808 -96 806 -96 806
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10. RAHOITUS
10.1 Verotulot
VEROTULOT, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027
Kunnallisverot 107 045 106 161 112 381 114 398 118 161
Kiinteistoverot 17 830 15500 17516 18 896 19236
Yhteisoverot 8907 8270 8912 9478 9951
Verotulot yhteensa 133782 129931 138 809 142 772 147 348
10.2 Valtionosuudet
VALTIONOSUUDET, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027
Peruspalvelujen valtionosuus -10 639 -1227 -360 -360 -360
Valtionosuuksien tasaus 8943 10 396 11618 11618 11618
Jarjestelymuutoksen tasaus 0 0 0 0 0
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -1009 528 -1 519 -1519 -1519
Veromenetysten kompensaatio 7776 4088 4067 4067 4067
Valtionosuudet yhteensa 5071 13785 13 806 13 806 13 806
10.3 Rahoitustuotot ja -kulut
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027
Korkotuotot 4 387 4983 4994 5133 5506
Muut rahoitustuotot 4518 4288 3618 3597 3577
Korkokulut -10 993 -8 064 -8 794 -9 192 -9 408
Muut rahoituskulut -41 -35 -35 -35 -35
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -2129 1172 -218 -497 -359
10.4 Poistot ja arvonalentumiset
POISTOT JA ARVONALENTUMISET, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027
Suunnitelman mukaiset poistot -15 965 -16 215 -16 428 -16 944 -17 884
Kertaluonteiset poistot -1706 -1000 -700 -500 -500
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -17 670 -17 215 -17 128 -17 444 -18 384
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11. Kustannuspaikkarakenne

KOTKAN KAUPUNKI (2026)
KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAISET TOIMINNOT (2026)
KAUPUNGINHALLITUS (2026)
YLEISHALLINTO
YLEISHALLINTOPALVELUT
ASIANHALLINTA
1235 Tekijanoikeudet
KAUPUNGINVALTUUSTO
1201 Kaupunginvaltuusto
KAUPUNGINHALLITUS
1202 Kaupunginhallitus
1203 Omistajachjausjaosto
1220 Vieraanvaraisuuden osoitta-
minen
KUNNALLISVEROTUS
1310 Kunnallisverotus
VARAUTUMINEN JA VALMIUSSUUNNITTELU
1225 Turvallisuus ja valmius
1227 Kutsunnat
TARKASTUSTOIMI
1150 Tarkastustoimi
EDUNVALVONTA
1260 Edustustilaisuudet KJ
1263 Merkkihenkildiden ja yhteiso-
jen muistaminen
OSALLISTUMIS- JA VAIKUTTAMISMAHD. EDIST.
2015 Ikdihmisten neuvosto
2016 Vammaisneuvosto
4505 Nuorisovaltuusto
YLEISHALLINTO
1401 Yleishallinto ja omistajaoh-
jaus
ELINKEINO JA ELINVOIMAPALVELUT
ELINKEINOPALVELUT
JOHDON HANKKEET
1230 Johdon hankkeet
1234 JH/ Elinkeinojen edistdminen
ELINVOIMA-AVUSTUKSET
1245 Kotkan Maretarium Oy
1251 Elinkeinopoliittiset avustuk-
set
1252 Kotkan Tapahtumakeskus Oy
1252 Energian hankinnan turvaa-
minen
PYSAKOINNINVALVONTA
1405 Pysékoinnin valvonta
TUKIPALVELUT
YHTEISET
1350 Muut yhteiset erat
ELAKEVASTUUT
ELAKEVASTUUVARAUS
1302 Elékevastuuvaraus
TASAUSMAKSUT KEVA
1301 Tasausmaksut Keva
TALOUS- JA TIETOHALLINTO
KONSERNI- JA SIDOSYKSIKKOPALVELUT
Rahoituspalvelut (ulkoiset)
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HALLINTOYK-
SIKKO
YLEISHALLINTOPALVELUT
ASIANHALLINTA
1402 Hallintopalvelut

1404 Keskusarkisto
VAALIT
1101 Vaalit
1102 Keskusvaalilautakunta
1103 Aanestyslautakunnat
1104 Vaalitoimikunnat
TUKIPALVELUT

ASIAKASPALVELUPISTE RUORI
1406 Kassapalvelut
1407 Ruori, digipalvelut
1408 Tilanvarauspalvelut
1409 Avustuspalvelut
1414 Tapahtumamyynti Ruori
1415 Palveluneuvonta
LAKIPALVELUT
1400 Yhteiset palvelut
1410 Lakiasiat
1411 Pysakodinninvalvojan tehtavat
HENKILOSTOYK-
SIKKO
ELINKEINO JA ELINVOIMAPALVELUT
ELINKEINOPALVELUT
TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN
1303 Kesatydpaikat Kulttuuri
1304 Kesatyodpaikat Perusopetus
1305 Kesatydpaikat Elinkeinojen
edistdminen
1306 Kesatydpaikat Nuorisopalve-
lut
1307 Kesatyopaikat Liikunta ja ul-
koilupalvelut
1308 Kesatydpaikat Paivakotitoi-
minta
1309 Kesatyopaikat Kirjastotoimi
1311 Kesatydpaikat Puistot ja vi-
heralueet
1312 Kesatydpaikat Joukkoliikenne
ja muut likkk
1313 Kesatydpaikat Kadut ja ylei-
set alueet
1428 Henkilostopankki
1429 Koululaisten kesatydpaikat
TUKIPALVELUT
HENKILOSTOPALVELUT
HENKILOSTOHALLINTO
1418 Rekrytointipalvelut
1419 Henkilostépalveluiden hal-
linto
1420 Henkiléstdpalvelut
1421 Luottamusmiestoiminta
1422 Tyésuojelutoiminta
1423 Henkil6stdn kehittdminen
1424 Tybpaikkaruokailu
1425 Henkildstén virkistys
1426 Henkildstdn huomioiminen
1430 Henkiléstéhallinnon ostopal-
velut
1433 Tyomatkatuki
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1435 E-passi
TYOTERVEYS
1427 Tyo6terveydenhuolto
TALOUSYKSIKKO
TUKIPALVELUT
TALOUS- JA TIETOHALLINTO
TALOUSHALLINTO
1600 Talousyksikdn hallinto
1642 Taloushall. tukipalvelut
TIETOHALLINTO
1640 Tietohallinto
1641 Leasinglaitteet
1644 Google-ymparisto
KAUPUNKIKEHITYKSEN JA VIESTINNAN YKSIKKO
YLEISHALLINTOPALVELUT
EDUNVALVONTA
1231 Edunvalvonta
1233 Kuntaliitto
KUNTASTRATEGIA
1443 Kuntastrategia
ELINKEINO JA ELINVOIMAPALVELUT
ELINKEINOPALVELUT
1205 Elinvoimavaliokunta
1255 Cursor Oy
MAASEUTUPALVELUT
1480 Maaseututoimi
1611 Sepra
ALUEKEHITYS
1210 Saaristotoimikunta
1232 Kymenlaakson Liitto /alueke-
hitys
KAUPUNKIKEHITYS JA MARKKINOINTI
KAUPUNKIKEHITYS
1440 Kansainvalinen toiminta
1444 Kaupunkikehitys- ja elinvoi-
mapalvelut
1446 Yritystoiminnan edistdminen
1614 Matkailun kehittdéminen ja
edistdminen
RAHOITUSKOHTEET
1612 Elinvoimahankkeet
1613 Meriturvallisuuden ja -liikken-
teen tutkimuskeskus
1615 Kaakon elokuvakomissio
1616 Helsingin Yliopisto/Kalatalous-
professuuri
1617 Eagle Accelerator
1618 XAMK / Kyberturvallisuuden
professuuri
KUNTAMARKKINOINTI
1442 Kotkan markkinointi
1445 Urheilusponsorointi
1447 Markkinointimateriaali
TUKIPALVELUT
VIESTINTA
1441 Viestinta
YMPARISTOLAUTAKUNTA (2026)
YMPARISTOLAUTAKUNNAN HALLINTO
YMPLA LTK
5800 Ymparistélautakunta
YMPARISTOPALVELUJEN YKSIKKO
YMPLA HALLINTO
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YMPARISTONSUQJELU
YMPLA SUOJELU
5821 Ympéristdnsuojelu
YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO
YMPLA TERVEYDENHUOLTO
5830 Terveydensuojelu
5834 Tupakka- ja ladkelain val-
vonta
5835 Elintarvikevalvonta
ELAINLAAKINTAHUOLTO
5833 Eldinlaakaripalvelut
LOYTOELAINTEN HOITO
5832 Loytoeldinten hoito
RAKENNUSVALVONTA
RAKENNUSVALVONTA
5850 Rakennusvalvonta
5851 Rakennetun ympaéristdn val-
vonta
KAUPUNGINJOHTAJAN ALAISET
TOIMINNOT (2026)
KAUPUNKIRAKENNELAUTA-
KUNTA (2026)
KAUPUNKIRAKENNELTK HALLINTO
KARALA LTK
1700 Kaupunkirakennelautakunta
KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE
KAAVOITUS
KAAVOITUS
1710 Asemakaavoitus
1711 Yleiskaavoitus
MITTAUS- JA KIINTEISTOTOIMI
KAUPUNKIMITTAUS
1720 Kaupunkimittaus
1721 Paikkatietopalvelut
1722 Kiinteisténmuodostus
VENESATAMAT
1702 Kymijoen virkistyskayttd
1723 Kotkan alueen virkistyskayttd
1724 Vesivaylat
1730 Venesatamien hallinto
1731 Venelaiturit
1732 Pyykkilaiturit
1734 Talviséilytysalue
1735 Kuusisen satama
MAANHANKINTA JA LUOVUTUS
MAA-ALUEET
1701 Maanhankinta ja luovutus
1703 Metsanhoito / kaupunkisuun-
nittelu
1704 Siirtolapuutarhat
1705 Satama-alueet
KOTKAN SEUDUN HENKILOLIIKENNEYKSIKKO
JOUKKOLIIKENNE
5611 Paikallisliikenne / ostolii-
kenne
5615 Henkiléliikenneyksikkd
5616 Kaupunkipyorajarjestelma
TEKNISTEN PALVELUJEN VASTUUALUE
KIINTEISTOHALLINTO
PUHTAUS JA ATERIAPALVELUT
5590 Siivoustoimen Hallinto
5591 Siivousalue 1
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5592 Siivousalue 2

5593 Siivousalue 3

5594 Siivousalue 4
KIINTEISTOPALVELUT

5603 Kiinteistdnhoidon Hallinto

5604 Kiinteistonhoitoalue 1

5605 Kiinteistonhoitoalue 2

5606 Kiinteistonhoitoalue 3
VARASTOPALVELUT

1491 Varastopalvelut

1495 Kiertotalouskeskus

RAKENNUKSET

RAKENNUSSUUNNITTELU

5081 Arkkitehtisuunnittelu
TALORAKENNUTTAMINEN JA -KUNNOSSAPITO

5082 Rakennuttaminen

5090 Talokunnossapito

5092 Kiinteistohalytys

5093 Kiinteistopéaivystys

5095 Laskutus Talokunnossapito

TOIMITILAHALLINTO

TOIMITILAHALLINTO

1750 Toimitilahallinto
HALLINTORAKENNUKSET

5103 Kaupungintalo

5104 Rahatoimisto, Kirkkokatu 6

5105 Puistotoimisto, Kotkantie 1-3

5107 Nuorisotoimisto, Kirkkok. 22 ,

Kaivok.

5108 Kirjastotalo, Kirkkokatu 24

5109 Nelosteatteri, Satamakatu 4

5110 Varasto + Korjaamo, Kotkan-

tie

5111 Papinkatu 12 / Teatteritoi-

minta

5112 Teatteritalo, Keskuskatu 15

5113 Merikatu 1

5114 Merikatu 3, Muistojen talo

5115 Vanha Paloasema, Kirkkokatu

13

5117 Pelastuskeskus, Takojantie 4

5118 Kuntala

5119 Karhulan korjauspaja, Kan-

gaskatu 2

5120 Kodintalo, Vesivallintie 21

5123 Karhulan kirjasto

5124 Tavastilan kirjasto

5125 Hepake, Laivurinkatu 4

5128 Museon koservointi / Golf,

Langinkoski

5129 Kotkansaaren paloasema

5131 Oljyntorjuntavarastot, Hieta-

nen

5132 Mylly, Gutzeitintie 12

5134 Varissaaren néyttelypavil-

jonki

5150 Muut julkiset rakennukset
HYVINVOINTIPALVELUJEN RAKENNUKSET

5202 Malmingin paivakoti

5203 Metsakulman paivékoti

5204 Raitin paivakoti

5205 Ruonalan paivékoti

5206 Meripirtin paivakoti
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5207 Haukkavuoren péivakoti
5208 Sateenkaaren péivékoti
5209 Kanervan pdivékoti
5210 Lankilan péivékoti
5211 Utumetsan paivakoti
5214 Mussalo (kehitysvammaisten
paivakoti)
5217 Hirssaaren paivakoti, Kotilon
pk
5218 Rauhalan péivakoti
5219 Korkeakosken péivékoti,
Veikkolantie 9
5220 Tavastilan paivakoti
5221 Pihkoon péivakoti
5222 Metsolan péaivékoti
5223 Kiinteistd Velho
5224 Monitoimitalo, Ristinkallio
5225 Hovinpuiston paivakoti, Kar-
hula
5226 Katariinan paivakoti
5227 Karhulan pdivékoti, inves-
tointi
5228 Hovinsaaren paivakoti
5261 Taimelan lastenkoti
5262 Koivulan lastenkoti
5264 Villa Jensen turvakoti
5271 Karhunkulman péaivékeskus
5272 Koivulakoti
5280 Opintokeskus Karhu
5281 Karhulan liikuntahalli
5291 Kotkansaaren sairaala, Kes-
kuskatu 30
5293 Karhulan pdivésairaala, Vesi-
vallintie 29
HYVINVOINTIPALVELUJEN VUOKRARAKENNU
5250 Muut hoitotilat
5255 Keskuskatu 7
5265 Koulukatu 25, Nuortentalo
5275 Karhuvuorikoti
5299 Jadmistdvarojen osakehuo-
neistot
KOULURAKENNUKSET
5301 Aittakorven koulu
5302 Haukkavuoren koulu
5303 Hovinsaaren koulu
5308 Korkeakosken koulu
5309 Kyminkartanon koulu
5310 Metsolan koulu
5312 Mussalon koulu
5313 Otsolan koulu
5315 Pihkoon koulu
5317 Ruonalan koulu
5319 Tavastilan koulu
5320 Tiutisen koulu
5321 Toivo Pekkasen koulu
5323 Hakalan koulu
5324 Helilan koulu
5325 Karhulan koulu
5328 Keskuskoulu
5329 Langinkosken koulu
5330 Kotkan lyseo, Kirkkokatu 15
5331 Kotkan lyseo, Kotkankatu 13
5332 Koulujen kalustekorjaajat
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5333 Jylpyn koulukiinteistd
5334 Kapylan koulu
LIKUNTARAKENNUKSET
5401 Kotkan uimala
5402 Karhulan uimahalli
5403 Karhuvuoren urheilutalo
5404 Ruonalan urheiluhalli
5405 Mussalon liikuntatila
5406 Jaahalli
5411 Liikunnan huoltorakennukset
5412 Karhulan keskuskentta
5413 Arto Tolsa-areena
5420 Luovin leirikeskus
5421 Turkian kesasiirtola
5422 Otsolan nuorisotalo Piisami-
katu
5430 Muut nuorisorakennukset
LIKETOIMINNAN RAKENNUKSET
5509 E-12 varastohalli, Kantasa-
tama
5517 I-13 varastohalli, Kantasa-
tama
5518 I-14 varastohalli, Kantasa-
tama
5519 Varastohalli I-4
5521 V-2 varastohalli, Kantasatama
5525 Puistotie 24-26
5526 Terminaali-Turvapuisto I-5
5548 Kymilinnan rakennukset
MUUT RAKENNUKSET
5510 Laivurinkatu 7
5511 Satamakatu 1, vammaispal-
velu
5512 Satamakatu 3
5513 Laivurinkatu 9 jal0
5514 Puolanlaiturin huoltoraken-
nus
5520 Muut satamatoim. rak.
5529 Maretarium
5540 Sunilan Kantolan sauna
5544 Janskantie 1, Mussalo
5545 Palvaanjarven kk, Opistontie
170
5546 Pookinméen ranta
5547 Metsolan kampus, Paésky-
sentie 1
5671 Pysakointitalo Matkakuja
VUOKRATUT ASUNNOT
5550 Lansi-Kotkan rakennukset
5551 Lansi-Kotkan as. 922
5560 Ita-Kotkan rakennukset
5561 Itad-Kotkan asunnot 922
5570 Osakkeet
5571 Osakkeet 922
TYHJAT KIINTEISTOT
ULKOPUOLISET KIINTEISTOT
5326 Karhuvuoren koulu
5572 Konserttitalo, Keskuskatu 33
5574 Vellamo
5575 Lansi-Kotkan palvelukeskus
5577 Savotta
5582 XAMK Satama Kampus
5583 TE-keskus, Kotka
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5584 TE-keskus, Hamina
PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT
LIIKUNTAPAIKKOJEN YLLAPITO
5723 Liikuntapaikat Hallinto
5724 Kentat Ja Ulkoilualueet
5725 Liikuntahallit
5726 Jaahallit
5727 Uimahallit
PUISTOJEN YLLAPITO JA RAKENTAMINEN
5700 Puistotoimiston hallinto
5701 Puistotoimiston suunnittelu
5702 Konepalvelut / puistotoimi
5703 Tydkaluhuolto
5710 Uimarannat
5711 Puistot, leikkipaikat
5713 Taajamametsét
5714 Piha-alueet
5720 Multavarasto
5721 Puuvarasto
5730 Laskutus Puistotoimisto
INFRA
INFRAN SUUNNITTELU
5620 Infran suunnittelu
INFRAN RAKENNUTTAMINEN
5630 Infran rakennuttaminen
INFRAN YLLAPITO
5650 Kunnossapidon hallinto
5651 Katukunnossapito
5652 Katuvalot
5654 Romuajoneuvot
5655 Teollisuusraiteet
5657 Sammutusvesijarjestelmad
5659 Hulevesien hallinta
5662 Soravarasto

5663
5664
5665
5670
5672
5686
5690
5691
5692

Suolavarasto
Katukunnossapito/laskutus
Lumen Vastaanotto
Pysékdintiautomaatit
Kantasataman pysakointi
Heinsuon kulut
Metalliyksikkd

Korjaamo

Kuljetukset

PYSAKOINNINTARKASTUS
5643 Pysédkdinnintarkastus
HALLINTO JA TALOUSPALVELUT
HALLINTO JA TALOUSPALVELUT
5088 Teknisten palveluiden johto
5080 Teknisten palveluiden hal-
linto
HYVINVOINTILAUTAKUNTA
(2026)
HYVINVOINTILTK HALLINTO
HYLALTK
4010 Luottamuselimet (Itk ym)
KULTTUURIN VASTUUALUE
KULTTUURI- JA TAPAHTUMAPALVELUT
KULTTUURIN HALLINTO
4620 Kulttuurin hallinto
4621 Kulttuurihyvinvointi
KULTTUURITAPAHTUMAT
1461 Purjelaivasaatio
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4650 Kulttuuritoiminta
1460 Meripéivat
4662 Aaltoja
ALUEELLINEN TOIMINTA
TEATTERI JA TAPAHTUMATOIMINTA
4670 Konserttitalo
4671 Kyminsuu
4676 Teatteriavustukset
TAITEILIJOIDEN JA TAIDETOIMINNAN TUKEMI-
NEN
4677 Muut kulttuuriavustukset
4678 Musiikkiavustukset
4679 Visuaalisen taiteen avustuk-
set
4680 Esittévan taiteen avustukset
4681 Kymenlaakson Orkesteri
4682 Kotkan kaupunginteatteri
4673 Satamakatu 4
4674 Ateljeet ja Galleriat
LASTEN KULTTUURITOIMINTA
4560 Lastenkulttuurin yhteiset
4561 Lasten meripdivat
4562 Lasten kulttuuriviikot
4565 Kulttuuripolku
4566 Lastenkulttuurin avoin toi-
minta
4569 Aallot lastenkulttuuri
4570 Kaupunginosa ty6
KAUPUNGINKIRJASTO
KIRJASTOT
4700 Kirjasto
4710 Padkirjasto
4720 Karhulan kirjasto
4730 Karhuvuoren kirjasto
4760 Kirjastoauto
KYMENLAAKSON MUSEO
MUSEO
4800 Museon hallinto
4810 Yleisotyo
4811 Kuvataide
4820 Merivartiomuseo
4840 Kokoelmat ja arkistot
4850 Maakunnallinen toiminta
4860 Projektit (Museo)
4870 Myynti ja markkinointi
4871 Plootu markkinointituotteet
4880 ALV-yhtyma
4881 Yhteinen hléstd Museoviras-
ton osuus
NUORISOTYON YKSIKKO
NUORISOTYON YHTEISET
4500 Nuorisotydn hallinto
4501 Nuorisotapahtumat
4502 Nuorisoprojektit
4508 Etsiva nuorisotyd
4509 Avustukset/nuoriso
4564 Kerhotoiminta
4568 Harrastamisen Suomen malli
LASTENPARLAMENTTI
4506 Lasten parlamentti
ALUEELLINEN NUORISOTYO
4516 Alueell. Nuorisoty6
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LEIRIALUEET
4530 Leirialueiden jakamattomat
4531 Luovi
4532 Niinlahti
4533 Kuutsalo
4534 Lintukoto
MUUT NUORISOTILAT
4520 Banditilat
4521 Muut nuorisotilat
4522 Skeittihalli
LIIKUNTAPALVELUIDEN YKSIKKO
LIIKUNTAPALVELUIDEN YHTEISET
2700 Liikunta hallinto
TERVEYSLIIKUNTA
2723 Uimala Katariina
2724 Karhulan uimahalli
JARJESTOT JA KAYTTOPALVELUT
2701 Avustukset
2703 Muu liikuntatoimi
ULKOLIIKUNTA
2711 AT Areena ja Puistola
2712 Keskuskentta
2713 Muut palloilu- ja lahiliikunta-

kentat
2714 Kuntoradat ja muut ulkoilu-
alueet

HAL-

LIT

2721 Jaahallit
2725 Urheilutalo
2726 Kotkan liikuntahalli
2727 Mussalon liikuntahalli
2728 Karhulan liikuntahalli ja
kamppailukeskus
2729 Muut liikuntahallit
2731 Koulusalit
HYVINVOINNIN JA TYOLLISYYDEN VASTUUALUE
ETELA-KYMENLAAKSON TYOLLISYYSALUE
TYOVOIMAPALVELUIDEN HALLINTO
3400 TE24 UUDISTUS VALMISTELU
3401 Ty6voimajaosto
3402 Maksuosuudet
TYOLLISTYMISTA TUKEVAT PALVELUT
3430 Tydllistymista tukevat palve-
lut
TYOLLISTAMISPALVELUT
3440 Tydllistdmispalvelut
TYONANTAJA PALVELUT
3420 Tydnantaja palvelut
HENKILOASIAKKAAN TE-PALVELUT
3410 Henkilbasiakkaan TE-palvelut
3411 Hetepa Kotka
3413 Hetepa Hamina
MUUTOSTURVA
3490 Muutosturva
HYVINVOINNIN JA TERVEYDENHUOLLON HALLINTO
HYTE HALLINTO
2010 HYTE hallinto
HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN
HYTE-KOORDINOINTI
3320 Hyvinvoinnin koordinointi
3321 Osallisuuden koordinointi
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3330 Osallistava budjetointi
3331 HYTE avustukset
3332 Testausasema
3335 Asumisneuvonta
3350 HYTE liikunta
TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN
TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN
3351 Tydllisyyden koordinointi
3352 Kuntalisé
3355 Tydmarkkinatuki
3356 Nuorten tyopajat
3357 Ohjaamo
3405 Kotka rahoitusosuus tyolli-
syysalue
MAAHANMUUTTAJATYO
KOTOUTUMISEN PALVELUT
2662 Kotoutumisen ostopalvelut
2663 MOONA ohjaus ja neuvonta
3323 Kotoutumisen koordinointi
2666 Kotoutumisen alkuvaihe
2566 Kotoutumiskoulutus
2567 Yhteiskuntaorientaatio
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTA-
KUNTA (2026)
KASVATUS- JA KOULUTUSLTK HALLINTO
KASKO LTK
4035 Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta
OPETUSTOIMEN VASTUUALUE
OPETUS HALLINTO
4040 Opetustoimen hallinto
4044 Perusopetuksen hankkeet
4207 Urheiluakatemia
KOTIKUNTAKORVAUKSET
4080 Samskola
4081 Muut kotikuntakorvaukset
4082 Sijoitetut
4083 Kotikuntakorv/oppivel.
PERUSOPETUS
PERUSOPETUS
4100 Alakoulujen jakamattomat
4103 Aittakorpi
4106 Hovinsaari
4110 Korkeakoski
4111 Kapylan koulu
4112 Kyminkartano
4114 Mussalo yleisopetus
4115 Otsola
4117 Pihkoo
4119 Ruonala
4120 Tavastila
4130 Helila
4131 Karhula
4132 Karhuvuori
4133 Kotkansaaren yhtenéiskoulu
4134 Langinkoski
4135 Ylakoulujen jakamattomat
4140 Erityisopetuksen jakamatto-
mat
4143 Langinkosken erityisopetus
4145 Mussalon erit.opetus EHAL
4146 Mussalon erit.opetus EHA2
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4147 Lomahoito
4161 Valmistava opetus alakoulu
4163 Valmistava opetus ylakoulu
4165 Luontokoulu Haili
4166 Aikuisten perusopetus
4190 Aamu- ja iltapdivatoiminta
TAITEEN PERUSOPETUS
MUSIIKIN PERUSOPETUS
1243 Kotkan Seudun Musiikkiopis-
ton kann.yhd.
LUKIOKOULUTUS
LUKIOT
4200 Lukioiden jakamattomat
4202 Karhulan lukio
4203 Kotkan lyseo
4206 Aikuislukio
4208 Ammattilukio
KOTKAN OPISTO
KOTKAN OPISTO
4900 Kotkan opisto
VARHAISKASVATUKSEN VASTUUALUE
VARHAISKASVATUKSEN HALLINTO
4300 Varhaiskasvatuksen hallinto
4301 Pé&ivahoidon kehittdminen
4302 Erityispaivahoito
4303 Kotihoidon tuki
4304 Yksityisten paivakotien tuet
4305 Esiopetus/Kotikuntakorvauk-
set
4306 VAKA ostopalvelut
4307 Esiopetus hankkeet
4308 Esiopetus jakamaton
KOTKANSAAREN VARHAISKASVATUSALUE
KOTKANSAAREN ALUE
4332 Kotilon péivakoti
4334 Kanervan péivékoti
4344 Sateenkaaren paivakoti
4350 Utumetsén paivakoti (Lansi-
Kotkan pk)
4352 Velhon péivakoti
4356 Lankilan péivékoti
4362 Pihkoon paivékoti
4336 Hovinsaaren péivékoti
4340 Metsolan péivakoti
4343 Katariinan paivakoti
4349 Kotkansaaren alueen jaka-
mattomat
KOTKANSAAREN ALUEEN ESIOPETUS
4337 Hovinsaaren esiopetus
4341 Metsolan esiopetus
4347 Kotkansaaren koulun esiope-
tus
4345 Mussalon koulun esiopetus
4357 Aittakorven koulun esiopetus
4361 Ruonalan koulun esiopetus
4363 Pihkoon koulun esiopetus
KARHULAN VARHAISKASVATUSALUE
KARHULAN ALUE
4338 Meripirtin péivékoti
4372 Tavastilan paivékoti
4374 Rauhalan paivakoti
4380 Malmingin pdivakoti
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4381 Kapylan paivakoti
4382 Metsékulman péivakoti
4384 Otsonkallion péivékoti
4386 Raitin paivakoti
4388 Korkeakosken péivakoti
4395 Karhulan alueen jakamatto-
mat
4396 Helilan paivakoti
4398 Hovinpuiston paivakoti
4369 Kaunismaen paivakoti
KARHULAN ALUEEN ESIOPETUS
4371 Kapylan koulun esiopetus
4373 Tavastilan koulun esiopetus
4385 Otsolan koulun esiopetus
4389 Korkeakosken koulun esiope-
tus
4391 Kyminkartanon koulun esi-
opetus
PERHEPAIVAHOITO
PERHEPAIVAHOITO
4348 Perhepdivahoito
Kunnan yhteiset (2026)
5900 Kunnan yhteiset 5900 Kunnan yhteiset
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12. Taytantoonpanomaaraykset

Taydennetaan KH 15.12.2025 pé&atosten jalkeen.
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LITTEET: TA -aloitteet

Hyvinvointilautakunta

Aloitteen nimi, te- | Aloitteen siséltd | Vastaus aloittee- | Budjettivaikutus Siséltyykd  ta- | Vastauksen val-
kija(t) ja jattopaiva | tiivistetysti seen tiivistetysti lousarvioon mistelijat / lisétie-
2026 tai talous- | tojen antajat

suunnitelmaan

2026-2028

Aloitteen nimi: Aloitteessa esite- | Testausasemalla Kehonkoostumus- Ei sisélly Testauskoordi-
Liikunnan ja hyvin- | tdan, ettd kau- | voidaan tehda tes- | mittausten suoritta- naattori Lari Taka-
voinnin edistami- | punki  selvittdd | teja paivittdin 3-10 | minen kolme kappa- nen,
nen maksuttomilla | mahdollisuuksia testid, joka tarkoit- | letta paivassd mak- puh. 040 1417908
testausmahdolli- toteuttaamaksut- | taa  k&ytdnndssa | suttomasti kuntalai- Liikuntakoordi-
suuksilla  Kotkan | tomia testausjak- | vuodessa 500-550 | sille. Arvioitu tulon- naattori Tarja Ren-
Testausasemalla soja Kotkan Tes- | testid. Kapasiteettia | menetys noin 15 000 lund,

tausasemalla ja | arvioitaessaonhuo- | €. puh. 040 778 6375

Aloitteen tekijat(t): | kehittdd edelleen | mioitu testauskoor-

Arttu-Petteri Testausaseman dinaattorin 80 %
Klami/Perussuo- palveluita entistd | tydaika, jolloin tyo-
malaiset saavutettavam- paivia kertyy vuo-

miksi kaikille kun- | dessa arviolta 170
talaisille. paivaa.

Koska aloite on ja-
tetty: Aloitteessa esite-
17.2.2025, jota on | téan, ettd kau- | Nykyinen  kapasi-
tarkennettu sahkd- | punki mahdollis- | teetti mahdollistaa
postitse kysymyk- | taisi kaikille kun- | maksuttoman tes-
sin 28.3.2025 talaisille  paasyn | taamisen lisdami-
Testausaseman sen  kuntalaisille.
tarjoamiin palve- | Esimerkiksi liikunta-
luihin esimerkiksi | neuvonnasta ohjau-
kirjastokorttiperi- | tuvien asiakkaiden
aatteella tai jar- | maksuttomia tes-
jestamalla  mak- | tauksia lisdtaan ku-
suttoman  tes- | luvan vuoden ai-
tausmahdollisuu- | kana. Testeistd ke-
den.  Erityisesti | honkoostumusmit-

Liikkujan testipa- | taus on ainoita,

ketin tarjoaminen | jonka voi tehda la-
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maksutta kunta-
laisille esimerkiksi
vuosittain, voisi
tdmé kannustaa
ihmisia liikku-
maan enemman
ja  tutustumaan
oman  fyysisen
toimintakykynsé
tilaan. T&m4 tukisi
kuntalaisten hy-
vinvointia ja liséisi
Testausaseman

tunnettuutta.

Aloitteen tavoit-
teena on edistaa
likunnallista el&-
mantapaa, lisata
kuntalaisten ter-
veyttd ja hyvin-
vointia sekd hyo-
dyntdd jo ole-
massa olevia kau-
pungin resursseja
tehokkaasti. UKK-
instituutin  liikkku-
mattomuuden ja
paikallaanolon

kustannuslasku-

rin mukaan Kot-
kassa liikkumatto-
muuden  koko-
naiskustannukset
ovat 15 059 000 €
ja paikallaanolon
kokonaiskustan-

nukset ovat 16

631 000 €.

hes jokaiselle kun-
talaiselle, silla siina
on vain muutama
testin  poissulkeva
tekija. Jos nditd teh-
téisiin kolme kappa-
letta péivassa mak-
suttomasti kuntalai-
sille, olisi naiden ar-
vioitu tulonmenetys

noin 15000 €.
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Aloitteen nimi, te-

Aloitteen sisalto

Vastaus  aloittee-

Budjettivaikutus

Siséltyykd ta-

Vastauksen valmis-

kija(t) ja jatto- | tiivistetysti seen tiivistetysti lousarvioon telijat / lisétietojen
paiva 2026 tai talous- | antajat
suunnitelmaan
2026-2028
Aloitteen nimi: Sunilan kuntorata | Moukarihakin -arvioitavissa myo- | Eisisélly Tommi Lanki, Liikun-

Valtuustoaloite,
Sunilan  kuntora-
dan, moukarihakin
ja ulkokuntosalin

kehittdminen

Aloitteen tekija(t):

Aaro Tarvainen

Koska aloite on ja-
tetty:

23.9.2025

ja urheilukentta

toimivat  Suulis-
niemen, Itaran-
nan, Metsakul-

man ja Popinnie-
men asukkaiden
tarkedna  lahilii-
kuntapaikkana.
Alueen ulkoliikun-
tapalvelut  ovat
kuitenkin jaaneet
véhéiselle  hoi-
dolle, mink& seu-
rauksena ne eivat
talla hetkella
tayta liikuntapal-
veluille asetettuja
nykyaikaisia
laatu- ja kaytto-
vaatimuksia. Su-
nilan liikuntaken-
tdn ulkokuntasa-
lin laitemaard on
nykyiseltaan ali-
mitoitettu  suh-
teessa verrattain
suureen  kaytto-
méaaraan nahden.
Sunilan asuinalu-
eella sijaitsevat
likuntapalvelut
ovat  vuosikym-
menten ajan toi-

mineet paikallis-

osalta on arvioita-
vissa, etta hakin uu-
siminen  kokonaan
edellyttaisi arviolta
noin 20 000 euron
resurssivarausta, ky-
seistd madararahaa
ei vuoden 2026 ta-

lousarviossa ole ni-

mettyna.

Ensi vuoden talous-
arvioon on esitetty
Karhulan  keskus-
kentélle kohdentu-
vaa lahiliikuntapaik-
karahoitusvarausta,
jolla on tarkoitus uu-
sia loppuun kulunut
kentdn  tekonurmi
seka sijoittaa Karhu-
lan alueen ulkokun-
tosali  keskusken-
talle, muiden keski-
tettyjen liikkuntapal-
veluiden yhteyteen
kuten Kotkansaarel-
lakin on tehty. Nain
kayttémahdollisuus
on tarjolla moni-
puolisesti eri kaytta-
jaryhmille paikassa,
jossa on myds jon-

kintasoista  miehi-

hemmin

tajohtaja,
0401208632
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ten ammattiur-
heilijoiden harjoi-
tus- ja kasvupaik-
kana. Alueen ur-
heiluseuroilla on
merkittdvda rooli
niin urheiluhisto-
riallisesti, kuin
paikallisen liikun-
takulttuurin ylla-
pitdjand. Sunilan
ja  Popinniemen
alueella  toimii
edelleen  useita
urheiluseuroja,
jotka tarjoavat ak-
tiivisesti eri ika-
ryhmille  moni-
puolisia ja mata-
lan kynnyksen lii-
kuntapalveluja.
Urheilu- ja raken-
nushistoriallisesti
arvokkaana tun-
nettu Sunilan
asuinalue  sekad
ammattiurheili-
joiden suosima lii-
kuntakenttd an-
saitsee kiireellisia
kunnostus- ja ke-
hitystoimenpi-
teitd. Ehdotetut
kunnostus- ja ke-
hittdmistoimenpi-
teet:

< Sunilan kuntora-
dan huolto ja ra-

tapohjan taytta-

tettya valvontaa. Ul-
kokuntosalilaittei-

den hinta on lait-
teesta riippuen
muutamasta tuhan-
nesta eurosta jopa
kymmeneen tuhan-
teen euroon (esim.
jalkaprassi) ja tdhan
on esitetty maarara-

havarausta.

Sunilan hé&kin sisél-
lyttamista ko. maa-
rdrahaan olisi mah-
dollista yrittaa edis-
tad, riippuen mui-
den kohteiden to-
teutuvista  kustan-
nuksista.  Liikunta-
johtaja on esitta-
massa Puistolan
kentén kaltaisen ul-
kokuntosalivalikoi-
man  sijoittamista
Karhulan  alueella

keskuskentalle.

Sunilan kuntoradan
uusiminen on ta-
pahtunut (mukaan
lukien kentélla ole-
vien ulkokuntosa-
lilaitteiden sijoitta-
minen) vuonna
2023 teknisten pal-
veluiden puistotoi-
men investointina
sekd valtion inves-

tointituen tuke-
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minen asianmu-
kaisella puuhak-
keella.

e Moukarihdkin
kunnostaminen,
huomioiden yleis-
urheilun ammat-
tilaisten tarpeet.
e Sunilan kentén
ulkokuntosalin
laitemaaran lisaa-
minen neljalla uu-
della laitteella. e
Valaistuksen  li-
saaminen mouka-
rihdkin 1&heisyy-

teen.

mana  kaupungin-
puutarhurin  joh-
dolla. Hanke oli siis
silloin jo paatetty to-
teuttaa ja liikunta-
palvelut ei ole ollut
suunnittelussa mu-
kana ja ndin ollen
aloitteeseen  tulisi
saada myds kaupun-

kirakennelautakun-

nan lausunto.

Aloitteen nimi:
Valtuustoaloite
vanhempainva-
paalla olevien saa-
miseksi halvem-
pien liikkuntamak-

sujen piiriin

Aloitteen tekija(t):

Joona Mielonen

Koska aloite on ja-
tetty:

29.08.2023

Kotkan liikunta-
paikoissa on
3.2.2020 hyvaksy-
tyn Liikuntapalve-
luiden harjoitus-
vuoromaksut, ti-
lavuokrat ja pal-
velumaksut-asia-
kirjan mukaisesti
oikeutettu tietyt
ryhmét halvem-
pien liikkuntapaik-
kamaksujen pii-
riin. Naita ryhmia
ovat eldkeldiset,
lapset, opiskelijat,
tyottémat seka
rauhanturvaaja-
veteraanit. Edella
mainittujen ryh-
mien alennuksille
on seka sosiaali-

sia etta terveydel-

Vanhempain- ja hoi-
tovapaalla olevien
uimahallialennuk-
sen tarkastelu
Kotkalaisten osalta
on tehty suuntaa
antava laskelma uu-
den alennuskatego-
rian aiheuttamista
kustannuksista.
Vanhempain- ja hoi-
tovapaalla on arvi-
oitu olevan vuosita-
solla noin 250 hen-
kiloa, arvio perus-
tuu alueella synty-
neiden lasten maa-
raan. Laskelmissa
on huomioitu eri
skenaariot kaynti-
maarien suhteen
laskettuna kertali-

pun hinnalla:

=1 kerta/vuosi: tu-
lonmenetys noin
625 €

5 kertaa/vuosi: tu-
lonmenetys noin 3
125 €

<10 kertaa/vuosi:
tulonmenetys noin
6250€

«Jos 100 ihmista
kayttaa uimahallia 5
kertaa vuodessa
kolmen vuoden
ajan, tulonmenetys
on yhteensa 3 750
€.

Ei sisélly

Tommi Lanki, Liikun-
tajohtaja,
0401208632

Jan Pirinen, Liikun-
tapaallikko,
0401929638
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lisi& vahvoja pe-
rusteita. Vahava-
raisten ryhmien
kannustamista
terveyden yll&pi-
toon on tuettava,
ja talla on mitta-
via kansantervey-
dellisia positiivi-
sia vaikutuksia.
Kotka, Kymen-
laakso ja l&hestul-
koon koko Suomi
kamppailee hei-
kentyvan synty-
vyyden kanssa.
Lapsien maaré
Kotkassa laskee,
ja on perusteltua
miettid syita ja
ratkaisuja negatii-
viseen vdestoke-
hitykseen. Esitan,
ettd Kotka paivit-
tad liikuntapaik-
kojen palvelu-
maksuja maarit-
televad asiakir-
jaansa niin, etta
vanhempainva-
paalla olevat lisa-
taan alennusryh-
mien joukkoon.
Perustelut 1.Tu-
kee osaltaan po-
sitiivista lapsiper-
hepolitiikkaa Kot-
kassa, joka pyrkii
kaantdmaan ne-

gatiivisen synty-

<1 kerta/vuosi: tu-
lonmenetys noin
625 € vuodessa

5 kertaa/vuosi: tu-
lonmenetys noin 3
125 € vuodessa
<10 kertaa/vuosi:
tulonmenetys noin
6 250 € vuodessa
«Jos 100 ihmista
kayttdd uimahallia 5
kertaa vuodessa
kolmen vuoden
ajan, tulonmenetys
on yhteensé 3 750
€.

On kuitenkin huo-
mioitava, etta tu-
lonmenetykset
vaihtelevat / kertau-
tuvat sen mukaan,
kuinka kauan kukin
yksilo on vanhem-
pain- tai hoitova-
paalla. Yksilosta
johtuvia muuttujia
on niin paljon, ettad
talousvaikutusten
tarkka arviointi on
haastavaa.
Vanhempainva-
paalla olemisen to-
dentaminen on
myds kaytanndssa
mahdotonta, silla
siita ei ole virallista
todistusta ole-
massa. Tamé luo
epavarmuutta etuu-

den myontamisen
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vyyden. 2.Ei ai-
heuta merkitta-
vaa negatiivista
taloudellista tap-
piota kayttotalou-
dessa. 3.Kannus-
taa vanhempain-
vapaalla olevia
omaehtoiseen
liikkumiseen ja
tukee naiden hy-
vinvointia. Lii-
kunta edistaa
synnyttaneiden
palautumista ja
varsinkin uimista
suositellaan syn-
nyttaneille. 4.Van-
hempainvapaalla
olevien taloudel-
linen tilanne on
heikentynyt - on
myds yhdenver-
taisuuden néko-
kulmasta perus-
teltua saada hei-
dat alennusryh-

mien piiriin.

kaytannon toteu-
tukseen.
Alennuksen poten-
tiaali on tietenkin
olemassa erityisesti
liikunnan lisé&dmisen
ja arjen aktiivisuu-
den tukemisen na-
kokulmasta. Sa-
malla se voisi vah-
vistaa lapsiperhei-
den liikkumiskult-
tuuria. Kotkan kau-
punki tarjoaa kui-
tenkin jo nyt laa-
dukkaita liilkuntapal-
veluita kohtuu hin-
taan kaikille vaesto-
ryhmille matalalla
kynnyksella. L&hi-
alueiden paasymak-
sut ovat Kotkaa kor-
keampia ja maksua
peritéén jo nuorem-
miltakin lapsilta,
kun Kotkassa alle 8-
vuotiaat lapset paa-
sevét ilmaiseksi ui-
maan.

Kotkan hinnat:
Aikuiset 5 € (sis.
kuntosalin/ uinnin),
lapset 8-18 v. 2,50
€

Vertailuna lahialuei-
den hintoja:
Porvoo: aikuiset
6.60 €, lapset 7-15
v.3.90 €
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Hamina: aikuiset 6
€ (ei sisalla kuntosa-
lia), lapset 4-16 v. 4
€

Kouvola: aikuiset 7
€ (ei sisalla kuntosa-
lia), lapset 5-15 v.
450€
Kustannus-hyoty-
suhde ei kuitenkaan
alennuskategorian
lisdédmisessa ole yk-
siselitteinen. Todel-
liset kansantervey-
delliset hyddyt riip-
puvat siitd, lisdén-
tyykd uimahallin
kayttod aidosti hin-
nanalennuksen seu-
rauksena vai olisiko
suuri osa kaynyt
joka tapauksessa.
Liséksi on huomioi-
tava, etta kaikki
vanhempain- tai
hoitovapaalla olevat
eivat kdyta uimahal-
lia, jolloin alennuk-
sen vaikutus jaa
maaréllisesti rajal-

liseksi.

Omalta osaltaan
alennus voi vaikut-
taa positiiviseen
perhepolitiikkaan,
mutta vaikutusta
syntyvyyteen on
mahdotonta arvi-

oida.
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Liikuntapalvelut ei-
vét née tarkoituk-
senmukaiseksi alen-
nuskategorian pe-
rustamista edella
mainituin peruste-

luin.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

Aloitteen nimi, te-

Aloitteen sisalto tii-

Vastaus  aloittee-

Budjettivaikutus

Siséltyyko talousar-

Vastauksen val-

kija(t) ja jattépaiva vistetysti seen tiivistetysti vioon mistelijat / lisa-
2026 tai talous- | tietojen antajat
suunnitelmaan
2026-2028

Aloitteen nimi: Kotkan  kouluissa, | Koulussa ja péivéko- | Koulujen ja péivako- | Ei sisélly Ravitsemussuun-

Valtuustoaloite puh-
taamman ja laaduk-
kaamman ruoan tar-

joamiseksi

Aloitteen tekijat:
Mikko Almgren (kd.)
ja Marianne Bruce

(kd.)

Koska aloite on ja-
tetty:

11.2.2025

pdivakodeissa ja lai-
toksissa  tarjottava
ultraprosessoitu

ruoka, kuten valmis-
ruoat ja pitkalle ja-
lostetut elintarvik-
keet, herattaa aloit-
teen tekijoissa
huolta niiden vaiku-
tuksista tervey-
teen. Aloiteteks-
tissa esitetaan, etta
ultraprosessoitu

ruoka sisaltda usein
lisdaineita, silonta-
aineita, keinotekoi-
sia maku- ja vériai-
neita seka piilosoke-
reita ja liiallista suo-
laa, mik& voi aiheut-
taa  vatsavaivoja,
ruoansulatusongel-
mia, kroonisia sai-
rauksia,  ylipainoa

sekd energiatasojen

deissa tarjottavien
aterioiden ja valipa-
lojen suunnittelua ja
tarjontaa ohjaavat
lainsdadanto ja Val-
tion ravitsemusneu-
vottelukunnan anta-
mat ravintoaineiden
saanti- ja ruokasuo-
situkset.
Ammattikeittidissa
kaytetddn  jonkin
verran puolivalmis-
teita ja pitkélle jalos-
elintarvik-

tettuja

keita. Tama liittyy
osin toiminnan mit-
takaavaan ja kustan-
nustehokkuuteen.

Kaytettavien tuottei-
den valinnassa tasa-
painotetaan ravitse-
mukselliset ja talou-
delliset nakdkulmat.

Kaytossa olevat

tien keittiohenkilds-
ton lisaykset aiheut-
taisivat yhteensa ar-
violta 1 239 000 € li-
sékustannuksia vuo-
dessa. Tamé sisaltaa
540 000 € lisékus-
tannukset Kymijoen
Ravintopalveluiden

ravitsemustyonteki-
joiden osalta ja 698
000 € Kotkan kau-
pungin paivakotien
laitoshuoltajien  Ii-

sayksista.

Raaka-aineiden

osalta laskelmat tu-
lisi tehdd erikseen
kaikista elintarvik-
keista, mutta esi-
merkiksi luomumai-
toon siirtymisen
kustannusnousu

olisi noin 19,6 %.

nittelija Anu Mik-
kola, Kymijoen
Ravintopalve-

lut Oy

Tukipalveluiden
suunnittelija

Anne Suolanen,
Kotkan kaupun-
gin opetustoimi,

p. 040 707 6981

Varhaiskasvatuk-
sen palvelupaal-
likkd Marja-
Leena Peltomaki,
Kotkan kaupun-
gin varhaiskasva-
tus, p. 040539

6410
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laskua. Aloitteen te-
kijat painottavat,
ettd laadukas ja ra-
vitseva  ruokavalio
on erityisen tarkead
lasten ja nuorten hy-
vinvoinnille.

Aloitteessa ehdote-
taan siirtymisté ter-
veellisempiin, puh-
taista raaka-aineista
valmistettuihin ate-
rioihin, jotka ovat
ravitsevia, monipuo-
lisia ja sesongin mu-
kaisia. Esityksen mu-
kaan tulisi suosia l&-
hiruokaa, ekologi-
suutta ja lisdaineet-
tomuutta seka var-
mistaa  avoimuus
ruoan  ainesosien
suhteen. Liséksi eh-
dotetaan keittiohen-
kilokunnan  lisaa-
mistd, jotta ruokaa
voitaisiin  valmistaa
paikan p&alla, seka
kyselyn  toteutta-
mista  laitosruoan
laadusta ja sen ai-
heuttamista oi-
reista. Aloitteen ta-
voitteena on paran-
taa laitosruokailun
laatua ja edistaa ter-
veyttd, vaikka se tar-
koittaisikin budjetin

kasvattamista.

raaka-aineet taytta-
vt elintarvikelain-
saadannon ja ravit-
semussuositusten
vaatimukset. Lisdai-
neiden kayttoa saa-
delldadn tarkasti, ja
niiden turvallisuutta
valvotaan.
Koulujen ja péaivéko-
tien aterioissa kay-
tettdavat  raaka-ai-
neet ovat laaduk-
kaita, turvallisia ja
ravitsemus- ja ruo-
kasuositusten mu-
kaisia. Ruokalista-
suunnittelussa huo-
mioidaan sesongin
mukaiset raaka-ai-
neet mahdollisim-
man hyvin. Elintar-
vikkeiden  kotimai-
suusaste  raaka-ai-
neissa on yli 80 %,
mikd osoittaa vah-
vaa sitoutumista ko-
timaisten tuotteiden
kayttoon.
Lahiruoan  kéyton
edistdmisessa  alu-
eellisesti on haas-
teita. Alueelta puut-
tuvat viljelijat ja
tuottajat, jotka pys-
tyisivdt vastaamaan
Kymijoen Ravinto-
palveluiden tarjous-
pyyntdjen volyymi-

vaatimuksiin.

Siirtyminen laajem-
piin paikallisesti val-
mistettaviin ruoka-
aineisiin vaatisi uu-
sia  keittidlaitteita,
kuten salaattipe-
sukoneita ja vihan-
nesleikkureita, seka
mahdollisesti uusien
tilojen rakentamista
tai nykyisten tilojen
laajentamista.

Uudet laitteet nos-
taisivat myos veden-
ja séhkonkulutusta,
mika lisda kaytto-
kustannuksia.
Néista tulisi tehd&
kustannuslaskelmat

erikseen.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310




245

Valmiiksi pilkotuista
raaka-aineista luo-
puminen edellyttaisi
keittiohenkiloston li-
saystd, mika toisi li-
sakustannuksia,

jotka jakautuisivat
Kotkan kaupungin ja
Kymijoen Ravinto-
palveluiden kesken
erikseen suunnitel-
tavalla tavalla ja uu-
den toimintatavan
mukaan.  Oppilai-
den osallistuminen
ruoanvalmistukseen
ei lainsaadoksista

johtuen ole vaihto-

ehto.
Kaupunkirakennelautakunta

Aloitteen  nimi, | Aloitteen sisaltd | Vastaus aloittee- | Budjettivaikutus Sisaltyykd  ta- | Vastauksen valmis-
tekija(t) ja jatto- | tiivistetysti seen tiivistetysti lousarvioon telijat / lisatietojen
paiva 2026 tai talous- | antajat

suunnitelmaan

2026-2028
Aloitteen nimi: Valtuustoaloite, Kyseinen ponttooni- | Infran palveluyksikdn | Budjettivaikutus | Aino Vuopio, Infra-
Hurukselan  Hir- | Hurukselan  Hir- | silta on todennakdi- | investointimaarara- ei sisally kasitte- | paallikko,

venjoen ponttoni-
sillan kunnostami-

nen tai uuden ra-

kentaminen
Aloitteen teki-
jat(t):

Keskustan val-
tuustoryhma:

Riitta Klemola ja

Sanna Saikkonen

venjoen ponttoni-
sillan kunnostami-
nen tai uuden ra-

kentaminen

sesti tehty aikanaan
pioneerien toi-
mesta 60-70 -lu-
vulla ja luovutettu
kylalaisten kayttoon
Kymin kunnan ai-

kana.

Alueella ei ole ase-

makaavaa, vahvis-

hat riittavat nykyisel-
l&&n alle yhden sillan
kunnostukseen vuo-
sittain. Nykyisen kau-
pungin siltaomaisuu-
den kestavé hallinta
vaatisi kolmen sillan
saneerausta vuosit-

tain.

lyssé olevaan ta-
lousarvioon tai
taloussuunnitel-

maan.

puh. 040 706 4441
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Koska aloite on j&-
tetty:

KV 9.12.2024 §
146

tetussa osayleiskaa-
vassa silta on mer-
kitty ulkoilureittiyh-
teytend. Kotkan
kaupungin siltare-
kisterissa ei siltaa
ole, silta luokitel-
laan yksityiseksi sil-
laksi, jonka omistus
ja hallinta on epé-

selva.

Kahrinmden  alu-
eella on vdestotie-
tojen mukaan 17 ta-
loutta, 30 hlos,
joista alle 5 hl6a pe-

ruskoululaisia.

Kulkurasitetta ~ sil-
lalle ei ole, kulku-
reitti menee kahden
yksityisen  Kiinteis-
ton pihapiirin  1&pi
yksityisteiden

kautta Hurukselan-
tielle (mt 357), joka

on valtion vayla.

Kaupungilla ei ole
maanomistusta sil-

lan ymparistdssa.

Nykyinen ponttoo-
nisilta on téysin
laho, kallistunut ja
huonokuntoinen.

Silta on kéytén-
nossé purkukuntoi-
nen ja tulisi poistaa

vaarallisena. Sillan

Hirvenojan ponttoo-
nisillan  investointi-
kulu on arviolta 1,8
miljoonaa euroa vaa-
dittavine  yhteyksi-
neen, minka lisaksi
maararahaa tulisi va-
rata tulevaisuudessa
myds sillan kunnos-

sapitoon.
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kunto nakyy selvasti
liitteena olevista va-

lokuvista.

Uuden sillan raken-
taminen on ainoa
vaihtoehto, mikali
ulkoilureitti  katso-
taan tarpeelliseksi.
Investoinnin toteu-
tuminen vaatii sillan
lisaksi kulkuyhteyk-
sien rakentamisen

ja virallistamisen.

Aloitteen nimi:
Selvityksen teke-
minen kantasata-
man pysakoinnista
Aloitteen teki-
jat(t):

SDP:n  valtuusto-

ryhma

Koska aloite on ja-
tetty:

KV 16.10.2023 §
114

Kantasataman
alueen positiivi-
sen kehittymisen
mydta alueen pai-
koitussuunnitte-
lussa tulee huo-
mioida  tilanne,
jossa mahdollinen
maksullisen opis-
kelijapaikoitus
siirtdd autoja mui-
hin  l&hietaisyy-
delta I6ytyviin
maksuttomiin py-
sakointipaikkoi-

hin.

Kantasataman pysa-
kointia ei voi tarkas-
tella erillisen& koko-
naisuutena Kotkan-
saaren  pysakoin-
nistd aloitteessakin
mainituista  syista.
Koko Kotkansaaren
pysakointijarjestely-
jen muutoksien vai-
kutusten selvittami-
nen edellyttda kon-
sulttityon tilaa-
mista, silla kaupun-
gilla ei ole tyéhon
tarvittavaa osaa-

mista eikd vapaata

resurssia.

Tydn laajuus huomi-
oiden ostopalvelui-
hin on varattava 80

000 €.

Budjettivaikutus
ei sisally kasitte-
lyssé olevaan ta-
lousarvioon tai
taloussuunnitel-

maan

Aino Vuopio, Infra-
paallikko,
puh. 040 706 4441

Aloitteen nimi:

Hovinsaarella tar-
vitaan koirapuisto
Aloitteen teki-

jat(o):

Hovinsaaren ny-
kyisen koirapuis-
ton jaadessa pois
kaytostd  uuden
paivakodin raken-

tamisen  myota,

Hovinsaaren koira-
puisto tullaan pur-
kamaan pois uuden
paivakodin rakenta-
misen edestd. Van-
haa koirapuistoa on

tarkoitus  kayttaa

Koirapuiston raken-
tamiseen on varat-
tava 40 000 € inves-
tointimaardrahaa

vuodelle 2026.

Koirapuiston ra-
kentaminen  si-
sdltyy puistojen
yllapito ja raken-

taminen yksikon

Mikko Rantala,
Liikuntapaallikko,
puh. 040 565 9261
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Petri Pekkola
vasemmistoliiton

valtuustoryhmé

Koska aloite on j&-
tetty:

KV 19.5.2025 § 86

tarvitaan alueelle

uusi koirapuisto

niin kauan, kuin sen
kdyttdé on mahdol-
lista. Puistojen ra-
kentaminen ja ylla-
pitoyksikkd on
suunnitellut Hovin-
saaren alueelle kor-
vaavan koirapuiston
sijoitettavaksi van-
han leikkipaikan ti-
lalle. Uusi Koira-
puisto sijaitsee Ia-
helld kerrostaloja,
joten jatkossa tulee
arvioida mahdolli-
set hairiot asuk-
kaille ja reagoida
niihin tarpeen mu-
kaan. Mikéli uusi
paikka ei ole sovel-
tuva, suunnitellaan
tdysin uusi Kkoira-
puisto Hovinsaaren
alueelle talven

2025-26 aikana.

vuoden 2026 in-
vestointiohjel-

maan.

Aloitteen nimi:
Puistolan palaut-

taminen

Aloitteen tekija(t):
Pasi Hirvonen, Ko-
koomus RKP
Koska aloite on ja-
tetty: KV
19.5.2025 §87

Puistolan nimi

otetaan  uudes-
taan kayttoon.
Aloitteella viita-
taan  Katariinan
kaupunginosaan

nimeen.

Katariinan kaupun-
ginosan nimi liittyy
Katariinan historial-
liseen linnoituk-
seen, joka on raken-
nettu Katariina Suu-
ren aikaan 1790-lu-
vulla. Katariina ni-
mend oli kaytdssa
1930-luvulle

saakka, jolloin paa-
tettiin kayttaa Puis-
-nimed  alu-

tola

eesta. Vuonna 2001

Tieviittojen  uusimi-
nen maksaisi arviolta

8000 €.

Ei sisélly talous-

arvioon.

Patricia Broas, Kaa-
voituspaallikko,

0406471539
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vaihdettiin nimi ta-
kaisin  Katariinaksi.
Kaupunginosanimi

on kohtuullisen
helppoa muuttaa
kaupungin paikka-
tietoihin, mutta tu-
lisi paattaa mita
kaikkia kohteita ni-
mimuutos  koskisi.
Tienviittoja on arvi-
olta viisi, joihin pi-
tdisi muuttaa Puis-

tola Katariinan ti-

lalle.

Kunnan yhteiset

Aloitteen Aloitteen si- | Vastaus aloittee- | Budjettivaikutus Sisaltyyko Vastauksen
nimi, te- | saltd tiiviste- | seen tiivistetysti talousarvi- | valmistelijat
kijait) ja | tysti oon /| lisétietojen
jattopaiva 2026 tai ta- | antajat
loussuunni-
telmaan
2026-2028
Aloitteen Kotkan kuntavero | Valtakunnallisesti Aloitteen mukainen | Ei sisally Pietu Manttari
nimi; on valtakunnalli- | Kotkan kunnallisve- | kunnallisveron alen- talousjohtaja
Kotkan kun- | sesti korkea ja [ ron taso on korkea. | taminen 0,5 prosent- 0405187125
taveron alueellisesti kaik- | Alueellisesti Kymen- | tiyksikélla vuodesta
alentaminen | kein korkein, ol- | laaksossa taso on Ha- | 2026 eteenpéin tar- Kristiina Lonn-
len nyt 9,4 %. minan kanssa sama, | koittaisi tdmanhetki- fors
Aloitteen te- Virolahtea ja Miehik- | sill& veroarvioilla kansliapaal-
kijat(t): Korkea kuntavero | kalaa alhaisempi | seuraavia tulonme- likk®
Kokoomuk- | vaikuttaa, asuk- | sekdKouvolaajaPyh- | netyksia: (vt. kaupungin-
sen  RKP:n | kaiden muutto- | taatd korkeampi. Eli johtaja)
valtuusto- paatoksiin  seka | alueellisesti taso | Vuosi 2026 = n.-5,5 0447024222
ryhma yritysten sijoittu- | edustaa keskiarvoa. | milj. euroa
mispaatoksiin. Vuosi 2027 = n.-6,3
Koska aloite | Korkea vero voi- | Kotkan kaupungin ta- | milj. euroa
on jatetty: daan kokea myds | loussuunnittelu
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2.6.2025 §
107

merkkin& Kotkan
taloudellisista

vaikeuksista  tai
tehottomasta

hallinnosta, tdma
voi vaikuttaa kiel-
teisesti  Kotkan
maineeseen  ja
luottamukseen

kaupunkia  koh-
taan.
Edelld  mainitut
seikat huomioi-
den, Kokoomuk-
sen RKP:n val-
tuustoryhma esit-
tag, ettd Kotkan
kuntaveropro-

senttia  alenne-
taan 0,5 prosent-
tiyksikolla  vuo-
desta 2026 al-

kaen.

osoittaa  alijagamaa,

minkd liséksi vaes-
tonkehitys on ale-
neva. Myds inves-
tointihaaveet ylitta-
véat tulorahoituksen
tason merkittévasti.
Taloudellisia perus-
teita kunnallisveron
laskuun ei siten ole

lyhyella tahtaimella.

Lisatietoja kunnallis-
veron kertymisen pe-
riaatteista ja potenti-
aalisten muutosten
taloudellisista vaiku-
tuksista on toimi-
tettu valtuuston tie-
donantokokouksen
yhteydessa
15.9.2025.

Vuosi 2028 = n.-6,4

milj. euroa

Verotulojen muutos
taloussuunnittelu-
kaudella 2026-2028 =

n.18,1 milj. euroa

Muutos aiheuttaa sa-
man verran lisével-
kaa, koska tulorahoi-
tus ei riitd kattamaan
investointeja. Tasta
aiheutuva korkokus-
tannusten nousu
puolestaan heiken-
téd entisestdén tu-
losta ja sitd kautta
muutoksen vaikutus
alijagamien  kertymi-
seen olisi mainittua -
18,1 milj. euroa suu-

rempi.
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Talousarvio 2026

Liite 1
Konsernin tytaryhteisojen toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet 2026
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Konsernirakenne

KOTKAN KAUPUNKI

TYTARYHTIOT @ OSAKKUUSYHTIOT

KOULUTUS-, KULTTUURI- JA MATKAILULIIKETOIMINTA ENERGIA- JA LOGISTIIKKALIIKETOIMINTA

Kotkan Kaupunginteatteri Oy
TJ Mikko Korsulainen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Energia Oy
TJ Sami Markkanen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Tapahtumakeskus Oy
T) Kati Paasi
Kotkan osuus 100 %

Kymen Vesi Oy
TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 79 %

Kotka Maretarium Oy
TJ Sari Saukkonen
Kotkan osuus 97,17 %

Kymenlaakson Vesi Oy
TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 70 %
Kymenlaakson Orkesteri Oy
TJ Inka Puhakka
Kotkan osuus 66,50 %

HaminaKotka Satama Oy
TJ Kimmo Naski (Eija Rossi 1.1.2026 alkaen)
Kotkan osuus 60 %

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Oy
TJ Heikki Saastamoinen

Kotkan osuus 25,5 % Kymenlaakson Jate Oy
Kotkan Golf Oy TJ Kati Manskinen
TJ Tommi Nousiainen Kotkan osuus 27,32 %
Kotkan osuus 28 % !
KIINTEISTO- JA RAKENNUSLIIKETOIMINTA

Kotkan Asunnot Oy Sunilan Kantola Oy
TJ Juha Tiitta T)
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 100 %

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy
TJ Aleksi Sallinen TJ Tero Tallinen
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 51 %

ELINKEINOPALVELULIIKETOIMINTA SISAISIA PALVELUJA TUOTTAVAT YHTIOT

Cursor Oy Kymijoen Ravintopalvelut Oy
TJ David Lindstrom TJ Kari Turkia
Kotkan osuus 86,4 % Kotkan osuus 66,27 %

Kotkan-Haminan Seudun 67,95 % ¥

koulutuskuntayhtyma

Kymenlaakson Liitto 32,17 % ‘ '
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Kuntalain 6 §:n mukaan kuntakonserni tarkoittaa kunnan sek& yhden tai use-
amman juridisesti itsendisen yhteisén muodostamaa taloudellista kokonai-
suutta, jossa kunnalla yksin (emoyhteisolld) tai yhdessa muiden kuntakonser-
niin kuuluvien yhteisdjen kanssa on maaraysvalta yhdessé tai useammassa yh-
teisOssa (tytaryhteiso).

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupungin omistajaohjauksen periaatteet ja
konserniohjeen. Lisaksi valtuusto méarittdd kaupungin toiminnalle pitkan aika-
vélin tavoitteet osana kaupunkistrategiaa. Kaupungin toiminta kasittaa kunnan
ja kuntakonsernin toiminnan sekd osallistumisen kuntien yhteistoimintaan
sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toimin-
nan. Valtuusto asettaa my0s talousarviossa vuosittain tytaryhteisdille sitovat
yhtiokohtaiset tavoitteet, jotka ohjaavat kaupungin edustajien toimintaa tytar-
yhteis6jen toimielimissa.

Kaupunginhallitus johtaa kuntakonsernia. Kaupunginhallituksen omistajaoh-
jausjaosto kayttdd omistajan ohjausvaltaa. Konsernin operatiivinen johtami-
nen ja valvontavastuu ovat kaupunginjohtajalla (konsernijohtaja). Muuna kon-
sernijohtoon kuuluvana viranhaltijana on kansliapaallikko, joka avustaa kon-
serniohjauksessa. Konsernijohto maaritellddn kuntalaissa ja hallintosaan-
nossa. Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto vastaavat myods konsernival-
vonnan jarjestamisestad. Konsernivalvonnassa seurataan mm. valtuuston tytar-
yhteisdille asettamien tavoitteiden toteutumista, konserniohjeen noudatta-
mista ja riskienhallintajarjestelmien toimivuutta. Konserniohje on tullut voi-
maan 17.10.2022 ja sen toimivuutta seurataan. Tytaryhteisoille on myés laa-
dittu ohje hyvasta hallinto- ja johtamistavasta. Konserniohje on hyvaksyttava
tytaryhteison yhtiokokouksessa ja ohje hyvasta hallinto- ja johtamistavasta ty-
taryhteison hallituksessa. Konserniohje sitoo myds kaupunginhallitusta ja
muuta konsernijohtoa.

Tytéryhteisojen hallitusten jasenten osaamiseen kiinnitetddn huomiota, jotta
kuntalain vaatimukset hallituksen jasenten osaamistasosta voidaan tayttaa.
Omistajachjausjaosto on vaatinut tytaryhtididen hallituksiin nimitettavilta sel-
vityksen osaamisestaan ja sidonnaisuuksistaan.

Talousarviotavoitteet yhtigille

Konserniohjeella maaritelladn omistajaohjauksen antamisen tavat ja perus-
teet sekd kaupungin toimielimien ja muiden viranomaisten asema ohjauksen
antajina.

Konserniohjeella yndenmukaistetaan menettelytapoja kaupungin toimin-
nassa seka tehostetaan kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia. Tavoit-
teena on kaupunkikonsernin ja kaupungin muun toiminnan, ml. liikelaitokset,
johtaminen kokonaisuutena yhtendisin periaattein ottaen huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu.
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Konserniohje toteuttaa Kotkan kaupunginvaltuuston kaupunkistrategiassa ja
talousarvion yhteydessa maarittamida visioita ja tavoitteita. Konserniohjeella
luodaan puitteet konsernin yhtididen ja yhteisojen hyvalle hallinnolle ja ra-
portoinnille.

Konserniohjeen tavoitteena on edistaa Kotkan kaupunkikonsernin tavoittei-
den saavuttamista, omistajapoliittisten linjausten seka toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden toteutumista ja turvata kaupungin etua omistajana.
Liséksi konserniohjeen tavoitteena on yhtendistaa konsernin yhtiéiden ja yh-
teisOjen johtamis- ja hallintok&yténtoja ja varmistaa riittdva avoimuus ja tie-
donkulku, tulostietojen oikeellisuus, sisdisen ja ulkoisen valvonnan riittéavyys
ja toimivuus, riskienhallinta ja hyva laskenta- ja kirjanpitokaytanto. Konser-
niohje maaraa, miten konsernin tytaryhteisojen ohjaus, seuranta, raportointi
javalvonta on jarjestetty.

Omistajapoliittiset linjaukset

”Kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin omistajapoliittista linjauksista kerran
valtuustokaudessa. Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja sité kautta niiden
vaikutus on suhteellisen pysyva. Omistajapolitiikkaa on kuitenkin voitava
muuttaa toiminnan tehostamiseksi ja olosuhteiden muuttuessa. Kaupungin
eri hallintoyksikot ovat velvolliset huomioimaan omistajapoliittiset linjaukset
eri toiminnoissaan. Linjaukset konkretisoituvat yksittaisissa paatoksissa ja
konsernirakennetta koskevissa ratkaisuissa.”

Omistajaochjausjaosto késittelee osana talousarvioprosessia tytaryhtididen ta-
loudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Yhtididen tavoitteet paivitetddn omista-
japoliittisten linjausten tyoston valmistuttua uudelle valtuustokaudelle.

Omistajapoliittisissa linjauksissa Kotka-konsernin tytaryhteisot on jaettu eri lii-
ketoimintaryhmiin.

Ryhmat ovat:

energia- ja logistiikkaliiketoiminta
kiinteistO- ja rakennusliiketoiminta
koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta
elinkeinopalveluliiketoiminta

sisdisia palveluja tuottavat yhtiot

s bR

Eri liiketoimintaryhmiin kuuluville tytar- ja osakkuusyhteistille on annettu
omat kaupunkistrategiasta johdetut tavoitteet. Tavoitteet on jaoteltu koko
ryhmaé koskeviin tavoitteisiin ja yksittaista yhtiota koskeviin tavoitteisiin. Ta-
voitteiden asettamisessa on kuultu yhtioitd. Omistajapoliittisissa linjauksissa
on myds vahvistettu yleisia linjauksia omistajapolitiikalle, kuten yhteisdjen
padomittamiselle, tuottovaatimuksen asettamiselle, in house-yhtidille yms.
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Omistajapoliittisten linjausten valmistelussa on huomioitu kilpailulainsé&dan-
non asettamat vaatimukset kilpailuneutraliteetille. Kaupunki on strategiassaan
sitoutunut vastuullisen omistajapolitiikan noudattamiseen.

Osa yhtitiden teksti- ja numeraalisesta esittelysta on informatiivista, eika val-
tuusto tee niista paatosta.

Omistajapoliittiset linjaukset on paivitetty 11.12.2023.

Kaupunginvaltuusto on 17.10.2022 hyvaksynyt uuden Konserniohjeen seka
siihen liittyvan suosituksen Hyva hallinto- ja johtamistapa Kotkan kaupungin
tytaryhtidissé.

Yhtididen tulee selvittdd omistajan ennakkokasitys asioista, jotka merkitta-
vasti vaikeuttavat tai estavéat tytaryhteisoja saavuttamasta kaupunkistrategi-
assa ja talousarviossa tytaryhteisolle asetetut tavoitteet.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy omistajapoliittiset periaatteet osana kaupunki-
strategiaa. Sen lisdksi kaupunginvaltuusto asettaa kaupunkikonsernille ja sen
tytaryhteisdille taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet talousarvion ja talous-
suunnitelman yhteydessa. Kaupunginvaltuusto méarittelee konsernin raken-
teeseen tai riskeihin merkittavasti vaikuttavat asiat mm. paattamalla merkit-
tavista osakassopimuksista ja niiden muutoksista, strategisesti tarkeista tai
arvoltaan merkittavisté osakekaupoista seka koko konsernin kannalta merkit-
tavista ja periaatteellisista asioista. Kaupunginvaltuusto saa vuosittain tilin-
paatoksen yhteydessa raportit tytaryhteiséjen talouden ja strategian toteutu-
misesta.

Kaupunginhallitus johtaa ja ohjaa kaupunkikonsernia ja vastaa omistajaoh-
jauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvon-
nan. Kaupunginhallitus vastaa kaupunkistrategian toteutumisesta paatoksen-
teossa. Kaupunginhallitus vastaa konsernin sisdisen valvonnan jarjestami-
sestd ja riskienhallinnasta. Kaupunginhallituksen omistajaochjausjaoston teh-
tavénéa on valvoa, etté kaupungin tytaryhteisot ja liikelaitokset toimivat kau-
punginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
mukaisesti. Jaosto valvoo, etta tytaryhteisojen toimintapolitiikat ovat kau-
pungin padmaarien mukaiset. Jaosto kasittelee ja paattaa toimielimen kan-
nanottoa vaativat ennakkokasitysasiat kaupunginjohtajan esittelyn pohjalta.

Omistajaohjausjaosto valmistelee konserniohjeen mukaisesti yhteisojen hal-
lintoelinten jasenten nime&misen ja toimii yhtididen nimitysvaliokuntana.
Tarvittaessa omistajaohjausjaosto voi nimeta erillisen nimitysvaliokunnan,
mikali yhteison omistuspohja tai muu syy tata edellyttaa.

Omistajaohjausjaosto ohjaa tytaryhteisdjen toimintaa ja valvoo osakkuusyh-
teisOja. Jaosto ohjeistaa kaupungin edustajat yhteisdjen hallintoelimiin seka
yhtiokokousedustajat
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Kaupunginjohtaja kayttaa kaupunginhallituksen puhevaltaa ja johtaa kaupun-
kikonsernia kaupunginhallituksen alaisena viranhaltijana. Kaupunginjohtaja
toimii konsernijohtajana. Han seuraa konsernirakenteen toimivuutta ja tekee
ehdotuksia konsernirakenteen kehittamiseksi.

Kansliapaallikko toimii konserniasiamiehend. Hanen tehtdvanéan on avustaa
kaupunginjohtajaa Kotka-konsernin omistajachjauksessa ja vastata omistaja-
ohjauksen koordinoinnista.

Valvontavastuuhenkildiden tehtéavéna on konserniyhteisdjen valvonta, pereh-
tyminen vastuuyhteistjensa asioihin sekd yhdyshenkilén& toimiminen yhtei-
son ja kaupungin valilla. Valvontavastuuhenkilding toimivat kaupunginjohtaja
ja kansliap&allikko, joiden tydnjaon vahvistaa kaupunginjohtaja. Kaupungin-
johtaja voi maarata yhteisdjen toiminnan valvontaan liittyvia tehtavia myos
muille viranhaltijoille kuin kansliapaallikélle.

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin talousarviossa asetettujen konserniyh-
teisOjen tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada
tarvitsemiaan selvityksia tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta ja kayda
tutustumassa tytaryhteison toimintaan voidakseen arvioida valtuuston aset-
tamien tavoitteiden saavuttamista.

Tytéryhteisojen strategista suunnittelua ohjaa kaupunkistrategiaan sisaltyva
kaupungin omistajapolitiikka. Kaupungin talousarvion yhteydessa valtuusto
hyvéksyy tytaryhteisoille asetettavat kaupunkistrategiasta ja siihen sisalty-
vasta omistajapolitiikasta johdetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
yhteisdn toimiala huomioiden. Ennen tavoitteiden lopullista hyvaksymisté
konsernijohdon edustajat neuvottelevat tavoitteista kunkin tytaryhteison
kanssa. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritaédn varmistamaan,
ettd tytaryhteison toiminta tayttaa kaupungin asettamat omistajastrategiset
tavoitteet. Tytaryhteisjen tulee laatia asetettujen tavoitteiden pohjalta vuo-
sittain taloussuunnitelma ja rahoitus- ja investointisuunnitelma talouden vas-
tuualueen ohjeistuksen mukaan. Lisaksi tytaryhteisolla tulee olla taloussuun-
nittelukauden pituinen talous-, rahoitus- ja investointisuunnitelma, ellei se
ole yhteisdn toiminnan vahaisyyden kannalta tarpeeton. Taloussuunnittelu-
kauden suunnitelmista on raportoitava konsernin johdolle. Tytaryhteisdjen
hallituksen ja johdon on investointeja suunnitellessaan tehtéva riittavat asi-
anmukaiset etukateislaskelmat ja —selvitykset, jotta investoinnin tarpeellisuu-
desta seka taloudellisesta ja toiminnallisesta kannattavuudesta voidaan var-
mistua ennen kuin kaupungin ennakkokasitys tarvittaessa hankitaan ja tytar-
yhteiso tekee investointipaatdksen. Kaupunkikonsernin taloushallintoa kehi-
tetdan aktiivisesti yhteistyossa tytaryhteisojen kanssa. Kaupunkikonserniin
kuuluvien yhteis6jen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa sovel-
tuvaa yhteisdoikeudellista lainsaddantoa, kirjanpitolain mukaisia. kirjanpito-
ja tilinpdatossaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisdannoksia seka hyvaa
kirjanpitotapaa. Kaupunki laatii kaupunkikonsernista konsernitilinpdattksen
kuntalain 114 §:n edellyttdmalla tavalla ja kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton ohjeiden mukaisesti.
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Kaupunkikonsernin yhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi. Poistojen lasken-
nassa noudatetaan soveltuvin osin kaupunginvaltuuston hyvaksymia suunni-
telmapoistojen perusteita. Kaupungin talousarviossa ja —suunnitelmassa ty-
taryhteisot esittéavat koko kaupunkikonsernin kannalta olennaisia talousarvio-
vuoden tulevia tapahtumia seké vastuita ja velvoitteita. Tata varten tytaryh-
teisOjen hallitusten tulee toimittaa kaupungille sen edellyttamat tiedot tytar-
yhteis6jen tulos-, rahoitus-, ja investointisuunnitelmista seka yhteiséjen toi-
mintaan liittyvisté olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista. Konserni-
johto voi edellyttaa toimitettavaksi myds tietoja mm. tulevista yhtitjarjeste-
lyista, merkittavistd muutoksista liiketoiminnassa ja toimialassa sek& merkit-
tavista sitoumuksista. Tytaryhteisdjen on huomioitava konsernijohdon tie-
donsaantioikeus sitoutuessaan tytéryhteison puolesta salassapitosopimuksiin
kolmannen tahon kanssa.

Avustukset tytaryhteisoille

Omistajaochjausjaosto on kasitellyt yhtididen avustushakemukset ja ne on
merkitty talousarvioon.

Taulukko: Avustushakemusten, oman pddoman sijoituksen ja esitettavien talousarviovarausten yhteen-
veto

Avustukset konserniyhtidille TA 2026 ANOTTU 26 TA2025 TA2024 MTA2023  TA2023
Kotkan Maretarium Oy Toiminta-avustus 258 500 258 500 258 500 258 500 266 750 275 000
Kotkan Tapahtumakeskus Oy Toiminta-avustus® 2938 000 2 938 000 1692000 1692000 582 000 600 000
Avustus vaihtoehto 2** 1 692 000 1 692 000

KAUPUNGINHALLITUS, elinkeinojen edistamisen avustukset yhteensa 3196 500 3 196 500 1950500 1950500 848 750 875 000
Kymenlaakson Orkesteri Oy Toiminta- ja vuokra-avustus 1287 495 1287 495 1262250 1237500 1202500 1202500
Kotkan Kaupunginteatteri Oy Toiminta- ja vuokra-avustus 2322728 2322728 2216500 2216500 2284800 2284800
HYVINVOINTILAUTAKUNTA, kulttuurinvastuualue avustukset yhteensa 3610223 3610223 3478750 3454000 3487300
Konserniyhtididen avustukset yhteensa 6806 723 6 806 723 5429250 5404500 4336050

Svop-sijoitus 200 000

*Mikali vuokran maara nousee 900 000€ --> 2 146 000€, yhtid hakee avustusta 2 938 000€
**Mikali vuokran maara pysyy nykyisella tasolla (900 000€), yhtié hakee avustusta 1 692 000€
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Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta

Kotkan Kaupunginteatteri Oy

YhteisOn nimi Kotkan Kaupunginteatteri Oy Koulutus-, kulttuuri- ja matkailulii-
ketoiminta

Omistus Kotka 100 %

Yhteison tytaryh-

tiot

Toimitusjohtaja ~ Mikko Korsulainen

Hallituksen pj

Hallituksen jase-

net

Minna Suomi

Eija Anttila (varapj), Miia Maaranen, Timo Mikkola, Arja Tauria, Juha Tilli

Toiminta-ajatus

Omistamisen pe-

ruste

Omistajan tuotto-

odotus:

Kotkan Kaupunginteatteri on kotkalaisten ja kymenlaaksolaisten tuntema, taiteel-
lisesti korkealaatuinen seka valtakunnallisesti arvostettu teatteri, joka pitéa hyvaa
huolta yleisostaan, henkilokunnastaan, yhteistyokumppaneistaan ja osaamises-

taan.

Yhtiolla on erityistehtava kaupungin elinvoiman ja asukkaidenhyvinvoinnin edisté-
misessé kulttuurin keinoin. Yhtion omistuspohja pidetaan kunnallisena, mutta yh-
ti6on voidaan ottaa uusia kuntaomistajia.

Talousarviotavoitteet

Yhtio ei jaa osinkoa.

Yhtiolle asete- | Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
tut yleiset ke- | Yhti0 tasapainottaa | Katsojamaaran li- | Taseen oma péaa- oma padoma =
hittamistavoit- | talouttaan ja pa- saaminen myynti- | oman suhde osake- | osakepaaoma
teet rantaa tasettaan. toimia tehosta- paaomaan
o malla, lippujen hin-
(Omistajapo- nan korottaminen,
liittiset llllnjauk- muiden omien tu-
SRl lojen lisaé&minen
KV 11.12.2023) i e
seka saastotoimen-
piteet.
Yhti6 kehittda yh- | Markkinointi- ja yhteistéiden lkm >2
teistyoté Kotka- muu yhteistyo
konsernin muiden | Kymi Sinfonietan,
yhtididen kanssa si- | Maretariumin, Sa-
ten, ettd konsernin | tama Areenan ja
kokonaisetu tulee | kulttuurin vastuu-
huomioiduksi. alueen kanssa.
Yhti6 kehittdd yh- | Yhteistuotanto yhteistéiden lkm >1
teistyota muiden Kotkan Nuorisote-
atterin kanssa joka
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teattereiden
kanssa.

toinen vuosi. Yh-
teistyd oman alu-
een teatteri- ja
tanssitoimijoiden
kanssa. Etsitdén ak-
tiivisesti yhteistyo-

muotoja valtakun-
nallisesti.
Toiminnalle pyri- Teatteri keraé teat- | asiamiesverkoston | >30
tédan hankkimaan teriasiamiesverkos- | laajuus
lisd4 nakyvyyttd ja | toa Kotkan ulko-
yhteistybkumppa- | puolelta ja paakau-
neita ja tehosta- punkiseudulta. Ky-
maan samassa yh- | seessa on moni-
teydessa yhtion va- | vuotinen hanke, mediaosumien lkm | >4
rainhankintaa jolla pyritaan lisaa-
maan teatterin ryh-
mamyyntia ja naky-
vyytta Kotkan ulko-
puolella.
Teatteri pyrKii
hankkimaan esityk-
silleen nakyvyytta
valtakunnallisissa
medioissa.
Naytosten katsoja- | Ohjelmiston hou- | tayttéasten.55% | 55 %

maaraa pyritaan
korottamaan noin
70 %:iin katsojapai-
koista.

kuttelevuuden ja
saavutettavuuden
lisddminen, markki-
noinnin ja myynnin
tehostaminen, ryh-
mamyynnin tehos-
taminen, nakyvyy-
den lisaaminen.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Teatteri tayttdd kaupungin omistaman kulttuurilaitoksen velvoitteensa eli tuottaa
kulttuuripalveluja kaikille katsoja- ja ikaryhmille, mahdollisimman monipuolisella oh-
jelmistolla. Yleisotyohon satsaamalla teatteri kasvattaa saavutettavuuttaan ja etsii jat-
kuvasti uusia yleisdryhmia ja yhteistydkumppaneita.

Riskien hallinta

Teatteri on kartoittanut riskeja ja suunnitellut toimenpiteité riskien valttamiseksi tai
niiden vaikutusten pienentamiseksi.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Teatterin strategia on paivitetty yhdessa henkilékunnan ja hallituksen kanssa vuonna 2021. Tulevan stra-
tegian (2027 ->) valmistelutyo on aloitettu syksylla 2025. Voimassa olevan strategian painopisteet ovat
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ohjelmistosuunnittelu, yhteistuotannot, yleisotyo, lasten- ja nuortenteatteri, resurssien hallinta seka kou-
lutus.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2026-2027

Samat kuin edella, strategian voimassaoloaika on 2022-2027. Strategiaa tarkastellaan hallituksen syysse-
minaarissa vuosittain ja tehdaén tarpeelliset muutokset ja korjaukset.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 427909 561 767 510000 600 000
Myynti kaupungille 46 720 37986 45 000 35000
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 700 2382 3000 3000
Henkildstokulut 2395812 2528 591 2300000 2500000
Tulos -46 681 -100 625 0 0
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 216 023 169 342 68 715 68 715
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 956 842 855716 900 000 850 000
Pitkdaikaiset velat 0 0 0 0
Lainat emolta 0 0 0 0
Takaukset emolta 0 0 0 0
Korot emolle 260 260 260 260
Lyhytaikaiset velat 476 353 475 852 450000 450000
Oman padoman sijoitus emolta 311148 311148 311 148 311 148
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (selite) vuokra 1106 228 1106 233 1106228 1106228
Avustus emolta 2 284 804 2216 500 2216 500 2322000
Valtionavustus 1323930 1358 220 1263 000 1256 000
Investoinnit/Aineettomat hyodykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyddykkeet 25 444 10152 21000 20000
Investoinnit/Sijoitukset 0

0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 294 261 200 200
?:rr]l)knostonmaara (vakinainen/méaaraaikai- 4477 45/7 44/5 45/5
Hankintojen paikallisuusaste 31% 31% 30 % 31%
Yhtién oma tunnusluku/katsojamaara 23593 27191 23 000 28 000
Yhtiébn oma tunnusluku/yleisdtydn kavija- 1952 6031 3000 3000
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Yhteisdn nimi

Omistus

Yhteison tytaryhtiot

Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

Kotka Maretarium Oy

Kotka 97,17 %, Helsingin yliopisto 2,83 %

Sari Saukkonen
Tarja Rantaruikka

Koulutus-, kulttuuri- ja matkailulii-

ketoiminta

vpj. Olli Lehtonen, Pirkko Suuronen, Paivi Hannikdinen, Petri Rissanen,

Kimmo Kahilainen

Toiminta-ajatus

Omistamisen peruste

Omistajan tuotto-
odotus:

Talousarviotavoitteet

Yhtion tehtdvana on tukea Kotkan asemaa kiinnostavana ymparivuotisena
matkailukaupunkina. Yhtio yllapitaa akvaariotoimintaa seké edistaa ja kehit-
taa kalantutkimustoimintaa.

Yhtion yllapitama akvaario on kaupungissa merkittava matkailun vetovoima-
tekija. Yhtion omistaminen ei ole kaupungille strategisesti valttamatonta.

Yhti6ltad odotetaan positiivista tulosta vuosittain. Ei tuotto-odotusta.

Yhti6lle asetetut
yleiset

KV 11.12.2023)

Tavoite

Toimenpiteet

Mittari

Tavoitetaso

kehittamistavoitteet

(Omistajapoliittiset
linjaukset hyvéksytty

Yhtio kattaa toi-
mintamenonsa
tuloillaan, yllapi-
taa tervetta paa-
omarakennetta ja
pyrkii vahenté-
maan omistajan
rahoitustarvetta.

Kavijamaaran ja lii-
kevaihdon kasvat-
taminen erityisesti
kesasesongin ulko-
puolella.

Kaupungin avus-
tuksen pienene-
minen.
Kavijamaaran
kasvu.

-3 % vuosittain

Kasvaa joka vuosi.

Yhtio kehittdd yh- | Kotkan houkutte- | Yhteiset toimen- | Useita ja uusi toi-
teistyoté Kotka- levuuden lisaami- | piteet Kotkan menpiteitéd vuo-
konsernin muiden | nen matkailukoh- | muiden toimijoi- | sittain.

yhtididen kanssa | teena erityisesti den kanssa.

siten, ettd konser- | kesdsesongin ulko-

nin kokonaisetu puolella yhteis- ja

tulee huomioi- ristiinmarkkinoin-

duksi. nin keinoin.

Yhtio jatkaa kest&- | Visit Finlandin Sus- | Mydnnetty STF- Saadaan merkki
van matkailun pe- | tainable Travel merkki. uusittua edelleen

riaatteiden mu-
kaisen toiminnan
kehittamista seka
etsii aktiivisesti
muita liiketoimin-
taansa sopivia ja

Finland — merkki
on uusittava joka
toinen vuosi. Ma-
retarium on saa-
nut merkin mat-

edellakavijayri-
tyksena.

> 1 vuosittain
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sitd kehittévia uu- | kailun edelldkavi- | Uutuudet akvaa-
sia toimintoja. jayrityksend ja sitd | riokier-roksella.
tasoa pidetaan ylla
kriteerien muuttu-
essa.

Reagoidaan muut-
tuviin trendeihin ja
tarjotaan asiak-
kaita kiinnostavia
elamyksia.
Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittdmistarpeet ja menettely hallintaan

Strategiatyon yhteydessa yhti6 on tehnyt vastuullisuusohjelman, joka koostuu
ymparistOvastuusta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta vastuusta seka taloudellisesta
vastuusta. Visit Finland myonsi Maretariumille Sustainable Travel Finland -merkin
10.6.2020 kestavan matkailun edellakavijayrityksend. Maretarium oli Kymenlaak-
son ensimmainen yritys, joka sai ko. merkin kayttoonsa. Kesalla 2022 ja 2024 Sus-
tainable Travel Finland -merkki on saatu uusittua. Vuonna 2026 on tavoitteena
saada merkki taas uusittua.

Riskien hallinta

Kotka Maretarium Qy:n riskienhallintaohjelmassa riskit on jaoteltu strategisiin,
operatiivisiin, taloudellisiin, vahinko- ja ymparistoriskeihin. Vuosittain (viim.
20.5.2025) Kotka Maretrarium Oy:n hallitus kartoittaa ja arvioi em. riskit sek&
maadrittelee tehtévat korjaavat toimenpiteet.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026
Kansainvéliseen ankeriastutkimukseen osallistuminen. Voimakas ymparivuotisuuden markkinointi yh-
teistydssa Kotkan muiden toimijoiden kanssa. Strategian uusiminen vuosille 2026-2030.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2026-2027

Mukana kansainvélisessa ankeriastutkimuksissa 2023-2027. Panostaminen ymparivuotisuuteen ja nain
tuetaan Kotkan menestysta ymparivuotisena matkailukaupunkina. Edistetddn Suomen vesiluonnon tun-
temusta, tutkimusta ja suojelua.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto + muut tuotot ilman avustuksia 531 973 506 279 532 400 560 000
Myynti kaupungille 38100 40765 40 500 41 000
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 2569 1860 2000 2000
Henkiléstokulut 262 230 266 689 286 700 290 000
Tulos 70993 32933 0 0
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 44 788 115781 115781 115781
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 486 540 504 180 430000 510000
Pitkaaikaiset velat 0 0 0 0
Lainat emolta 0 0 0 0
Takaukset emolta 0 0 0 0
Korot emolle 0 0 0 0
Lyhytaikaiset velat 70759 55 466 83000 70 000
Oman padoman sijoitus emolta 291510 291510 291510 291510
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (vuokra+ kiint.vero) 206 726 213317 218 000 220000
Avustus emolta 266 750 285500 258 500 258 500
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Investoinnit/Aineettomat hyodykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyddykkeet 113 648 108 051 110 000 150 000
Investoinnit/Sijoitukset 3 3 0 0
Sairauspoissaolot (d/y)*

Henkiléstonmaara(vak./maéaraaikainen) 5/1 5/5 6/3 5/4
Hankintojen paikallisuusaste % 28 23 40 40
Yhtién oma tluku/kévijaméaara akvaariossa 34 081 32511 35 000 36 000

*henkildstomaara alle 10, joten ei ilmoiteta
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Kymenlaakson Orkesteri Oy

Yhteisdn nimi

Omistus

Yhteison tytaryhtiot
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

Kymenlaakson Orkesteri Oy Koulutus-, kulttuuri-ja matkailulii-
ketoiminta

Kotka 66,5 %, Kouvola 33,5 %

Inka Puhakka

Mikko Hauhia (Kotka)

Sinikka Rouvari, vpj (Kouvola), Kirsi Rasanen (Kotka), Sami Mustonen (Kotka),
Elina Toimela (Kouvola)

Toiminta-ajatus

Yhti6 tehtéavané on yllapitaa Kymi Sinfonietta -nimistéa maakunnallista orkeste-

Omistamisen pe-
ruste

Omistajan tuotto-

odotus:

Talousarviotavoitteet

ria ja jarjestaa korkeatasoisia konsertteja seké toimia koko Kymenlaakson alu-
een taidelaitosten ja muiden yhteisdjen kanssa yhdessa musiikkikulttuurin ja

musiikkikasvatuksen edistamiseksi.
Yhti6 edistaa orkesteripalvelujen alueellista saatavuutta ja saavutettavuutta eri
vaestoryhmille esittéavan taiteen edistamisesta sdddetyn lain edellyttamalla ta-

valla.

Yhti6ll& on erityistehtava kaupungin elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin
edistamisessa kulttuurin keinoin. Kymi Sinfonietta tukee Kotkan bréandia mer-
kittdvana kulttuurikaupunkina.

+/- 0-tulos

Yhtio ei jaa osinkoa.

Yhti6lle asete-

Tavoite

Toimenpiteet

Mittari

Tavoitetaso

tut yleiset ke-
hittamistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyvaksytty
KV 11.12.2023)

Yhtio edistaa or-
kesteripalvelujen
alueellista saata-
vuutta ja saavutet-
tavuutta eri vaes-
téryhmille lain esit-
tavien taiteiden
edistamisesta edel-
lyttamalla tavalla.

- Monipuoliset ja
korkeatasoiset or-
kesterikonsertit

- Lippujen hin-
noissa huomioitu
eri vaestoryhmat

- Jalkautumiset pai-
vakoteihin, koului-
hin, vanhusten pal-
velutaloihin, sai-
raaloihin, ty6pai-
koille eli sinne,
mista ei muuten
valttamatta kon-
sertteihin paasta

- toimiminen kah-
dessa kaupungissa,
laajalla alueella
taysipainoisesti

konserttien ja jal-
kautumisten méaa-
rat ja alueellinen
saatavuus (kuulija-
luvut)

yht. n. 50 orkeste-
rikonserttia Kot-
kassa ja Kouvo-
lassa.

Laaja ja kaikki vaes-
téryhmat tavoit-
tava yleisotyd mo-
lemmissa Kaupun-
geissa.

Yhtio kehittad yh-
teistyota muiden
konsernin yhtioi-
den tai kaupungin

- Kymi Sinfonietta
tekee markkinointi-
ja muuta yhteis-

Yhteisprojektien
maara ja kuulijalu-
vut

- Jalkautumiset
paivakoteihin, kou-
luihin ja vanhusten
palvelutaloihin.
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kanssa siten, etta
konsernin kokonai-
setu tulee huomioi-
duksi.

tyota Kotkan kau-
punginteatterin,
Maretariumin, Sa-
tama Areenan ja
kulttuurin vastuu-
alueen kanssa.

- Orkesterin toi-
minta ulottuu pai-
vakoteihin, koulu-
toimeen, vanhus-
tenhoitoon, ym.
jalkautumisesitys-
ten, seka videoitu-
jen tallenteiden ja
konserttien muo-
dossa.

- Orkesteri tekee
yhteistyota musiik-
kiopistojen, kuoro-
jen, ym. paikallis-
ten toimijoiden
kanssa

-oppilaitosyhteis-

tyd (mm. Lukiot)

- Yhteisty6 musiik-
kiopistojen ja pai-
kakallisten kuoro-
jen kanssa

Yhtion toiminnalle
haetaan yhteistyo-
kumppaneita ja sa-
malla tehostetaan
yhtion varainhan-
kintaa.

Mahd. pitk&aikai-
nen yhteistyo saa-
tididen ja liikeyri-

tysten kanssa.

Yhteistyokuvioiden
maara ja talouslu-
vut

-yhteisty6 jonkin
saation seka lii-
keyrityksen kanssa

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

- OIKEUDENMUKAISUUS: Anonyymirekrytointi: muusikoilla 1. kierros sermin
takaa arvotussa jarjestyksessa. Myos katso kohta SOSIAALINEN VASTUU

- TASA-ARVO Henkiloston sukupuoli- ja ikarakenne on tasapainoinen. Muusi-
koiden rekrytointi on kansainvalista. Henkilostossa on yli kymmenta kansalai-

suutta.

- TALOUDELLINEN VASTUU: Yhtion taloutta hoidettu vastuullisesti annettuun
tavoitteeseen pyrkien. Pyritdan pitkgjanteiseen taloussuunnitteluun.

- SOSIAALINEN VASTUU: Lippujen hinnoittelussa otettu huomioon erilaisten
yleiséryhmien mahdollisuus hankkia konserttilippu ja paésta nauttimaan ela-
vasta musiikista (yhteiskunnan avustusta saava kulttuurilaitos).

Orkesteri tarjoaa poikkeuksellisen laajan, osallistujille maksuttoman hyvin-
vointiohjelman paivakodeille, kouluille ja vanhusten palvelulaitoksille vuosit-
taisine pienryhmien vierailukonsertteineen.

Riskien hallinta

- Pidemmaén aikavalin suurimmat riskit liittyvat orkesterin tulevan rahoitukseen
epavarmuuteen.

- Henkil6ston vaihtuvuus ja rekrytoinnin haasteet on akuutti riskitekija
Henkil6ston sairastavuuteen kiinnitetdén erityista huomiota.
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Toiminnassa lahtékohtana on séanndllinen konserttitoiminta, ja tavoitteena tasainen kuulijamaarien
nousu. Vuoden 2026 aikana pyrkimyksemme on kehittaa taiteellista toimintaa, kasvattaa yhteistyén maa-
rad muiden kotkalaisten kulttuurilaitosten kanssa (mm. Kaupunginteatteri ja tapahtumakeskus) ja tehda
entista tavoitteellisempaa ja tuloksellista yleisoty6ta erityisesti lasten ja nuorten parissa.

Toiminnan painopisteet ja taloussuunnitelma vuosina 2026-2027

Vuonna 2026 Kymi Sinfonietta on joustava sinfonietta-kokoonpano, jolla on

Laaja-alainen ohjelmisto vanhimmasta uusimpaan orkesterimusiikkiin, autenttiset soittotyylit ja
soittimet

Ohjelmistoa kamarikokoonpanoista suuriin sinfonioihin, ennakkoluuloton ohjelmistopolitiikka,
cross-overia ja poikkitaiteellisia produktioita

Motivoitunut ja monipuoliset taidot omaava soittajisto ja henkilokunta

toimintaa kahdessa kaupungissa, molemmissa laaja ja uskollinen yleiso

laaja jalkautumistoiminta, yhteistyota kaupunkien mielenterveyspalveluiden, paihdekuntoutuk-
sen, nuorisotoimen, koulutoimen, vanhustydn ja tapahtumajérjestajien jne. kanssa

alueellisesti ja kansallisesti tunnustettua seka kansainvalista toimintaa

paljon yhteisty6kumppaneita ja -projekteja

kiinted yhteisty0 kansainvélisen Uuno Klami -savellyskilpailun kanssa

halua kehittya, 16yté& uusia toimintamuotoja ja uudistua

Toiminnan méaara ja luonne

Orkesterikonsertit kevat- ja syyskaudella: viikoittaiset konsertit Kotkassa ja Kouvolassa n. 50 kpl
vuodessa suhteessa 2/3 toiminnasta Kotkassa ja 1/3 Kouvolassa. Varsinaisten konserttien lisaksi
konsertit ja jalkautumiset koko orkesterilla myds konserttisalien ulkopuolella
Yhteistyokonsertteja alueellisten, valtakunnallisten ja kansainvélisten muiden orkesterien ja kuo-
rojen kanssa

Paivakonsertteja paivakotilapsille, koululaisille ja elakelaisille

Jalkautumisia péivékoteihin, kouluihin, vanhainkoteihin, sairaaloihin ym. yksikdihin

Muuta yleis6tyotd mm. musiikkiluokilla ja kouluissa, musiikkiopistoissa, some-videoita ja materi-

aalia, virtuaalisia konsertteja, taiteilijatapaamisia, esittelyita ja esitelmia orkesterista, soitetta-
vasta musiikista, musiikin hyvinvointivaikutuksista ja muuta konserttitoimintaa tukevaa ja tay-

dentdvaa yleisotyota.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 202638,92 288 551 210000 305 000
Myynti kaupungille 0 2320 5000 38 000
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 0 602 0
Henkiléstokulut 2218916,98 2164 605 2300000 2162 860
Tulos -171519,83 151 863 0 9 665
Edellisten tilikausien voitto (tappio) -114218,69 -285 739 0
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 608646,76 755 498 600000 600 000
Pitkaaikaiset velat 168187,93 168 188 168188 168 188
Lainat emolta 111844 111 844 111 844
Takaukset emolta 0 0
Korot emolle 0 0
Lyhytaikaiset velat 389821,50 384 809 400000 400000
Oman padoman sijoitus emolta 223690 223 690 223690 223 690
Osinkotuotto emolle 0 0
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Muu tuloutus emolle (selite) 0 0

Avustus emolta 978492 (toim) + 1237500 1055142 (toim) + 1262 250
VOS-avustus, OKM 1048292 1075967 1000 650 1033000
Investoinnit/Aineettomat hyédykkeet 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyédykkeet 0 0 0
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0

Sairauspoissaolot (d/y) 344 380 180

Henkildstonmaara (vakinainen/maaraaikai- 38 37 37 37
Hankintojen paikallisuusaste 38/0 -

Yhtién oma tunnusl./konserttien mé&ara Kot-| 30 orkesterikon- 28 33
Yleisomadra Kotkassa Konsertit 10204 10500 12000
+ yleisdomaara somessa & youtube-kanavalla 100000
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Kotkan tapahtumakeskus Oy

Yhteison nimi

Omistus
Yhteison tytaryh-
tiot
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jase-
net

Kotkan Tapahtumakeskus Oy Koulutus-, kulttuuri-ja matkailulii-
ketoiminta

Kotka 100 %

Kati Paasi
Kati Paasi 18.6 asti, Teemu Yrjonen 18.6 eteenpdin
Johanna Tyyneld, Sallamaari Muhonen, Teemu Yrjonen

Toiminta-ajatus

Omistamisen pe-
ruste

Omistajan tuotto-

Kotkan tapahtumakeskus Oy:n (Satama Areenan) toiminnan tarkoituksena on tu-
kea tapahtuma- ja matkailuelinkeinon kasvua Kotkan seudulla ja lisaté kaupungin
houkuttelevuutta, elinvoimaisuutta ja hyvinvointia. Yhtié on osa Kotkan kestavaa
kehitysté ja se luo monipuolista elaméaé paikallisesti, kaupunkilaiset ja ymparisto
huomioiden. Yhtio yllapitéa ja kehittdd Kotkan tapahtumakeskusta kulttuuri- ja
kongressitoiminnan keskuksena.

Yhtiolla on erityistehtava kaupungin elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin edis-
tamisessa kulttuurin keinoin. Tapahtumakeskus tukee Kotkan bréandia merkitta-
vana kulttuuri- ja tapahtumakaupunkina. Yhtion omistus ei ole kaupungille strate-
gisesti valttamatonta.

Kaupunki odottaa yhti6lta osinkotuottoa pitkéalla tahtaimell.

odotus:

Talousarviotavoitteet 2026

Yhtidlle asete-
tut yleiset ke-
hittamistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyvaksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhti6 tuottaa ta- Toiminnan kaynnis- | Tapahtumien Numeraalinen ta-
pahtumatalon pal- | tysvaiheen toimet: | maara voitetaso vahviste-

veluita tapahtuma-
jarjestdjille, myy ja
markkinoi tapahtu-
matiloja ja tapah-
tumatuotantoon
seka onnistunee-
seen tapahtuma-
jarjestamiseen liit-
tyvia palveluita.

Yhti6 tuottaa ta-
pahtumia ja sisal-
|6ntuotantoa myos
itse.

-tunnettuuden ja
houkuttelevuuden
kasvattaminen
seka kuluttaja-,
ettd ammattilais-
segmenteilla.

Oma- ja yhteistuo-
tannot, jotka tuke-
vat strategiassa
maadriteltyja tavoit-
teita.

taan, kun ensi vuo-
den budjetti, avus-
tus ja vuokrataso
vahvistuu.

V. 2025 péivitetyn
strategian akti-
vointi. Liikketoimin-
tasuunnitelman

Monisegmenttisen
toiminnan kaynnis-
tdminen, jossa fo-

Liiketoimintasuun-
nitelman paivitys /
strategian mitta-

risto — paivitetaan

Liiketoimintasuun-
nitelman paivitys /
strategian mitta-

risto — paivitetaan
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paivittdminen vas-
taamaan strate-
giaa.

kuksena talousalu-
een, toimintaym-
pariston ja tuot-
teen vahvuuksiin
perustuva asiakas-
hankinta.

Tunnettuuden kas-
vattaminen seka
ammattilaisseg-
mentilla, etta ku-
luttajasegmentilla.

vuoden 2025 lop-
puun mennessa.

vuoden 2025 lop-
puun mennessa.

Yhtio kehittaa yh-
teistyota Kotkakon-
sernin muiden yhti-
Oiden kanssa siten,
etta konsernin ko-
konaisetu tulee
huomioiduksi.

Markkinointi ja
tuotanto yhteisty6
esim. Kotkan kau-
pungin teatterin,
Kymi Sinfoniettan,
ja kulttuurin vas-
tuualueen kanssa.

Yhteisty6 Cursor
Oy:n kanssa mat-
kailun edistamisen,
MICE/Business
Events segmentin
kaynnistamiseksi
seka hotelli-inves-
toinnin edistéa-
miseksi.

Yhteistyoté Kotka-
Hamina seudun
koulutuskuntayhty-
man EKAMIN
kanssa harjoittelu
ja tydssa oppimis-
paikkojen mahdol-
listamisessa.

Konserniyhtididen

asiakkuus ja tarve-
kartoitus seka akti-
vointi.

Yhteistoimet kayn-
nissa (K/E)

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittdmistarpeet ja menettely hallintaan

Kotkan tapahtumakeskus Oy rakentaa aktiivisesti yhteistyoverkostoja seka paikalli-
sesti, etté valtakunnallisesti yritys-, tapahtuma- ja kulttuurisektorilla.
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TALOUDELLINEN VASTUU: Yhtion taloutta hoidetaan vastuullisesti, tavoitteisiin pyr-
kien. Pyritaan pitkdjanteiseen taloussuunnitteluun, huomioiden toiminnan kaynnis-
tysvaiheen tilanne ja toimialan luonne, jossa kohtuullinen riskinkantokyky ja sesonki-
luonteisuus on otettava huomioon. Yhtio pyrkii, yhdesséd omistajan kanssa luomaan
pitkdjanteisen talousrakenteen, joka mahdollistaa tydrauhan kasvun tavoitteluun.
SOSIAALINEN VASTUU: Yhtié huolehtii henkildstén hyvinvoinnista, tasa-arvoisesta
kohtelusta ja relevantista resurssoinnista, seka sesonkiluonteisesta tyokuorman ta-
saamiseen liittyvista kaytanteista. Kulttuuritoiminnan matalan kynnyksen toimet
suuntautuvat tavoittamaan laajan kohdeyleison ja kavijakunnan monipuolisen raken-
teen. Yhtio pyrkii tarjoamaan harjoittelu ja ty6ssé oppimisen paikkoja opiskelijoille.
Kaikukortti on kayt0ssa osaan yleisdtapahtumista.

EKOLOGINEN VASTUU: Yhtio pyrkii vahentamaan tapahtumista ja Satama Areenan
operatiivisesta toiminnasta aiheutuvia paastoja, seka pyrkii vastuullisiin valintoihin
mm. materiaalihankinnoissa.

Yhti6 k&y aktiivista dialogia partneritoimijoiden kanssa vastuullisuuden kaikkien osa-
alueiden toteuttamisessa.

Kehittdmistarpeet: STF ohjelma ja tapahtuma-alan vastuullisuus sertifikaatti. Menet-
tely: madritelty strategiassa ja tavoitteen asetannassa.

Riskien hallinta

Suurimmat riskit operaattoriyhtion onnistuneen toiminnan kaynnistamiseen liittyvat
relevantin resurssoinnin jarjestamiseen, resurssoinnin onnistumiseen, seka tyérauhan
takaamiseen yhtion alkuvuosien aikana.

Toiminta kaynnistettiin vuonna 2023 perustuen olettamuksiin markkinatilanteesta,
kulurakenteesta ja toimintaymparistosta. Olettamuksiin liittyy tekijoita, jotka eivat ole
operaattoriyhtion hallinnassa. Yhtié on péivittanyt strategiansa vastaamaan nykyista
tilannetta ja pyrkii nyt tavoittelemaan systemaattisesti askel kerrallaan maksimaalista
kasvua, jota toimintaymparistd, talousalue ja markkinatilanne mahdollistavat.

Yhtion taloudellista riskia lisaé&vat operatiivisessa toiminnassa tarvittavat tekniikka ja
kalusteet, joiden kuluja katetaan operatiivisessa toiminnassa. Yhti0 pyrkii vuosien
2026-2027 aikana tekemaan suunnitelman yhdessa kiinteistdyhtion ja omistajan
kanssa, jossa varmistutaan liiketaloudellisesti kestavan rakenteen muodostamisesta.

Toiminnan painopisteet ja taloussuunnitelma vuonna 2026

Satama Areenan tavoitteena on varmistaa asema Suomen tapahtumatalo kentéll& heti alkuvuosista lah-
tien, sekd voittaa lahiseudun tapahtumakavijoiden luottamus suosikkipaikkana.

Erityisesti yritystapahtumasegmentin kasvu nahddan potentiaalisena ja siihen panostetaan. Seuraavina
vuosina keskitytdan hakemaan kasvua mm. yhden péivan yritystapahtumista. Uusia asiakkaita haetaan
erityisesti lahialueilta (n.200km sateeltd). Vaikka useamman paivan yritystapahtumat ja konferenssit oli-
sivatkin taloudellisesti Satama Areenalle kaikkein potentiaalisimpia, on alueen rajallisen majoituskapasi-
teetin vuoksi seuraavina vuosina keskityttava tapahtumiin, jotka eivat vaadi merkittdvaa majoituskapasi-
teettia. Nykyisessa suhdannetilanteessa yritykset ovat myds varovaisia jarjestamaan erityisesti suurempia
tapahtumia, niinpa pyritaan vastaamaan markkinakysyntéan valmiilla tuotteistetuilla, helpoilla, avaimet
kateen palveluilla, jotka vastaavat markkinakysyntaan. Markkinointiin ja myyntiin panostetaan seka ku-
luttaja, ettd ammattilaissegmentilla seké tunnettuuden kasvattamisen toimilla, taktisella markkinoinnilla
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ja viestinnan toimilla. Liséksi panostetaan monisegmenttisesti erilaisten ja eri kohderyhmié tavoittavien
tapahtumien houkutteluun ja tunnettuuden kasvuun.

Yhdessé alueen kehittamisyhtié Cursor Oy:n kanssa pyritdan saamaan Business Events/ MICE segmentin
destinaatio-toimet kayntiin. Lisaksi kehittdmisyhtion Invest-in toiminnon kanssa edistetdan majoitusin-
vestointia.

Merkittavaa kasvua haetaan myos kuluttajatapahtumiin ja yleisétyohon. Yleisdtapahtumien puolella nah-
tavissa on, ettad kuluttajat tekevat ostopaatoksia viime metreilld. Tama lisdé tapahtumajarjestéjan riskia
erityisesti pienemmalla talous alueella, kuten kaakonkulmalla. Yleis6tapahtumapuolelle pyritéaéan tuotteis-
tamaan myo6s pienemman kapasiteetin klubikonseptia areenakonseptin rinnalle ja tekemé&an matalan kyn-
nyksen yleisotyotd, joka lisda kavijasegmentteja ja kasvattaa tunnettuutta. Toiminnan alkuvuosina onkin
tarkeaa, etta yhtiolla on myos kohtalaista riskinotto- ja kokeilunsietokykya ja relevantisti resursseja tun-
nettuuden kasvattamiseen, markkinointiin ja myyntiin. Satama Areenalle tavoitellaan ymparivuotista,
monisegmenttista kaytt6a. Toiminnassa kehitetddn kustannustehokkuutta ja riskeja pyritdan arvioimaan
harkiten. Henkildston hyvinvointiin ja hyvaan tydilmapiirin kiinnitetaan erityistd huomiota. Kumppanitoi-
minnassa pyritdan yksi yhteinen Satama Areena malliin, jossa niin myynti, markkinointi ett& palvelutuo-
tanto on synkronisoitua ja asiakas on keskifssa.

Vuoden 2026 aikana pyritddn myds kartoittamaan potentiaalisia ankkuritoimintoja (kiinteita tulon l&h-
teitd).

Yhtio tarvitsee omistajalta vahvan tuen toiminnan k&ynnistamisen vuosiin seké tyérauhan.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 889 832 111 3749 1375534 1654517
Myynti kaupungille 99 294 155 736 - -
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 804 529* 68073,73 - -
Henkiléstokulut 441 679 453 410 493 883 653 545
Tulos -683 837 145722 123 028 17 290
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 17 559 -666 278 - -507 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 262 576 394 312 - 612 000
Pitkaaikaiset velat 0 0 - 0
Lainat emolta 0 0 - 0
Takaukset emolta 0 0 - 0
Korot emolle 0 0 - 0
Lyhytaikaiset velat 203 854 - -
Oman padoman sijoitus emolta 15000 15000 15000 215000
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (selite) 0 0 0 0
Avustus emolta 612 000 1692 000 1692 000 **) 2938 000
Investoinnit/Aineettomat hyédykkeet 9822,45 1200 - -
Investoinnit/Aineelliset hyédykkeet 35932 2393 - -
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 - -
Sairauspoissaolot (d/y) 0 -

Henkildstonmaara (vakinainen/maaraaikai- 5 6 7 9
Hankintojen paikallisuusaste 0 - -
Yhtién oma tunnusluku/ mika 0 - -

*Summa siséltdd 679 500 € erid, jotka kirjattu liilketoiminnan muihin tuottoihin mm. Rakennusaikaista operointikonsultointia,
siksi myynti tytaryhtidille ndyttaa suurelta suhteessa liikevaihtoon.

Omaan paddomaan sisaltyy pddomalaina Kotkan Julkisilta Kiinteist6ilta 700 t€.

** Omistajaohjausjaoston 6.10.2025 § 57 mukaisesti
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Energia- ja logistiikkaliiketoiminta

Kotkan Energia Oy
Yhteison nimi  Kotkan Energia Oy (KEO) Energialiiketoiminta
Omistus Kotka 100 %
Yhteisbn ty- Kotkan Energiaverkot Oy, KotkaGas Oy ja KotkaTec Oy
taryhtiot
Toimitusjoh- ~ Sami Markkanen
taja
Hallituksen pj  Olli Marttila
Hallituksen Jari Elo, Anne Mielonen, Péivi Pirtild, Pekka Posti, Tia Raih&
jasenet
Toiminta-aja- Kotkan Energia tuottaa vastuullisesti asiakaslahtdisia alueellisia energiapalveluita.
tus:
Omistamisen  Yhtiolla on strateginen merkitys elinvoiman edistdmisessd, huoltovarmuudessa ja
peruste: infrastruktuurin yllapitajand. Yhtion edellytetaan tuottavan kaupungille tasaista tu-
lovirtaa ja kasvattavan yhtion arvoa. Yhtion omistusosuutta ei muuteta.
Omistajan Yhtiolta edellytetddn merkittavaa osinkotuottoa.
tuotto-odo-  Tuloutuksesta sovitaan pitkajanteisesti.
tus:

Talousarviotavoitteet 2025

Yhtidlle
asetetut
yleiset
kehittamistav
oitteet

(Omistajapoliit
tiset linjaukset
hyvéksytty

KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhti6 kehittdd ja | Yhtio tarjoaa alu- | Vertailu muihin KL-hinta +-5% ver-
tuottaa vastuulli- | eelle energiarat- tailuryhméén néh-

sesti ja kestavasti
asiakaslahtoisia alu-
eellisia energiapal-
veluita.

kaisuja kilpailuky-
kyiseen hintaan.

Selvitetaan syn-
teettisen polttoai-
neen valmistusta
yhdessa Ren-Gas
Nordicin kanssa.

Toteutetaan ener-
giaratkaisuja yh-
dessa akkutoimi-
joiden kanssa Kel-
takallion alueelle.

Yhti6 kehittaa vas-
tuullisuus- ja ta-
xonomiarapor-
tointia.

kaukolampoyhtioi-
hin.

Valmius investoin-
tipaatokseen
2026 lopulla.

Selvitykset ja inves-
toinnit

Valmistaudutaan
raportointiin.

den.

Paatosvalmius

Kaukolampo kay-
t6ssé ja hukkalam-
p6jen ostaminen
selvitetty

VSME-raportointi
vuodesta 2026.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310




23/62

Yhti6 kehittaa paas-
tottomia ja alykkaita
energiaratkaisuja.

Kaukolampdoasiak-
kaiden ja heidan
ostamiensa lisa-
palveluiden maa-
raa kasvatetaan.

Asiakasmaaréan ja
myydyn energia-
maaran lisays.

Smartiklen, Toivon,
lisin ja Hukan
myyntimaaran
kasvu.

Uuden kaukolam-
potuotteen “Hu-
kan” lanseeraus ja
myynnin kaynnista-
minen

Maaran kasvu +2 %

Myyntimaara +15
kpl

Uusi tuote myyn-
nissa ja tunnettuus
lisdantynyt

Yhtié huomioi kehit-
tamistoiminnassaan
alueellisen elinkei-
noeldman tarpeet.

Osallistutaan mm.
Business Mooring-
hankkeeseen ja
erilaisiin tutkimus-
hankkeisiin.

Energiaratkaisujen
tarjoaminen uu-
sille alueelle tuli-
joille

Kilpailukykyinen
hinnoittelu

Osallistuminen
hankekokouksiin ja
rahoituksen maara.

Osallistuminen
hankkeisiin ja tar-
jousten tekeminen.

Monipuolinen tar-
joama energiarat-
kaisuja.

Asiantuntija-apu
hankekehittajille.
Rahoitus tapaus-
kohtaisesti.

Aktiivinen myynti-
toiminta

Tilannekohtaisten
ratkaisujen tarjoa-
minen.

Yhtio osallistuu sah-
koisen litkkumisen
edistdmiseen ja
huomioi alueensa
asukkaiden hyvin-
voinnin ja elinympa-
ristdn kehittamisen.

Sahkoautojen la-
tausinfran yllapito
ja myynti.

Yhti6 osallistuu
hyvéantekevaisyy-
teen ja erilaisiin
tapahtumiin Kot-
kassa.

Yhtio jakaa stipen-
dejé ja sponsoroi
paikallista seura-
toimintaa.

Latausmaéarien
kasvu, KotkaCharge
— palvelun yllapito.

Kokonaissumma,
osallistuminen ja
henkilostopanos-
tukset.

Kotkan Energia
Areena, yhteistyo-
sopimukset paikal-
listen seurojen
kanssa

+ 5%

Tapahtumat, hy-
vantekevaisyys, sti-
pendit ja sponso-
rointi yhteensa véa-
hintdan 100.000
eur.

Yhtio uudistaa aktii-
visesti liilketoiminta-
alueitaan ja pyrkii

Hiilineutraalius-
tiekartan toteutus
jatkuu

Tiekartan toteutus
askel kerrallaan
riskit ja

Tiekartassa esitetyt
toimenpiteet
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ennakoimaan tule-
vaa.

suunnitelman
mukaan vuosina
2026-2030.

Yhtion strategia ja
lilketoimintasuun

mahdollisuudet
huomioiden.

Yhtion strategiaa
paivitetdan syksyn

aikataulun
mukaan.

Hallituksen p&aatos

nitelmat 2025 ja alkuvuoden | €tenemisestd.
paivitetaan 2026 aikana.
vuosittain. Strategian
Toteutumista muutoksista
seurataan paatetaan yhtion
saannollisesti. hallituksessa.
Muutokset
esitellaan
omistajalle.
Yhti6 varmistaa lii- | Yll&pidetddn vuo- | Investointien Jatkuva mittarien
ketoimintansa kan- | sittaisin investoin- | kustannukset seuranta ja
nattavuuden. nein tuotantolai- | Hy6tysuhde parantaminen.
tosten sekd jake- | Kaytettavyys
luverkkojen toi-
mintakykya ja te-
hokkuutta.
Talousraportit Liikevaihto
Talous- ja rahoi- hallitukselle ja Tulosennuste
tustilanteen sdan- | omistajalle Rahoitustilanne

noéllinen seuranta
ja nopea reagointi
poikkeamiin.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Yhteiskuntavastuu:

Toimimme tiiviissa yhteistyossa paikallisen teollisuuden ja asiakkaiden kanssa.
Tyollistamme ja tuemme uusien tydpaikkojen sdilymista Kotkassa.

Tuemme kotkalaisia nuoria, kulttuuria ja urheiluseuroja.
Osallistumme aktiivisesti alueellisiin kehityshankkeisiin ja tapahtumiin.

Kehittamistarpeet:

Rahoituksen kohdistaminen tarkemmin ja vastavuoroisuus sponsoroinnissa.
Kehityshankkeiden priorisointi ja tuloksellisuuden arviointi.

Menettelyt:

Valitsemme yhteistydkumppanit, tapahtumat ja sponsorointikohteet tarkasti ja
harkiten.

Jarjestamme tyota erilaisiin tydssaoppimis- ja harjoittelujaksoihin, palkkaamme
kesatyontekijoita ja harjoittelijoita mahdollisuuksien mukaan.

Tapaamme asiakkaita ja sidosryhmia saannollisesti.

Riskien hallinta

Ukrainan sota ja energiakriisi ovat korostaneet useita riskejé, joita ovat mm. energia-
markkinoiden voimakas heilunta, kyberturvallisuustilanne, polttoaineiden saatavuus
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ja hinta, rahoituksen lisdantynyt tarve, saatavuus ja hinta, kohonneet yleiskustannuk-
set, varaosien saatavuus, jne. Naiden riskien tilannetta ja hallintatoimenpiteiden vai-
kuttavuutta seurataan saannollisesti.

Liiketaloudelliset riskit kohdistuvat tuotantolaitosten ja energiaverkkojen ennakoi-
mattomista keskeytyksista aiheutuviin katemenetyksiin seka korjaus- ja huoltokustan-
nuksiin, polttoaineiden hintakehitykseen ja niiden verotusratkaisuihin, sahkén joh-
dannaismyyntiin ja -ostoon seka saatilariippuvaiseen kaukolammon myyntiin.

Voimalaitosten ja energiaverkkojen kaytettévyysriskia hallitaan sdanndllisten tarkas-
tusten ja ennakkohuollon keinoin. Polttoaineiden hinta- ja veroriskeihin on varau-
duttu tuotantolaitosten mahdollisimman monipuolisen ja joustavan polttoaineraken-
teen avulla. S&hkén myyntié ja ostoa seké rahoitussalkun korkoriskia suojataan halli-
tuksen méaarittdmaén riskipolitilkan mukaisesti johdannaisten avulla.

Yhtion strategisten ja liiketoimintariskien merkittavyyden arviointi ja toimenpiteet on
paivitetadn sdannollisesti yhtion johdon ja hallituksen toimesta.

Toiminnan painopisteet talousarviovuosina 2026-2027

1. Taloudellisen aseman yllapito (toiminnan tehokkuus, kannattavuus, investoinnit, rahoitus)
Pidetaan kulut kurissa, kehitetdan toimintaa jatkuvasti, investoidaan harkiten ja kannattavasti, tut-
kitaan jatkuvasti erilaisia rahoitusratkaisuja ja malleja. Tarvittaessa selvitetddn omaisuuden
tai liilketoimintojen ostoja ja myynteja.

2. Hiilineutraaliustiekartan toteutus jatkuu
Otetaan kaupalliseen kayttéon sahkokattila ja Kotkamillsin lampdpumppulaitos. Selvitetaan akku-
tehtaiden energiaratkaisuja ja hukkalammon talteenottoa. Selvitetdan turpeen kayton lopetta-
mista 2028 mennessa. Tarjotaan asiakkaille uusi tuote kaukolampdotuote “Hukka”. Jatketaan Toi-
von ja Smartiklen kehittamista.

3. Alueellisten hankkeiden energiaratkaisut
Osallistutaan kehityshankkeisiin ja tarjotaan energiaratkaisuja vety, akkutehdas, datacenter, jne.
hankkeille alueella.
Pyritdan edesauttamaan tyOpaikkojen syntymisté alueelle.

4. Uuden strategian jalkautus ja toteuttaminen
Otetaan kayttoon paivitetty strategia. Parannetaan ja selkeytetédan yhtion johtamista, mittareita
ja tavoitteita jokaisella tasolla. Kehitetaan yhtion palkitsemistapoja ja jarjestelmia.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 138893672 134 028 353 149 000 000 150 000 000
Myynti kaupungille 3057080 3023 802 3400000 3100000
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 3091 867 3283 462 4 000 000 3300000
Henkiléstokulut 10315535 10392 769 10400 000 10500 000
Tulos 7741376 3253577 4500 0000 5500 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 18 086 658 22535154 25785 000 28 785 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 145 528 832 164 340 393 160 000 000 160 000 000
Pitkaaikaiset velat (pl. lainat emolta) ** 20 314 539 36 518 796 30400 000 31400 000
Lainat emolta (sis. paddomalaina) 10 363 607 14 620013 10 400 000 20100000
Takaukset emolta 8225 704 2000000 10000000 10000 000
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kiarvoon verrattuna (%)

(1.1.2024).

Korot emolle 615 215 621 232 500 000 650 000
Lyhytaikaiset velat (pl. velat emolta) 42 921 023 41 315935 34 800 000 33900 000
Oman pddoman sijoitus emolta 4500 000 4500 000 4500 000 4500 000
Osinkotuotto emolle 3000015 3200000 3000000 3000000
Muu tuloutus emolle (vuokrat) 71216 76 983 65 000 78 000
Avustus emolta - - - -
Investoinnit/Aineettomat hyodykkeet 117 960 3818 200 000 200 000
Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 10819 742 27 581 284 16 200 000 9 000 0000
Investoinnit/Sijoitukset 200 786 85526 - -
Sairauspoissaolot (d/y) 1411 1271 - -
Hen\kil(')stdnmééré (vakinainen/maaraaikai- 133(124/9) 125 (120/5) 130 (121/9) 126 (121/5)
Hankintojen paikallisuusaste *) 6 10,5 6-10% 6-10%
Sijoitetun pddoman tuottoaste (%) 10,6 8,4 8-10% 8-10%
Kaukolamman hintataso vertailuryhman kes -8,6 6,6 (1.1.2025) 5 /5

*) Materiaalien ja palvelujen ostot Kotkan alueelta (%). Ei sisalla Kotkan Energia -konsernin valisid tapahtumia.

**) Pitkdaikaisiin velkoihin ei ole siséllytetty palautuskelpoisia lampd- ja maakaasuliittymismaksuja.
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Yhteison nimi

Kymen Vesi Oy

Energia- ja logistiikkaliiketoi-

Omistus

Yhteison tytaryhtiot
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

minta
A-osakkeista Kotka 79 %, Kouvola 18 % ja Pyht&a 3 %

Jani Vakeva

Marko Kuusela

Sami Kirjavainen, Kirsi Rasanen, Leeni-Elina Haimi, Hannu-Matti Vertanen,
Janne Kaulio

Toiminta-ajatus

Kymen Vesi Oy:n toiminta-ajatuksena on tuottaa vesihuoltopalveluja laaduk-
kaasti, turvallisesti ja taloudellisesti.

Omistamisen peruste

Omistajan tuotto-odo-

tus:

Yhti6ll& on strateginen merkitys elinvoiman edistamisessa, huoltovarmuu-

dessa ja infrastruktuurin yllapitajana. Yhtid muodostaa merkittavan varalli-
suusarvon kaupungin taseessa.

Talousarviotavoitteet

Yhti6lta ei odoteta osinkotuottoa.

Yhtidlle asete-
tut yleiset ke-
hittamistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyvaksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite

Toimenpiteet

Mittari

Tavoitetaso

Yhtion keskeisena
tavoitteena on ve-
sihuollon toiminta-
varmuuden, talou-
dellisen itsendisyy-
den ja investointi-
kyvyn kehittami-
nen.

Vesimittareiden
etdluentaa kehite-
taan suunnitelmal-
lisesti.

Taloudellinen te-
hokkuus ja inves-
tointikyky varmis-
tetaan kilpailuky-
kyisilla hankin-
noilla. Automaa-
tion ja digitalisaa-
tion hyddyntami-
nen védhentaa ma-
nuaalista tyota ja
lisé& kustannuste-
hokkuutta.

Etaluettavien vesi-
mittareiden maara

ERP toiminnanoh-
jausjérjestelman
kehitystyo

Koko asiakaskunta
/ 100 % etdluennan
piirissa

Uusi, sahkoinen
verkoston huolto-
ohjelma kaytossa

Yhtion tulee yllapi-
taé vesihuoltover-
kostoaan uudis- ja
korjausinvestoin-
neilla, jotka rahoi-
tetaan ensisijaisesti
vesihuoltomaksuin.

Tehdaan korjausin-
vestointeja omai-
suudenhallinta-
suunnitelman mu-
kaisesti laitoksille
ja verkostoihin.

Saneeratut verkos-
tokilometrit

5km
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Tehd&én uudisin-
vestointeja kaavoi-
tuksen edellytta-
malla tavalla.

Keltakallion teolli-
suusalueen verkos-
ton rakentaminen

Verkosto valmis
nykyisille teolli-
suustoimijoille

Toiminnan osalta
keskeisena tavoit-
teena on tuottaa ja
jakaa laadukasta
juomavetta seka
keratd ja kasitella
jatevedet lupaeh-
tojen mukaisesti.

Yhti6 varmistaa
laatujarjestelman
mukaisilla toimilla
ja tehokkailla tyo-
prosesseilla, ettei
talousveden laatu
vaarannu ja jateve-
det puhdistetaan
vahintdan ymparis-
téluvan mukaisesti.

Lupaylitysten
méaéara

Ei lupaylityksia

Yhti6 varmistaa ve- | Tehd&an riskien- Henkiloturvalli- Toteutettu
sihuollon huolto- hallintasuunnitel- | suusselvitykset
varmuuden. man mukaisia toi-
menpiteitd yllapita- | Yhteiset varautu-
maan huoltovar- misharjoitukset 1-2 | 1oteutettu
muutta. kpl
Yhti6 toteuttaa Tehd&aan suunnitel- | Omaisuudenhallin- | Toteutettu
tehtavaansa vesi- mallisesti omaisuu- | tasuunnitelman
huoltolain saan- denhallinnan toi- paivitystyo
nosten mukaisesti. | menpiteita
Ympéaristoohjelman
paivitystyo Toteutettu

Yhtio etsii aktiivi-
sesti yhteistydmah-
dollisuuksia seudun
muiden vesiyhti6i-
den kanssa saasto-
jen aikaansaa-
miseksi.

Yhti6 on lisannyt
yhteistyota maa-
kunnan muiden ve-
silaitosten kanssa
yhteisten hankinto-
jen ja kehittamis-
hankkeiden osalta

Vesihuollon fyysi-
sen turvallisuus
hanke (Vesfy) yh-
teistydssa muiden
suurten vesilaitos-
ten kanssa

Toimenpidesuunni-
telma laadittu

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Yhtiossa panostetaan toiminnan jatkuvuuteen ja uudistumiseen, tavoitteena olla vi-
sion mukaisesti vastuullinen, vesihuollon edellékévija. Keskeisid toimintaa ohjaavia
suunnitelmia ovat strategian liséksi riskienhallinta- omaisuudenhallinta- ja viestinta-
suunnitelma seka ymparistoohjelma.

Yhti6 puhdistaa jatevedet taloudellisin edellytyksin mahdollisimman tehokkaasti. Yh-
ti6 osallistuu muiden vesilaitosten ja kumppaneiden kanssa hankkeisiin, joilla ediste-
téén ymparistovastuullisuuden kehittamista.

Yhti6 edistda ilmastotavoitteita ja kiertotaloutta suunnitelmallisesti tavoitteenaan
mahdollisimman hiilineutraali toiminta v. 2035 mennessa.

Yhti6 mahdollistaa osaltaan uusien teollisuushankkeiden tuloa alueelle etsimalla te-
hokkaita ratkaisuja tuottaa vesihuoltopalveluja. Kustannustehokkuutta edistetdan
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mm. Energiatehokkuutta lisaamalla ja vahentamalla vuotovesia. Suunnitelmallisella
omaisuudenhallinnalla vahennetaan yllattavia putkirikkoja ja haittoja asiakkaille.

Yhti6 palkkaa kesatyontekijoitd, jotka saavat osaamista ja kokemusta tydelamasta. Yh-
tibssa panostetaan esihenkilotyon seka avoimen, innovatiivisen tyokulttuurin kehitta-
miseen.

Riskien hallinta

Yhtio jatkaa riskien arviointia ja varautumiseen liittyvaa kehitysty6ta muuttuneessa
turvallisuustilanteessa yhteisty6ssa muiden vesilaitosten kanssa. Tietoturvallisuutta
parannetaan suunnitelluilla toimenpiteilla. Laitosten ja vesihuoltoverkostojen toi-
minnallisia riskeja ehkéaistaan kestavalla omaisuudenhallinnalla. Yhti6 osallistuu
saannollisesti yhteisiin varautumisharjoituksiin.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Uusinvestoinneissa varaudutaan akkuteollisuuden sijoittumiseen Keltakallion teollisuusalueelle jatka-
malla vesihuollon rakentamista alueelle. Verkostojen saneerausmaéra pidetaan tavoitetasolla 5 km vuo-
dessa verkostojen toimintakyvyn yllapitamiseksi. Verkostojen saneeraus jatkuu Kotkassa Lankilan alu-
eella. Runkovesijohtoa uusitaan Metsolassa. Verkostojen tutkimusty6lla ja uuden tekniikan kaytt6éon-
otolla varmistetaan ja priorisoidaan oikea-aikaiset korjausinvestoinnit. Laiitoksilla jatketaan saneeraus- ja
huoltot6itd omaisuudenhallintasuunnitelman mukaisesti.

Koko asiakaskunta pyritaéan saamaan vesimittareiden etaluennan piiriin vuoden loppuun mennessa. Digi-
taalisten ratkaisujen ja tekodlyn hyddyntamista laitoksella edistetaan. Vesilaitosten yhteisty6lla lisatédan
varautumista ja yhteisia kehityshankkeita. Fyysista turvallisuutta lisdtddn mm. Kameravalvontaa lisaa-
malla. Uusi, kehittyneempi verkkotietojarjestelma otetaan kayttoon.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2027-2028

Varaudutaan uusien teollisuushankkeiden toteutumiseen mm. Keltakallion teollisuusalueelle. Vesihuolto-
verkostojen saneerausmaaré pidetaan tavoitetasolla 5-6 km vuodessa. Jatevedenpuhdistamolla varaudu-
taan yhdyskuntajatevesidirektiivin mukaisiin vaatimuksiin ja investointeihin.

Investoinneilla ja tutkimustoimenpiteilla vahennetaan jarjestelmaéllisesti vuotovesimaaria ja jatevesiver-
koston ylivuotoja. Hyodynnetééan teknologian, digitalisaation ja tekodlyn tuomia mahdollisuuksia toimin-
nan tehostamiseksi, tiedolla johtamisen tueksi ja asiakaslahtoisyyden parantamiseksi.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 21012 602 22431321 21985 000 22 370 000
Myynti kaupungille 780 754 902 936 600 000 900 000
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 1895 855 1800910 1180 000 1770000
Henkildstokulut 4177 607 4191 430 4 245 000 4 365 000
Tulos ennen tilinp.siirtoja ja veroja -666 069 1508 395 0 350 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 2 207 305 2408 153 2628 000 4190 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 118 107 284 119 814 747 119 000 000 120 000 000
Pitk&aikaiset velat 53932 233 54 380 190 53 400 000 53 030 000
Lainat emolta 19 321 242 18 550 872 17 780 502 17 010131
Takaukset emolta 11 965 786 9272841 7279 404 5601 719
Korot emolle 739 157 724 155 709 633 733461
Lyhytaikaiset velat 8101176 7899 802 8 000 000 7900 000
Oman padoman sijoitus emolta 26 620 000 26 620 000 26 620 000 26 620 000
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Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (takausprov., johto- 248 652 247 562 246 472 245 383
rasite)

Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyddykkeet 99515 68 691 50 000 100 000
Investoinnit/Aineelliset hyddykkeet 6 361 024 6470373 6 040 000 5900 000
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 646 732 630 650
He_nkﬂostonmaara (vakinainen/maaraai- 61/2 61/2 59/0 58/0
kainen)

Hankintojen paikallisuusaste 35 40 37 40
Yhtion oma tunnusluku/asiakastyytyvai- 8,78 | 4,2 (asteikko muut- 4,3/5 4,3/5
Syys tunut 1-5
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Yhteisdn nimi

Kymenlaakson Vesi Oy

Energia- ja logistiikkaliiketoi-

Omistus

Yhteison tytaryhtiot
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

minta
Kotka 70 %, Kouvola 9 % ja Hamina 21 %

Jani Vékeva

Ari Hamalainen

llkka Kemppainen, Reetta Puhakka, Olli Sorvari,
Sami Porkka

Toiminta-ajatus

Yhtion toimialana on kayttoveden hankinta. Yhtio voi toimintaansa varten omis-

Omistamisen pe-
ruste

Omistajan tuotto-

odotus:

taa ja hallita kiinteistgja.

Yhti6 omistaa tekopohjavesilaitoksen Valkealassa. Yhtié hankkii omistajilleen
hyvélaatuista vettd omakustannusperiaatteella.

Yhti6ll& on strateginen merkitys alueellisessa huoltovarmuudessa ja infrastruk-
tuurin yllapitajana.

Talousarviotavoitteet

Yhtio ei jaa osinkoa.

Yhti6lle asete-

Tavoite

Toimenpiteet

Mittari

Tavoitetaso

tut yleiset ke-
hittamistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyvaksytty

Yhtion tavoitteena
on varmistaa, etta
alueen véestolle ja
elinkeinoelamalle
on saatavissa riitta
vasti hyvélaatuista
vetta.

Keltakallion teolli-
suusalueelle var-
mistetaan riittava
vedensaatavuus
Kymijoen vedenot-
tohankkeella.

Toteutusaste

Kaynnistetaan jat-
kosuunnittelu ve-
denottamon raken-
tamiseksi

KV 11.12.2023)

Yhti6lta edellyte-
taan kykya varmis-
taa talousveden
saatavuus ja jakelu
my0s poikkeusti-
lanteissa.

Valmiussuunnitel-
man ja Water Sa-

fety Plan-suunni-

telman mukaiset

toimenpiteet

Valmistumisaste

Suunnitelma &a-
rimmaiseen poik-
keustilanteeseen
varautumisesta

Suunnitellut toi-
menpiteet toteu-
tettu

Paivitystyd valmis

Yhtio etsii aktiivi-
sesti yhteistydmah-
dollisuuksia seudun
muiden vesiyhti6i-
den kanssa saasto-
jen aikaansaa-
miseksi.

Suurten vesilaitos-
ten yhteinen vesi-
huollon fyysista
turvallisuutta edis-
tava hanke.

Vesfy- hankkee-
seen osallistumi-
nen

Hanke valmis ja ta-
voitteet maaritetty
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Tehokkuutta edis-
tetdan yhteisilla
hankinnoilla.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Veden toimitusvarmuus ja toimitetun veden laatu pidetaan korkealla tasolla. Ympé-
ristovastuullisuutta lisatadn mm. edistamalla energiatehokkuutta ja uusimalla auto-
kalustoa sahkoiseksi. Kehitetdan vastuullisuusraportointia.

Keltakallion teollisuusalueen prosessiveden tarvetta varten suunnitellaan vedenhan-
kintaa Kymijoesta varmistamaan uusia teollisia investointeja alueelle.

Riskien hallinta

Valmiussuunnittelun ja laatujarjestelmatyon kehittdmista jatketaan riskien véahenta-
miseksi. Tietoturvallisuuden tasoa nostetaan vuosittaisilla tavoitteilla. Vuosittain
osallistutaan vahintaan yhteen valmiusharjoitukseen viranomaisten kanssa.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Keltakallion teollisuusalueen lisddntyvaa prosessivedentarvetta varten jatketaan Kymijoen vedenotto-
hankkeen suunnittelua. Tuotantolaitoksen fyysista turvallisuutta lisdtdan osallistumalla vesilaitosten yh-
teiseen Vesfy-hankkeeseen. Tuotantolaitoksen aurinkovoimalaa laajennetaan lisédméaan energiatehok-
kuutta ja hiilineutraaliuutta. Valmistellaan uuden varavoimakoneen hankintaa turvaamaan laitosta séh-
kokatkosten varalta. Vedentuotannon varautumista parannetaan rakentamalla paineenkorotus ja li-
sdimeytyskaivo.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2026-2027

Keltakallion lisdantyvaan teollisuuden prosessiveden tarpeeseen vastataan rakentamalla tarpeen mu-
kaan Kymijoen vedenottopumppaamo, prosessilaitos ja siirtolinja teollisuusalueelle. Maakunnan vesilai-
tosten kesken yllapidetaan hyvaa yhteistyota yhteisten, varautumista parantavien hankintojen ja kehi-
tyshankkeiden edistamiseksi. Selanpaan alueen jatkohy6dyntamista vedentoimituksen varmistamiseksi
suunnitellaan yhdessa Kouvolan Veden kanssa. Energiansaastotoimenpiteita kartoitetaan ja edetaan
kohti hiilineutraalia vesilaitosta.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 3582993 3710358 3723000 3884 000
Myynti kaupungille 0 0 0 0
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 2 768 257 2890042 2902000 3046 000
Henkildstokulut 7290 7900 7400 8 000
Tulos ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja 329 367 504 793 427000 472 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 572 324 990 795 1200 000 1910000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 23 373786 23 415 604 25 000 000 23 500 000
Pitkaaikaiset velat 7 009 266 6 829 637 5650 000 4 470 380
Lainat emolta 0 0 0 0
Takaukset emolta 5382 226 4 661 486 3940 746 3220006
Korot emolle 0 0 0 0
Lyhytaikaiset velat 2114013 1845064 2000000 1800 000
Oman pddoman sijoitus emolta 6 687 000 6 687 000 6 687 000 6 687 000
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (takausprovisio) 10241 8893 7415 6 197
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyddykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 732185 1203534 400000 545 000
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0
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Sairauspoissaolot (d/y) 0 0 0 0
Henkilostdnmaara (vakinainen/maéaraaikai- 0 0 0 0
Hankintojen paikallisuusaste 36 34 37 40
Yhtién oma tunnusluku/ myydyt vesikuutiot 6829 721 6783773 6 815 000 6 380 000
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Yhteisdn nimi

Omistus

Yhteison tytaryhtiot

Toimitusjohtaja
Hallituksen pj

Hallituksen jasenet

HaminaKotka Satama Oy

Kotka 60 %, Hamina 40 %

Kotkan Satamatalot Oy

Kimmo Naski (Eija Rossi 1.1.2026 alkaen)

Nina Brask

nen-Lalu, Pasi Jokela, Veli-Joel Paananen

Energia- ja logistiikkaliiketoi-

minta

Johan Bardy, Riina Brofors, Jarkko Harjumaaskola, Juhani Hodju, Elina Inkeroi-

Toiminta-ajatus

Omistamisen pe-

ruste

Omistajan tuotto-

Yhtion toiminta-ajatuksena on kehittéa ja yllapitad toimintaedellytyksia meri-
kuljetuksille ja niita palveleville yrityksille. Yhtio huolehtii sataman infrastruk-
tuurista ja alusliikenteesta.
HaminaKotka Satama Oy muodostaa konsernin, johon kuuluu tytaryhti6ina
Kotkan Satamatalot Oy, johon on pa&osin keskitetty satamakonsernin kiinteis-
t6jen omistus ja hallinnointi seka Kiinteisté Oy Haminan Satamaportti.

Yhti6ll& on strateginen tehtdva kaupungin elinvoiman edistdmisessé ja infra-

struktuurin yllapitdmisessa seka alueen asukkaiden tyollistamisessa. Yhtio
tuottaa kaupungille tasaista tulovirtaa

Yhtiolta edellytetdan merkittavaa osinkotuottoa osakassopimuksen sen sal-

odotus: liessa. Kokonaistuloutuksesta sovitaan pitkajanteisesti yhdessa muiden omista-
jien kanssa.
Talousarviotavoitteet
Yhtiolle ase- | Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
tetut yleiset - " — —
kehi tt);mis- Yhtio pyrkii vastaa- | Seka nykyisia etta po- Myynnillisten 250 kpl
. maan asiakkaidensa | tentiaalisia asiakkaita asiakastapaa-
tavoitteet L . an . d
tarpeisiin toiminta- | kontaktoidaan saannélli- | misten maaraa
ajatuksesta ilmene- | sesti kaikissa kanavissa .
s s o . Infran kehitta-
L valla liikketoiminta- (tapaamiset, puhelut, . .
(Omistajapo- ap ) o . mishankkeita 6 kpl
L . alueella sahkoiset kanavat), jotta .
liittiset lin- - .| yhdessa asiak-
. tuntuma heidan tarpei-
jaukset hy- . kaan kanssa.
vitksytty siinsa sdilyy. Sataman
infraa kehitetaan asiak-
KV kaiden tarpeiden ja sa-
11.12.2023) tamayhtion investointi-
kyvyn mukaisesti. Kehi-
tetaan palvelutapaa
asiakaslahtoiseksi.
Yhtio vaikuttaa val- | Valtakunnallinen ja kan- | Lobbaustilai- 30 kpl
takunnallisella ja tar- | sainvalinen vaikuttami- | suuksien maara
vittaessa kansainva- | nen yhtion omaan toi-
lisella edunvalvon- mialaan liittyviin asioi-
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nalla sataman liike-
toimintaedellytysten
yllapitdmiseen ja pa-
rantamiseen

hin on satamayhtitn pe-
rustoimintaa, johon
kuuluu lobbaus- yms.
kokouksia ministerigihin
ja muihin keskeisiin ta-
hoihin. Kansainvélinen
vaikuttaminen tapahtuu
erityisesti Baltic Ports
Organisationin kautta.

Yhtiolla on valtakun- | Tiivis yhteisty® huolto- | Varautumis- tehty
nallisesti strateginen | varmuuskeskuksen suunnitelman
merkitys Suomen kanssa. Satamayhtio on | paivittdminen
huoltovarmuuden laatinut ja paivittaa tehty/ei tehty
yllapidossa. Yhtio saanndllisesti varautu-
huolehtii kyvystddn | mis-suunnitelmaa ja oh-
vastata tahan vaati- | jeistuksia pandemia- ja
mukseen. muita kriisitilanteita var-

ten, jotta huoltovar-

muudelle elintarked sa-

tamatoiminta voidaan

yllapitad myos poikkeus-

olosuhteissa.
Yhti0 seuraa aktiivi- | Yhti0 seuraa tiiviisti Liikevoittopro- | 9%
sesti liiketoimin- yleista taloustilanteen sentti
taympariston muu- | kehitysta erityisesti mer-
toksia ja reagoi nii- | kittdvimmissa vienti-
hin ja niiden mah- maissa. Toimintaa ja in-
dollisesti tuomiin ris- | vestointeja sopeutetaan
keihin hyvissa ajoin toimin-

taympariston muutos-

ten mukaan, koska yhti-

Olle ei jaa tuloksesta ta-

loudellisia puskureita

omistajien suurten tu-

loutus-vaatimusten jal-

keen.
Yhtio etsii aktiivisesti | Satamasidonnaisen teol- | Sijoittumisselvi- | 8 kpl
satamaan sijoittuvaa | lisuuden etabloitumista | tyksessé olevien
liiketoimintaa ja var- | satamaan tavoitellaan asiakkaiden
mistaa niiden toi- BusinessMooring -yh- maara
mintaedellytykset. teenliittyman ja suoraan 4 kpl

Yhti6 parantaa ris-
teilyliiketoiminnan
edellytyksia.

satamayhtion toimesta.
Risteilyliikenteen edelly-
tyksia parannetaan.

Risteilykaynnit
vuonna 2026

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310




36/62

Yhti6 huolehtii inf- Tehdaan kunnossapito- | Kunnossapito- 3,0m€
ransa kunnossapi- ohjelman mukaiset ja investointien

dosta ja tarvittavista | sataman kayttajiltd ke- | maara

investoinneista rattavien vaurioilmoitus-

ten mukaiset huolto- ja
korjaustoimet viiveetto-
masti. Asiakastarpeiden
mukaiset investoinnit

infraan. Investoinnit sa-
taman digitalisointiin ja
ymparistonsuojeluun.

Yhtio sailyttaa ase- HaminaKotka sataman Markkinaosuus | 19 %
mansa Suomen suu- | ja sen kautta linkittyvien | Suomen yleissa-
rimpana yleisend sa- | reittien markkinointi. tamaliikenteesta
tamana Hinnoittelun pitdminen
kilpailukykyisené verrat-
tuna keskeisiin kilpailija-
satamiin. Sataman veto-
voiman sailyttdminen
toimintaa ja infraa ke-
hittamalla.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittdmistarpeet ja menettely hallintaan

HaminaKotka Satama Oy:n johtamisjarjestelmén vastaavuutta ISO 9001 laatujarjes-
telmén ja ISO 14001 ympadristojarjestelméan vaatimuksiin tarkastellaan saénndllisesti
kaksi kertaa vuodessa auditoinneissa. Toimintakasikirjaa ja menettelyohjeita paivite-
téaan ja ymparistojarjestelman prosesseja yhdistetaan tiiviimmin yhtion liiketoiminta-
prosesseihin jatkuvan parantamisen periaatteella. Toiminnan laatua kaytannon ta-
solla tarkastellaan my6s mm. sisdisten auditointien muodossa.

Yhtion taloudellista tilaa seurataan jatkuvasti. Toimintaymparistén muutosten tuo-
miin haasteisiin reagoidaan proaktiivisesti ja nopeasti kustannuksia ja investointeja
sopeuttamalla. Vastuut omistajille ja rahoittajille hoidetaan sopimusten mukaisesti.
Satamayhtio kohtelee ja pyrkii kehittdméaan toimintaedellytyksia kaikille asiakkaille
tasapuolisesti. Satamayhtio noudattaa asiakkaiden kanssa tekemiaén sopimuksia ja
mya0s suullisia asiakaslupauksia.

Suhteessa henkilostéon satamayhtio varmistaa tydterveyden toteutumisen tyoter-
veyden toimintasuunnitelman ja tydturvallisuuden toimintaohjelman puitteissa. Elin-
ikéista oppimista tuetaan laatimalla ja toteuttamalla henkiléston kehittdmissuunni-
telma. Yhtioll& on eettiset ohjeet seké ohjeet syrjintdan ja hairintaédn puuttumisesta.
Ohjeiden jalkauttamien ja toteutumisen seuranta tapahtuu mm. osastopalavereissa.
Yhdenvertaisuus ja tasa-arvosuunnitelmaa noudatetaan kaikissa henkilostoon liitty-
vissa kysymyksissa.

Riskien hallinta
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Satamayhtio seuraa jatkuvasti liiketoimintaympariston muutoksia ja niiden mukana
syntyvid strategisia riskeja. Strategia paivitetaan ja liikketoiminta suunnataan asiakas-
tarpeiden mukaan. My6s satamatoimintaan liittyvat operatiiviset, vahinko- ja finans-
siriskit kartoitetaan saannoéllisesti ja niiden toteutumisen estamiseksi paéatetaan toi-
menpiteet. Toimintaa ohjaa sertifioidut ISO 9001: 2015 ja ISO 14001: 2015 mukaiset
laatu- ja ymparistojarjestelmat. Lisaksi satamakonsernissa on kaytossa ISO/IEC 27002
mukainen tietoturvapolitiikka seka tietojarjestelmien kayttésaannot. Sopimuksiin liit-
tyvia riskeja hallitaan laajoilla ehdoilla ja hyvalla sopimushallinnalla. Henkiloriskeja
hallitaan kehittdmalla henkildston osaamista seka kayttamalla tarvittaessa yhtion ul-
kopuolisia asiantuntijoita. Vakuutusturva pidetaan toiminnan laajuuden mukaisena.
Hyva hallintotapa on satamayhtidlle keskeinen asia.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Suomen vientiteollisuuden tukeminen kehittamalla ja yllapitamalla sataman infraa (esim. puutavaraken-
tat) toimijoiden logististen haasteiden ratkaisemiseksi.

Maaséhkovalmiuden suunnittelun loppuun saattaminen ja valmistautuminen rakentamiseen. Maaséh-
kdhankkeelle on haettu EU-tukea, josta saataneen paatos alkuvuodesta 2026. Paatdksesta riippuen re-
surssoidaan hankkeen aloitus.

Korvaavan liikenteen etsiminen Ukrainan sodan aiheuttaman kauttakulkuliikenteen vahenemisen tilalle.
Toisaalta valmistaudutaan myds Ukrainan jalleenrakentamiseen liittyvan logististen palvelujen tarjoami-
seen.

Energian sddstamiseen tahtaavien ja muiden kulujen kurissapitoon liittyvien ratkaisujen etsiminen yh-
tion talouden tasapainon sailyttamiseksi.

Kunnossapidetdan ja korjataan tarpeen mukaan laiturialueita huomioiden liikenteen sijoittuminen eri
laitureille.

Akkuteollisuuden kadynnistymisen tukeminen. Satamayhtio hoitaa akkutehtaan kaynnistamiseen tarvit-
tavan vesihuollon jarjestadmistd varten perustetun Haminan Merivesilaitos Oy:n hallinnon ja meriveden
puhdistamisen hoitavan tuotantolaitoksen suunnittelun ja rakennuttamisen.

Satamaan sijoittuvan likketoiminnan etsiminen ja sijoittumisen varmistaminen.

Risteilylilkenteen toimintaedellytysten varmistaminen Kotkan ja Haminan alueella.

Valmiuksien yllapito pandemioiden ja muiden mahdollisten héiridtilanteiden varalle, jotta sataman au-
kiolo ja toiminnan jatkuminen pystytdan turvaamaan kaikissa olosuhteissa.

Toimistotilojen muuntelu ja vuokraaminen myds muuhun kuin satamasidonnaiseen toimintaan.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2027-2028

Liikkennemaaran kasvattaminen siten, ettd HaminaKotka satama séilyttad asemansa Suomen suurimpana
yleissatamana.

Vaylamaksujen puolituksen palauttaminen — vaikuttaminen valtioon.

Uusien logistiikkaan ja satamasidonnaiseen teollisuuteen liittyvien yritysten saaminen satamaan tai va-
littdmaan laheisyyteen.

Sataman infran ja energiatehokkuuden kehittdminen vihreén siirtyman vaatimusten mukaisesti.
Investointien mitoittaminen siten, etta infra pystytédén pitamaan kunnossa.
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Avainluvut (konserni) TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 44063 760 44 247 170 45 600 000 44 865 000
Myynti kaupungille 66 268 122 802 150 000 120000
Myynti tytaryhtiéille ja kuntayhtymille 265471 386 105 400 000 350 000
Henkilostdkulut 5384 698 5467 234 5670000 5 465 000
Tulos 2368678 4133089 1270000 1 600 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 44 323 314 46 691 992 52 500 000 55 400 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 182 260 387 173151113 172 500 000 171 000 000
Pitkdaikaiset velat 87 843 318 78 129 757 78 968 896 76 000 000
Lainat emolta 30000 000 30000 000 30000 000 30000 000
Takaukset emolta 26 744 013 23658 571 20789 796 17891 020
Korot emolle 750 000 750 000 900 000 1200 000
Lyhytaikaiset velat 7196 893 8346 893 7132 865 7 000 000
Oman padoman sijoitus emolta 2100000 2100000 2100000 2100000
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0

Muu tuloutus emolle (pddomapalautus ja | 8 167 840 10 343 210* 10315000 9500 000
satama-alueen vuokrat)

Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyddykkeet 638 040 370133 100 000 300 000
Investoinnit/Aineelliset hyddykkeet 19013511 2584184 3000 000 3680 000
Investoinnit/Sijoitukset 18170 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 476 659 480 460
Henkildstonmé&éaré (vakinainen/mééraai- 59/3 60/2 58/1 56/1
kainen)

Hankintojen paikallisuusaste 18 20 20 18

Yhtion oma tunnusluku/ liikennemaaré 14 117 808 13147591 13700 000 13500 000

(tn)
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Kotkan Asunnot Oy
Yhteison nimi Kotkan Asunnot Oy Kiinteisto- ja rakennusliiketoi-
minta
Omistus 100 %
Yhteison tytaryhtiot -
Toimitusjohtaja Juha Tiitta
Hallituksen pj. Heli Paasi

Hallituksen jasenet

Pekka Huovinen, Ari-Pekka Klami, Minni Kuisma, Sami Mustonen, Pasi Nor-

dlund, Mikko Nurminen, Tommi Ruuska, Jenna Sandberg, Sari Tulla

Toiminta-ajatus

Omistamisen pe-
ruste

Omistajan tuotto-

odotus:

Tarjoamme kestavaa, kohtuuhintaista ja turvallista asumista Kotkassa.

Yhtié mahdollistaa kohtuuhintaisen, hyvatasoisen asumisen Kotkassa.

Toiminnan tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa osakkeenomistajille eiké yhtio

jaa osinkoa. Mahdollinen voitto kaytetaén yhtion toiminnan kehittadmiseen.

Talousarviotavoitteet

Yhtiolle asete- | Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
tut yleiset ke- | Yhtion toimintaon | Tuomme yhtion toimin- | asukastyytyvai- >3,3
hittamistavoit- | asiakaslahtoista, nan positiivisesti esille Syys asteikolla 1-4
teet kilpailukykyista ja | eri viestintdkanavien
taloudellisesti kan- | kautta.
(Omistajapo- nattavaa.
liittiset linjauk- Vahvistamme yhtion ta- | talousmittarit/
set hyvaksytty loutta pitkajanteisesti ja | avainluvut
KV 11.12.2023) valitsemme kokonaista-
loudellisesti edullisim-
mat ratkaisut.
Yhtidn asuntojen Vuokrataso pidetaan keskivuokra 12,10 €/m?
vuokrataso on koh- | Kotkan yleisen vuokrata-
tuuhintaista. son ja keskisuurten kau- | vuokrankorotus- | 2,0%
punkien ARA-vuokrien %
keskiarvon alapuolella.
Yhti6 pyrkii séilyt- | Seuraamme ikdantyvan | asuntojen talou- | >93 %
tamaén asuntokan- | kiinteistdkannan kor- dellinen kaytto-
tansa hyvassa kun- | jausvelkaa ja piddmme aste
nossa jamuokkaa | sen hallinnassa riittavilla
asuntokantaa ky- vuosikorjauksilla, inves- | asuntojen Ikm 2524
synnan mukaan. toinneilla ja realisoin-
neilla. myytyjentaipu- |0

Yhtid huolehtii
osaltaan Kotkan
kaupungin vuokra-

Pidamme kiinteistdjen
salkutuksen ajan tasalla.

rettujen asunto-
jen lkm
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asuntokannan riit-

Puramme tai myymme

uusien tai pohja-

tavyydestd, mutta | kiinteistot, joiden ky- ratkaisultaan uu- | 2026: 28 kpl
ei aktiivisesti pyri synta on heikkoa ja joita | distettujen asun- | 2025-28: >60
markkinaosuu- ei ole kannattavaa pe- tojen Ikm kpl
tensa kasvattami- | ruskorjata. Aikataulu-
seen. tamme realisoinnit huo-
mioiden suurten raken-
Riittavalla ja laa- nushankkeiden véliaikai-
dukkaalla asunto- | sen asuntotarpeen.
tarjonnalla yhtio
tukee kaupungin Uudishankeen toteutus
elinkeinopolitiikkaa | kdynnistetaan 2026.
ja muuta kehitta-
mista. Vuokrattavat asunnot
ovat siisteja ja laatukri-
teerien mukaisia.
Muutostoissa huomi-
oimme aina esteetto-
myyden ja soveltuvuu-
den eri elamantilantei-
siin.
Yhtié huomioi Maéritimme asuntojen
asuntoliiketoimin- | vuokrat omakustannus-
nassaan myos kau- | periaatteella. Aravara-
pungin vastuun so- | joitteisiin kohteisiin
siaalisesta asunto- | teemme asukasvalinnat
tuotannosta. VARKE:n ohjeistuksen ja
ensisijaisesti asuntotar-
peen perusteella.
Toteutamme omana
tyona yhtion asukkaiden
asumisneuvontapalvelut.
Yhtion toiminta on | Olemme mukana kau- rakennuskannan | kulutuksen
ymparistovastuul- | pungin energiatehok- ominaislammon- | lasku
lista kuus-sopimuksessa ja kulutus, >1%/vuosi
sen raportoinnissa. kWh/m2/vuosi
Yhti6 huomioi toi-
minnassaan ener- | Toteutamme kustannus- | LAmmitysener-
giatehokkuuden, tehokkaat energiansads- | gian uusiutuvan | >65 %

hiilidioksidipaasto-
jen vahentamisen
seka kiertotalou-
den monipuolisen
edistamisen.

toinvestoinnit.

Varmistamme talotek-
nisten jarjestelmien toi-
minnan ennakoivalla
kunnossapidolla ja te-
hokkaalla etavalvon-

energian osuus,
%

vedenkulutus,
I/hl6/vrk

<135 I/hl6/vrk
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nalla. Lammitysjarjestel-
missa hyddynnetéan ja
kehitetéan alykasta, en-
nakoivaa ja asunnon olo-
suhteet huomioivaa oh-
jausta.

Opastamme asukkaita
veden ja energia kulu-
tuksen pienentéamiseen.
Mahdollistamme ja oh-
jeistamme jatteiden lajit-
telun.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittdmistarpeet ja menettely hallintaan

Yhteiskuntavastuu (taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen vastuu) on huomioitu yh-
tibn arvoissa, strategisissa tavoitteissa ja mittareissa seka kehittdmistoimenpiteissa.
Yhteiskuntavastuu on kiinted osa jokapéivaista johtamista ja tyontekoa. Yhtion johto
ja hallitus seuraavat vastuullisuustavoitteiden toteutumista.

Yllapidamme laadukasta ja turvallista asumista Kotkassa. Kohtelemme asiakkaita ta-
sapuolisesti ja toteutamme asukasvalinnat VARKE:n ohjeistuksen mukaisesti painot-
taen asuntotarvetta. Jarjestdmme asumista tukevia palveluita itse ja ohjaamme
asukkaita tarvittaessa muiden palveluiden piiriin. Kehitimme yhteisty6ta asumista
tukevien toimijoiden kanssa.

Ymparistovastuullisuutta toteutamme mm. parantamalla pitk&jénteisesti rakennus-
kannan energiatehokkuutta. Kehitamme osaamistamme ja etsimme jatkuvasti talou-
dellisesti tehokkaimpia tapoja parantaa energiatehokkuutta. Asukkaita ohjeistamme
saanndllisesti energian ja veden saastoon seka jatteiden lajitteluun.

Riskien hallinta

Riskien arviointi péivitetdan sdanndllisesti yhtion johdon ja hallituksen toimesta.

Merkittavin strateginen riski muodostuu kannattavan vuokra-asuntotoiminnan ylla-
pitamisesta heikentyneessa toimintaymparistossa.

Yllapito- ja rahoituskustannusten nousu ovat pakottaneet vuokrankorotuksiin ja sa-
malla alueen yleinen vuokrataso ja asuntojen hinnat eivat ole nousseet. Tallé on ne-
gatiivinen vaikutus asuntojen kysyntaan.

Véaeston véahenemisen ja ikddntymisen sekd perhekoon pienentymisen myoté asun-
tokysyntd on muuttunut ja muuttuu edelleen. Suurten asuntojen tarve vahenee ja
kysynté painottuu voimakkaasti keskustoihin. Asuntokantaa on muokattava kysyntéa
vastaavaksi, mutta se edellyttda mittavia taloudellisia panostuksia. Samalla on haas-
tavaa vastata ikédantyvan rakennuskannan korjaustarpeisiin ja korjausvelka uhkaa
kasvaa. Tulorahoituksen riittavyyden edellytyksenad on kayttdasteen pitdminen riitta-
van korkealla tasolla.
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Kehitamme asiakkaan palvelupolkua ja sdhkdisid materiaaleja seka parannamme verkkosivujemme in-
formatiivisuutta.

Vuokranmaksuongelmat ja haadot ovat lisédntyneet merkittavasti. Palveluita ja seurantaa kehitetaan
niin, ett asumisen haasteisiin paastaan tarttumaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Vuoden 2026 investoinnit ovat peruskorjaushankkeita. Mittavin hanke on syksylla 2025 kaynnistyva Il-
marisenkatu 13:n perusparannus. Samalla muutetaan kohteen asuntojen tilaratkaisuja ja jaetaan suu-
rimpia asuntoja pienemmiksi. Lisaksi toteutetaan eri kohteissa mm. julkisivu-, ikkuna- ja vesikattokor-
jauksia ja hissien modernisointeja.

Seuraavan uudiskohteen toteutussuunnittelu toteutetaan vuonna 2026.

Uusia kiinteistojen realisointipadtoksia ei ole tehty. Vuoden 2026 kuluessa voidaan tehda realisointipaa-
tos 1-2 kohteesta.

Yllapito- ja korkokustannusten kehitys on tasaantunut, mikd mahdollistaa maltilliset vuokrankorotukset.
Budjetin toteuttaminen edellytté& kuitenkin menokuria ja tarkkaa harkintaa vuosikorjausten toteuttami-
sessa.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2027-2028

Muokkaamme kiinteistokantaa pitkdjanteisesti yhtion strategisten linjausten mukaisesti. Pienten asun-
tojen maaraa tullaan keskeisilla paikoilla harkitusti lisédmé&an ja suurten asuntojen maaraa alhaisen ky-
synnan alueilla vahentdmaan.

Seuraavan uudishankkeen rakentaminen voi toteutua 2027. Tarkastelujaksolla peruskorjausten volyymi
on tavanomaista pienempi, kun uudisrakentaminen toteutuu.

Asuinrakennuksia on suunniteltu purettavaksi tai muuten realisoitavaksi noin yksi rakennus/vuosi. Aika-
taulua tarkennetaan asuntojen kysynnén kehityksen mukaisesti ja siihen vaikuttaa Kotkan seudun suur-
ten rakennushankkeiden toteutuminen.

Energiatehokkuustoimenpiteiden toteutusta jatketaan.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 17123501 17 537 329 18 390 000 18 420 000
Myynti kaupungille 799 444 56 401 58 000 20000
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 0 0 0 0
Henkiléstokulut 777 405 738 427 841 000 852 000
Tulos 336 641 1012391 460 000 520 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 12 594 987 12 931 629 13317 000 14 450 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 62 052 328 62 531 499 61 320 000 62 370 000
Pitkaaikaiset velat 37999 739 38 037 493 37000 000 36 900 000
Lainat emolta 13 065 462 15 757 857 17 300000 19 402 000
Takaukset emolta 23 605 416 21 413 406 17 334530 16 941 000
Korot emolle 254 046 385071 495 000 504 000
Lyhytaikaiset velat 6520 348 5949 373 5650000 5900000
Oman padoman sijoitus emolta 4600613 4600613 4600613 4600613
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
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Muu tuloutus emolle (tonttivuokrat ja ta- 493 607 523 380 535 960 542 000
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hytdykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyédykkeet 4 257 304 1427 441 2550000 3800000
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 141 227 95 130
Henkildstdn méaara (vakinainen/méaaraaikai- 11/1 12/0 12/0 12/0
Hankintojen paikallisuusaste 50,4 % 54,5 % 50 % 42 %
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Yhteisdn nimi

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy

Kiinteisto- ja rakennusliiketoi-

Omistus

Yhteison tytaryhtiot
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

minta
Kotka 100 %

Aleksi Sallinen

Joel Paananen

Ari Liljasto, Juhani Hodju, Aila Eerola, Paivi Leijamaa, Jemaiel Omziin, Issu Huo-
vinen

Toiminta-ajatus

Kotkan Julkiset Kiinteistot tarjoaa yrityksille, yhdistyksille, kolmannen sektorin
toimijoille ja kaupungin kaikkien vastuualueiden tilatarpeisiin perustuvat toimi-
vat, tilatehokkaat, turvalliset, terveelliset ja mahdollisimman ajanmukaiset toi-
mitilat kustannustehokkaasti huomioiden elinkaarikustannukset, energiatehok-
kuuden ja ympéristonékokulmat.

Omistamisen pe-
ruste

Omistajan tuotto-

odotus:

Yhti6 on perustettu kuntalain vaatimuksesta liiketoiminnan siirtamiseksi pois
kuntaorganisaatiosta.

Talousarviotavoitteet

Omistaja voi asettaa yhtitlle pitkalla tahtaimell& tuottovaatimuksen.

Yhti6lle asete-

tut yleiset ke-
hittamistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyvaksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtion toiminta on | Yhtio keskittyy voi- | Tulos Positiivinen tulos
taloudellisesti kan- | makkaasti kiinteis-

nattavaa. tokehitykseen ja

toiminnan kulujen
minimoimiseen toi-
mintojen kehitta-
misen kautta. Vuo-
sina 2026-2027 jat-
ketaan kiinteisto-
jen energiaremont-
teja, jotka vaikutta-
vat positiivisesti
yhtion tulokseen.

Yhtid pystyy tarjoa-
maan kaupungille
turvallisia ja hinnal-
taan kilpailukykyi-
sia toimitiloja.

Kaupungille on tar-
jolla tiloja eri puo-
lilta kaupunkia.
Yrittdjia, yhdistyk-
sid ja kolmatta sek-
toria on tuettava ja
edistettava tilarat-
kaisuilla yritystoi-
minnan toiminta-
edellytyksia.

Vuokrausten m2-
maara/vuosi

Kaupungin tarpei-
siin vastataan aina
mahdollisuuksien
mukaan.
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Yhtio tavoittelee
vahintaan 90 %
kayttoastetta tiloil-
leen

90 %:n kayttoaste
mahdollistaa tilo-
jen tarjoamisen
suuremmillekin ko-
konaisuuksille ja eri
vaihtoehdoille.

kayttoasteluku

90 %

Yhtio yllapitaa kiin-
teistOstrategiaa,
joka tarkistetaan
saanndllisesti. Yh-
tion kiinteistostra-
tegia sovitetaan
yhteen kaupungin
kiinteistdja koske-
vien strategisten
tavoitteiden
kanssa.

Yhtion uusi strate-
gia on kayttoon-
otettu 10/ 24.

Strategia 2025-
2028.

Jatkuva parantami-
nen --> ja vuosittai-
nen strategian pai-
vitys

Yhtion asettamat
strategiset avainta-
voitteet saavute-
taan. Kaupungin
kiinteistostrategian
yhteensovittami-
nen tehtava mah-
dollisimman pian.

Yhtio pyrkii sailyt-
tamaan omista-
mansa rakennus-
kannan arvon teke-

Yhtion investointi-
suunnitelma ottaa
huomioon PTS- toi-
menpiteet ja liike-

Kohdekohtainen
tekninen nykyarvo-
% tavoitetaso.

Tekninen nyky-
arvo-% tavoiteta-
son saavuttami-
nen. Ka. Tavoite-

malla uusinvestoin- | toiminnan kehitys- taso 68.9%
teja tai peruskor- tarpeet. Yhtitn
jaamalla vanhaa ra- | omistamille raken-
kennuskantaa. nuksille on ole-
massa investointi-
velkamaarat ja
kohdekohtaiset
tekninen nykyarvo-
% tavoitteet, joita
seurataan suunni-
telmallisesti.
Yhtion rakennuksia | Selvitetddn myynti- | Toteutus tarpeen Liiketoiminnalli-
voidaan myyda. mahdollisuudet mukaan sesti kannattamat-

Kulttuurihistorialli-
sesti tai muuten
merkittavien ra-
kennusten myyn-
tiin on saatava
omistajan suostu-
mus.

seka omistajan
kanta asiaan.

Riippuvainen toimi-
tilaohjelman lin-
jauksista mahdolli-
sesti siirtyvan ra-
kennuskannan mu-
kaisesti

tomista kohteista
luovutaan kulttuu-
rihistorialliset arvot
huomioon ottaen.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Yhtion rakennuskantaa viedaan aktiivisesti EU-taksonomian vaatimusten tasolle. Ta-
voitteena on saada kaikki rakennukset vahintaan top 15 % luokkaan. Sosiaalista vas-
tuullisuutta korostetaan toiminnassa. Tyohyvinvointi, kyber- ja asiakasturvallisuus,

tasa-arvo sekd monimuotoisuus ovat toimintaa ohjaavat tekijat.
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Riskien hallinta

Yhtion riskienhallinta on osa péivittaista johtamista ja operatiivista tekemista. Talous-
raporttien seka kiinteistohallintajarjestelman seuranta systemaattisesti vaikuttavat
ennakoivasti taloudellisien riskien arviointiin. Yhtion toimintakulttuuri on turvalli-
suutta ja vastuullisuutta vaaliva, ja riskien hallinta on osa yhtion tavanomaista teknis-
taloudellista toimintaa. Yhtion hallitus hyvéksyy riskienhallintamatriisin seka riskien-
hallintaan tehtavat toimenpiteet kahdesti vuodessa. Turvallisuusriskit huomioidaan
aina, ja ne ovat kaiken tekemisen lahtokohta seké prioriteetti yksi.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Yhtio keskittyy edelleen parantamaan johtamisen ja operatiivisten toimintojen prosesseja niin, etta toi-
mintakuluja saadaan karsittua. Yhtio teki vuonna 2025 kaksi kiinteistokauppaa, joiden kehitysty6 kestaa
vuoden 2026 ajan ja jatkuu tarvittaessa vuoden 2027 puolelle — riippuen kiinteistojen kehitysasteesta.
Vellamon kattokorjauksia on tehty pistokokeiden omaisesti vuoden 2025 aikana, kattovuotojen selitta-
vaa tekijaa ei ole pystytty pistokokeiden avulla identifioimaan. Yhtion on investoitava suureen kattokor-
jaukseen, jonka suunnittelutyéhon on varattava vuosi 2026. Yhtio etsii vaihtoehtoja tehda investoinnista
kannattava investointi eika vain kuluera.

Ympadristotalo saadaan purettua vuoden 2025 loppuun mennessa ja tontti vapautuu uudisrakentamiselle
vuoden 2026 alusta lahtien. Uudisrakentamisen markkinatutkimus tehdaan mahdollisimman nopeasti.
Jos kannattavaa hankevaihtoa ei 16ydy, tullaan tontin vuokrasopimuksesta luopumaan.

Yhtion tavoitteena on saada kaikki rakennuksensa vahintaan top 15 % -energialuokkaan. Ty6t on aloi-
tettu kevaalla 2024 ja ne kestavat vuoteen 2027 asti. EU-taksonomian tavoitteet saavuttamalla yhtion
rahoitustarpeet tulevat olemaan edullisempia tulevaisuudessa.

Lokakuussa 2024 kayttoonotettiin yhtion uusi strategia. Strategiset avaintavoitteet vastaavat toimin-
taympariston muutoksiin. Tavoitteena on saada yhtion toiminta kannattavaksi orgaanisella liikketoimin-
nan kehittamisella vuoteen 2029 mennessa. Yhtion strategia paivitetdan vastaamaan toimintaymparis-
t6a vuosittain.

Yhtio tutkii strategian mukaisesti mahdollisen tytaryhtion perustamisen vaatimuksia ja mahdollisuuksia
markkinoilla. Toimintaympériston muutoksien takia uudet avaukset voivat hyvinkin olla kannattavia ja
mahdollisia.

Toiminnan painopisteet ja taloussuunnitelma vuosina 2027-2028

Uusia kiinteistoinvestointeja tehdddn mahdollisuuksien ja kannattavuuden mukaan, ja investointien
priorisointi seka toteutusaikataulut maaritell&an huolellisesti talous- ja riskianalyysien pohjalta. Uusia
liiketoimintahaaroja perustetaan kannattavuuden nimissé, ja yhti6 rekrytoi uusia tyontekijoita vastaa-
maan kasvavaa toiminta- ja projektivolyymié seka liiketoiminnan laajennustarpeita.

Talous on saatu kédénnettya tappiokierteesté kohti parempaa kannattavuutta. Tulokset ja kassavirta ovat
kohdentuneet positiiviseen suuntaan ja toiminnan rahoitusasemaa vahvistetaan suunnitelmallisesti.
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Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
BS fuusioitunut
Liikevaihto 6392 781 6 853 339 7 254 088 8 000000
Myynti kaupunagille 4644 081 4 757 885 4525177 4 700 000
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 124 230 336 094 1164 657 1220000
Henkildstokulut 324 341 303 037 291738 336 500
Tulos -6527034 -1878 215 -1 910000 -1 100 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) -1029 904 -1 957488 9150000 -10836 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 99 602 100 97 489 548 95 000 000 94 000 000
Pitkaaikaiset velat 32500 000 31 858 388 30550477 29752 632
Lainat emolta 24 200 000 24 200 000 23393333 23 200 000
Takaukset emolta 15 300 000 15 300 000 15300000 15300000
Korot emolle 519 264 603 319 601 639 592 500
Lyhytaikaiset velat 1559 588 1966 863 1 000 000 1700 000
Oman padoman sijoitus emolta 13 000 000 13 000 000 13 000 000 13 000 000
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (selite) 0 0 0 0
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyddykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyédykkeet 2126119 1508 398 9 000000 6621 000
Investoinnit/Sijoitukset 8300 000 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 20 30 0 0
Henkilostonmaara _ (vakinainen/maaraaikai- 3 3 3 3
Hankintojen paikallisuusaste Ei tietoa/kehite- - 0 0
Yhtion oma tunnusluku/ mika - 0 0
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Sunilan Kantola Oy

Yhteison nimi Sunilan Kantola Oy Kiinteisto- ja rakennusliiketoi-
minta

Omistus Kotka 100 %

Yhteison tytaryhtiot

Toimitusjohtaja

Hallituksen pj

Hallituksen jasenet
Toiminta-ajatus

Toimitusjohtajan tehtévét jaettu palvelup&allikon ja yhtion hallituksen kesken.
Markku Hannonen
Toni Vanhala, Tero Huusko, Ekateriina Miettinen

Yhtion toimialana on Sunilan Kantolan kiinteiston omistaminen ja hallinta.

Omistamisen pe-
ruste

Kiinteistd on merkittava Kotkan rakennetun kulttuuriperinnon ja matkailun
kannalta. Kiinteiston kayttoa kehitetdan. Omistus ei ole kaupungille strategi-
sesti valttamatonta

Omistajan tuotto-

odotus:

tamaan kayttokulunsa.

Talousarviotavoitteet

Yhti6lta ei odoteta tuottoa. Yhtion odotetaan pitkalla aikavalilla pystyvan kat-

Yhtidlle asete-
tut yleiset ke-
hittamistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyvaksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite

Toimenpiteet

Mittari

Tavoitetaso

Yhti6 huolehtii Su-
nilan Kantolan kiin-
teiston yllapidosta
ja tarvittaessa pe-
ruskorjauksesta ot-
taen huomioon ra-
kennuksen raken-
nustaiteelliset ja
kulttuurihistorialli-
set arvot

1. Peruskorjaustoi-
menpiteet

2. Sisatilojen kun-
nostusta ja sisus-
tuksen kohennusta
varojen mukaan
palvelukyvyn kehit-
tamiseksi.

1. Rakennuksen
kunto, rakennustai-
teellisen ja kulttuu-
rihistoriallisen ar-
von sdilyminen

2. Suoritetut toi-
menpiteet, asiakas-
palaute, kayttdaste

1. Rakennuksen
kuntoa parantavin
korjauksin
rakennustaiteelli-
nen ja kulttuurihis-
toriallinen arvo séi-
lytetaan.

2. Toimenpiteita
valmistuu, tiloista
ei negatiivista pa-
lautetta, kaytto-
aste kasvaa.

Yhtio edistaa ra-
kennuksen kayton
laajentamista ja
sitd kautta yhtidlle
tulevan tulovirran
kasvattamista.

Kantolan toiminta-
mallin kehittami-
nen omistajan ta-
voitteiden mukai-
sesti; myynti ja
markkinointi aktii-
vista ja tavoitteel-
lista, palveluita ke-
hitetaan asiakas-
lahtoisesti

Rakennuksen kéyt-
toaste (kayttopai-
vat)

90 kayttopaivaa

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittdmistarpeet ja menettely hallintaan

Yhti6 huolehtii yhdesta Kotkan arvokkaimmista rakennetun kulttuuriperinnén koh-
teista. Se tekee laajaa yhteisty6ta Sunilan paikallisyhteison ja asukasyhdistyksen
kanssa. Yhtio tekee yhteistyota kaupungin, ml. tydvoimaviranomaisten kanssa tyollis-
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tamiskysymyksissa seké edistaa Sunilan alueen kehittamisté ja mahdollisuuksien luo-
mista Aalto Works -maailmanperintéhankkeen arvojen mukaisesti. Yhtio tarjoaa ta-
pahtumatilaa vastuullisesti.

Riskien hallinta

Strategiset riskit liittyvat Kantolan arvojen ja Sunilan matkailullisen arvon menetyk-
seen sekd Kantolan yhteisollisen merkityksen katkeamiseen; siksi rakennuksen kun-
non seurannassa, suunnittelussa ja rakennustdiden ohjauksessa kaytetaan Aallon ark-
kitehtuurin asiantuntijaa. Liséksi Kantola osallistuu aktiivisesti Sunilan tapahtumiin ja
pitaa ovensa kesalla auki nayttelytilana. Matkailullisen arvon kasvattamiseksi Kantola
tekee yhteistyota Visit KotkaHaminan ja Aallon arkkitehtuuri- ja muotoiluperintéon
keskittyvan matkailureittiyhdistyksen kanssa ja kehittdd omia palveluitaan ja niiden
laatua. Vahinkoriskeja liittyy vanhoihin rakenteisiin ja teknisiin jarjestelmiin; ilmi tul-
leisiin ongelmiin puututaan valittdmasti, ja rakennuksen kuntoa seurataan. Taloudel-
lisia riskeja liittyy myyntituottoihin; taté riskia hallitaan myynnin ja palvelujen kehitté-
misella seké rakennuksen kunnon ja palvelukyvyn vahittaisella parantamisella. Kump-
panien tuottamien palvelujen etu on, ettd ne ovat saatavilla ilman yhtién omia inves-
tointeja. Vaikeutena on palvelujen tuottamisen kannattavuuden parantaminen. Ope-
ratiivinen riski liittyy osaavan henkildston jaksamiseen ja sailyttdmiseen, mité ilman
palvelujen tuottaminen on mahdotonta. Riskid pienennetdén joustavuudella esimer-
kiksi koulutusmahdollisuuksien suhteen.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Kantolan paaportaan viereisen seinarakenteen siirtynyt korjaus toteutetaan alkuvuodesta. Tama voi
edellyttad talon sulkemista joiksikin viikoiksi. Muutoin tilat ovat k&ytdssa koko vuoden ajan. Palveluvali-
koimaa kehitetéan ja tehdaan tunnetuksi, ja tilojen myynnin lisaédmiseksi tehdaan kohdennettua markki-
nointia. Yhtion tehtévaa ja toimintamallia kehitetdan edelleen omistajan kanssa vastaamaan vireilla ole-
vaa Aalto Works -maailmanperintdhanketta. Yhtio osallistuu laajempaan Sunilan kehittamis- ja markki-
nointity0hon resurssiensa mukaisesti. Kantolan padarakennuksen ja piharakennusten sek& rantasaunan
kunnostusta edistetaan niin ikdan kaytettavissa olevien resurssien mukaisesti.

Toimintamallia kehitetdan edelleen yhteistydssa omistajan kanssa, tavoitteena laajentaa toimintaa Suni-
lan matkailun ja maailmanperintékohteen opastuskeskukseksi, jonka toiminta yhdistyy Kantolalle aiem-
min kehitettyyn kayttoon. Nykyisen toimintamallin ongelmana on rakennuksen peruskorjausten tuot-
tama paddomakustannus, jonka kattamiseen talon vuokratuotto yksin ei riita. Palvelujen jarjestaminen ja
tilojen yllapito ja vuokraaminen edellyttdvat ammattitaitoista jarjestamista ja myyntid, joista koituu ku-
luja. Hyvat palvelukumppanit mahdollistavat tilojen vuokrauksen moniin kayttdihin, mutta palveluista
taloon jaava kate on niukka. Osana toimintamallin kehittamista selvitetdan, millainen omistus- ja yhtio-
rakenne ja henkiloston tehtavéat vastaavat parhaiten toiminnan tavoitteisiin ja taloudellisiin reunaehtoi-
hin jatkossa. Rakenne vieddan paatoksentekoon ja uudistetaan omistajaohjauksen ndkemyksen poh-
jalta.

Vahvistetaan medianékyvyytté ja toimitaan myos alustana omistajan viestinnalle ja matkailun kehittami
seen tahtaavélle markkinoinnille. Edistetaan yhteistydssa alueen ja Aalto-matkailureittiverkoston yritys-
ten kanssa Aallon arkkitehtuuriin pohjautuvia vastuullisia matkailutuotteita ja majoitusta alueella. Saily-
tetdan ja uudistetaan tarvittaessa hankitut vastuullisen matkailun sertifikaatit.
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Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 124667 109126 150000 135000
Myynti kaupungille 65850 60000 58200 58200
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 200

Henkildstokulut -42832 48482 -49800 -50000
Tulos -31821 -48209 -2000 -30000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) -147326 -179148 -169000 -227357
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 646551 598504 610000 586750
Pitkdaikaiset velat 360000 360000 390000 390000
Lainat emolta - 360000 390000
Takaukset emolta

Korot emolle - 13283 14839
Lyhytaikaiset velat 45199 57028 15000 35000
Oman padoman sijoitus emolta 420500 420500 420500 420500

Osinkotuotto emolle -

Muu tuloutus emolle (selite) -

Avustus emolta -

Investoinnit/Aineettomat hyodykkeet -

Investoinnit/Aineelliset hyddykkeet - 30000

Investoinnit/Sijoitukset -

Sairauspoissaolot (d/y) -

Henkilostonmaara (vakinainen/maaraaikai- 1,01/0,0 1,1/0,1 1.1 1,1

Hankintojen paikallisuusaste -

Yhtion oma tunnusluku/ mika -
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Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy

Yhteisdn nimi

Omistus

Yhteison tytaryhtiot
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy Kiinteisto- ja rakennusliiketoi-
minta

Kotka 51 %, Kouvola 49 %

Tero Tallinen
Ari Liljasto
Raija Keveri, Tomi Tolsa, Camilla Relander, Satu Joutjarvi, Antti Haapaniemi

Toiminta-ajatus

Omistamisen pe-
ruste

Omistajan tuotto-

Yhti6 varmistaa osaltaan korkeakoulutoiminnan elinvoimaisuuden ja kehittymi-
sen Kymenlaaksossa tarjoamalla Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoululle toi-
mivat tilat kilpailukykyiseen hintaan.

Yhtion mahdollisesti tuottama voitto kdytetaan yhtion kehittamiseen eiké sitéa
jaeta osakkeenomistajille.

Yhtié on muodostunut Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n jakautuessa
kahdeksi erilliseksi yhtioksi, joissa toiseen yhtidon siirrettiin ammattikorkeakou-
lutoiminnot ja toiseen yhtioon kiinteistotoiminnot. Yhtion toiminta kohdistuu
pelkastaan Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun tarvitsemiin kiinteistoihin.
Yhti6 tukee toiminta-alueellaan alueen elinvoimaisuutta ja omistaa Kantasata-
man uuden kampusrakennuksen

Yhtio ei jaa osinkoa.

odotus:

Talousarviotavoitteet

Yhti6lle asete-

Tavoite

Toimenpiteet

Mittari

Tavoitetaso

tut yleiset ke-
hittamista-
voitteet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyvaksytty
KV
11.12.2023)

Yhtio rakennuttaa
jayllapitaé Kaak-
kois-Suomen am-
mattikorkeakoulun
(Xamk) Kymenlaak-
son kampuksia si-
ten, etté toimitilo-
jen vuokrataso py-
syy kohtuullisena.

Toimintaa seka ti-
lojen yllapitoa ja
muutostoité suun-
nitellaan yhteis-
tydssé Kaakkois-
Suomen Ammatti-
korkeakoulu Oy:n
kanssa. Yhtion or-
ganisaatio hyvin
matala ja kustan-
nustehokas. Toi-
minta ja investoin-
nit suunnitellaan
yhdessa pitkélle tu-
levaisuuteen.

Vuosivuokra

Lahtotaso 2024
3,65 ME€. 2025 in-
deksikorotus + Eka-
min ja Merikotkan
vuokra uuden kam-
puksen tiloista ==>
2026 noin 3 950kE.
Jatkossa indeksitar-
kistus.

Kampukset toteu-
tetaan laadukkaasti
huomioiden ener-
giatehokkuus, viih-
tyvyys ja opiskelu-

Tilat suunnitellaan
siten, etta elinkaari
on mahdollisim-
man pitka ja kay-
tonaikaiset perus-
korjaustarpeet
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mukset

ympariston veto-
voimaisuus seka
Xamkin toimitiloille
asettamat vaati-

mahdollisimman
pienet. Energiarat-
kaisut pyritéan te-
kemaan kestavin
perustein mm au-
rinkoenergiaa ja
maaldmpda hyo-
dyntéen.
Suunnittelussa ote-
taan huomioon
korkeakoulun tar-
peet ja korkeakou-
lun henkilostolta
seka opiskelijoilta
saatu palaute. Yh-
ti6 toteuttaa sen,
mité korkeakoulu
toiminnassaan tar-
vitsee.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Mahdollistetaan osaltaan korkeakoulutoiminnan menestyminen pitamall& tilakustan-
nukset kurissa toteuttamalla korkeakoulun tarpeet tehokkaasti ja tehokkaalla organi-
saatiolla. Investoinneissa pyritaan pitkaaikaisiin ja kestaviin ratkaisuihin esim. raken-
nusten elinkaaren osalta. Uuden kampuksen suunnittelussa mukana myos elinkaari-
suunnittelija. Toimintansa aikana (2012 alkaen) yhtié on kyennyt sailyttdmaan vuok-
ratason likimain samana, korkeakoulun varat kéaytettavissa aluetta ja yhteiskuntaa
hyodyttavaan koulutus seka tutkimus- ja kehittamistoimintaan.

Riskien hallinta

Kattava vakuutusturva, kiintedkorkoisia lainoja/korkosuojaus

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Kotkan uuden kampuksen takuuasioiden hoito & valvonta. Kouvolan kampuksen osalta vain ehdottoman
valttamattomat korjaus- ja kehittdmistoimenpiteet.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2027-2028

ks. edellinen kohta. Ei uusia rakennus/remonttihankkeita. Varmistetaan yhtion selviytyminen vpo:n vel-
voitteista ja suunnitellaan velkarahoituksen uudelleenjarjestelyja tarpeen mukaan.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 3950 000 3940000 3850000 3950000
Myynti kaupungille 0 0
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 0 0
Henkiléstokulut 16 478 15421 12 000 12 000
Tulos 1391113 -207 835 -1 600 000 -1 300 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 17149 146 18 540 259 16 300 000 15 640 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 84 063 436 99 057 643 103 000 000 98 000 000
Pitkaaikaiset velat 54 780 000 72 780 000 67 780 000 63 780 000
Lainat emolta 29 780 000 47 780 000 47 780 000 47 780 000
Takaukset emolta 20 000 000 20 000 000 20 000 000 18 000 000
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Korot emolle 176 209 1350911 1 500 000 1 500 000
Lyhytaikaiset velat 4 069 486 1271526 1 500 000 3000 000
Oman pddoman sijoitus emolta 255 000 255 000 255 000 255 000

Osinkotuotto emolle

Muu tuloutus emolle (selite)

Avustus emolta

Investoinnit/Aineettomat hyodykkeet

Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 35409 788 19 323 080 0 0
Investoinnit/Sijoitukset

Sairauspoissaolot (d/y) 0

Henkildstonmé&éréa (vakinainen/mééaraaikai- Osa-aik tj _— Osa-aik tj Osa-aik tj
nen) Osa-aik tj

Hankintojen paikallisuusaste

Yhtion oma tunnusluku/ mika
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Elinkeinopalveluliiketoiminta

Cursor Oy

Yhteisdn nimi
Omistus

Yhteison tytaryhtiot
Toimitusjohtaja

Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

Cursor Oy Elinkeinopalveluliiketoiminta
Kotka 86,4 %, Hamina 4,5 %, Miehikkala 2,4%, Pyhta& 0,9 %, Virolahti 0,5 % ja
eri yritykset yhteensa 4,46 % ja pankit 0,91 %.

Cursor Plus Oy, Kiinteistd Oy Eagle 3, Kiinteistd Oy Twin Eagle, Kiinteistt Oy Da-
tariina, Kiinteistd Oy Eagle, Versso Island Development Oy

David Lindstrém

Ari-Pekka Saari

Heindnen Topi, Korhonen Juha, Lindholm Terhi, Naski Kimmo, Paasi Kati, Riiali
Pasi, Soosalu llari, Ukkonen Anne, asiantuntijajasen Almgren Kati, lasnédolo- ja
puheoikeus Sirvio Esa

Toiminta-ajatus

Omistamisen pe-
ruste

Omistajan tuotto-
odotus:

Talousarviotavoitteet

Yhtion toiminta-ajatuksena on Kotkan-Haminan seudun elinvoimaisuuden vah-
vistaminen synnyttamalla ja kehittdamalla menestyvaa yritystoimintaa. Yhtio
huolehtii Eteld-Kymenlaakson kuntien elinkeinopalvelujen ja matkailupalvelu-
jen jarjestamisestd. Yhtion toiminnan tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa. Yhti-
0ssd on myos yksityista omistusta.

Yhti6 tuottaa kaupungille elinkeino- ja matkailupalveluja seka seutuhallinnon
palveluja. Yhtio ei ole talla hetkella kaupungin sidosyksikkd, joten yhtion tuot-
tamat palvelut on kilpailutettava.

Yhtio ei jaa osinkoa.

Yhtiolleasetetut

yleiset
kehittamistavoitteet

(Omistajapoliittiset
linjaukset hyvaksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtion toiminta | Palvelusopimusten | Verkkosivujen | Istunnot ja kaytta-
perustuu aktii- | perusteella seudul- | istunnot ja jat www-sivut
viseen jaoma- | linen markkinointi | kayttajat.
aloitteiseen ei ole Cursorin toi- Istunnot 360.000 /v
seudun markki- | minnassa yhté kes- | cursor.fi Kayttgjat 250.000/v
nointityohon. keisessa asemassa | visitkotkaha-

kuin aiemmin. Seu- | mina.fi

dullinen markki- businesskotka-

nointi on linjattu tu- | hamina.fi Kattavuus sosiaali-

kipalveluna, jota to-
teutetaan osana

Kattavuus so-

sen median kana-
vat

Cursorin palveluko- | siaalisen me- | (kattavuus ja mak-
konaisuuksia ja jota | dian kana- settu kattavuus)
mitataan naiden vissa.

palvelukokonai- Kattavuus
suuksien mitta- Cursor 8.000.000 /v

reilla.
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Liséksi sopimuk-
sessa mainitaan
markkinoinnin ja
viestinndn omien
medioiden kehitta-
minen ja hallinta.
Nama sisaltavat mi-
nimissaan visitkot-
kahamina.fi ja busi-
nesskotkahamina.fi,
cursor.fi sivustot
seka relevantit sosi-
aalisen median ka-
navat.

Visitkotkaha-
mina
Power Coast

Yhtio toteuttaa
kaupunginval-
tuuston hyvak-
symaéa elinkei-
nopolitiikkaa,
jonka tarkoituk-
sena on luoda
yrityksille ja
yrittajyydelle
toimintaympé-
risto, joka edis-
taa yritysten

Hoidamme laajat
neuvonta- ja asian-
tuntijapalvelut
aloittaville yrittajille
ja Kotka-Haminan
seudulla jo toimi-
ville yrityksille. Li-
saksi edistamme ja
tuemme yrittdjyys-
kasvatusta.

Tyopaikkojen
maar4, tilasto-
keskus.

Perustetut yri-
tykset.

Nettomuutos
yritysmaa-
rassa.

Seutu
+600 kpl/v

Uudet perustetut:
Seutu 400 kpl/v
Kotka 250 kpl/v

Netto ilman
kaupparek.poistoja:
Seutu 180 kpl/v

syntymistg, toi- Kotka 120 kpl/v
mintaa, kasvua
seka kilpailuky-
kya ja tyolli-
syytta.
Seutu

Hankimme aktiivi- | Sijoittuneiden | Sijoittuneita: 6 kpl.

sesti uusia toimi- yritysten Inv. maara:

joita seudulle ja toi- | maara/ inves- | 1 Mrd

mimme tukena si- tointien

joittumiseen liitty- | maara.

vissa palveluissa.
Yhti6 toimii yh- | Esimerkkejd yhteis- | Aktiviteetit si- | Cursor Sidosryhma-
teistyossa elin- | tyokumppaneista dosryhmien kontaktit
keinoeldaméan on kunnat, Isku- kanssa. 1.500 kpl/vuosi
toimijoiden ryhmg, Business
kanssa. Finland, Ely, Te-toi-

misto, oppilaitok-
set, Kinno, Sekes,
tyo- ja elinkeinomi-
nisterio
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Yhtio kehittdd | Matkailun alueor- TAK Rekiste- Seutu kpl
jatuottaa sekd | ganisaation tavoit- | réidyt yopymi- | 153.000 kpl

koordinoi seu- | teena on tukea set majoitus-
dun matkailu- matkailun kasvua liikkeissa Kotka
palveluja seudulla. Cursor 124.000 kpl

koordinoi matkailun
ekosysteemin toi-
mijoiden toimintaa
kohti yhteistd tavoi-
tetta, kestavaa ja
kilpailukykyista
matkailua. Matkai-
lua tuetaan seka
strategisten, pitka-
janteisten toimien
ja valintojen kautta,
etta ketterien
myynninedistamis-
toimien ja markki-
noinnin toimenpi-
teiden avulla. Seu-
dullisen matkailu-
tyon koordinointi-
palvelut.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittdmistarpeet ja menettely hallintaan

Cursorin tavoitteena on tuoda lisdarvoa paitsi elinkeinoelamaan, myos laa-
jemmin yhteiskuntaan ja Suomelle. Uskomme yhteisty6hon laajalla maantie-
teelliselld alueella. Cursor on toiminnassaan avoin ja lapinakyva. So-
peutamme aina toimintamme taloudellisiin raameihin ja mahdollisuuksiin.
Panostamme henkiléston hyvinvointiin ja osaamisen kehittamiseen erilaisilla
tavoilla, noudatamme lakeja ja sopimuksia seka toimimme moraalisesti oi-
kein. Otamme ymparistévastuun huomioon sek& omassa toimistossamme
ettd myds omistamissamme kiinteistdissa. Olemme systemaattisesti paranta-
neet kiinteistbjemme energiatehokkuutta ja mm. kierratténeet jatteet. Seu-
dun yritysasiakkaidemme toiminnan vastuullisuuden tueksi kehitdmme koko
ajan palvelujamme Neuvomme yrityksid, teemme yhteisty6td, olemme tu-
kena ja tiedotamme asioista.

Riskien hallinta

Cursor Oy on useamman vuoden ajan tehnyt maaratietoista kokonaisvaltaista
riskienarviointity0ta ja kiinnittdnyt huomiota erityisesti riskientunnistamisen
jalkeisiin toimenpiteisiin vieden niita eteenpéin. Olemme paivittaneet riskikar-
toituksemme vuonna 2023 ulkopuolisen konsultin kanssa. Vaikuttavimpina ris-
keind siind nostettiin maailmantilanteen vaikutus talouskasvuun seké seudun
ettd Suomen kannalta. Lisaksi Cursorin riskeind nostettiin tulorahoituksen pie-
neneminen ja vastaavasti kustannusten nousu mm. kiinteistéjen ja rahoituk-
sen osalta. Osaamiseen liittyen avainhenkil6t ja tietosuoja nousivat myds esille
tarkeina asioina. Myds poliittinen toimintaymparisto ja eri toimijoiden omat
intressit muodostavat riskin Cursorin toiminnalle ja seudun elinkeinoelaman
kehittamiselle.
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Cursor jatkaa kolmella selkeélla paatehtéavalla, eli paikallisten yritysten tukeminen, investointien houkut-
telu ja matkailun kehittdéminen.

Vuoden 2025 aikana olemme remontoineet paljon omistamiamme kiinteist6ja ja siksi kiinnitimme 2026
ja tulevien vuosien aikana erityista huomiota yhtion kassaan. Kiinteistdjen vuokrausaste on viimeisten
vuosien aikana laskenut johtuen mm. lisddntyneesta etatydskentelystd. Vuokrausasteen nostamiseen
kiinnitetaan erityista huomiota.

Teollisuuden rakennemuutos jatkuu, ja Cursorilla on keskeinen rooli positiivisen lopputuloksen aikaansaa-
misessa. Merkittévien investointihankkeiden eteenpdin vieminen seka varmistaminen on téarkeda fokus-
alue. Téhan kuuluvat erityisesti akkuteollisuus sekd majoituskapasiteetin lisédminen, varsinkin Kotkan
Kantasatamaan.

Yrittajaystavallisyydessa on viimeisten vuosien aikana otettu merkittavia askeleita eteenpéin ja Kotka on
vuosina 2022 ja 2024 todettu Suomen kolmanneksi yrittajaystavallisemmaksi kaupungiksi omassa luokas-
saan. Tyo tulosten parantamiseksi jatkuu. Start-up kulttuuri on todettu heikoksi alueeksi ja siithen kiinni-
tetdan erityista huomiota.

Matkailussa Cursor keskittyy jatkossakin Vendjan markkinoiden korvaamiseen muilla markkinoilla. Cursor
fokusoi myds entistd enemmaéan matkailuyrityksiin, jotka haluavat ja joilla on potentiaalia kehittya. Viipy-
man pidentaminen sek& business segmentin vahvistaminen ovat térkeita tavoitteita.

Vaikuttajaviestintddn panostaminen jatkuu. Hyva ja tiivis dialogi ja yhteisten intressien varmistaminen
valtion, Suomen elinkeinoelaman sekd median kanssa on tarkedad. Rakennamme viestinnan karjet sen ym-
parille, ettéd pystymme tuomaan Suomelle lisdarvoa, ja tarkeimmat viestintatoimenpiteet koordinoidaan
Kotkan kaupungin kanssa.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2027-2028

Maailmalla vallitsee epavarmuus tulevaisuudesta. Nykyisilla tiedoilla mikaéan ei kuitenkaan viittaa siihen,
etta Cursorin suuntaa ja panostuksia olisi syytda muuttaa. Panostamme nailla ndkymin l&hivuosienkin ai-
kana kolmeen paépalvelukokonaisuuteen, eli yritysten tukemiseen, investointien lisddmiseen ja matkailun
kehittamiseen. Samalla seuraamme tarkalla silmélla mité yhteiskunnassa tapahtuu ja miten se voi tuoda
uusia avauksia Cursorille.

Toimintojen vélista resurssijakoa harkitaan tarkkaan, tavoitteena I0ytda optimaalinen panos tuotos
suhde.

Kassan riittavyytta perustoimintojen rahoitukseen seurataan jatkuvasti. Vuonna 2025 toteutuneet mer-
kittavat kiinteistdjen remonttikustannukset edellyttavat erityistda huomiota kassavirran kehityksen seu-
rantaan tulevina vuosina.

Teollisuuden rakennemuutoksen hallittu lapivienti ja sitd kautta tyopaikkojen varmistaminen tulee I&hi-
vuosien aikana olemaan téarkeé tavoite.
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Asiakas- ja henkilostotyytyvaisyys seka Cursorin tydnantajabrandi pidetdan hyvalla tasolla. Nama luovat
jatkossakin vahvan pohjan lisdarvon tuottamiselle asiakkaille ja luottamuksen yllapitamiselle yhtion toi-
mintaan. Seké tulosten ettéd tekemisen mittaaminen on tarkeaa jatkossakin.

Seudullisuus, laaja maantieteellinen yhteistyo seka lisdarvon tuottaminen Suomelle ovat Cursorille tar-
keitd toiminnan johtotéhtid, joita painotetaan myds vaikuttajaviestinnéssa.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 9 646 803 8514 666 8100000 8200000
Myynti kaupungille 2232861 2 203 032 2150000 2100000
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 59 682 57 925 70 000 70000
Henkiléstokulut 3038 765 3377291 3400000 3500000
Tulos 684 433 8 452 -642 000 0
Edellisten tilikausien voitto (tappio) -1441871 -757 437 -1 400 000 - 1400000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 24 546 011 23 340 037 23 000 000 22 500 000
Pitkaaikaiset velat 7926 043 7084 669 7000000 6000 000
Lainat emolta 0 0 0 0
Takaukset emolta 8497118 7 788 566 6 700 000 6 000 000
Korot emolle 0 1984 0 0
Lyhytaikaiset velat 2623510 2250276 3000000 2500000
Oman padoman sijoitus emolta 11 440 608 11 440 608 11 440 608 11 440 608
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (selite) 0 0 0 0
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyodykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyédykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 282 353 300 300
Henkilostonmaara  (vakinainen/maaraaikai- 43 (34/9) 45 (37/8) 47 (38/9) 47 (38/9)
Hankintojen paikallisuusaste 32% 43% 35% 35%
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Sisdisia palveluja tuottavat yhtiot

Kymijoen Ravintopalvelut Oy

Yhteisdn nimi
Omistus

Yhteison tytaryh-
tiot
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jase-
net

Kymijoen Ravintopalvelut Oy Sisdisia palveluja tuottava yhti6
Kotka 66,27 %, Kymen HVA 33,21 %, Kotka-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma
0,13 % ja Hamina 0,13 %, Virolahti 0,13 %, Miehikkala 0,13 %

Kari Turkia
Tuomas Tiainen
Hilkka Dufva, Mira Kuusisto ja Tuija Korpela

Toiminta-ajatus

Omistamisen pe-
ruste

Omistajan tuotto-
odotus:

Yhtion toiminta-ajatuksena on lisaté hyvinvointia tarjoamalla laadullisesti ja hin-
nallisesti kilpailukykyisid ravintopalveluita, jotka tayttavat valtakunnalliset ravitse-
mussuositukset.

Yhtio on omistajiensa sidosyksikkd. Yhtion omistaminen ei ole kaupungille strate-
gisesti valttamatonta. Jos kunnallisesta/julkisen sektorin omistuspohjasta luovu-
taan, on muulla tavoin varmistettava yhtién nyt hoitamat huoltovarmuuteen liit-
tyvat tehtavat. Yhtiota voidaan kehittaa sen nykyista toimialaa tukeville uusille toi-
mialoille huolehtien edelleen yhtion sidosyksikkdaseman sailymisesta.

Yhtiolta ei odoteta osinkotuottoa.

Talousarviotavoitteet

Yhtiolle asete- | Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso

tut yleiset ke- | Yhtion sidosyksik- | Yhti® huolehtii, Ulosmyynti ja Max. 10% lv:sta
hittamistavoit- | kdasema varmiste- | etta hankintalain omistusosuudet avoimuusilmoituk-
teet taan. mukaiset ulos- sen voimassa-

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyvaksytty
KV 11.12.2023)

oloajan. Muuten
max. 500 000 eur.

myynnin rajat eivat
ylity ja etta kaikilla
hankintayksikoilla
(omistajat) on tosi-
asiallinen vaikutus-
mahdollisuus yri-
tyksen asioihin
mm. hallituksen ja
asiakasneuvottelu-
kunnan kautta.
Mahdolliset uudet
asiakkaat hanki-
taan uusina han-
kintayksikk&omis-

Mikali hankintala-
kiin tulee suunni-
tellut muutokset,
tulee jokaisen
osakkaan omistus-
osuuden olla vah.
10 %.
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tajina. Tdméanhet-
kinen avoimuusil-
moitus on voi-
massa 12.2.2027
saakka. Yhtio pyrkii
pitamaan itsensé
ajan tasalla ja huo-
mioimaan tulevat
hankintalain muu-
tokset.

Yhti6 panostaa toi-
minnan kehittami-
seen sovittaen yh-
teen ravitsevan ja
maukkaan ravin-
non tarjoamisen ja
toiminnan kustan-
nustehokkuuden.

Yhtio toteuttaa eri
asiakasryhmien
valtakunnallisia ra-
vitsemussuosituk-
sia seké kehittaa
ruokia houkuttele-
viksi ja maittaviksi
testaten niita eri
asiakasryhmien
makuraadeissa. Yh-
tio etsii itse ja yh-
dessa omistaja-asi-
akkaiden kanssa te-
hokkuutta lisdavia
toimenpiteita ja
toimintamalleja.

Asiakastyytyvaisyys

Tulos

Kilpailukyky

Asteikolla 1-5 ->
vah. 4

Riittava, jotta yhtio
tulee toimeen itse-
naisesti

Yhti6 on kilpailuky-
kyinen muihin alan
toimijoihin verrat-
tuna.

Yhtio huolehtii sille
asetetuista huolto-
varmuustehtavista.

Kylla

Varautumis- ja val-
miussuunnitelmat
riittévéat ja ajan ta-
salla

Jatkuvaa toimintaa
ja paivitysta

Yhti6 jatkaa vas-
tuullisuuteen ja
kestavaan kehityk-
seen panostamista
toiminnassaan.

Yhtio toteuttaa
vastuullisuusohjel-
maansa.

Vastuullisuusohjel-
man mittarit

Vuosittain asetetut
tavoitteet

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittdmistarpeet ja menettely hallintaan

Vastuu ihmisisté (sosiaalinen vastuu)

[Imastonmuutos on huomioitu
toiminnassamme (ymparistovastuu)

Yritysvastuu (liiketoimintavastuu)

Asiakkaiden hyvinvointi
Vastuullinen tyénantaja

Energiankulutus
Ruokahavikki

Punaisen lihan vdhentadminen
Kasvipohjaisen valikoiman lisadminen
Hiilijalanjaljen pienentaminen

Johdetaan oikein

Vastuulliset hankinnat
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Riskien hallinta

Ajankohtaisin konkreettinen riski talla hetkella on tasavallan hallituksen mahdolliset
linjaukset in-house —toimintaan hankintalain muutosten myoté. Mikali jokaisella osak-
kaalla tulee olla vah. 10 %:n omistusosuus, tulee tehdad omistusjarjestelyja tai sitten
kaikki pienosakkaat eivat jatkossa voi olla enaa yhtion asiakkaina. Myds palveluiden
ostaminen Kaakkois-Suomen Tiedolta voi olla jatkossa mahdotonta. Muutokset eivat
kuitenkaan vaaranna yhtion toimintaa sidosyksikkéné jatkossakaan.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

- Listattujen kehittamisprojektien edistaminen (mm. toiminnan tehostaminen ja mahdolliset uudet
toimintamallit)

- Kustannusten ja talouden hallinta ml. mahdolliset muutokset toiminnassa Suomen hallituksen lin-
jausten my6té (hankintalain muutokset)

- Keskuskeittid Kapyysin tuotantolaitteiden korvausinvestoinnit jatkuvat (ml. Kiinteiston jaahdytys-
jarjestelmien kokonaisuudistuksen suunnittelun aloitus)

- Kaakon (Virolahti, Miehikk&ld) alueen toiminnan tehostaminen (mikali yhteisty0 jatkuu, vrt. han-
kintalain muutokset)

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2027 — 2028

- Mahdolliset uudet omistaja-asiakkaat

- Pienentyvén volyymin aiheuttamat toimenpiteet (mahdolliset uudet asiakkaat / asiakaskohteet,
toiminnan sopeuttaminen)

- Ratkaisut Kouvolan alueen keittidverkostoon. Mahdollinen uusi "keskuskeittid” Ratamon rinnalle

- Kaakon alueen toiminnan tehostaminen

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 19 965 869 20091 814 20926 920 20 664 657
Myynti kaupungille 5213 545 5465011 5357000 5219900
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 12 222 084 13299 617 13520 600 13 565 800
Henkildstokulut 8321299 8 345 638 8753790 8759 425
Tulos 150 914 481 563 292 500 27510
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 245 306 396 221 1108 840 1343395
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 9 305 387 9829 715 9018575 9029 395
Pitkdaikaiset velat 4293 076 3610304 2927532 2244 759
Lainat emolta 446 428 410714 375000 339 286
Takaukset emolta 11 000 000 11 000 000 11 000 000 11 000 000
Korot emolle 7031 6 496 5961 5453
Lyhytaikaiset velat 3523 859 3648 366 3671110 3720470
Oman padoman sijoitus emolta 497 000 497 000 497 000 497 000
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (selite) 0 0 0 0
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyddykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyédykkeet 295 614 491 578 415 000 420000
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 4680 5080 4240 4100
Henkildstonmaara  (vakinainen/maaraaikai- 205/14 201/15 211/5 211/4
Hankintojen paikallisuusaste 24 % 20% 20 % 19%
Kayttokate-% 5% 9% 5% 4%
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D/3541/01.00.02/2025

311 8 Henkiléstosuunnitelma 2026

Kh 27.10.2025 § 311

Valmistelija: Henkiléstdjohtaja Minna Uusitalo, puh. 040 159 0899

Vuoden 2025 henkildstdésuunnitelmassa nakyy Kotkan kaupungin
yksikkdjen henkilostomaara vakinaisina vakansseina (vakinaiset virat ja
tehtavat) ja henkildtyovuosilukuina (HTV2 eli taytetyt virat ja tehtavat).
Henkilostosuunnitelma kytkee henkilostoresurssien ja talouden
suunnittelun yhteen. Henkil6stosuunnitelma on seurantavaline
henkildstomaaran ja henkilostotydvuosien maaran kehittymiseen.

Vuoden 2026 henkiléstdsuunnitelman mukaan Kotkan kaupungin henkilo-
kunnan maara laskee kuluvaan vuoteen verrattuna 14,1 henkilétyévuodella
ja nousee 4 vakituisella vakanssilla.

Suunnitelma sisaltaa vakanssien muutoksia, vakinaistamisia, resurssisiirto-
ja ja lisadyksia. Henkildstésuunnitelma ohjaa vuoden aikana tayttdlupien
myontamista ja sita kautta rekrytointeja.

Henkildéstdsuunnitelmaan sisaltyy paaasiassa vain kaupungin vakituinen
henkildkunta. Vastuualueiden henkiléstdsuunnitelmat on kasitelty lautakun-
nissa talousarvion yhteydessa.

Suunnitelman toteutuessa konsernipalvelualueen virkojen ja tydsuhteiden
maara seka henkildtydvuosien maara pysyy ennallaan vuoden 2025
tasolla. Kaupunginjohtajan alaisissa toiminnoissa virkojen ja tydsuhteisten
tehtavien maara nousee 4,0 vakanssilla ja henkilostdmaara laskee 14,1
henkilétyévuodella.

Vakituisten vakanssien lisdykset kohdentuvat kulttuurin vastuualueelle,
kaupunkisuunnittelun vastuualueelle, opetustoimen vastuualueelle ja
nuorisotydn yksikkdon.

Henkiléstosuunnitelmassa esitetyt muutokset on perusteltu liitteend
olevassa suunnitelmassa. Uusi opetustoimelle perustettava vakituinen
virka perustetaan kaupunginvaltuustossa erikseen.

Yhteistoimintaneuvottelukunta kasitteli henkilostosuunnitelman 27.10.2025.

Liite: Henkildéstdsuunnitelma 2026
Esittelija: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lonnfors
Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, ettd se paattaa hyvaksya

henkildstésuunnitelman 2026 seka siihen liittyvat vakanssimuutokset.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Lisaksi kaupunginhallitus oikeuttaa henkilostoasioiden yksikon tekemaan
teknisluonteisia korjauksia liiteasiakirjaan.

Pykala tarkastetaan kokouksessa.
Asian kasittely: Puheenvuoron asiasta kaytti kaupunginhallituksen jasen Mikko Eskola.
Paatos: Hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

KV: Toimeenpano: Ote: Minna Uusitalo, henkildstéjohtaja

KV: Valitusosoitus

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



Henkilostosuunnitelma 2026 - 2028

Ytnk 27.10.2025 § xx, Kh 27.10.2025 § xxx, Kv 8.12.2025 § xxx

Muutos Muutos
Virat ja tehtavat, vuosina 2026 - 2028 Vuosi 2025 Vuosi 2026 | Vuosi 2027 | Vuosi 2028 | vuosina vuosina
2025 - 2026 | 2026 - 2028
Konsernipalvelualue

Kaupunginhallitus ja hallintoyksikk® 27,0 27,0 27,0 27,0 0,0 0,0
Henkilostoasioiden yksikkd 9,0 9,0 9,0 9,0 0,0 0,0
Talousyksikkd 12,0 12,0 12,0 12,0 0,0 0,0
Ymparistopalveluiden yksikkd 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0 0,0
Konsernipalvelualue yhteensa: 73,0 73,0 73,0 73,0 0,0 0,0

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko 8,0 8,0 8,0 8,0 0,0 0,0
Kulttuurin vastuualue 70,0 71,0 71,0 71,0 1,0 0,0
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 46,0 47,0 47,0 47,0 1,0 0,0
Teknisten palveluiden vastuualue 338,0 338,0 338,0 338,0 0,0 0,0
Opetustoimen vastuualue 563,0 563,0 563,0 558,0 0,0 -5,0
Varhaiskasvatuksen vastuualue 390,0 390,0 390,0 390,0 0,0 0,0
Nuorisotyon yksikko 17,0 18,0 18,0 18,0 1,0 0,0
Liikuntapalveluiden yksikkd 13,0 13,0 13,0 13,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja tydllisyyden vastuualue 110,0 111,0 111,0 111,0 1,0 0,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensa: 1555,0 1559,0 1559,0 1554,0 4,0 -1,0
YHTEENSA: 1628,0 1632,0 1632,0 1627,0 4,0 -1,0
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Muutos Muutos
Taytetyt virat/tehtavat, HTV2, vuosina 2025 - 2027 Vuosi 2025 Vuosi 2026 | Vuosi 2027 | Vuosi 2028 | vuosina vuosina
2025 - 2026 | 2026 - 2028
Konsernipalvelualue
Kaupunginhallitus ja hallintoyksikk® 27,0 27,0 27,0 27,0 0,0 0,0
Henkilostoasioiden yksikkd 15,2 15,2 14,2 14,2 0,0 -1,0
Talousyksikkd 12,0 12,0 12,0 12,0 0,0 0,0
Ymparistopalveluiden yksikko 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0 0,0
Konsernipalvelualue yhteensa: 79,2 79,2 78,2 78,2 0,0 -1,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko 8,0 8,0 8,0 8,0 0,0 0,0
Kulttuurin vastuualue 70,9 71,5 71,0 71,0 0,6 -0,5
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 45,6 46,3 46,0 46,0 0,6 -0,3
Teknisten palveluiden vastuualue 340,5 339,0 339,0 339,0 -1,5 0,0
Opetustoimen vastuualue 597,6 582,8 567,4 554,0 -14,8 -28,8
Varhaiskasvatuksen vastuualue 398,0 399,0 390,0 390,0 1,0 -9,0
Nuorisotyon yksikko 19,3 18,8 18,3 18,3 -0,5 -0,5
Liikuntapalveluiden yksikkd 13,0 13,0 13,0 13,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja tydllisyyden vastuualue 115,8 116,3 113,3 111,3 0,5 -5,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensa 1608,6 1594,6 1565,9 1550,5 -14,1 -58,1
YHTEENSA: 1687,8 1673,8 16441 1628,7 -14,1 -59,1
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Henkilostosuunnitelma 2026

. Perustelut Talousvaikutukset Virka/tehtava HTV2
Lisdysehdotukset
Uusi vakituinen tydsuhde 1.1.2026 alkaen. Korvaa maaréaikaisen
tapahtumatuottajan. Kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden yksikké tuottaa
vuosittain kaksi suurtapahtumaa (kaupunkistrategiassa karkitapahtumaksi
nimetty Kotkan Meripaivat ml. Lasten Meripaivat seké Aaltoja! Valoa ja aanta
Kotkassa -tapahtuman) seka suuren joukon pienempia tapahtumia (mm
keséakonsertit, Kulttuuri menee kylille -tapahtumat, lastentapahtumat, Kausituottajan budjetoitu 5 kk
Itsendisyyspaivajuhla) seka avustaa kalustolla ja henkiléresurssilla monia palkkaresurssi + teknisen
Kulttuurin vastuualue kotkalaisia tapahtumia (mm. Kotka Art, Kymijoen Lohisoitto, Kotka Pride jne.). |tapahtumatuottajan 7 kk
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut Kaikkiin tapahtumiin liittyy kasvava maara esitystekniikkaan liittyvaa osaamista |lisapalkkaresurssi 21 000 €/vuosi + 1,0 1,0
Tekninen tapahtumatuottaja ja ty6ta. Naihin téihin yksikkd on saatu vuoteen 2024 saakka apua teknisten sivukulut noin 5 200 €/vuosi. Tarvittavat
palveluiden vastuualueen henkilostélta. Teknisten palveluiden vastuualueen  |palkkakulut sisaltyvat yksikon
organisaatiomuutosten takia apua ei enaa saatavilla. Tamé aiheuttaa vakavia |nykyiseen talousarvioon.
riskeja tapahtumatoiminnan teknisessé toteutuksessa vaarantaen myos
henkilékunnan ja yleisojen turvallisuutta. Yksikké6n on palkattava
kokoaikainen vakituinen tekninen tapahtumatuottaja vastaa yksikon
tapahtumien teknisesta suunnittelusta toimien myés yhdyshenkilona
ulkopuolisiin tekniikan palveluntuottajiin.
Uusi vakituinen tydsuhde 1.1.2026 alkaen. Kotkan seudun joukkoliikenteen -
- ) o ) Tehtavan palkkakustannukset
linjastouudistus on kaynnistetty vuonna 2025 toteuttamaan uutta tavoiteltavaa . R
. " L N vuodessa noin 51 850 € + sivukulut
joukkoliikenteen palvelutasoa 2025 - 2035. Linjastouudistusta varten on X .
- S I . o . noin 13 000 €, josta Kotkan osuus on
vuonna 2025 projektisuunnittelija, mutta uudistamiselle on projektiluontoisen . . -
i ap s X ) s e : x noin 45 400 €/vuosi. Tehtava
tyon lisaksi todettu jatkuvaa tarvetta mm. tulevien saastétarpeiden seka . X "
. . X n " o - mahdollistaa joukkoliikenteen
Kaupunkisuunnittelun vastuualue palveluverkkouudistusten vuoksi. Joukkoliikenneinsinddrin tehtéva on tarpeen y X X
- L ; L . o " S . konsulttikuluissa noin 10 000 - 30 000
Kotkan seudun henkildliikenneyksikkd jatkuvan linjastosuunnittelun seka joukkolilkkennehankintojen suunnittelun ar ) M
o P . . ) T, ) ; asn € saaston/vuosi seka 1,0 1,0
Joukkoliikenneinsindori vuoksi. Suunnittelutarpeita on Kotkan liséksi myés Haminan ja Pyhtaan o X .
. . o - . ) liikennekustannuksissa arviolta
joukkoliikenteen kannalta. Lisaksi tehtava on tarpeellinen mahdollistamaan . X
g - e . ) M vuositasolla noin 50 000 - 200 000 €
joukkoliikenteen kehittamishankkeiden valmistelua seka Kotkan seudun T, . slees s
R o . S o N saastoja tai lisakulujen valttamista.
kuntien kestavan liikkumisen koordinointia. Tehtava mahdollistaa n . .
P X o X . Kehittdmishankkeista on saatavissa
kehittdmishankkeiden lisérahoitusten saamisen Kotkan seudun ) .
) M s a1 ) I - noin 20 000 - 50 000 € vuotuiset
joukkoliikenteen seka kestavan liikkumisen kehittdmiseen. Tehtavan o X
X X X lisaresurssit.
kustannukset jaetaan kuntien kesken asukaslukujen suhteessa.
1.8.2026 alkaen 2,0 uutta maéaraaikaista tydsuhdetta ja 1.8.2027 alkaen 1,0
uusi maaraaikainen tydésuhde (yhteensa 3,0). Perusteena on tuen uudistus.
Kouluvalmentaja on kasvatusalan ammattilainen (KVTES:n alainen tehtéva).
Tukee ja on lasna oppilaan arjen haasteissa seké koulun kaverisuhteissa.
Valmentaja toimii linkkina vapaa-ajalle sekéd vanhempiin. Antaa konkreettisia |Palkkakulujen kasvu vuodessa
valmiuksia kohdata haasteita ja toimii akuuteissa hairidtilanteissa opettajan 35 700 €/henkild + sivukulut
tukena. Toteuttaa arjessa kaytéannonlaheista oppilaan tarpeista lahtevia 8 950 €/henkild,
. tukitoimia. Toimii avoimessa yhteistyéssa oppilashuollon ammattilaisten yhteensa 2 kouluvalmentajaa:
Opetustoimen vastuualue o ) L . ) )
kanssa. Tehtavésséa kohdataan ja tuetaan oppilaita koulun arjessa muun noin 90 000 €/vuosi
Perusopetus - S e M e i A e 0,0 0,8
Kouluvalmentaja kasvatus- ja opetushenkiléston rinnalla seka luodaan positiivista ja Palkkaméaararahat sisaltyvat
ratkaisukeskeista toimintakulttuuria kouluyhteis66n. Tukee oppilaan vastuualueen kehysesitykseen.
voimavarojen ja vahvuuksien esiin saamista kouluarjessa. Tehtdvana on Kaupunki saa ulkoisen rahoituksen
suunnitelmallinen arjen ohjausty6 oppilaiden kuormituksen ehkaisemiseksi. korotuksen oppimisen tuen
Kouluvalmentaja toimii matalan kynnyksen kohtaajana, keskustellen ja muutokseen.
kuunnellen ja antaa oikea-aikaista tukea ja riittdvaa ohjausta tarvittavien tukien
piiriin. Tehtava tukee ryhmaytymista kouluyhteison, luokan ja yksilén tasolla.
Kouluvalmentaja osallistuu aktiivisesti koulukiusaamisen
ennaltaehkaisemiseen ja puuttumiseen.
Uusi vakituinen virka 1.1.2026 alkaen. Perusteena on tuen uudistus. Tuen
uudistus lukiokoulutuksessa edellyttdaa koulujen ohjaustoiminnan ja
erityisopetuksen kehittdmista. Viime lukuvuonna oli hankerahalla "teho-opo”
1.8.2024 - 30.6.2025. Uuden opon tydpanosta suunnattiin tukea vaativien
opiskelijoiden kohtaamiseen. Opiskelijoiden kanssa tehty ty6 painotti
nimenomaan niiden opiskelijoiden tukemista, joilla oli opinnoissa vaikeuksia ja |Palkkakulujen kasvu noin 61 000 €/
Opetustoimen vastuualue joiden lahtotaso oli vaatimaton. Lukiokoulutuksessa panostetaan ohjaukseen |vuosi + sivukulut noin 15 250 €/vuosi.
Lukiokoulutus ja moniammatilliseen tukeen siten, etté jokainen opiskelija saa tarvitsemansa |Palkkakulun kasvu katetaan lukion 1,0 1,0
Lukion opinto-ohjaaja tuen siirtyakseen koulupolulla eteenpain. Kohderyhmia ovat erityisesti erityisopetuksen rahoituksesta, joka
opiskelijat, jotka ovat putoamisvaarassa lukio-opinnoista seké koulunsa kasvaa vuodelle 2026.
aloittavat nuoret, joilla taustatietojen perusteella on kokonaisval tuen
tarvetta oppimisen ja koulunké@ynnin osalta. Uusi vakituinen virka vapauttaa
oporesurssia molemmissa paivalukioissa enemman opojen varsinaiseen
perusty6hon, kuten jatko-opintoihin ohjaamiseen ja yo-tutkinnon suunnitteluun
ja siihen valmistautumiseen.
Uusi vakituinen tydsuhde 1.1.2026 alkaen. Harrastamisen Suomen malli -
hankkeessa on ulkopuolinen rahoitus ja hanketta on tehnyt maaraaikainen
tydntekija. Esitetdan projektikoordinaattorin tehtavan vakinaistamista. Palkkakulu vuodessa noin 36 000 € +
Nuorisotyon yksikko Koordinaattorille on tehty maaraaikaiset tydsopimukset syksysta kevaaseen sivukulut noin 9 000 €. 10 10
Projektikoordinaattori vuosille 2022 - 2023, 2023 - 2024, 2024 - 2025, 2025 - 2026. Harrastamisen Ulkopuolisen hankerahoituksen ! !
Suomen mallin toiminta on vakiintunut ja hankerahoituksen jatkuminen on jatkuminen on hyvin todennakéista.
hyvin todennakdista. Hanke on jatkunut niin pitkaan, etta toiminta on
vakinaistunut ja maaraaikaisuutta ei voida enaa perustella hankkeella.
Yhteensa: 4,0 4,8
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Konsernipalvelualue Tehtdva |2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Kaupunginhallitus
Kaupunginjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kansliapaallikko v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kaupunginhallitus yhteensa: 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
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Henkilostosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virkal/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Konsernipalvelualue Tehtdava (2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Konsernipalvelualue
Hallintoyksikko
Hallintojohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Juristi v 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Yhteensa: 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Hallintopalvelut
Hallintopalvelupaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Hallintosuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Hallintosihteeri t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Johdon assistentti t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Kaupunginarkisto
Asianhallintapaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tietosuojavastaava t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Arkistosuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Digitoija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tietopalvelusihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Asiakaspalvelupiste Ruori
Digipalvelupaallikkd t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Digipalvelusuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Palveluasiantuntija t 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Virastomestari t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Yhteensa: 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Hallintoyksikko yhteensa: 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
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HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virkal/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Konsernipalvelualue Tehtdava (2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Henkilostoasioiden yksikko
Henkildstéjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ty6suojelupaallikkd t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tybhyvinvointiasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Henkiléstosuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Henkilostopalvelusihteeri @ t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Hr-koordinaattori t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Hr-koordinaattori, maaraaik. @ t 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa: 9,0 10,0 9,0 10,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Paaluottamusmiehet ja tydsuojeluvaltuutetut
Paaluottamusmiehet tiv 0,0 3,2 0,0 3,2 0,0 3,2 0,0 3,2
Ty6suojeluvaltuutetut tiv 0,0 2,0 0,0 2,0 0,0 2,0 0,0 2,0
Yhteensa: 0,0 5,2 0,0 5,2 0,0 5,2 0,0 5,2
Henkildstoasioiden yksikko yhteensa: 9,0 15,2 9,0 15,2 9,0 14,2 9,0 14,2

O Tehtavassa sijaisuusjarjestelyja.
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HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virkal/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Konsernipalvelualue Tehtdava (2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Talousyksikko
Controller ja rahoitus
Talousjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Talouskoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Talouspaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Controller tiv 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Rahoitussuunnittelija \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Hankintapaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Hankintasuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tietohallintopaallikkoé v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tietohallintosuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
ICT-suunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Talousyksikko yhteensa: 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
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HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Konsernipalvelualue Tehtdava (2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Ymparistopalvelujen yksikko
Ymparistopalvelujen yksikon hallinto
Toimistosihteeri t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Yhteensa: 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Ymparistonsuojelun palveluyksikko
Ymparistéjohtaja \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ymparistonsuojelusuunnittelija \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ymparistotarkastaja \ 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Ympaéristoteknikko v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kestavan kehityksen asiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Ympéristoterveydenhuollon palveluyksikko
Ymparistoterveyspaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Terveystarkastaja v 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Ymparistoterveyssuunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Rakennusvalvonnan palveluyksikko
Rakennusvalvontapaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tarkastusarkkitehti v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Lvi-tarkastusinsindori v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tarkastusinsindori % 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Valvontainsindori v 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Toimistosihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Lupa-assistentti t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Osastosihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Ympiristopalvelujen yksikko yhteensa: 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Konsernipalvelualue + kaupunginhallitus yhteensa: 73,0 79,2 73,0 79,2 73,0 78,2 73,0 78,2
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Henkil6stosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Kaupunkikehityksen ja viestinndn yksikko
Kehitysjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Viestinta- ja markkinointipaallikkd t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteyspaallikkd t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Viestinta- ja markkinointiasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Suhdetoimintakoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Media- ja verkkoviestintaasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kehittamissuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Viestintaasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Kaupunkikehityksen ja viestinndn yksikko yhteensa: 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt tiytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Kulttuurin vastuualue
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuurijohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Lastenkulttuuripaallikkd t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Vastaava tuottaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tuotanto- ja toimistosihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Viestinta- ja tapahtumakoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tapahtumatuottaja t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Kulttuurituottaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Av-asiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tekninen tapahtumatuottaja @ t 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tapahtumatuottaja, maaraaik. kausityontekija @ t 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kulttuurihyvinvointikoordinaattori, maaraaik. @ t 0,0 0,4 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa: 10,0 10,9 11,0 11,5 11,0 11,0 11,0 11,0

© Uusi tydsuhteinen vakituinen vakanssi 1.1.2026 alkaen. Korvaa méaéaraaikaisen tapahtumatuottajan. Kaikkiin tapahtumiin liittyy kasvava maara esitystekniikkaan littyvaa osaamista ja tyota. Naihin téihin yksikko on saatu vuoteen 2024 saakka apua teknisten palveluiden vastuualueen henkildstolta.

Teknisten palveluiden vastuualueen organisaatiomuutosten takia téllaista apua ei enaéa saatavilla. Taméa aiheuttaa vakavia riskeja tapahtumatoiminnan teknisessa toteutuksessa vaarantaen myos henkildkunnan ja yleiséjen turvallisuutta.

Yksikkdon on palkattava kokoaikainen vakituinen tapahtumatuottaja/tekninen tuottaja vastaa yksikon tapahtumien teknisesta suunnittelusta toimien myos yhdyshenkiléna ulkopuolisiin tekniikan palveluntuottajiin.
® Maaraaikainen tehtéva 50 % tydajalla 31.12.2026 saakka.
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt tiytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Kaupunginkirjasto
Kirjastotoimenjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Palvelupaallikkd t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Toimistosihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kirjastonhoitaja t 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Erikoiskirjastonhoitaja t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Informaatikko t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Pedagoginen informaatikko t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kirjastovirkailija t 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0
Erikoiskirjastovirkailija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kirjastoautovirkailija-kuljettaja t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Kirjastoavustaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Mediaohjaaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Kymenlaakson museo
Museotoimenjohtaja \Y 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Intendentti © t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Museomestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Nayttelymestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tutkija t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Rakennustutkija v/t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Arkeologi v 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Konservaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Amanuenssi t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Markkinointi- ja viestintdkoordinaattori @ t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Toimistosihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Museokaupan vastaava @ t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Asiakaspalvelija @ t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Asiakasneuvoja @ t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Tiedotus- ja myyntisihteeri/Padopas @ © t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Digituottaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0

© Yhden palkasta laskutetaan 50 % valtiolta.
® Palkasta 50 % laskutetaan valtiolta.
© Nimike muutettu 1.1.2026 alkaen paadoppaaksi.

Kulttuurin vastuualue yhteensé:| 70,0 70,9 71,0 71,5 71,0 71,0 71,0 71,0
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
téytetyt taytetyt taytetyt tiytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Kaupunkisuunnittelun vastuualue
Kaavoituksen palveluyksikko
Kaavoituspaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yleiskaavapaallikko v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kaavoitusarkkitehti @ 2 50 4,0 5,0 50 5,0 5,0 5,0 5,0
Kaavoittaja/Seutusuunnittelija \Y 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kaavoitusassistentti t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Yhteensa: 10,0 9,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
1,0 tayttdmatta vuonna 2025.
Maanhankinnan ja -luovutuksen palveluyksikko
Kaupunkisuunnittelujohtaja \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tonttipaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Maankayttdvalmistelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Maanvuokravalmistelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Toimistosihteeri @ t 1,0 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Hallintokoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yritystonttiasiantuntija @ t 1,0 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Maankayttéasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Maankayttdasiantuntija, maaraaik. © t 0,0 1,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa: 8,0 8,6 8,0 8,3 8,0 8,0 8,0 8,0

© Osa-aikaisuus. Tehtdvan vapauduttua taytetdéan kokoaikaisena.

® Tehtava taytetty vuoden 2025 aikana.
© Maaraaikainen 1.4.2026 saakka.
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028

Nimike
Mittaus- ja kiinteistétoimen palveluyksikko
Kaupungingeodeetti \Y 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Paikkatietopaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Maanmittausinsinoori vit 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Venesatamamestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
ToimitusinsinGori \Y 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Rekisteri-insindori \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Paikkatietokasittelija t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Palvelusihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Mittauspaallikkd t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Paikkatietosuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Paikkatietoasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kartoittaja @ t 6,0 5,0 6,0 5,0 6,0 5,0 6,0 5,0
Rakennusalan yleisammattilainen, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Rakennusalan erikoisammattilainen, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensa: 22,0 21,0 22,0 21,0 22,0 21,0 22,0 21,0
© 1,0 vakanssi tayttamatta.
Kotkan seudun henkil6liikenneyksikké ©
Joukkoliikennepaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Joukkoliikennesuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Joukkoliikenneinsindori @ t 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Joukkoliikenteen viestinta- ja palvelusuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kuljetuskoordinaattori t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Projektisuunnittelija, maaraaik. © t 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Yhteensa: 6,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0

O Palkat jaetaan sopimuksen mukaisesti Pyhtdan, Haminan ja Kotkan kesken.

® 1,0 uusi vakituinen tydsuhteinen vakanssi 1.1.2026 alkaen. Kotkan seudun joukkoliikenteen linjastouudistus on ka@ynnistetty vuonna 2025 toteuttamaan uutta tavoiteltavaa joukkoliikenteen palvelutasoa 2025-2035. Linjastouudistusta varten on vuonna 2025 projektisuunnittelija, mutta uudistamiselle on proje

jatkuvaa tarvetta mm. tulevien saastétarpeiden sekéa palveluverkkouudistusten vuoksi. Joukkolikenneinsindorin tehtéva on tarpeen jatkuvan linjastosuunnittelun seka joukkoliikennehankintojen suunnittelun vuoksi.

Suunnittelutarpeita on Kotkan lisaksi myds Haminan ja Pyhtaan joukkoliikenteen kannalta. Lisaksi tehtava on tarpeellinen mahdollistamaan joukkoliikenteen kehittdmishankkeiden valmistelua seké Kotkan seudun kuntien kestavan likkumisen koordinointia.

Tehtéava mahdollistaa kehittdmishankkeiden lisérahoitusten saamisen Kotkan seudun joukkoliikenteen seka kestavan likkumisen kehittamiseen. Tehtavan kustannukset jaetaan kuntien kesken asukaslukujen suhteessa.

© Maaraaikaisuus paattyy 31.12.2025.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue yhteensa:

46,0

45,6

47,0

46,3

47,0

46,0

47,0

46,0
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
téytetyt taytetyt taytetyt tiytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Teknisten palveluiden vastuualue
Hallinto- ja talouspalvelut palveluyksikko
Tekninen johtaja \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Turvallisuuspaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Talous- ja hankeasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Hallintokoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Talouskoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Toimistosihteeri t 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Rakennuttajasihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kiinteistosihteeri t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Hallinto- ja talouspalvelut palveluyksikko yhteensa: 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Kiinteistohallinnon palveluyksikkd
Puhtaus- ja ateriapalvelut
Palvelupaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tukipalvelukoordinaattori t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Palveluohjaaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Laitoshuoltaja @ t 112,0 111,5 112,0 111,0 112,0 111,0 112,0 111,0
Yhteensa: 119,0 118,5 119,0 118,0 119,0 118,0 119,0 118,0
Kiinteistopalvelut
Kiinteistopaallikkd t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Huoltopaallikkd t 1,0 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0
Tukipalvelukoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tyoteknikko t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kiinteistétydnjohtaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Kiinteistonhoitaja @ t 27,0 25,0 27,0 25,0 27,0 25,0 27,0 25,0
Kalustonkorjaaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Yhteensa: 35,0 33,0 35,0 32,0 35,0 32,0 35,0 32,0
Varastopalvelut
Varastopaallikko t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Varastotyontekija t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Postipalveluiden hoitaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Kiinteistopalveluiden palveluyksikko yhteensa: 159,0 156,5 159,0 155,0 159,0 155,0 159,0 155,0

O 1,0 vakanssi tayttamatta.
® 2,0 vakanssia tayttamatta.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 311

15



Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt tiytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028

Nimike
Infran palveluyksikko
Infran suunnittelu
Infrapaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Suunnitteluinsindori t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Suunnittelu- ja tarkastusinsindori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Liikenneinsindori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Suunnitteluassistentti t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensa: 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Infran rakennuttaminen
Rakennuttajapaallikkd \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Rakennuttajainsindori t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
S&hkoinsindori t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Yhteensa: 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Infran yllédpito
Kunnossapitoyksikon paallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kunnossapitoinsindori v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Vastaava pysakoinnintarkastaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Pysékdinnintarkastaja v 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Katumestari \ 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Kunnossapitomestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Koneteknikko @ t 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0
Autoteknikko t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kuljetusteknikko t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Koneasentaja, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ryhmanvetaja, tuntipalkkainen t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Hitsaaja, tuntipalkkainen t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Peltiseppa, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Koneistaja, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Autonasentaja, tuntipalkkainen t 50 5,0 5,0 50 5,0 5,0 5,0 5,0
Kuorma-auton kuljettaja, tuntipalkkainen @ t 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Kuormaajan kuljettaja, tuntipalkkainen t 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Kaivurinkuljettaja, tuntipalkkainen @ t 3,0 2,0 3,0 2,0 3,0 2,0 3,0 2,0
Tiehoylan kuljettaja, tuntipalkkainen @ t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Kunnossapitja, tuntipalkkainen @ t 11,0 10,0 11,0 10,0 11,0 10,0 11,0 10,0

Yhteensa: 60,0 57,0 60,0 57,0 60,0 57,0 60,0 57,0

Infran palveluyksikko yhteensa: 71,0 68,0 71,0 68,0 71,0 68,0 71,0 68,0

O Tayttamatta toistaiseksi.
® Osa tayttamatta.
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Puistot ja liikuntapaikat palveluyksikko
Puistojen ylladpito ja rakentaminen
Kaupunginpuutarhuri v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Puistotyopaallikkd t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Viherrakennusmestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ty6njohtaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Koneasentaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ryhmanvetaja, tuntipalkkainen t 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rakennusalan ammattilainen, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Puistotyontekija, tuntipalkkainen t 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Puistotyontekija/erikoisammattihenkild, tuntipalkkainen t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Puistotyontekija/metsuri, tuntipalkkainen t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Puistotydntekija/kausityontekija, tuntipalkkainen, maaraaik. t 0,0 13,0 0,0 13,0 0,0 13,0 0,0 13,0
Yhteensa 26,0 39,0 26,0 39,0 26,0 39,0 26,0 39,0
Liikuntapaikkojen yllapito
Liikuntapaallikkd t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tybnjohtaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Liikuntapaikkojenhoitaja t 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Yhteensa 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0
Puistot ja liikuntapaikat palveluyksikko yhteensa: 49,0 62,0 49,0 62,0 49,0 62,0 49,0 62,0
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
téytetyt taytetyt taytetyt tiytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Rakennukset palveluyksikkod
Rakennussuunnittelu
Kaupunginarkkitehti v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Arkkitehti t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Toimistoarkkitehti t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Sisailma-asiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Toimitilapaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tekninen tilasihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Talorakennuttaminen ja -kunnossapito
Rakennuttajapaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Rakennuttajainsindori t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
LVI-valvoja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Sahkdvalvoja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Rakennuspaallikkd @ t 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0
Vastaava rakennusmestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Rakennusinsindori t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
S&hkoinsindori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Timpuri, tuntipalkkainen @ t 2,0 1,0 2,0 1,0 2,0 1,0 2,0 1,0
Sahkoasentaja, tuntipalkkainen t 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Sahké- ja automaatioasentaja, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
LVI-asentaja, tuntipalkkainen t 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Rakennustyéntekija, tuntipalkkainen t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Rakennusalan yleisammattilainen, tuntipalkkainen t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Rakennusalan ammattilainen, tuntipalkkainen ©@ t 50 2,0 5,0 2,0 5,0 2,0 5,0 2,0
Mittatimpuri, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 38,0 33,0 38,0 33,0 38,0 33,0 38,0 33,0
Rakennukset palveluyksikko yhteensa: 44,0 39,0 44,0 39,0 44,0 39,0 44,0 39,0
© Osa tayttamatta.
Teknisten palveluiden vastuualue yhteens5:| 338,0 340,5 338,0 339,0 338,0 339,0 338,0 339,0
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt tiytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Opetustoimen vastuualue (muutokset toteutetaan lukuvuosittain)
Hallinto
Opetustoimenjohtaja \Y 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Oppimisen tuen suunnittelija \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yleisopetuksen suunnittelija \Y 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tukipalveluiden suunnittelija \Y 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhdyspintatyon suunnittelija @ v 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toimistosihteeri t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Taloussihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Hallintokoordinaattori ® v 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0
Kehittamiskoordinaattori \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kehittamissuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Koordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 12,0 11,0 11,0 10,0 11,0 10,0 11,0 10,0

© Vakanssi siirretty hyvinvoinnin ja tydllisyyden vastuualueelle/hyvinvoinnin edistdmisen palveluyksikkddn.

© Tayttamatts.
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028

Nimike
Perusopetus
Peruskoulun rehtori @ v 8,0 8,0 8,0 7,0 8,0 7,0 8,0 7,0
Peruskoulun apulaisrehtori @ \Y 4,0 3,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Peruskoulun lehtori @ v 101,0 100,0 101,0 100,0 101,0 99,0 99,0 97,0
Peruskoulun luokanopettaja @ \Y 137,0 135,0 136,0 134,0 136,0 132,0 135,0 129,0
Paatoiminen tuntiopettaja, vakituinen © v 14,0 14,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Paatoiminen tuntiopettaja, maaraaik. @ \ 0,0 14,0 0,0 13,0 0,0 12,0 0,0 10,0
Peruskoulun ja lukion yhteinen lehtori v 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Peruskoulun erityisopettaja \ 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0
Koulusihteeri ® t 8,0 7.4 8,0 7.4 8,0 7.4 8,0 7,4
Koulusihteeri, maaraaik. ® t 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Erityisluokanopettaja ® v 43,0 43,0 43,0 43,0 43,0 43,0 41,0 41,0
Joustavan perusopetuksen opettaja @ v 4,0 3,0 4,0 3,0 4,0 3,0 4,0 3,0
Koulunkaynnin ohjaaja © t 120,0 103,0 120,0 103,0 120,0 103,0 120,0 103,0
Koulunkaynnin ohjaaja, maaraaik. © t 0,0 13,0 0,0 11,0 0,0 9,0 0,0 5,0
Resurssiopettaja, maaraaik. © v 0,0 16,0 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Paatoiminen tuntiopettaja, erityisopetus, maaraaik. © v 0,0 6,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kouluvalmentaja, maaraaik. ® t 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 2,4 0,0 3,0

Yhteensa: 471,0 498,0 471,0 483,2 471,0 468,8 466,0 456,4

© 1,0 rehtorin virka jatetaan tayttamatta 1.1.2026 alkaen (Karhulan koulu) ja Helila-Karhulan apulaisrehtorin virka taytetaan 1.1.2026 alkaen.

® Osa vakansseista tayttamatta, vuonna 2028 tarkistetaan myds virkojen kokonaismaaraa. Perusteluna oppilasméaran lasku. Vahennyksissa hyddynnetaan elakoitymisia ja muuta henkildstovaihtuvuutta.

Lisaksi 1,0 peruskoulun luokanopettajan nimike on muutettu paatoimiseksi tuntiopettajaksi.

© 1,0 peruskoulun luokanopettajan nimike on muutettu paatoimiseksi tuntiopettajaksi.

O Maaraaikaisten tuntiopettajien maaraa tarkistetaan vuosittain tarpeisen mukaisesti.

© Resurssista 0,6 htv kohdentuu lukioille. Perusopetuksen koulusihteeriksi palkattu lisaresurssia 2.9.2025 saakka.

@ Vuonna 2028 tarkistetaan virkojen kokonaismaaraa. Perusteluna oppilasméaaran lasku. Vahennyksissa hyédynnetaan elakoitymisia ja muuta henkildstévaihtuvuutta.

@ 1,0 vakanssi tayttamatta.

© Osa vakansseista osa-aikaisia.

© Ulkopuolisella hankerahalla sekéa kaupungin omalla rahalla palkattavia liséresursseja. Vuosien 2026 - 2028 lisaresurssimaara suhteutettu oppilasmaaraennusteeseen.

©® 1.8.2026 alkaen 2,0 uutta maaraaikaista tydsuhdetta ja vuosina 2027 - 2028 3,0. Perusteena on tuen uudistus. Kouluvalmentaja on kasvatusalan ammattilainen (KVTES:n alainen tehtava). Tukee ja on ldsna oppilaan arjen haasteissa seka koulun kaverisuhteissa.
Valmentaja toimii linkkina vapaa-ajalle seké vanhempiin. Antaa konkreettisia valmiuksia kohdata haasteita ja toimii akuuteissa hairiétilanteissa opettajan tukena. Toteuttaa arjessa kaytannonlaheista oppilaan tarpeista lahtevia tukitoimia.

Toimii avoimessa yhteistydssa oppilashuollon ammattilaisten kanssa. Tehtévasséa kohdataan ja tuetaan oppilaita koulun arjessa muun kasvatus- ja opetushenkildston rinnalla seka luodaan positiivista ja ratkaisukeskeisté toimintakulttuuria kouluyhteiséon.

Tukee oppilaan voimavarojen ja vahvuuksien esiin saamista kouluarjessa. Tehtavana on suunnitelmallinen arjen ohjausty6 oppilaiden kuormituksen ehkaisemiseksi. Kouluvalmentaja toimii matalan kynnyksen kohtaajana, keskustellen ja kuunnellen ja antaa oikea-aikaista tukea ja

riittdvaa ohjausta tarvittavien tukien piiriin. Tehtava tukee ryhmaytymista kouluyhteison, luokan ja yksilon tasolla. Kouluvalmentaja osallistuu aktiivisesti koulukiusaamisen ennaltaehkéisemiseen ja puuttumiseen.
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Lukiokoulutus
Lukion rehtori \Y 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Lukion apulaisrehtori \ 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Lukion lehtori @ v 38,0 36,0 38,0 36,0 38,0 36,0 38,0 36,0
Lukion opinto-ohjaaja @ \ 4,0 4,0 5,0 50 5,0 5,0 5,0 5,0
Paatoiminen tuntiopettaja, vakituinen © v 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 3,0
Paatoiminen tuntiopettaja, maaraaik. @ v 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lukion ja peruskoulun yhteinen lehtori v 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Lukion erityisopettaja v 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Koulusihteeri ® t 2,0 2,6 2,0 2,6 2,0 2,6 2,0 2,6
Aikuislukion rehtori v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Aikuislukion lehtori \ 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Paatoiminen tuntiopettaja, aikuislukio \ 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Yhteensa: 69,0 68,6 70,0 69,6 70,0 68,6 70,0 67,6

0 2,0 tayttamatta.

® 1,0 uusi vakituinen virka 1.1.2026 alkaen. Perusteena on tuen uudistus. Tuen uudistus lukiokoulutuksessa edellyttda koulujen ohjaustoiminnan ja erityisopetuksen kehittamista. Viime lukuvuonna oli hankerahalla "teho-opo” 1.8.2024- 30.6.2025.

Uuden opon tydpanosta suunnattiin tukea vaativien opiskelijoiden kohtaamiseen. Opiskelijoiden kanssa tehty tyd painotti nimenomaan niiden opiskelijoiden tukemista, joilla oli opinnoissa vaikeuksia ja joiden I&ht6taso oli vaatimaton.

Lukiokoulutuksessa panostetaan ohjaukseen ja moniammatilliseen tukeen siten, etté jokainen opiskelija saa tarvitsemansa tuen siirtydkseen koulupolulla eteenpain. Kohderyhmia ovat erityisesti opiskelijat,

jotka ovat putoamisvaarassa lukio-opinnoista seka koulunsa aloittavat nuoret, joilla taustatietojen perusteella on kokonaisvaltaista tuen tarvetta oppimisen ja koulunkaynnin osalta.

Uusi vakituinen virka vapauttaa oporesurssia molemmissa paivalukioissa enemman opojen varsinaiseen perustydhon, kuten jatko-opintoihin ohjaamiseen ja yo-tutkinnon suunnitteluun ja siihen valmistautumiseen.

Palkkakulu katetaan lukion erityisopetuksen rahoituksesta, joka kasvaa vuodelle 2026.

© Suunnitelmissa 1,0 tayttdmatta vuonna 2028.

O Jatkotarve arvioidaan vuoden 2026 aikana.

© Perusopetuksen koulusihteerin resurssista 0,6 htv kohdentuu lukioille.
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
téytetyt taytetyt taytetyt tiytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028

Nimike
Luontokoulu Haili
Toiminnanjohtaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensa: 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Urheiluakatemia
Toiminnanjohtaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensa: 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Vapaa sivistystyo/Kotkan opisto
Rehtori v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Suunnittelijaopettaja @ t 5,0 4,0 5,0 4,0 5,0 4,0 5,0 4,0
Kansalaisopiston opettaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tuntiopettaja, maaraaikainen t 0,0 10,0 0,0 10,0 0,0 10,0 0,0 10,0
Toimistosihteeri t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Yhteensa: 9,0 18,0 9,0 18,0 9,0 18,0 9,0 18,0
© 1,0 vakanssi tayttamatta.

Opetustoimen vastuualue yhteensi: 563,0 597,6 | 563,0 [ 582,8 | 563,0 [ 567,4 | 558,0 [ 554,0
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatusjohtaja \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Varhaiskasvatuksen palvelupaallikkd \ 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Varhaiskasvatuksen kehittdmissuunnittelija \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Varhaiserityiskasvatuksen suunnittelija \Y 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Varhaiskasvatuksen palveluohjaaja \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Varhaiskasvatuksen tvt-koordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Palveluasiantuntija t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Jarjestelmaasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Paivakodin johtaja v 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Varhaiskasvatusyksikon apulaisjohtaja v 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Varhaiskasvatuksen opettaja @ t 144,0 143,0 144.,0 144,0 147,0 147,0 150,0 150,0
Varhaiskasvatuksen apulaisjohtaja-opettaja t 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Varhaiskasvatuksen opettaja-apulaisjohtaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Varhaiskasvatuksen sosionomi & t 6,0 6,0 10,0 10,0 12,0 12,0 14,0 14,0
Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettaja (S2) © t 1,0 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja t 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Varhaiskasvatuksen kuraattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja @ t 151,0 151,0 148,0 148,0 143,0 143,0 138,0 138,0
Varhaiskasvatuksen ohjaaja © t 20,0 20,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0
Perhepaivahoitaja ® t 17,0 17,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Varhaiskasvatuksen opettaja, maaraaik. @ t 0,0 2,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja, maaraaik. @ t 0,0 6,0 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Varhaiskasvatuksen ohjaaja, maaraaik. @ t 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa: 390,0 398,0 390,0 399,0 390,0 390,0 390,0 390,0

O Kaikki opettajan vakanssit taytetdan vuonna 2026. 1,0 varhaiskasvatuksen opettajan vakanssi muutetaan varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajaksi. Sammalla 1,0 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakanssi muutetaan varhaiskasvatuksen opettajaksi.
Vuosina 2027 ja 2028 muutetaan 3,0 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakanssia varhaiskasvatuksen opettajaksi. Vuosittain lisatdan opettajien/sosionomien maaraa muuttamalla varhaiskasvatuksen lastenhoitajien vakansseja.
Talla pyritdan valmistautumaan vuonna 2030 lain velvoitteeseen varhaiskasvatuksen opettajien maarasta. Lisdys on valttamaton.
® 4,0 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakanssia muutetaan vuonna 2026 varhaiskasvatuksen sosionomiksi. Vuosina 2027 ja 2028 muutetaan 2,0 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakanssia varhaiskasvatuksen sosionomiksi.
© 1,0 varhaiskasvatuksen opettajan vakanssin nimike muutetaan varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajaksi.
@ 4,0 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakanssia muutetaan varhaiskasvatuksen sosionomeiksi ja 1,0 varhaiskasvatuksen opettajaksi. Samalla 2,0 perhepaivahoitajan vakanssia muutetaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi varahenkilon tehtaviin.
Muutoksen jalkeen varahenkilité on yhteensa 19.
© 2,0 perhepaivahoitajan vakanssia muutetaan varhaiskasvatuksen ohjaajiksi.
@ 2,0 perhepéivahoitajan vakanssia muutetaan varhaiskasvatuksen ohjaajaksi ja 2,0 varhai: vatuksen lastenhoitajaksi (varahenkild).
@ Eri pituisia maaraaikaisia jaksoja osittain ulkopuolisella hankerahalla.

Varhaiskasvatuksen vastuualue yhteensi:| [ 390,0 [ 398,0 [ ] 390,0 [ 399,0 [ 390,0 [ 390,0 [ 390,0 [ 390,0
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Nuorisotyon yksikko
Nuorisotoimenjohtaja \Y 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Nuorisopalvelupaallikkd t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Vastaava nuoriso-ohjaaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Nuoriso-ohjaaja t 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Huoltovahtimestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Projektikoordinaattori @ t 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Projektikoordinaattori, maaraaik. @ t 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nuoriso-ohjaaja, maaraaik. ® t 0,0 0,25 0,0 0,25 0,0 0,25 0,0 0,25
Nuoriso-ohjaaja, maaraaik. © t 0,0 1,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa: 17,0 19,3 18,0 18,8 18,0 18,3 18,0 18,3
© Uusi vakituinen tydsuhde 1.1.2026 alkaen. Harrastamisen Suomen malli -hankkeessa on ulkopuolinen rahoitus ja hanketta on tehnyt maaraaikainen tyontekija . Esitetdan projektikoordinaattorin tehtavan vakinaistamista.
Koordinaattorille on tehty maaraaikaiset tydsopimukset syksysta kevaaseen vuosille 2022-2023, 2023-2024, 2024-2025, 2025-2026. Harrastamisen Suomen mallin toiminta on vakiintunut ja hankerahoituksen jatkuminen on hyvin todennakagista.
Hanke on jatkunut niin pitkaan, etta toiminta on vakinaistunut ja méaaraaikaisuutta ei voida enada perustella hankkeella.
® Maaraaikainen nuoriso-ohjaaja harrasteohjaajan tehtavaan mm. skeittihalliin ja mopopajalle.
© Kaksivuotinen hanke (ulkopuolinen rahoitus) koulunuorisotyon aloittamiseen alakouluissa ja koulunuorisotydn kehittamiseen. Hanke paattyy 30.6.2026.
Nuorisotyon yksikké yhteensa: 17,0 19,3 18,0 18,8 18,0 18,3 18,0 18,3
Liikuntapalveluiden yksikkd
Liikuntajohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Liikuntapaallikkd t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Liikuntasuunnittelija t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Uinninvalvoja t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Asiakasohjaaja/valvoja t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Liikunnanohjaaja/uinninvalvoja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Vastaava liilkunnanohjaaja/uinninvalvoja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Liikuntapalveluiden yksikké yhteensi:| | 13,0 | 13,0 | 13,0 | 13,0 | 13,0 [ 13,0 | 13,0 [ 13,0
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Hyvinvoinnin ja tyéllisyyden vastuualue
Hallinto
Hyvinvointijohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kehittamiskoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Hr-asiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Toimistosihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tyollisyyssihteeri \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Hyvinvoinnin edistamisen palveluyksikko
Hyvinvointikoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Osallisuuskoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ehkaisevan péaihde- ja mielenterveystyén koordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Liikuntakoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhdyspintatydn suunnittelija @ v 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Liikuntaneuvoja t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Testauskoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Asumisneuvoja, maaraaik. @ t 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Liikuntaneuvoja, maaraaik. @ t 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hankekoordinaattori, maaraaik. ® t 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa: 8,0 11,0 9,0 12,0 9,0 9,0 9,0 9,0

© Vakanssi siirretty opetustoimen vastuualueelta hallinnosta.
® Maaraaikainen hanketyontekija 31.12.2026 saakka.
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
téytetyt taytetyt taytetyt tiytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Tyollisyyden ja kotoutumisen edistamisen palveluyksikké
Kotoutumisen edistamisen yksikko
Palvelupaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kotoutumiskoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kotouttamisneuvoja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Palveluneuvoja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Kotoutumisohjaaja \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Palveluohjaaja \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kotoutumisohjaaja, maaraaik. @ t 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensa: 7,0 7,5 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Tyollisyyden edistamisen yksikko
Ty6llisyyspaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Erityissuunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tybvoimapalvelukoordinaattori v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Palvelusuunnittelu
Vastaava palvelusuunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tyollisyysasiantuntija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Koulutuspalveluasiantuntija v 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Maksatustarkastaja \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Yhteensa: 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Yhteiset palvelut
Palvelupaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Vastaava tydllisyysasiantuntija v 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Psykologi \ 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Tyéllisyysasiantuntija v 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Yhteensa: 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0
Alkupalvelut
Palvelupaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tyollisyysasiantuntija v 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Yhteensa: 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0
Ohjaukselliset palvelut
Palvelupaallikkd v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tydllisyysasiantuntija v 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0
Yhteensa 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0
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Henkiléstosuunnitelma 2026

HTV2, HTV2, HTV2, HTV2,
taytetyt taytetyt taytetyt taytetyt
Virka/ Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat Virat/tehtavat virat/tehtavat
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot Tehtiva [2025 2025 2026 2026 2027 2027 2028 2028
Nimike
Monialaiset palvelut
Palvelupaallikkd \ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tyoéllisyysasiantuntija v 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0
Yhteensa 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0
Ohjaamo
Ohjaamon koordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ohjaamon ohjaaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ohjaamon valmentaja, maaraaik. @ t 0,0 2,0 0,0 2,0 0,0 2,0 0,0 0,0
Ohjaamoassistentti, maaraaik. © t 0,0 0,25 0,0 0,25 0,0 0,25 0,0 0,25
Yhteensa 2,0 4,25 2,0 4,25 2,0 4,3 2,0 2,3
Tyollisyyden ja kotoutumisen edistdmisen palveluyksikko yhteensa: 97,0 99,75 97,0 99,25 97,0 99,3 97,0 97,3
© Maaraaikainen hanketydntekija kotoutumisen edistamiseen 30.6.2025 saakka.
® Maaraaikaiset Ohjaamon kannustinmallin avulla (EU:n elpymisrahasto) palkattavat valmentajat monialaisuuden vahvistamiseksi 31.12.2026 saakka.
© Maaraaikainen tyontekija avustamaan kaupungin kesatyontekijaprosessissa, noin 2,5 kk.
Hyvinvoinnin ja tyéllisyyden vastuualue yhteensi:| [ 110,0 [ 115,8 | 111,0 [ 116,3 | 111,0 [ 113,3 | 111,0 [ 11,3
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensa:] | 15550 | 1608,6 | 1559,0 | 15946 | 1559,0 | 15659 | 1554,0 | 15505 |
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D/3540/01.00.02/2025

312§ Perustettavat ja lakkautettavat virat 2026

Kh 27.10.2025 § 312

Valmistelija: Henkiléstdjohtaja Minna Uusitalo, puh: 040 - 159 0899

Kuntalain mukaan viran perustamisesta ja lakkauttamisesta paattaa val-
tuusto tai hallintosdannéssa maaratty kunnan muu toimielin. Kotkan kau-
pungin hallintosdannén 8 luvun 2 §:n mukaan valtuusto paattaa viran pe-
rustamisesta ja lakkauttamisesta. Tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa ja tallaista tehtavaa varten perustetaan virka.
Kun virka, jossa ei kayteta julkista valtaa, tulee avoimeksi, se lakkautetaan.
Tybsuhteisten tehtavien perustamisesta tai lakkauttamisesta kuntalaki ei
maaraa mitaan. Tybsuhteisten tehtavien muutokset on esitetty, kasitelty ja
hyvaksytty henkildstésuunnitelman yhteydessa.

Perustettavaksi esitetdan yhta virkaa opetustoimen vastuualueelle.
Lakkautettavia virkoja ei ole vuoden 2026 henkiléstdsuunnitelmassa.

Perustettavan viran perustelut [0ytyvat liitteesta.

Kaupunginhallitus kasittelee perustettavia ja lakkautettavia virkoja henkil6s-
tésuunnitelman ja talousarvion yhteydessa 27.10.2025 ja kaupunginval-
tuusto 8.12.2025.

Yhteistoimintaneuvottelukunta on kasitellyt perustettavia ja lakkautettavia
virkoja 27.10.2025.

Liitteet: Yhteenveto perustettavasta virasta 2026
Esittelija: Henkilostdjohtaja Uusitalo
Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, ettéd se paattaa perustaa

litteessa mainitun viran liitteen mukaisesti.
Pykala tarkastetaan kokouksessa.
Paatos: Hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

KV: Toimeenpano: Ote: Minna Uusitalo, henkildst6johtaja

KV: Valitusosoitus

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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' Poytakirjan tarkastusmerkinta



PERUSTETTAVAT VIRAT 2025

PERUSTETTAVAT VIRAT

Opetustoimen vastuualue

P'er|:|stettavan viran P_erustamls- Tyéyksikké Perustelut
nimike ajankohta

Lukion opinto-ohjaaja 1.1.2026 Lukiokoulutus

Perusteena on tuen uudistus. Tuen uudistus lukio-
koulutuksessa edellyttda koulujen ohjaustoiminnan
ja erityisopetuksen kehittamista. Uuden opon tyo-
panosta suunnattiin tukea vaativien opiskelijoiden
kohtaamiseen. Opiskelijoiden kanssa tehty tyo pai-
notti nimenomaan niiden opiskelijoiden tukemista,
joilla oli opinnoissa vaikeuksia ja joiden lahtotaso
oli vaatimaton. Lukiokoulutuksessa panostetaan
ohjaukseen ja moniammatilliseen tukeen siten,
etta jokainen opiskelija saa tarvitsemansa tuen siir-
tyakseen koulupolulla eteenpain. Kohderyhmia
ovat erityisesti opiskelijat, jotka ovat putoamisvaa-
rassa lukio-opinnoista seka koulunsa aloittavat
nuoret, joilla taustatietojen perusteella on koko-
naisvaltaista tuen tarvetta oppimisen ja koulun-
kaynnin osalta. Uusi vakituinen virka vapauttaa
oporesurssia molemmissa paivalukioissa enem-
man opojen varsinaiseen perustydhon, kuten
jatko-opintoihin ohjaamiseen ja yo-tutkinnon suun-
nitteluun ja siihen valmistautumiseen.
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D/4/01.01.01.00/2025
3138 Vakituiset tayttolupahakemukset 5833-5834

Kh 27.10.2025 § 313

Valmistelija:
Liitteet:
Esittelija:

Ehdotus:

Asian kasittely:

Paatos:

Toimeenpano:

Henkildstdjohtaja Minna Uusitalo, puh. 040 159 0899
Selvitys tayttélupahakemuksista nrot 5833-5834
Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lonnfors

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya tayttdlupahakemukset nrot 5833-5834
esityksen mukaisesti.

Puheenvuoron asiasta kaytti kaupunginhallituksen jasen Jari Elomaa.
Hyvaksyttiin.
Henkiléstdjohtaja Minna Uusitalo poistui kokouksesta taman pykalan

kasittelyn jalkeen klo 17.07.

Ote: Paivi Ala-Vannesluoma
Ville Pesu
Ville Suni
Toni Herrala

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



TAYTTOLUVAT 5833-5834
Kaupunginhallitus 27.10.2025

Metalliyksikko

peltiseppa.

nen ja -asentaminen vaikeu-
tuu tai hidastuu merkitta-
vasti, voi aiheuttaa toimin-
nallisia katkoksia muille yksi-
koille (kiinteistonhoito,
puisto ja varikkotoiminnot
isoimmat sisdiset tilaajat).
Uudistyot ja asennukset kil-
pailutettava, pienet/kiireelli-
set/yksittaiset toimeksian-
not haasteellisia kilpailutet-
tavia. Kustannukset nouse-
vat.

sytyn henkil6sto-
suunnitelman mu-
kainen ja palkka-
kustannus sisaltyy
talousarvioon.

Nro Yksikko Nimike ja va- | Tayttami- Perustelut tehtavan Mita seuraa, jos tdyttolu- Taloudellinen vai- | Paatosesitys
kanssi sen ajan- tayttamiselle paa ei myonneta kutus
kohta (va-
kanssi on
vapautu-
nut ennen
kyseista
paivaa)
5833 | Tekniset palvelut LVI-asentaja 1.12.2025 Taytetdan tehtavan vapautumisen vuoksi. LVI-asentajan tyot rakennus- | Vakanssi on tdy- Hyvaksytdan
LVI-asentajan tyot rakennuskohteissa seka kohteissa seka korjaus- ja tettyna henkil6sto-
Talorakennuttaminen ja - korjaus- ja huoltoty6t. huoltotyot tekemisen re- suunnitelmassa ja
kunnossapito surssit omana tyona tehtyna | palkkakustannuk-
eivat ole riittavat. set talousarviossa
5834 | Tekniset palvelut Peltiseppa 1.12.2025 Metalliyksikkdon tarvitaan hitsaustaitoinen Etenkin korjausrakentami- Tehtava on hyvak- | Hyvaksytdan
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D/2916/00.03.00/2024

314 § Kaupunginhallituksen selvitys vuoden 2024 arviointikertomuksen havaintojen
johdosta

Kh 27.10.2025 § 314

Valmistelijat: Useat valmistelijat, koordinointi kansliapaallikké Kristina Lénnfors,
puh. 044 702 4222

Esittelyteksti: Kaupunginvaltuusto on pyytanyt kaupunginhallitukselta selvityksen vuoden
2024 arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen kasittelysta ja
toimeenpanosta kaupungin hallinnossa lokakuun loppuun 2025 mennessa.

Kuntalain 121 §:n 5 momentin mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle
lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Alle on koottu vastaukset tarkastuslautakunnan vuoden 2024 havaintojen
ja arvioinnin perusteella esittdmiin kysymyksiin:

1. Miten saadaan eri vastuualueet ilmoittamaan tiedot ja vastaamaan
THL kyselyihin. Voidaanko strategiseksi tavoitteeksi kaikille
vastuualueille laittaa tietojen ilmoittaminen THL:n ja tavoitetasoksi
100 prosenttia? Milla keinoilla tietoisuutta THL kyselyihin
vastaamisen tarkeydesta saadaan lisattya? Voidaanko
tiedonkeruuta automatisoida tai helpottaa?

Vastaus: (vastuksen laatineet hyvinvointijohtaja ja
hyvinvointikoordinaattori)

THL:n ilmoittaman tiedon mukaan tiedonkeruun avainhenkil6ita
ovat kokonaisuudesta vastaavat johtavat viranhaltijat, joiden on
otettava vastuu, etta kyselyihin vastataan. THL |&hettaa heille
tunnukset ja vastauslinkin kyselyyn aina silloin kun se toteutetaan.
THL ohjeistaa keneltad se haluaa vastaukset, esim.

Kuntajohto: kysely menee kunnanjohtajalle ja pyydetaan, etta
tiedonkeruuseen vastataan nimenomaan kunnan
keskushallinnossa. Lisaksi THL suosittelee lomakkeen kasittelya
kunnan johtoryhmassa.

Perusopetus: kysely menee rehtorille ja siina pyydetaan
vastaamaan opiskeluhuoltoryhman yhteistyona.

Kulttuuri: kysely menee kunnan kulttuurin edistdmisen
vastuuhenkildlle.

Liikunta: kysely menee kunnan liikunnan edistamisen
vastuuhenkildlle.
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On tarkeaa, ettd kuntajohdon/perusopetuksen/kulttuurin/liikunnan
vastuuhenkilé vastaa (mahdollisesti timeineen) kyselyyn ja
tavoitetason tulee olla 100 %. Vastuu kyselyyn vastaamisesta ja
vastauksista on taholla, jolle kysely on osoitettu. Vastuuhenkildlla
on paras tieto vastuualueestansa.

Kaupungissa on sovittu kdytantd; ennen vastausten lahettamista
hyvinvointitydryhma kokoontuu kdymaan yhteisesti vastaukset lapi,
nain varmistetaan, etta vastauksiin saadaan koko kaupunkia
koskevia tietoja.

Kyselyn automaatiota ei liene ole tulossa lahitulevaisuudessa.
Kotkan kaupungissa kayttéon otettu kaytanto (edella kuvattu) on
varmistanut kyselyyn vastaamista ja laajentanut ymmarrysta siita,
etta tietoja tarvitaan useilta eri toimialoilta, vaikka kyselyt
kohdennetaan sektoroidusti.

Vuoden 2025 talousarvion vuosien 2026—2027 taloussuunnitelmat
on laadittu merkittavasti alijgamaiseksi. Jos tilikaudet toteutuvat
sellaisenaan, on edellisten tilikausien ylijgamasta vahentynyt 1/3.
Millaisin toimenpitein kaupunginhallitus varmistaa, etta kaupungin
taloudellinen kehitys saadaan kdannettya nousuun?

Vastaus: (vastuksen laatineet kehitysjohtaja ja talousjohtaja)

Taloudellisen kehityksen perusta ovat menestyvat ja tyollistavat
yritykset. Kaupungin pitkajanteista elinvoimatyota jatketaan
maaratietoisesti. Elinvoimapalveluita tuottaa kehitysyhtié Cursor
Oy, jonka toiminnan keskeiset painopisteet ovat aloittavien ja
toimivien yritysten palvelut (yrityspalvelut), sijoittuvien yritysten
palvelut (invest in-palvelut) sekad matkailun kehittamispalvelut (Visit
Kotka-Hamina).

Aloittavien yritysten ohella yritysneuvonnassa kiinnitetaan huomiota
yritysten omistajanvaihdosten edistamiseen ja kasvuyritysten
tukemiseen. Cursorin Yrityspalvelut, EKAMI ja Etela-Kymenlaakson
Tybelamapalvelut luovat yhdessa tehokkaampia ja paremmin
tarpeita vastaavia yritys- ja tydnantajapalveluita. Yrittajien
koulutukset ovat myds keskeinen osa yrityspalveluiden toimintaa.

Invest in-kysynta on jatkunut hyvalla tasolla ja useita teollisen
mittakaavan investointihankkeita on vireilla sen lisaksi, etta 825
miljoonan euron arvoinen akkumateriaalitehdashanke on rakenteilla
Keltakalliolla. Sinne on ensimmaisessa vaiheessa syntymassa 270
teollisuustydpaikkaa. Teollisen mittakaavan hankkeiden
kotiuttamiseksi on erittain trkeaa panostaa ennakoivasti
maanhankintaan, kaavoitukseen, sisaltden mm. luontoselvitykset
seka tonttien esirakentamiseen. Kysynta painottuu erityisesti suuriin
t-kem tontteihin. Ennakoiva maankaytt6 edellyttda kaupungilta
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panostuksia, mutta tuottaa hyotya pitkalla aikavalilla, jos ja kun
hankkeita toteutuu. Takaisinmaksu alkaa varausmaksuista ja
maanvuokrista ja jatkuu kiinteistdjen valmistuttua kiinteistdverojen
muodossa. Yritykset maksavat tuloksestaan yhteiséveroa ja
tyontekijat tuloistaan kunnallisveroa asuinkuntaansa. Lisaksi on
huomioitava alihankkijaverkoston tuottama vastaava hyoty.

Matkailun tulo- ja tyollisyys tutkimuksen mukaan matkailun
kokonaisvaikutukset Kotkassa ovat 78 miljoonaa euroa ja ja
kokonaistyoéllisyysvaikutukset ovat 326 htv. Kotka kuului
harvalukuiseen matkailutuloa kasvattaneiden kaupunkien joukkoon
Suomessa(+0,84%).

Kotkan matkailutuloa pyritdan kasvattamaan mm. aktiivisella
matkailumarkkinoinnilla seudun ulkopuolisille kohderyhmille seka
tukemalla matkailuyrityksia esim. tuotteistuksessa ja
palveluosaamisessa. Vuonna 2025 rekisteroidyt ydpymiset Kotkan
ja Haminan seudulla kasvoivat 7 % ja majoitusmyynti nousi 5,5
miljoonaan euroon (+4 %). Kasvu perustuu erityisesti kotimaisen
kysyntaan ja seka saksalaisten etta virolaisten matkailijoiden
kiinnostukseen. Visitory Oy:n arvion mukaan myds vuodelle 2026
odotetaan maltillista matkailukasvua Kotkan ja Haminan seudulla.
Tulevina vuosina alueen matkailullinen nakyvyys vahvistuu seka
kotimaassa ettd Saksan ja Viron markkinoilla. Alueelle kehittyy
uusia matkailutuotteita ja tapahtumien rooli ymparivuotisen
matkailutarjonnan vahvistamisessa kasvaa.

Kotkan kaupungin talouden tasapaino edellyttdd samanaikaisesti
kulukuria ja tuottojen positiivista kehitysta. Taman yhtalon takia
toimintakulujen jaadytys on tarpeellinen periaatteellinen linjaus
taloussuunnittelukaudelle. Samalla toimintakulujen jaadytys sisaltaa
riskin palveluiden laadusta, mika taas voi vaikuttaa negatiivisesti
kaikkiin tuloeriin toimintatuloista verotuloihin. Kayttétalouden kulu-
ja tulohallinnan lisaksi Kotkan kaupungin on tarkasteltava erittéin
kriittisesti investointisuunnitelman kokonaistasoa tulevina vuosina.
Velkarahalla investoimisen sijaan periaatteeksi pitaisi nostaa ja
korostaa tulorahoituksen riittavyytta useamman vuoden
keskiarvolla. TAma tarkoittaisi kaytannéssa myds vuosia, jossa
investointitaso olisi selvasti alle vuosikatteen, kun pahimmillaan
nakyma on ainoastaan reilusti yli vuosikatteen tason.

Kuinka kaupunginhallitus reagoi valtion erityisavustusten
merkittdvaan vahenemiseen ja sen vaikutuksiin oppilaiden
saamaan tukeen?

Vastaus: (vastuksen laatineet opetustoimenjohtaja ja
varhaiskasvatusjohtaja)
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Kaupunginhallitus seuraa aktiivisesti valtion erityisavustusten
maaraa ja niiden vaikutusta oppimisen ja koulunkaynnin tukeen.
Vaikka valtakunnallisesti erityisavustusten maara on vahentynyt,
kaupungille on kuluvana vuonna myonnetty liséa valtionrahoitusta
oppimisen tuen lakiuudistuksen mukaisesti, joka on huomioitu
tulevassa TA-kehyksessa. On ensiarvoisen tarkeaa, etta rahoitus
kohdennetaan siihen myénnettyyn tarkoitukseen. Painopiste on
siirtynyt entistd vahvemmin pedagogisiin ratkaisuihin ja
ryhmamuotoisiin tukitoimiin, jotka ovat opetuksen ja tuen
jarjestamisessa ensisijaisia keinoja ennen yksildllisempia tukitoimia.
Tavoitteena on varmistaa, ettad oppimisen edellytyksia tukevat
toimet ja muu oppimisen tuki toteutuvat laadukkaasti ja
yhdenvertaisesti kaikille oppilaille. Vaikka rahoituksen leikkaukset
ovat haastavia, kaupunki on vahvistanut omaa rahoitustaan
ohjaamalla lisresursseja toimintaan, jotka tukevat oppimista ja
koulunkayntia. Elokuusta 2025 lukien opetustoimeen on perustettu
nelja (4) uutta perusopetuksen erityisopettajan virkaa toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen. Lisaksi perusopetukseen on
palkattu lukuvuodeksi 2025-2026 kuusi (6) resurssiopettajaa.
Henkildéstdn osaamista on lisatty, jotta tuen tarpeet tunnistetaan
ajoissa ja niihin voidaan vastata tarkoituksenmukaisesti.

Varhaiskasvatuksessa on OKM:n esi- ja perusopetuksen
koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin
toimenpiteisiin vuosille 2024—-2027 suunnattua rahoitusta kaytetty
palkkaamalla kaksi esiopetuksen resurssiopettajaa.
Resurssiopettajat tydskentelevat esiopetusyksikdissa, joissa on
paljon tukea tarvitsevia esioppilaita. Tavoitteena on, ettd sama
lisaresurssi jatkuisi myos kevaalla -26. Lisaksi
varhaiskasvatuksessa on aloittanut vastuualueen rahoituksella
toinen kieli- ja kulttuuriopettaja, jonka tyépanoksella
mahdollistetaan kieli- ja kulttuuriopettajan tydén kohdentuminen
vahvemmin esioppilaiden opetuskielen tuen toteutumiseen
erityisesti valmistavassa esiopetuksessa oleville esioppilaille.
Lisdksi varhaiskasvatukseen ehdotetaan vuoden 2026
talousarvioon kahta vakanssimuutosta, jotka mahdollistavat
vakinaisten varhaiskasvatuksen ohjaajien lisaamisen, koska seka
henkilokohtaisten ettd ryhmaohjaajien tarve on kasvanut.

Myds varhaiskasvatuksessa henkildston osaamista lisataan sisaisin
koulutuksin (esim. inklusiivinen toimintakulttuuri, kielipeda tytkalu)
ettd tukea tarvitsevien lasten tuki toteutuisi oikea-aikaisesti.

Esittelija: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lonnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa selvityksena valtuustolle vuoden 2024
arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen kasittelysta ja
toimeenpanosta Kotkan kaupungin hallinnossa antaa yllaolevat vastaukset
tarkastuslautakunnan esittamiin kysymyksiin.
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Asian kasittely:

Paatos:

Toimeenpano:

Pykala tarkastetaan kokouksessa.

Puheenvuoron asiasta kaytti kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja
Johanna Hasu.

Hyvaksyttiin.
Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.
Talousjohtaja Pietu Manttari poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn

jalkeen klo 17.16.

KV: tarkastuslautakunta

KH: Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)
KV: Ei valitusosoitusta (KuntaL 136 §)
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D/3566/00.00.01.00/2025
3158 Eron myontaminen ja uuden varajasenen valitseminen kaupunginhallitukseen

Kh 27.10.2025 § 315

Valmistelija: Hallintojohtaja Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629
Esittelyteksti: Minna Ahokas on pyytanyt eroa kaupunginhallituksen varajasenen
tehtavasta.

Kaupunginhallituksen kokoonpano

Jasen Varajasen
Virtanen Sami, pj Vilkki Jukka
Hasu Johanna, | vpj Kaari Pia

Niininen Kari, Il vpj

Kotola Tuomo

Elomaa Jari Brunila Olli-Pekka
Eskola Mikko Kekarainen Matti
Frilander-Paavilainen Eeva-Liisa Harkko Mia
Heikkila Anne Tuomela Milla
Hyyrylainen Antti Tarvainen Aaro
livonen Tommi Railo Petri
Jarvikangas Noora Ahokas Minna
Kekkonen Olli Paananen Jani
Montonen Tiina Paatero Sirpa
Tujula Pirjo Inberg Emmi

Esittelija: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lénnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se

1. mydntadd Minna Ahokkaalle eron kaupunginhallituksen
varajasenyydesta
2. valitsee Ahokkaan tilalle kaupunginhallitukseen uuden varajasenen.

Pykala tarkastetaan kokouksessa.

Asian kasittely: Kaupunginhallituksen varajasen Minna Ahokas poistui esteellisyyden takia

kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi. Esteellisyyden syyksi Ahokas
ilmoitti hallintolain 28.1 § 1 kohdassa tarkoitetun osallisuus- el
asianosaisjaavin.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)
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KV: Toimeenpano: Ote: Minna Ahokas
uudeksi varajaseneksi valittu

KV: Valitusosoitus

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



KOTKAN KAUPUNKI Kokouspéaivamaara Sivu

Kaupunginhallitus 27.10.2025 405

D/3409/00.00.01.00/2025
316 § Eron myontaminen ja uuden jasenen valitseminen kaupunkirakennelautakuntaan

Kh 27.10.2025 § 316

Valmistelija: Hallintojohtaja Sanna Koskimies, puh 040 484 3629
Esittelyteksti: Eija Anttila on pyytanyt eroa kaupunkirakennelautakunnan jasenen
tehtavasta.

Kaupunkirakennelautakunnan kokoonpano

Jasen Varajasen
Hurtta Pia, pj. Lipponen Reija
Savolainen Kai, vpj. Nordlund Pasi
Anttila Eija Taima Erika
Elo Jari Hovila Don
Hoxha Saila Yla-Jaaski Heidi
Klami Arttu-Petteri Sorsa Saku
Luotio Petri Ahokas Sami
Marttinen llkka Labbas Antti-Veikko
Oksanen Heikki J. Tolsa Tomi
Pirtila Paivi Kuusisto Mira
Rantaruikka Tarja Paasi Heli
Repo Pekka Kemppainen llkka
Snygg llona Meijula Anja
Esittelija: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lénnfors
Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa esittdaa kaupunginvaltuustolle, etta se

1. myodntaa Eija Anttilalle eron kaupunkirakennelautakunnan jasenen
tehtavasta ja

2. valitsee Anttilan tilalle uuden jasenen kaupunkirakennelautakuntaan.

Pykala tarkastetaan kokouksessa.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

KV: Toimeenpano: Ote: Eija Anttila
uudeksi jaseneksi valittu
kaupunkirakennelautakunta
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KV: Valitusosoitus
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D/3535/02.08.00/2025
317§ Rakennustarvikkeiden yhteishankinta
Kh 27.10.2025 § 317

Valmistelija: Rakennuttajapaallikkd Ville Suni, puh. 0400 650 318
Rakennusinsinddri Jarno Lahdensalo, puh. 040 823 3410
Hankintapaallikkd Mervi Veini, puh. 040 182 8570

Esittelyteksti: Kotkan kaupunki on mukana Sarastia Hankintapalveluiden kilpailuttamassa
Etela-Kymenlaakson rakennustarvikkeet 2021 348561
-yhteishankinnassa. Puitejarjestely on kattanut seuraavat
rakennustarvikeryhmat (suluissa puitesopimuskumppanit):
1. Rautakauppa- ja puutavaratuotteet (Stark Suomi Oy)
2. Maalaus-, laatoitus-, betoninkorjaus- ja tasoitustuotteet (Stark Suomi

Oy)

3. Tydkalut ja kiinnitystarvikkeet (Stark Suomi Oy ja Etra Oy)

Hankinnan yhteishankintamenettelysta ja hankintasopimusten
hallinnoinnista on vastannut Sarastia Hankintapalvelut. Puitejarjestelyn
nelivuotinen sopimuskausi paattyy 19.1.2026.

Hankinta voidaan edelleen toteuttaa useamman hankintayksikon
yhteishankintana. Sarastia Hankintapalvelut on valmistelemassa uutta
rakennustarvikkeiden puitejarjestelya, jonka kilpailutussuunnitelman
mukaan tulee sisaltdmaan puutavaran, rakennustarvikkeet, maalaus-,
laatoitus-, betoninkorjaus- ja tasoitustuotteet. Hankinta ei Iahtokohtaisesti
tulee sisaltdmaan tydkaluja, kiinnitystarvikkeita,

pienkemikaaleja, henkildnsuojaimia, suoja-asusteita eika kiinteistojen
LVI- tai sdhkoétarvikkeita. Kilpailutettavan puitejarjestelyn sopimuskauden
pituus tulee olemaan 4 vuotta. Mikali Kotkan kaupunki sitoutuu
yhteishankintaan, myymalan/toimipisteen edellytetaan sijaitsevan Kotkan
kaupungin alueella.

Numera Palvelut Oy (ent. Sarastia Oy) on kunta-asiakkaidensa omistama,
julkisista hankinnoista annetun lain mukainen yhteishankintayksikko, joka
kilpailuttaa asiakkaidensa puolesta puitesopimuksia ja vastaa niiden sopi-
mushallinnasta. Hankintojen kilpailuttamisesta vastaa Numera Palvelut
Oy:ssa Sarastia Hankintapalvelut. Tuotteiden ja palveluiden yhteishankin-
nan etuja ovat hankintamenettelysta aiheutuvien kustannusten jakaantumi-
nen hankintayksikkdjen valille, sopimushallinnan keventyminen seka
useamman hankintayksikén hankintamaarilla saavutettava volyymietu so-
pimushinnoissa.

Sarastia Hankintapalveluiden yhteishankintaan liittymisesta ei tule Kotkan
kaupungille suoria kustannuksia. Sopimusaikainen prosentuaalinen palve-
lumaksu lasketaan sopimustoimittajan Kotkan kaupungille puitesopimuk-
sen perusteella toimittamien, veloittamien ja raportoimien tavaroiden tai
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Lainkohdat:

Esittelija:

Ehdotus:

Asian kasittely:

palveluiden hinnasta (alv 0 %) sopimusaikana ja Sarastia Hankintapalvelut
laskuttaa sen komissiona suoraan sopimustoimittajalta.

Mikali puitejarjestelyyn ei liityttaisi, tulisi rakennustarvikkeet kilpailuttaa itse.
Talldin menetettaisiin yhteishankinnalla saavutettavat hankintavolyymit,
jotka ovat olennainen tekija rakennustarvikkeiden kaltaisten
bulkkituotteiden kilpailuttamisessa ja tata kautta kaupungin
rakennustarvikemenojen hallinnassa.

Yhteyshenkildind rakennustarvikkeiden yhteishankinnan valmistelussa
Sarastiaan pain toimivat Ville Suni ja Jarno Lahdensalo. Sopimuskaudella
sopimusvastaavana toimii Ville Suni.

Rakennustarvikehankintojen arvioitu arvo neljan vuoden ajalta on noin

1 600 000 euroa (alv 0 %).

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1.1.2016/1397) 3
jas§

Kotkan kaupungin hallintosdantd, voimaantulopaiva 1.6.2025, 10 luku, 9 §
Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lonnfors

Kaupunginhallitus paattaa, etta

1. Kotkan kaupunki liittyy Numera Palvelut Oy:n rakennustarvikkeiden
yhteishankintaan;

2. hankintapaallikkd oikeutetaan antamaan Numera Palvelut Oy:lle
erillinen Kirjallinen sitoumus yhteishankintaan liittymisesta.

Pykala tarkastetaan kokouksessa.

Kaupunginhallituksen jasen Jari Elomaa esitti muutosta
paatdsehdotukseen seuraavasti:

” Kotkan kaupunki ei liity Numero Palvelut Oy:n rakennustarvikkeiden
yhteishankintaan. ”

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Johanna Hasu kannatti
Elomaan esitysta.

Muita puheenvuoroja asiasta kayttivat kaupunginhallituksen jasenet Antti
Hyyryldinen, Tommi livonen, Olli Kekkonen, Kari Niininen seka Tiina
Montonen.

Kaupunginhallituksen jasen Tommi livonen esitti, etta asia palautetaan
uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallituksen jasen Olli Kekkonen kannatti livosen esitysta.
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Paatos:

Toimeenpano:

Puheenjohtaja tiedusteli, etta onko jasenilla puheenvuoroja
palautusesitykseen liittyen. Puheenvuoroja kayttivat jasenet Antti
Hyyrylainen ja Jari Elomaa.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 17.32—-17.37 valilla.

Asiasta suoritettiin nimenhuutodanestys siten, ettd asian kasittelyn
jatkamisen puolesta aanestettiin JAA ja asian palauttamisesta uudelleen
valmisteltavaksi El. Adnet jakaantuivat 5-6 (2 tyhjaa) asian uudelleen
valmistelun palauttamisen puolesta.

Aénet jakaantuivat seuraavasti:

JAA (5) El (6) TYHJA (2)
Virtanen Hasu Hyyrylainen
Niininen Elomaa Tujula
Frilander-Paavilainen Eskola
Heikkila livonen
Montonen Ahokas

Kekkonen

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Ote: Hankintapaallikké Mervi Veini
Rakennuttajapaallikko Ville Suni
Rakennusinsinddri Jarno Lahdensalo

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)
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D/3449/02.07.00/2025
318§ Kaupungin kiinteistokannan kokonaistarkastelu
Kh 27.10.2025 § 318

Valmistelija: Tekninen johtaja Paivi Ala-Vannesluoma puh. 040 120 8764
Talousjohtaja Pietu Manttari puh. 040 518 7125
Toimitilapaallikké Tero Huusko puh. 040 631 8132

Esittelyteksti: Kotkan kaupunki on tilannut kaupungin kiinteistbomaisuuden kokonaistar-
kasteluun liittyvan selvitystydon Finwise Advisors Oy:lta. Tyon tarkoituksena
on ollut selvittaa kaupungin tilayhtididen tilanne, ja niiden omistamien ra-
kennusten/kiinteistojen kiinteistétaloudelliset toimintaedellytykset, seka
kaupungin suoraan omistamat kiinteistot ja niiden kiinteistotaloudelliset toi-
mintaedellytykset. Tyon tavoitteena oli saada nakemys siita, miten kiinteis-
téomaisuus konsernitasolla on kokonaistaloudellisinta jarjestella, seka sel-
vittaa tarkoituksenmukaisin tapa omistaa ja hallita kiinteistdja kaupunkikon-
sernissa. Tavoitteena oli lisdksi selvittdd mahdollisuudet parantaa kaupun-
gin tuloksentekokykya konserniyhtididen taloudelliset reunaehdot huomioi-

den.
Liitteet: Finwise Advisors Oy:n tekema Konsernin kiinteistoselvitys
Esittelija: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lénnfors
Ehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee saadun selvityksen tiedoksi ja edellyttaa kai-

kilta vastuualueilta oman palveluverkon tasapainottamisesitysta 31.5.2026
mennessa siten, etta kiinteistdjen tilatehokkuus paranee.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta selvityksen mukaisia suosituksia
kiinteistbomaisuuden siirroista ryhdytaan valmistelemaan valittdmasti.

Asian kasittely: Kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Kari Niininen esitti seuraavan
lisdyksen paatdsehdotuksen ensimmaiseen kappaleeseen:

”... etta kiinteistdjen tilatehokkuus paranee toiminnallisuus huomioiden.’

Kaupunginhallituksen jasen Mikko Eskola esitti seuraavan sanamuutoksen
paatdsehdotuksen toiseen kappaleeseen:

" Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta selvityksen mukaisia suosituksia
kiinteistbomaisuuden hallinnasta ryhdytaan valmistelemaan valittémasti. ”

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Johanna Hasu kannatti
Eskolan esitysta. Kaupunginhallituksen jasen Anne Heikkila kannatti
Niinisen esitysta.

Muun puheenvuoron kaytti jdsen Jari Elomaa.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Paatos:

Toimeenpano:

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sami Virtanen tiedusteli
kaupunginhallituksen yksimielisyytta tehdyista esityksista. Todettiin
kaupunginhallituksen olevan yksimielinen muutoksista.

Kaupunginhallitus merkitsee saadun selvityksen tiedoksi ja edellyttaa
kaikilta vastuualueilta oman palveluverkon tasapainottamisesitysta
31.5.2026 mennessa siten, etta kiinteistojen tilatehokkuus paranee
toiminnallisuus huomioiden.

Lisdksi kaupunginhallitus paattaa, etta selvityksen mukaisia suosituksia
kiinteistbomaisuuden hallinnasta ryhdytadan valmistelemaan valittémasti.

Ote: Johtajakokous
Konserniyhtididen toimitusjohtajat
Huusko Tero

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136§)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Valmistelija: Anna Vanhala, henkiléstésuunnittelija puh. 040 543 8206
Tommy Larvi, tydsuojelupaallikké puh. 040 554 5760

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986)
tarkoituksena on estaa sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistda naisten ja
miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten
asemaa erityisesti tydelamassa. Lain tarkoituksena on myos estaa
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.
Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistaa
yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi
joutuneen oikeusturvaa.

Laki edellyttaa, etta tydnantaja, jonka henkildstén maara on
saannollisestivahintaan 30 tyontekijaa, laatii yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelman. Suunnitelman tulee sisaltaa selvitys tydpaikan tasa-
arvotilanteesta ja sen osana on oltava erittely naisten ja miesten
sijoittumisesta eri tehtaviin seka kartoitus naisten ja miesten tehtavien
luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista.

Tydnantajan on arvioitava myds yhdenvertaisuuden toteutumista
tydpaikalla ja tydpaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettava tytoloja seka
niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostda valittaessa ja henkilostoa
koskevia ratkaisuja tehtdessa. Edistamistoimenpiteiden on oltava
toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen
tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Edistamistoimia ja
niiden vaikuttavuutta on kasiteltava henkildston tai heidan edustajiensa
kanssa.

Kotkan kaupungin tasa-arvotilannetta selvitettiin henkildstolle kevaalla 2025
tehdylla kyselylla, jossa pyydettiin arvioimaan naisten ja miesten valiseen
tasa-arvoon liittyvia kokemuksia tyopaikalla. Kyselylla kartoitettiin myos
yhdenvertaisuuteen laajemmin liittyvid kokemuksia. Tulosten perusteella
paivitettiin kaupungin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma (liitteend),
jonka liitteena I6ytyy kyselyn tulokset.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmaan on kirjattu kaupungin
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistédmiseen liittyvat tavoitteet ja
toimenpiteet. Hyvaksymisen jalkeen suunnitelma jalkautetaan
esihenkildiden kautta vastuualueille ja yksikéihin. Suunnitelma on kasitelty
yhteistoimintaneuvottelukunnassa 27.10.2025.

Liite: Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2026 liitteineen

Esittelija: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lonnfors

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Ehdotus:

Paatos:
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Kaupunginhallitus hyvaksyy paivitetyn tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman.

Hyvaksyttiin.
Ote: Minna Uusitalo, henkildst6johtaja

Tommy Larvi, tydsuojelupaallikkd
Anna Vanhala, henkildstdsuunnittelija

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)
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1 Mika on tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma?

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) tarkoituksena
on estda sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistda naisten ja miesten valista tasa-
arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa.
Lain tarkoituksena on myds estda sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuva syrjinta.

Laki edellyttad, ettd tydnantaja, jonka henkiloston maara on sdannollisesti
vahintdaan 30 tyontekijaa, laatii tasa-arvosuunnitelman. Suunnitelman tulee
sisaltaa selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana on oltava erittely
naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin seka kartoitus naisten ja miesten
tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. Tasa-arvolain mukaan
tyonantajien tulee ennaltaehkaista myos sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tama
velvoite tulee ottaa huomioon tasa-arvosuunnitelmia valmisteltaessa ja tasa-
arvoa edistavista toimenpiteista paatettdessa.

Tasa-arvon edistamisen lisdksi tydnantajan on myos edistettdva yhdenvertaisuutta
ja ehkaistava tyopaikoilla tapahtuvaa syrjintaa. Tavoitteena on, etta tydpaikalla on
aidosti syrjimattomat menettelytavat niin tydhon ottamisessa, uralla
etenemisessd, tyotehtavien jakamisessa, palkasta ja etuisuuksista paattamisessa,
koulutukseen padasemisessa kuin tydyhteison kehittamisessakin. Jotta tyonantaja
voisi edistaa tyontekijéiden yhdenvertaisuutta, sen tulee ensin arvioida
yhdenvertaisuuden toteutumista tydhonotossa ja tyopaikalla. Arvioinnissa on
otettava huomioon kaikki eri syrjintdperusteet. Tarvittaessa on kehitettava
syrjimattdmia tyooloja ja toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostoa
valittaessa ja henkilostoratkaisuja tehtdessa. Jos tydnantajan palveluksessa on
saannollisesti vahintaan 30 tyontekijaa, tydpaikalla on oltava suunnitelma
tarvittavista toimista yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
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1.1 Kasitteet

Tasa-arvo

Tasa-arvolla tarkoitetaan ty6ssa sukupuolten valista tasa-arvoa, joka kasittaa myos
sukupuoli-identiteetin eli kunkin oman kokemuksen sukupuolestaan seka
sukupuolen ilmaisun eli sukupuolen tuomisen esiin pukeutumisella, kdytoksella tai
muulla vastaavalla tavalla.

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuuslaki suojaa syrjinnalta seuraavien syiden perusteella: ika,
alkupera, kansalaisuus, kieli, uskonto tai vakaumus, mielipide, poliittinen toiminta,
ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen
suuntautuminen, muu henkildon liittyvan syy.

Lisatietoa:
Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta | 609/1986
Yhdenvertaisuuslaki | 1325/2014

1.2 Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen Kotkan kaupungilla

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen liittyy Kotkan kaupungin toiminnassa laajasti eri
toimintoihin ja ohjeistuksiin sekd niiden toteuttamiseen kaupungin yli sadassa tyoyksikdssa.
Kokonaisuutta on kuvattu oheisessa kuvassa.

Laki velvoittaa: Laki naisten ja miesten vdlisestd tasa-arvosta sekd Yhdenvertaisuuslaki.

\
‘ Raamit Kotkan kaupungilla: Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma; kaupunkistrategia ja henkildstéohjelma
\

Ohjeita: Hyva kaytos tyopaikalla sallittu - hairintd ja epaasiallinen kohtelu kielletty; tydyhteisésovittelu;
maalittamistilanteissa toimiminen; ohjeistus seksuaalisen hairinnan tilanteisiin; turvallisen tilan periaatteet.

Oikeudenmukainen johtaminen: ohjeiden yhdenmukainen noudattaminen joka tyoyksikossa; palkkauksessa
henkilokohtaisten lisien tasapuolisuus - tehtavien vaativuuteen sidottu palkkajarjestelma on tasapuolinen.

|
[
’ Tyon ja muun elaman yhteen sovittaminen tasa-arvoiset kdytannot ja asenteet seka joustavuus puolin ja toisin.

l
Ty6honoton tasa-arvo ja yhdenvertaisuus: syrjimaton, tasalaatuinen ja ammattimainen rekrytointi lapi koko prosessin
ilmoitusteksteista haastatteluihin.
//

Yhteistoiminta henkilostonedustajien kanssa: tyosuojelu ja luottamusedustajatoiminta; WPro-tyoturvallisuusilmoitukset —
toimenpiteet ja seuranta.
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2 Tasa-arvosuunnitelma

2.1 Selvitys Kotkan kaupungin tasa-arvotilanteesta

2.1.1 Kysely

Kotkan kaupungin tasa-arvotilannetta on selvitetty erityisesti seuraavin keinoin:

- kyselytutkimukset, joista tarkeimpana 2025 toteutettu tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskysely

- ryhmahaastattelut Kotkan kaupungin vastuualueilla

- palkkatarkastelut

- tarkastelu henkildston sijoittumisesta eri tehtaviin

- yhteistyo ja keskustelut henkilostonedustajien kanssa (padluottamusedustajat
seka tyosuojelu)

- WPro (tyoturvallisuusjarjestelma) -ilmoitukset

Kotkan kaupungin tasa-arvotilannetta selvitettiin henkilostolle kevaalla 2025
tehdylla kyselylla, jossa pyydettiin arvioimaan naisten ja miesten valiseen tasa-
arvoon liittyvia kokemuksia tyopaikalla. Kyselylla kartoitettiin myds
vhdenvertaisuuteen laajemmin liittyvia kokemuksia. Kyselyn vastaukset esitetdaan
yksityiskohtaisemmin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman liitteessa.

Kyselyyn vastasi 400 tydntekijad, mika on hieman yli 20 % Kotkan kaupungin
henkilostosta. Kyselyn vastaajista 17 % koki, etta heita oli kohdeltu eriarvoisesti tai
syrjitty viimeisen vuoden aikana. Tama oli vastaajien mukaan tapahtunut ennen
kaikkea tyotehtavien jakamiseen liittyen (52 vastausta), seka jossain maarin myos
liittyen uralla etenemiseen (18 vastausta), palkkaukseen (23 vastausta), tyotilojen ja
-vdlineiden saantiin (18 vastausta) seka tyéhonottotilanteeseen (10 vastausta).

Tyotehtavien jakamiseen liittyva epatasa-arvo tai syrjinta (n=52) oli vastaajien
mubkaan liittynyt ennen kaikkea vastaajan mielipiteisiin (37 % tahan kysymykseen
vastanneista) tai sukupuoleen (21 %) tai ikdan (14 %).

Vastaajista suurin osa oli sitd mielta, etta sukupuolella ei ole merkitysta tyossa. Osa
kuitenkin koki, etta sukupuoli vaikuttaa esimerkiksi asiakkaiden suhtautumiseen tai
tyotehtavien jakautumiseen. Esimerkiksi saattoi olla kokemus, etta asiakastyossa
miehia arvostetaan enemman tai ettd naisena joutui tekemaan enemman toita kuin
miehend. Useat vastaajat toivovat enemman sukupuolten valista tasapainoa ja
monimuotoisuutta tyoyhteisoihin, esimerkiksi toivottiin lisdd miehia
kasvatustehtdviin. Joissain vastauksissa tuotiin esiin suosimista tai sukupuolittuneita
odotuksia. Lahes puolet vastaajista (45 %) oli samaa mielta siitd, etta naisiin ja
miehiin kohdistuu erilaisia odotuksia.

Vastaajista 13 % oli eri mielta siitd, ettd naisia ja miehia arvostetaan tyontekijoina

samalla tavalla. Kysymykseen, onko naisilla ja miehilla on yhtaldiset mahdollisuudet
perhevapaiden kayttoon, vastasi kieltavasti vain 4 %.
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Seksuaalista hairintaa oli koettu jonkin verran viimeisten 12 kuukauden aikana, ja
hairinnan eri muodoista yleisimpia nayttaisivat olevan kaksimieliset tai harskit jutut
tai vitsit sekda muut asiattomat kommentit. N&ita oli kokenut 7 % vastaajista. Yha
talla hetkelld seksuaalista hairintdaa kertoi kokevansa kaksi vastaajaa. Vastaajista 9 %
kertoi, ettd tyopaikalla joku oli esittdnyt kehoon, pukeutumiseen, seksuaalisuuteen
tai yksityiselamaan kohdistuvia ikdvia huomautuksia tai kysymyksia.

Monet toivat kyselyssa esiin, ettd tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat hyvalla tasolla ja
niihin my6s kiinnitetdan huomiota. Kuitenkin monet myos toivat esiin, etta
esimerkiksi sukupuolten valista tasa-arvoa oli vaikea arvioida, sillda monissa
tyoyhteisoissa oli vain naisia tyossa.

Vastaajat olivat myos kertoneet minkalaista puhetta tyoyksikoissa on erilaisista
taustoista tulevista ihmisista. Valtaosa puheesta on asiallista, neutraalia tai
positiivista. Haasteita esiintyy, mutta ne eivat ole valtavirtaa — silti ne vaativat
huomiota. Kehittdmistarpeita on erityisesti tiedon lisddmisessa ja
keskustelukulttuurin vahvistamisessa.

Kyselyn tulokset on kokonaisuudessaan raportoitu tdman suunnitelman liitteessa.

Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvia ryhmahaastatteluja toteutettiin 12:lla
Kotkan kaupungin vastuualueella. Haastattelut kestivat kukin noin tunnin, mukana
oli 3-20 henkilda, seka esihenkiloita etta tyontekijoita. Haastatteluihin osallistui
yhteensa noin 120 henkilda. Yksikot, joissa haastatteluja tehtiin: talousyksikkd,
henkilostoasioiden yksikkod, asiakaspalvelupiste Ruori, tydelamapalvelut, mittaus- ja
kiinteistotoimi, kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko, nuorisotyon yksikko,
Palvelupiste Ruori, ymparistopalveluiden yksikko, varhaiskasvatuksen vastuualue
seka kirjasto.

Haastatteluissa esiin tulleita teemoja ja ndkékulmia:

- Yhdenvertaisuus ei ole samanlaista kohtelua kaikille — tarkedmpé&a on tavoitella
oikeudenmukaista kohtelua. Monissa keskusteluissa tunnistettiin, etta erilainen
kohtelu voi olla tarpeen, jotta saavutetaan aito yhdenvertaisuus. Positiivinen
erityiskohtelu nahtiin usein perustelluksi, kunhan sen perusteet ovat
l[apinakyvia.

- Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen ovat jokaisen vastuulla, ei siis vain
johdon tai HR:n vastuulla. Kuitenkin useissa yksikdissa painotettiin myos johdon
ja esihenkildiden esimerkkia ja vastuuta asiassa.

- Avoin keskustelukulttuuri on vahvuus, myds silloin kun edistetdan tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta. Useissa keskusteluissa kerrottiin oman yksikdn avoimesta
keskustelusta, matalasta kynnyksesta nostaa asioita esiin seka
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tasavertaisuudesta tiimeissa. Vitsailu koettiin osin inhimillisyytta yllapitavaksi,
mutta sen rajoista oltiin tietoisia.

Sukupuolen merkitys tyossa vaihteli jonkin verran, vaikka paasaantoisesti silla ei
nahty olevan suuresti merkitysta. Monissa tyoyhteistissa sukupuolella ei ollut
kokemusten mukaan merkitystd, mutta joissain tapauksissa miehiin tai naisiin
liitettiin edelleen tiettyja rooleja (esim. fyysiset tehtavat tai uskottavuus).
Miesnakokulman jddminen varjoon tasa-arvokeskusteluissa nousi toisinaan
esiin.

Ika tuo seka haasteita ettd vahvuuksia tyoelamaan. lan koettiin vaikuttavan
tyontekoon ja uskottavuuteen joissain tilanteissa, mutta myos tuovan arvokasta
kokemusta. Eldkkeelle siirtymista ja sen kynnyksella tehtavaa tyota pohdittiin eri
nakokulmista.

Perhe-elaman joustoista oli tasa-arvoisia kokemuksia. Kaikkien elamantilanteet,
perheellisyydesta riippumatta, pitdisi pyrkia ottamaan tasapuolisesti huomioon.

Moninaisuuden kohtaaminen vaatii herkkyytta ja osaamista. Eri kieli- ja
kulttuuritaustoista tulevien asiakkaiden ja tyontekijoiden kohtaaminen oli
monelle haastatteluihin osallistuneelle jossain maarin ajankohtaista.
Monikielisyyteen, vaarinymmarryksiin ja stereotypioihin liittyy viela
kehittamista. Joissain yksikoissa esiintyy silloin talloin epaasiallista puhetta tai
stereotypioita, erityisesti etniseen tai poliittiseen taustaan liittyen. Yleensa puhe
on kuitenkin neutraaliksi koettua.

Tyotehtavien, lomien ja koulutusten jakautuminen ei aina tasa-arvoista. Joissain
yksikoissa esiintyy kokemuksia siitd, ettd vuorot, lomat ja tydkuormat eivat
jakaudu oikeudenmukaisesti. Koulutuksiin osallistumisen mahdollisuudet
koettiin padosin hyviksi.

Palkkatasa-arvoon ollaan paaasiassa tyytyvaisia ja erityisesti sen avoimuuteen.
Joissain yksikoissa keskustelua syntyi tehtavakohtaisen palkkauksen tasa-
arvosta: Samasta tehtdvastd saa saman palkan, vaikka suoriutuisi heikommin.
Oma palkka suhteessa muiden yksikéiden palkkoihin saatettiin kokea myos
joskus epareiluksi.

Tyoyhteistjen arvot ja pelisadnnot vahvuutena. Monessa tydyksikossa
pelisadnnot koettiin toimiviksi ja niitd noudatettiin. Tama lisasi turvallisuuden ja
oikeudenmukaisuuden seka yhdenvertaisuuden kokemusta. Positiivinen
organisaatiokulttuuri nahtiin vahvasti toteutuvana arjen tasolla.

Tiedonkulku ja viestinta voivat toimia yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon tukena.
Viestinta nahtiin tarkeana tasa-arvon mahdollistajana: tieto pitda jakaa
tasapuolisesti ja ajoissa. Viestinnassa on huomioitava myos kieli- ja ikdryhmien
tarpeet, selkokielisyydesta ja selkedsta viestinnastd on monessa yksikdssa
pohdintoja ja asiantuntemusta.
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2.1.3 Palkkatarkastelut ja henkiléston sijoittuminen eri tehtaviin

Taulukko: Kuukausipalkat Kotkan kaupungin eri henkilostoryhmissa

Henkiloston kuukausipalkat syyskuu 2025
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Miesten palkat ja naisten palkoissa on jonkin verran eroja
ammattiryhmien valilla. Esimerkiksi kiinteistohenkiloston seka
toimistohenkil6ston keskuudessa miesten keskimaaraiset palkat ovat
korkeammat. Niissa tilanne selittyy osittain naisten sijoittumisella
matalapalkkaisempaan toimeenpanevaan henkilostoon ja taas
miesten sijoittumisella organisaation ylemmalle tasolle johtotehtaviin.
Erityisen selvasti tima nakyy toimistohenkiloston palkkasummassa,
koska tahan ryhmaan kuuluu myés kaupungin ylin johto. Naisten
melko suuri osuus vastuualuejohdossa ei tasoita tilannetta. Sen sijaan
teknisissa palveluissa naisten palkat ovat keskimaarin korkeammat
kuin miehilla. Teknisten palveluiden johtotehtavissa on talla hetkella
paljon naisia. Organisaation eri tasoille sijoittuminen ei kuitenkaan
selitd kaikkia miesten ja naisten vélisia palkkaeroja, vaan myos virka- ja
tyoehtosopimusten palkkahinnoittelulla on vaikutusta asiaan.

Opettajien palkat maaraytyvat kiintedsti muun muassa opetustason ja
opettajan oman koulutuksen seka kelpoisuuden perusteella.
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Teknisella alalla henkil6ston ryhmaan kuuluvat johtajat, vastuualueen esihenkil6t
ja erityisosaamista edellyttavissa vaativissa asiantuntijatehtavissa toimivat.
Teknisten henkilokohtainen lisa on ty6- ja virkaehtosopimuksen perusteella
keskimaarin suurempi kuin muissa sopimuksissa ja se on muita sopimusaloja
keskeisempi osa palkkausjarjestelmaa. Henkil6kohtainen lisa seuraa
tehtavakohtaisen palkan suhteita.

Taulukko: Selvitys miesten ja naisten sijoittumisesta eri tehtaviin

Ammattiluokat sukupuolen mukaan (%), syyskuu 2025

Toimistohenkilosto 252 59

Tekninen henkilosto 37 1]

Paivahoitohenkilosto 514 12
Opetushenkilosto 493 158
Muu henkilosto 189 45

Kiinteistéhenkilosto 116 34

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Taulukko: Yleisimmat nimikkeet sukupuolittain (Kotkan kaupunki, syyskuu 2025)

Naisia Miehia Yhteensa
VARHAISKASV. LASTENHOITAJA 195 4 199
PERUSKOULUN LUOKANOPETTAJA 142 39 181
VARHAISKASVATUKSEN OPETTAJA 148 1 149
PERUSKOULUN LEHTORI 97 34 131
KOULUNKAYNNIN OHJAAJA 111 11 122
LAITOSHUOLTAJA 106 3 109
TYOLLISYYSASIANTUNTIA 57 11 68
ERITYISLUOKANOPETTAJA 57 10 67
PAATOIMINEN TUNTIOPETTAJA 48 14 62
TUNTIOPETTAJA (SIVUTOIMINEN 37 20 57
LUKION LEHTORI 20 18 38
PERUSKOULUN ERITYISOPETTAJA 27 2 29
VARHAISKASVATUKSEN OHJAAJA 27 27
KIINTEISTONHOITAJA 4 20 24
LIIKUNTAPAIKKOJEN HOITAJA 20 20
TOIMISTOSIHTEERI 17 1 18
KIRJASTOVIRKAILIJA 13 2 15
NUORISO-OHJAAJA 7 7 14
VARHAISKASVATUKSEN
ERITYISOPETTAJA 14 14
PERHEPAIVAHOITAJA 13 13
PAIVAKODIN JOHTAJA 13 13
KOULUSIHTEERI 12 12

Kotkan kaupungin henkildsto on naisvoittoista. Henkilostdsta noin 78 % on
naisia. Valtakunnallisesti kunta-alalla tyoskentelevista noin 80 % on naisia.

Naiset ovat enemmistona Kotkan kaupungilla paaasiassa kaikissa
ammattiluokissa, pois lukien tekninen henkildsto. Erityisesti varhaiskasvatus-
ja myos toimistohenkiloston osalta naisten osuus on suuri.
Sukupuolittuneisuus varhaiskasvatuksen alueella on valtakunnallista ja
eriytyminen alkaa jo opiskeluvaiheessa. Tilastokeskuksen mukaan
esimerkiksi varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksessa naisten osuus on
92 %.

Taulukko: Tydnhakijat Kotkan kaupungilla (vuosi 2024)

ei
Hakijamaara Nainen Mies maaritelty
Kotkan kaupunki 2386 1345 926 115
56,4 % 38,8% 4,8%
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Tasa-arvolain mukaan ty6antajan tulee toimia tasa-arvon edistamiseksi
tyoeldamassa siten, ettd avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seka naisia etta miehia.
Tyonhakijoita ei saa asettaa eri asemaan vanhemmuuden tai
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Kotkan kaupungille hakeutuu seka
miehia etta naisia. Hakijakokemusta mittaavissa kyselyissa ei ole tuotu esiin
epdatasa-arvoa rekrytointiprosesseissa.

Edelld mainittujen selvitysten perusteella sukupuolten valiseen tasa-arvoon
liittyvid epdkohtia ei ole ilmennyt erityisen paljon, vaan kyse on yksittaisista
henkildista ja tilanteista. Yksittdisiin tapauksiinkin on suhtauduttava vakavasti.

2.2 Tasa-arvon edistaminen

2.2.1 Toimenpiteet

Yleinen tietoisuus tasa-arvoasioista: Tasa-arvoinen kohtelu on kaiken lapaiseva
periaate Kotkan kaupungin henkildstétoiminnassa. Kaupungin
perehdytyskadytantoihin kuuluu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusteeman kasittely
kaikkien kaupungilla aloittavien uusien tyontekijoiden kanssa. Lisaksi tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuuskyselyn tuloksia seka naita koskevia suunnitelmia kasitellaan
henkiloston ja esihenkildiden kanssa. Ohjeistusta esimerkiksi mahdollisiin
seksuaalisen hadirinnan tilanteisiin paivitetdadn ja ohjeistus viestitdaan
perehdytyksen ja tasa-arvosuunnitelman yhteydessa. Puheeksi ottamiseen
kannustetaan ja tilanteita seurataan.

Rekrytointi: Kotkan kaupungin rekrytointiprosesseissa on mahdollista kayttaa
anonyymia rekrytointia. Rekrytointi-ilmoitukset ja haastattelut edistavat tasa-
arvoa; hakijakokemusta kartoitetaan sadnnéllisesti ja rekrytoivia esihenkilita
koulutetaan.

Palkkaus: Palkkausjarjestelma on sama kaikille sukupuolesta riippumatta.
Tehtavankuvat on kuvattu kirjalliseen tehtavankuvaan. Henkilékohtaisen lisan
myontamisestd jarjestetdan tiedotusta ja koulutusta. Esimerkiksi tuoreiden
esihenkildiden valmennuksessa (EVA) kdydaan lapi kehityskeskusteluja ja niihin
liittyvan henkilokohtaisen lisan mydntamista. Henkilostolld on tietoa
henkil6kohtaisen lisdin mydntamisen perusteista. Yksittdisen tyontekijan on myos
mahdollista pyytaa kehityskeskustelua, jos sellaista ei jostakin syysta ole pidetty.

Tyoolot: Uralla eteneminen ja tehtadvissa kehittyminen on mahdollista
sukupuolesta riippumatta. Tata tukevat joustavat tyojarjestelyt seka tasapuoliset
koulutusmahdollisuudet.

Koulutus, ty6hyvinvointi ja tyoyhteison ilmapiiri: Eri sukupuolten valista
yhteisty6ta ja siten myos tasa-arvoa edistetdan tukemalla hyvaa ilmapiiria ja
yksildiden hyvinvointia tydyhteisossa. Tahan tahdataan monipuolisesti mm.
tyokyvyn tuen keinoin, koulutuksin ja tyéhyvinvointitoimin seka puuttumalla
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aktiivisesti tyOyhteisdjen ilmapiirihaasteisiin. Kotkan kaupungilla on lisaksi
maaritelty turvallisen tilan periaatteet ja naista tiedottamista jatketaan.

Kotkan kaupungilla toimivat esihenkil6t, tydsuojeluvaltuutetut,
paaluottamusedustajat, tyoterveyshuolto seka henkilostdasioiden yksikko
seuraavat ja edistdvat tasa-arvon toteutumista. Tasa-arvoasioihin liittyvissa
ongelmatilanteissa jokainen yksittdinen henkil6 voi aina ottaa yhteytta
paaluottamusedustajaan, tydsuojeluvaltuutettuun, henkilostéasioiden yksikkdén
tai tyoterveyshuoltoon.

Mahdollisia ongelmatilanteita seurataan saanndllisesti WPro-
tyoturvallisuusilmoitusten seurannan myota.

Tasa-arvosuunnitelman ja tasa-arvon toteutumista seurataan
henkilostokertomuksen ja -kyselyiden yhteydessa vuosittain.

Tasa-arvosuunnitelma kasitelldan ja hyvaksytdan

yhteistoimintaneuvottelukunnassa ja Kotkan kaupunginhallituksessa. Taman
jalkeen suunnitelmasta tiedotetaan esihenkil6ita ja henkilostoa.
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3 Yhdenvertaisuussuunnitelma

Yhdenvertaisuussuunnitelma sisaltaa:

e selvityksen yhdenvertaisuuden nykytilasta organisaatiossa.
e toimenpiteitd yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

3.1 Selvitys Kotkan kaupungin yhdenvertaisuustilanteesta

Tdssa osiossa kartoitetaan organisaation nykyinen tilanne yhdenvertaisuuden
nakokulmasta.

Kotkan kaupungin yhdenvertaisuustilannetta on selvitetty seuraavin keinoin:

- kyselytutkimukset, joista tarkeimpana 2025 toteutettu tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuuskysely

- ryhmahaastattelut kaikilla Kotkan kaupungin vastuualueilla

- hakijakokemuskysely Kotkan kaupungilta tyota hakeneille henkildille

- tyopaikkailmoitusten tarkastelu

- rakennusten esteettomyyskartoitusten tarkastelu

- yhteisty0 ja keskustelut henkilostonedustajien kanssa
(paéluottamusedustajat seka tyosuojelu)

- WPro (tyoturvallisuusjarjestelma) -ilmoitukset

3.1.1 Kysely ja ryhmdhaastattelut

Kotkan kaupungin tasa-arvotilannetta selvitettiin henkilostolle kevaalla 2025
tehdylla kyselylld, jossa pyydettiin arvioimaan naisten ja miesten véliseen tasa-
arvoon liittyvia kokemuksia tydpaikalla. Kyselylla kartoitettiin myds
yhdenvertaisuuteen laajemmin liittyvida kokemuksia. Kyselyn vastaukset esitetdan
yksityiskohtaisemmin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman liitteessa.

Kyselyyn vastasi 400 tyontekijad, mikd on hieman yli 20 % Kotkan kaupungin
henkilostostd. Kyselyn vastaajista 17 % koki, etta heita oli kohdeltu eriarvoisesti tai
syrjitty viimeisen vuoden aikana. Tama oli vastaajien mukaan tapahtunut ennen
kaikkea tyotehtavien jakamiseen liittyen (52 vastausta), seka jossain maarin myos
liittyen uralla etenemiseen (18 vastausta), palkkaukseen (23 vastausta), tyotilojen ja
-valineiden saantiin (18 vastausta) seka tyohonottotilanteeseen (10 vastausta).

Ty6tehtavien jakamiseen liittyva epatasa-arvo tai syrjinta (n=52) oli vastaajien
mukaan liittynyt ennen kaikkea vastaajan mielipiteisiin (37 % tahan kysymykseen
vastanneista) tai sukupuoleen (21 %) tai ikdan (14 %).

Ty6honottoon liittyvid negatiivisia tai syrjivia kokemuksia oli 10 vastaajalla (n=400).
Naista yksi vastaajaa piti syyna ikdansa, yksi uskontoansa ja yksi poliittista

taustaansa. Seitseman vastaajaa oli valinnut “muu henkiléén liittyvd syy”.

Monet toivat kyselyssa esiin, ettd tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat hyvalla tasolla ja
niihin myos kiinnitetdan huomiota.
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Vastaajat olivat myos kertoneet minkalaista puhetta tyoyksikoissa on erilaisista
taustoista tulevista ihmisista. Valtaosa puheesta on asiallista, neutraalia tai

positiivista. Haasteita esiintyy, mutta ne eivat ole valtavirtaa — silti ne vaativat

huomiota. Kehittdmistarpeita on erityisesti tiedon lisddmisessa ja
keskustelukulttuurin vahvistamisessa.

Kyselyn tulokset on kokonaisuudessaan raportoitu timan suunnitelman liitteessa.
Ryhmaéhaastatteluiden sisalldista on kerrottu tarkemmin tasa-arvosuunnitelman
osiossa 2.1.2 Ryhmahaastattelut.

Taulukko: Kotkan kaupungille vuonna 2024 hakeneet

Hakijamaara | Alle 20 v. | 20-29v. |[30-39v. |40-49v. |50-59v. |Yli6OV.
Kotkan
kaupunki 2386 403 365 481 496 424 198
16,9 % 15,3 % 20,2 % 20,8%| 17,8% 8,3%

Kotkan kaupungilta toita hakeneille tehddan saanndllisesti kysely
hakijakokemuksesta. Vuonna 2024 tehdyn hakijakyselyn vastaajamaara oli
268 henkiloa.

Naihin kyselyihin vastaavat kaikki hakijat, eivat siis vain ne, jotka ovat tulleet
valituiksi kaupungille t6ihin. Hakijakokemuskyselyssa vuonna 2024 (n=268) kaksi
vastaajista toi esiin arvelunsa, ettd heidan ikdansa olisi vaikuttanut kielteisesti
rekrytointipddtokseen. Muita taustaan liittyvia syrjivia kokemuksia ei aineistosta
noussut. Hakijakokemuskyselyn vastaajien antama keskiarvoinen arvio Kotkan
kaupungin rekrytointiprosessista oli 7,2 (asteikko 1-10).

3.1.3 Tyopaikkailmoitusten ja esteettomyyskartoitusten tarkastelu

Kotkan kaupungin kayttamaa Kuntarekryn hakemuspohjaa seka yksittdisia
hakuilmoituksia on arvioitu, eikd tyopaikkailmoittelussa kayteta syrjivia
maarittelyja.

Kotkan kaupungilla on myds mahdollista kdyttdaa anonyymia rekrytointia.

Toimintatavasta on tehty erillinen ohjeistus.

Kotkan kaupungin kiinteistdista on alettu toteuttamaan esteettomyyskartoituksia.
Kaikki tilat eivat ole esteettomia. Kartoituksia jatketaan ja mahdolliset
toimenpiteet mietitddn ensisijaisesti henkildstdasioiden yksikdssa ja teknisten
palveluiden vastuualueen yhteistyona.
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3.2 Yhdenvertaisuuden edistaminen

3.2.1 Toimenpiteet

Yleinen tietoisuus yhdenvertaisuusasioista: Yhdenvertainen kohtelu on kaiken
lapaiseva periaate Kotkan kaupungin henkiléstoétoiminnassa. Kaupungin
perehdytyskaytantoihin kuuluu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusteeman kasittely
kaikkien kaupungilla aloittavien uusien tyontekijoiden kanssa. Lisaksi tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskyselyn tuloksia seka naita koskevia suunnitelmia kasitelldan
henkildston ja esihenkildiden kanssa. Puheeksi ottamiseen kannustetaan ja
tilanteita seurataan.

Rekrytointi: Kotkan kaupungin rekrytointiprosesseissa on mahdollista kayttaa
anonyymia rekrytointia. Rekrytointi-ilmoitukset ja haastattelut edistdvat tasa-
arvoa; hakijakokemusta kartoitetaan saannollisesti ja rekrytoivia esihenkil6ita
koulutetaan. Kotka kaupungin rekrytointiohjeet tietojen kerdaamisen ja
haastattelussa kysymisen osalta ovat selkeat (esim. ohjeistus siitd “mita ei saa
kysya” jne.). Ndista tiedottamista jatketaan esihenkildille ja muille rekrytointia
tekeville henkildille, muun muassa uusia esihenkildita ja asiantuntijoita
perehdytettdessa. Kaupungin henkilostéohjelma velvoittaa oikeudenmukaiseen ja
tasapuoliseen kohteluun seka laadukkaaseen rekrytointiin. Myonteista
tyontekijakokemusta ja tydnantajakuvaa sekd monimuotoisuutta tyoyhteisdissa
edistetdaan toimimalla vastuullisesti ja yhdenvertaisesti.

Tyohyvinvointi ja tyéyhteison ilmapiiri: Erilaisten ja erilaisista taustoista tulevien
ihmisten valista yhteistyota ja siten myds yhdenvertaisuutta edistetaan myos
tukemalla hyvaa ilmapiiria ja yksiléiden hyvinvointia tyoyhteisdssa. Tahan
tahdataan monipuolisesti mm. tydkyvyn tuen keinoin, koulutuksin ja
tyohyvinvointitoimin. Lisdksi Kotkan kaupungilla on maaritelty turvallisen tilan
periaatteet ja ndistad tiedottamista jatketaan.

Esteettomyyden ja saavutettavuuden edistiminen: Esteettomyyskartoituksia
jatketaan ja mahdolliset toimenpiteet mietitddn ensisijaisesti henkilostdasioiden
yksikon ja teknisten palveluiden vastuualueen yhteistydna. Saavutettavuutta
edistetaan ja siihen kiinnitetdan huomiota mm. kaupungin viestinnassa eri
foorumeilla kaikkien vastuualueiden toimesta.

Eri ikdvaiheissa olevien tukeminen: Eri-ikdisten tydssa jaksamisen tukena on
my0s pitkajanteisesti rakennettu ja toteutettu varhaisen tuen malli. Esimerkiksi
tyokykyyn liittyvissa haasteissa pyritaan aina mahdollistamaan tyontekijan
kuntoutuminen seka jaljella olevan tyokyvyn hyédyntdaminen. Tama edistaa eri-
ikdisten tyossa jatkamista. Niin ikdan Kotkan kaupunki mahdollistaa nuorten
tyypillisesti kdyttamia vaylia tydelamaan, esimerkkeina kesatyot, tydharjoittelu
seka oppisopimuskoulutus. Myods opiskelua tyon ohessa tuetaan.
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Kotkan kaupungin henkilostén saavutettavuusosaamiskartoitus:

Syksyn 2025 aikana toteutetaan henkilostokysely, jossa kartoitetaan henkiloston
saavutettavuusosaamista. Saavutettavuudella tarkoitetaan mahdollisuutta kayttaa
palveluita ja tietoa yhdenvertaisesti riippumatta ihmisten erilaisista
ominaisuuksista tai rajoitteista. Kyselyn tuloksia kaytetdan kaupungin
saavutettavuustyon kehittdmisessa, koulutusten suunnittelussa ja
tukimateriaalien kohdentamisessa. Tavoitteena on vahvistaa henkildston
osaamista ja varmistaa, ettd Kotkan kaupungin palvelut ovat yhdenvertaisesti
kaikkien saavutettavissa.

Kotkan kaupungilla toimivat esihenkil6t, tydsuojeluvaltuutetut,
paaluottamusedustajat, tyéterveyshuolto seka henkilostoasioiden yksikko
seuraavat ja edistavat tasa-arvon toteutumista. Yhdenvertaisuuteen liittyvissa
ongelmatilanteissa jokainen yksittdinen henkil6 voi aina ottaa yhteytta
paaluottamusedustajaan, tyosuojeluvaltuutettuun, henkilostoasioiden yksikkoon
tai tyoterveyshuoltoon.

Yhdenvertaisuussuunnitelman ja yhdenvertaisuuden toteutumista seurataan
henkilostokyselyjen ja -kertomuksen yhteydessa vuosittain.

Yhdenvertaisuussuunnitelma kasitelldan ja hyvaksytaan

yhteistoimintaneuvottelukunnassa ja Kotkan kaupunginhallituksessa. Taman
jalkeen suunnitelmasta tiedotetaan esihenkil6ita ja henkilostoa.
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Liite 1: Kotkan kaupunki: tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysely 2026

1.

Sukupuolesi:
Nimi

Mies

Nainen

Muu

N

Ikasi:

Nimi

alle 20 vuotta

20-29 vuotta

30-39 vuotta

40-49 vuotta

50-59 vuotta

60 vuotta tai enemman
N

Vastuualue tai yksikko, jossa tyoskentelet:

Nimi

Varhaiskasvatuksen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Teknisten palveluiden vastuualue
Kaupunkisuunnittelun vastuualue
Kulttuurin vastuualue

Hyvinvoinnin ja tydllisyyden vastuualue

Nuorisotyon yksikko
Liikuntapalveluiden yksikko
Ympadristopalveluiden yksikko

Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikkd

Talousyksikko
Hallintoyksikko
Henkilostoasioiden yksikkd
N

Koetko, etta sinua olisi kohdeltu eriarvoisesti tai syrjitty tyopaikalla viimeisen vuoden aikana?

Nimi
Ei
Kylla
N
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Prosentti
13,8%
85,0%

1,3%
399

Prosentti
0,0%
3,5%

16,5%
29,0%
34,8%
16,3%

400

Prosentti
22,1%
33,6%
13,3%

3,0%
7,3%
9,5%
2,0%
0,3%
3,3%
1,0%
1,0%
1,8%
2,0%

399

Prosentti
83,4%
16,6%

397



Jos vastasit edelliseen kysymykseen "kylla", vastaathan myos alla olevaan kysymyssarjaan. Jos vastasit edelliseen "ei", voit siirtya kyselyssa

eteenpain.

5. Mikali sinua on seuraavissa tilanteissa kohdeltu eriarvoisesti tai syrjitty kuluneen vuoden aikana, mista

arvelet kohtelun johtuvan?

6. Tyohonottotilanteessa

Nimi

Sukupuoli

Ika

Alkupera tai kansalaisuus
Kieli

Uskonto tai vakaumus
Poliittinen toiminta
Mielipide
Ammattiyhdistystoiminta
Perhesuhteet
Terveydentila
Vammaisuus
Seksuaalinen suuntautuminen

Muu henkil66n liittyva syy, mika?

N

7. Uralla etenemisessa
Nimi

Sukupuoli

Ika

Alkupera tai kansalaisuus

Kieli

Uskonto tai vakaumus
Poliittinen toiminta

Mielipide
Ammattiyhdistystoiminta
Perhesuhteet

Terveydentila

Vammaisuus

Seksuaalinen suuntautuminen
Muu henkil66n liittyva syy, mika?
N

8. Palkkauksessa

Nimi

Sukupuoli

Ika

Alkupera tai kansalaisuus
Kieli

Uskonto tai vakaumus
Poliittinen toiminta
Mielipide
Ammattiyhdistystoiminta
Perhesuhteet
Terveydentila
Vammaisuus
Seksuaalinen suuntautuminen

Muu henkiloon liittyva syy, mika?

N
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Prosentti
0,0%
10,0%
0,0%
0,0%
10,0%
10,0%
20,0%
0,0%
20,0%
0,0%
0,0%
0,0%
70,0%
10

Prosentti
22,2%
5,6%
5,6%
5,6%
0,0%
0,0%
55,6%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
38,9%
18

Prosentti
34,8%
13,0%

0,0%
0,0%
0,0%
4,3%
30,4%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
39,1%
23



9. Tyétilojen tai -vdlineiden saamisessa

Nimi

Sukupuoli

Ika

Alkupera tai kansalaisuus

Kieli

Uskonto tai vakaumus
Poliittinen toiminta

Mielipide
Ammattiyhdistystoiminta
Perhesuhteet

Terveydentila

Vammaisuus

Seksuaalinen suuntautuminen
Muu henkil6on liittyva syy, mika?
N

10. Tyotehtdvien jakamisessa
Nimi
Sukupuoli
1ka
Alkupera tai kansalaisuus
Kieli
Uskonto tai vakaumus
Poliittinen toiminta
Mielipide
Ammattiyhdistystoiminta
Perhesuhteet
Terveydentila
Vammaisuus
Seksuaalinen suuntautuminen
Muu henkil6on liittyva syy, mika?
N

11. Jos sinua on kohdeltu eriarvoisesti tai syrjitty tyossasi, mita olet tehnyt asialle?

Nimi
Kerroin kokemuksestani suoraan tekijalle
IImoitin esihenkil6lle

IImoitin tydsuojeluvaltuutetulle, -paallikolle tai padluottamusmiehelle

Tein siitd Wpro-tyoturvallisuusilmoituksen
Muu toimenpide, mika?
N
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Prosentti
11,1%
11,1%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
50,0%
0,0%
0,0%
11,1%
0,0%
0,0%
38,9%
18

Prosentti
21,2%
13,5%

1,9%
1,9%
0,0%
5,8%
36,5%
1,9%
5,8%
7,7%
0,0%
0,0%
38,5%
52

Prosentti
42,6%
55,9%
19,1%

0,0%
25,0%
68



Kooste avovastauksista:

12. Mita sinulle tarkoittaa yhdenvertaisuus tyépaikalla? Kuvaa asiaa kdaytannon tasolla.
1. Tasapuolinen kohtelu ja samat sddnnot

- Kaikkia kohdellaan samalla tavalla riippumatta sukupuolesta, idsté, taustasta, asemasta tai muista

henkilékohtaisista ominaisuuksista.
- Samat sddnnét, oikeudet ja velvollisuudet koskevat kaikkia.
- Tyétehtdvidit, tyovuorot ja lomat jaetaan tasapuolisesti.

2. Arvostus ja kunnioitus

- Jokaisen tyépanosta arvostetaan riippumatta tehtdvdnimikkeestd tai koulutuksesta.
- Toisia kohdellaan kunnioittavasti ja ystévdllisesti.

- Erilaisuus hyviksytddn ja ndhddén voimavarana.

3. Kuulluksi tuleminen ja osallistuminen

- Jokaisella on oikeus ilmaista mielipiteensd ja tulla kuulluksi.
- Pdditéksenteko on avointa ja osallistavaa.

- Keskustelukulttuuri on rakentavaa ja turvallista.

4. Syrjimdttémyys ja oikeudenmukaisuus

- Ketddn ei syrjitd esimerkiksi sukupuolen, idn, uskonnon, seksuaalisen suuntautumisen tai
terveydentilan perusteella.

- Esihenkilbiden toiminta on puolueetonta eikd suosita ketddn.

- Palkkaus ja urakehitys perustuvat osaamiseen, ei henkilékohtaisiin suhteisiin.

5. Yksiléllisyyden huomioiminen

- Yhdenvertaisuus ei tarkoita tasapdistdmistd, vaan yksiléllisten tarpeiden huomioimista.

- Esimerkiksi perhetilanteet, terveydentila tai eliiméntilanne voivat vaikuttaa tyén jdrjestelyihin.
- Tukea annetaan tarpeen mukaan, ei kaikille saman verran.

6. Tybyhteisén ilmapiiri ja vuorovaikutus

- llmapiiri on avoin, turvallinen ja kannustava.

- Kaikki otetaan mukaan yhteiséén, eikéd ketddn jdtetd ulkopuolelle.
- Small talk ja yhteiset hetket ovat kaikille saavutettavia

13. Minkadlaista puhetta teidan tyoyksikéssdanne on erilaisista taustoista tulevista ihmisista. Kuvaa

lyhyesti.
Positiivinen ja kunnioittava puhe

e Usein toistuva teema on, ettd erilaisuus ndhdddn rikkautena ja arvostettavana osana tydyhteisod.

® Monissa vastauksissa korostetaan ammatillista ja asiallista suhtautumista.

e Kunnioittava ja neutraali puhe on yleistd, ja monikulttuurisuus on monelle arkipdivdd.
e Esimerkkejd:

o "Erilaisuus on tyéyksikbéssdmme arkipdivdd, rikkaus."

o "Kaikki ihmiset ovat samanarvoisia taustoista vdlittdmdttd."

o "Puhumme aina myénteisesti erilaisista taustoista tulevista ihmisistd."
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Neutraali tai vahdinen puhe

» Moni vastaaja kertoo, ettei taustoista juuri puhuta — ei hyvdssd eikd pahassa.

e Joissain tyOyhteisbissd aihe ei nouse esiin, koska se ei koeta merkitykselliseksi tai ongelmalliseksi.
e Esimerkkejdi:

o "Ei juuri ole puhetta."

o "Ei minkddnlaista. Emme keskustele ihmisten taustoista."

o "lhmisisté puhutaan ihmisind."

Haasteita ja epdasiallista puhetta

e Joissain vastauksissa mainitaan ennakkoluuloja, stereotypioita, mikroaggressioita tai jopa rasistisia
kommentteja.

® Huumorin varjolla saatetaan sanoa asioita, jotka voivat olla epékunnioittavia.

e Esimerkkejdi:

o "Huumoriin verhottua rasismia ja seksismid."

o "Joillakin tyéntekijoistd 'vaihtuu ddnensévy' kun opastavat muunvdirisid ihmisié."

o "Tybyksikdssdni esiintyy paljon mikroaggressioita ja rasismia maahanmuuttajataustaisia kohtaan."

Keskustelun tarve ja kehitystoiveet

e Osa vastaajista toivoo enemmdn avointa keskustelua moninaisuudesta ja sen vaikutuksista.
e Tiedon puute esimerkiksi sukupuoli- ja seksuaalivihemmistéistd mainitaan haasteena.

e Esimerkkejéi:

o "Toivoisin, ettd herdisi kiinnostus erilaisiin taustoihin."

o "Keskustelulle ei tunnu olevan ikind aikaa."

Yhteenveto

e Valtaosa puheesta on asiallista, neutraalia tai positiivista.

* Haasteita esiintyy, mutta ne eivdt ole valtavirtaa — silti ne vaativat huomiota.

e Kehittdmistarpeita on erityisesti tiedon lisddmisessd ja keskustelukulttuurin vahvistamisessa.

14. Miten koet sukupuolen (oman tai muiden) merkityksen nykyisessa tyossdsi?
1. Sukupuolella ei ole merkitystd
o Suurin osa vastaajista kokee, ettei sukupuolella ole vaikutusta tyén tekemiseen tai tydyhteisén
toimintaan.
o Esimerkkeja:
"Ei merkitystd."
"Sukupuolella ei ole viilid, kunhan tekee tyénsd hyvin."

2. Sukupuolella on merkitystd

o Osa vastadajista kokee, ettd sukupuoli vaikuttaa esimerkiksi asiakkaiden suhtautumiseen tai
tyotehtdvien jakautumiseen.

o Esimerkkejd:

"Asiakastybssé miehié arvostetaan enemmdn.”

"Naisena joutuu tekemddn enemmdin téitd kuin miehend."
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3. Sukupuolten tasa-arvo ja toiveet monimuotoisuudesta

o Useat vastaajat toivovat enemmdin sukupuolten viilisté tasapainoa ja monimuotoisuutta

tyoyhteiséihin.

o Esimerkkejd:

"Kaivattaisiin miehid lisdd kasvatustehtdviin."

"Paras tydyhteis6 on mahdollisimman heterogeeninen."

4. Sukupuoleen liittyvdt haasteet ja epdtasa-arvo

o Joissain vastauksissa tuodaan esiin syrjintdd, epdtasa-arvoa tai sukupuolittuneita odotuksia.

o Esimerkkejd:
"Miehid suositaan ilman perustetta.”
"Naisia kuormitetaan enemmdn luokanvalvojuuksilla.”

15. Onko joku nykyisessa tyopaikassasi viimeisten 12 kk:n aikana:

Kysymys Keskiarvo

Esittanyt kehoosi, pukeutumiseesi, seksuaalisuuteesi tai yksityiselamaasi kohdistuvia ikavia
huomautuksia tai kysymyksia?

Puhunut kaksimielisyyksia tai harskiyksia tai kertonut vitseja, jotka koet loukkaaviksi?
Pitanyt esilla kuvia tai muuta materiaalia, jotka koet loukkaaviksi?

Lahettanyt seksuaalisesti varittyneita viesteja tai soittanut ahdistavia puheluita?
Lahennellyt tai kosketellut fyysisesti epamiellyttavalla tai ahdistavalla tavalla?

Ehdotellut seksuaalisesti siten, etta koet sen hairitsevaksi?

Raiskannut tai yrittanyt raiskata?

Suhtautunut sukupuolesi vuoksi yliolkaisesti tai vahattelevasti puheisiisi tai ehdotuksiisi?

1,09

1,07
1,01
1,01
1,02
1,01
1,00
1,06

N
390

390
389
389
388
389

98
389

16. Esittanyt kehoosi, pukeutumiseesi, seksuaalisuuteesi tai yksityiselamaasi kohdistuvia ikavia

huomautuksia tai kysymyksia?
Nimi
Eiole
Kylla on
N

17. Puhunut kaksimielisyyksia tai harskiyksia tai kertonut vitsej3, jotka koet loukkaaviksi?

Nimi
Eiole
Kylla on
N

18. Pitanyt esilla kuvia tai muuta materiaalia, jotka koet loukkaaviksi?
Nimi
Eiole
Kylla on
N

19. Lihettdnyt seksuaalisesti varittyneita viesteja tai soittanut ahdistavia puheluita?
Nimi
Eiole
Kylla on
N
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Prosentti
91,3%
8,7%

390

Prosentti
92,8%
7,2%

390

Prosentti
99,2%
0,8%

389

Prosentti
99,0%
1,0%

389



20. Lahennellyt tai kosketellut fyysisesti epamiellyttavalla tai ahdistavalla tavalla?

Nimi Prosentti
Eiole 98,2%
Kylla on 1,8%
N 388

21. Ehdotellut seksuaalisesti siten, etta koet sen héiritsevaksi?

Nimi Prosentti
Eiole 99,2%
Kylla on 0,8%
N 389

22. Suhtautunut sukupuolesi vuoksi yliolkaisesti tai vahattelevasti puheisiisi tai ehdotuksiisi?

Nimi Prosentti
Eiole 93,6%
Kylla on 6,4%
N 389

24. Jos olet kokenut seksuaalista hairintdad, mita olet tehnyt asialle? Jos vastasit edelld "ei" joka

kohtaan, voit siirtya kyselyssa eteenpain.

Nimi Prosentti
Kerroin kokemuksestani suoraan tekijalle 47,6%
lImoitin esihenkildlle 19,0%
IImoitin tyosuojeluvaltuutetulle, -paallikolle tai padluottamusmiehelle 0,0%
Tein siita Wpro-tyoturvallisuusilmoituksen 4,8%
Muu toimenpide, mika? 33,3%
N 21

25. Jos olet kokenut seksuaalista hdirintdd, tarkennathan vield, kenen taholta olet sita kokenut
(voit tarvittaessa valita useampia vaihtoehtoja).

Nimi Prosentti
Tyotoverin 50,0%
Lahiesihenkilon 11,1%
Muun johtajan 0,0%
Alaisen 0,0%
Opiskelijan / Oppilaan 0,0%
Asiakkaan 16,7%
Poliittisen paatoksentekijan (kaupunginhallituksen, -valtuuston, lautakuntien tms. jasenet) 11,1%
Jonkun muun, kenen 11,1%
N 18

Jos vastauksesi on "kylld" tahdn kysymykseen, viethdn asiaa eteenpdin: Kerro kokemuksestasi suoraan tekijalle, ilmoita esihenkildlle,

ilmoita ty6suojeluvaltuutetulle, -paallikélle, padluottamusmiehelle ja/tai tee siitd Wpro-ty6turvallisuusilmoitus.

26. Jos olet kokenut seksuaalista hairintds, jatkuuko se edelleen?

Nimi Prosentti
Ei 96,9%
Kylla 3,1%
N 64
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Arvioi naisten ja miesten valiseen tasa-arvoon liittyvia kokemuksiasi nykyisella tyopaikallasi:
28. Naisten ja miesten tasa-arvo toteutuu tydpaikallani hyvin

Nimi

Tdysin samaa mielta
Osittain samaa mielta
Ei samaa eika eri mielta
Osittain eri mielta
Taysin eri mielta

N

29. Naiset ja miehet ovat sijoittuneet tasapuolisesti eri tehtaviin

Nimi

Taysin samaa mielta
Osittain samaa mielta
Ei samaa eika eri mieltd
Osittain eri mielta
Taysin eri mielta

N

30. Naisia ja miehid arvostetaan tyontekijoinad samalla tavalla

Nimi

Taysin samaa mielta
Osittain samaa mielta
Ei samaa eika eri mieltd
Osittain eri mielta
Taysin eri mielta

N

31. Naisten ja miesten palkkaus on oikeudenmukainen

Nimi

Tdysin samaa mielta
Osittain samaa mielta
Ei samaa eika eri mieltd
Osittain eri mielta
Taysin eri mielta

N

32. Naisilla ja miehilla on yhtédldiset mahdollisuudet edeta urallaan

Nimi

Taysin samaa mielta
Osittain samaa mielta
Ei samaa eika eri mieltd
Osittain eri mielta
Taysin eri mielta

N
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Prosentti
54,1%
20,6%
14,2%

8,0%
3,1%
388

Prosentti
43,5%
20,5%
17,1%
13,7%

5,2%
386

Prosentti
57,4%
18,2%
11,4%

9,4%
3,6%
385

Prosentti
50,8%
13,5%
24,2%

7,8%
3,6%
384

Prosentti
61,7%
18,5%
12,2%

6,5%
1,0%
384



33. Naisilla ja miehilla on yhtaldiset mahdollisuudet kehittya tyéssdan

Nimi Prosentti
Tdysin samaa mielta 71,4%
Osittain samaa mielta 13,3%
Ei samaa eikd eri mielta 11,5%
Osittain eri mielta 3,4%
Taysin eri mielta 0,5%
N 384

34. Naisilla ja miehilla on yhta hyvat kouluttautumismahdollisuudet

Nimi Prosentti
Taysin samaa mielta 74,5%
Osittain samaa mielta 11,5%
Ei samaa eika eri mielta 11,7%
Osittain eri mielta 1,6%
Taysin eri mielta 0,8%
N 384

35. Naisilla ja miehilla on yhtaldiset mahdollisuudet perhevapaiden kaytt66n

Nimi Prosentti
Taysin samaa mielta 57,8%
Osittain samaa mielta 11,2%
Ei samaa eika eri mielta 27,3%
Osittain eri mielta 3,4%
Taysin eri mielta 0,3%
N 384

36. Naiset ja miehet osallistuvat yhtalailla paatoksentekoon

Nimi Prosentti
Taysin samaa mielta 62,8%
Osittain samaa mielta 16,4%
Ei samaa eika eri mielta 13,5%
Osittain eri mielta 5,7%
Taysin eri mielta 1,6%
N 384

37. Naisiin ja miehiin kohdistuu erilaisia odotuksia

Nimi Prosentti
Taysin samaa mielta 18,4%
Osittain samaa mielta 26,9%
Ei samaa eika eri mielta 22,0%
Osittain eri mielta 15,3%
Taysin eri mielta 17,4%
N 386
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38. Voit halutessasi tarkentaa edellisen kysymyksen vastauksiasi tassa

1. Sukupuolten tasa-arvo toteutuu hyvin

Vastaajat kokevat, ettd tydpaikalla sukupuolten viélinen tasa-arvo toteutuu hyvin eiké sukupuoli
vaikuta tyénjakoon tai arvostukseen.

Esimerkkeja:

*"Naisten ja miesten vdlinen tasa-arvo toteutuu mielestdni todella hyvin meidén organisaatiossa.”
» "Meilld tasa-arvoasiat ovat todella hyvin."

e "Opetusalalla sukupuolikysymys ei néyttdydy mitenkddn negatiivisesti - ei ainakaan meiddn
tyopaikallamme."

2. Sukupuolten epdtasa-arvo ja haasteet

Téissé teemassa nousee esiin kokemuksia epdreilusta kohtelusta, palkkaeroista, stereotyyppisisté
odotuksista ja mikroaggressioista.

Esimerkkejé:

» "Miehet pystyviit sluibaamaan toisté ja jopa jattdmddn ne naisten vastuulle... nainen leimataan
nalkuttajaksi."

» "Miehid arvioidaan avoimesti ja yleistetddn miehisté tehtyjd negatiivisia huomioita."

e "Tietyissd tyotehtdvissd miehet ovat onnistuneet neuvottelemaan itselleen paremman palkan kuin
naisilla on."

3. Sukupuoliroolit ja odotukset

Vastaajat kuvaavat, miten perinteiset sukupuoliroolit vaikuttavat tyénjakoon ja odotuksiin.
Esimerkkejé:

e "Erilaisia odotuksia, perinteisié rooleja joskus vahvistetaan. Mies hoitaa teknisié asioita yms."

» "Helpommin ajatellaan, ettd miehet hoitavat esim. raskaiden esineiden siirrot."

* "Miehend minulta odotetaan ehkd enemmdin fyysisté osallistumista esimerkiksi kantohommiin."

4. Naisvaltaisuus ja miesten vihyys

Monet vastaajat tuovat esiin, etté tyépaikka tai ala on vahvasti naisvaltainen, mikd vaikuttaa
kokemuksiin tasa-arvosta ja sukupuolten vilisestd vuorovaikutuksesta.

Esimerkkejé:

e "Ala on todella naisvaltainen, suurin osa tyéyhteison jésenistd naisia."

e "Meilléi ei ole yhtddn miespuolista henkil6d toissd."

e "Varhaiskasvatus on hyvin naisvaltainen ala."

5. Epdselvd tai ei kokemusta

Osa vastaagjista ei osannut arvioida tilannetta, koska tyépaikalla ei ole miehid tai he ovat olleet tydssé
vasta vdhdn aikaa.

Esimerkkejd:

e "En osaa vield sanoa kokemuksista, koska olen ollut vasta 4 kuukautta tyéssd nykyiselld
tyénantajalla."

e "Kysymyksiin oli vaikea vastata koska tydpaikallani ei ole miehid."

o "Ej tietoa perhevapaiden kéytostd."
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39. Kerro halutessasi, mitka ovat mielestasi keskeisimmat tasa-arvon tai yhdenvertaisuuden
ongelmat tyopaikallasi.

1. Esihenkilotyé ja johtaminen

Monet vastaajat kokivat, ettd esihenkildiden toiminta ei ole tasa-arvoista tai oikeudenmukaista.
Esimerkkeja:

e "Esimies suosii tiettyd henkil6d, sukupuoli saattaa vaikuttaa téhdn."

 "Johtaminen ei toimi ja tasa-arvoinen seké oikeudenmukainen kohtelu ei toteudu."

e "Pdrstékertoimen mukaan menndédn, tehdddn pddtoéksié yms."

2. Sukupuolten vdlinen epdétasa-arvo

Useissa kommenteissa nousi esiin sukupuoleen liittyvé eriarvoinen kohtelu, erityisesti miesten
suosiminen tai naisten kuormittaminen.

Esimerkkejé:

e "Miesten osaamisen korostaminen. Miehille annetaan erivapauksia, ei puututa epdkohtiin."

e "Naisia kuormitetaan selviisti enemmdin. Esimerkiksi useat miehet pddsevdt luistelemaan
kuormittavasta luokanvalvojuudesta.”

» "Keskeisin ongelma on sallivampi ja hyvéksyvdmpi kohtelu miesten tekemdttomyyttd kohtaan."

3. Tyétehtdvien ja resurssien epdtasainen jakautuminen

Tyémddrdn ja resurssien jakautuminen koettiin usein epdtasa-arvoiseksi.

Esimerkkejé:

e "Tyémddrdn epdtasainen jakautuminen johtuen erilaisista tehtédvdnkuvista."

e "Toiset tekevit enemmdn téité kuin toiset."

» "Kun esihenkild pddttdd, ettd jossain tyopisteessd ei tarvita jotain tyévdlinettd, miké on muissa
kéytdssd, se tuo epdtasa-arvoa.”

4. Etdityo ja tybaikajoustot

Etdtyémahdollisuuksien ja ty6aikojen koettiin jakautuvan epdtasaisesti.

Esimerkkejé:

* "Kollegat saavat tehdd etdtyotd mutta mind en saa.”

e "Erj tehtdvid tekevien henkiléiden mahdollisuudet esim. liukuvan tyéajan kéyttéon."

5. Urakehitys ja palkkaus

Useat vastaajat kokivat, ettd uralla eteneminen ja palkitseminen eiviit perustu osaamiseen tai tasa-
arvoon.

Esimerkkejd:

e "Eniten johtoa myétdileviit henkildt pddsevit etenemddn uralla ilman tarvittavaa osaamista.”
 "Palkkauksellinen tasa-arvo ei toteudu henkilékohtaisissa lisissd."

6. Kulttuurinen moninaisuus ja syrjintd

Monet nostivat esiin haasteita liittyen monikulttuurisuuteen ja syrjintddn.

Esimerkkejé:

e "EsihenkilGiden tietdmdttémyys ja eriarvoistava puhe eri kansalaisuuksista IGhtoisin olevista
tyontekijoistd."

» "Tydyhteiséssimme ei ole maahanmuuttajataustaisia henkiléitd, voisi olla enemmdnkin."
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7. Tybyhteisén ilmapiiri ja vuorovaikutus

Useissa vastauksissa mainittiin ongelmia tydyhteisén sisdisessé vuorovaikutuksessa ja
yhteiséllisyydessdi.

Esimerkkeja:

 "Pienemmissd tybyhteisdissd saattaa muodostua helposti 'kuppikuntia'."

e "Tyépaikalla eldd tietynlaiset narratiivit siitd, kuka tai ketké ovat osaavia ja tietévdt asioista."

8. Syrjivit tai loukkaavat kommentit

Joissain vastauksissa mainittiin loukkaavia tai syrjivié puheita, erityisesti sukupuoleen liittyen.
Esimerkkeja:

e "Typerd vitsailu on pddsddntoisesti sukupuoleen liittyvdd (miehet sitd, naiset tétd)."

e "Ikdidin tai sukupuoleen liittyvid kommentteja voi edelleen kuulla varsinkin suorittavassa portaassa.”

9. Ei havaittuja ongelmia

Useat vastaajat ilmoittivat, etteivdét ole havainneet tasa-arvoon tai yhdenvertaisuuteen liittyvid
ongelmia.

Esimerkkejé:

e "En ole havainnut ongelmia."

e "Meilld menee todella hyvin."

40. Voit viela lopuksi kertoa myoénteisia havaintojasi tai kokemuksiasi liittyen tasa-arvoiseen ja
yhdenvertaiseen kohteluun tyépaikallasi.

1. Hyvd tyéilmapiiri ja yhteishenki

Monet vastaajat korostivat tydyhteisén positiivista ilmapiirid, jossa kaikkia kohdellaan arvostavasti ja
tasapuolisesti.

Esimerkkejé:

» "Meilld tyopaikalla on viihtyisé ja kiva ilmapiiri. Téihin tulee mielellédén ja nautin tyénteosta
tyopaikallani."

e "Tybpaikalla voi olla oma itsendiéin, on mahdollisuus tulla kuulluksi ja tyépaikalla on positiivinen
ilmapiiri."

e "Voin pdivittdin seurata tydyhteisén hyvdd yhteispelid, jossa kukin tulee arvostetuksi omana
itsenddn."

2. Esihenkildiden tuki ja oikeudenmukaisuus

Useat vastaajat kokivat, ettd esihenkil6t kohtelevat tyéntekijéité tasapuolisesti ja tukevat heitd.
Esimerkkejd:

e "Minulla on hyvidi ja turvallinen tyépaikka. Meillé on loistava esimies."

e "Talo on johtajansa nékéinen; jos johtaja on reilu, tyéyhteisé kukoistaa."

e "Mielestdini tasa-arvoasioissa esimieheni on onnistunut hyvin, erottelua sukupuolten vdlillé ei ole."
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3. Moninaisuuden arvostaminen

Tybyhteisoissd arvostetaan erilaisia taustoja, ikéd, sukupuolta ja kulttuureja.
Esimerkkeja:

e "Meitd on eri-ikdisié tdissd ja yhteistyd sujuu erilaisten ihmisten kanssa hyvin."

e "Olemme tottuneita kaikenlaiseen moninaisuuteen, se on meilléd normaali tilanne."

e "Erilaisia kieli- ja kulttuuritaustoja kohtaan on paljon ymmdirrystd ja tahtotilaa auttaa
maahanmuuttajia.”

4. Mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa

Tydntekijat kokevat, ettd heidédn mielipiteitéiéin kuunnellaan ja he voivat osallistua tydyhteisén
kehittdmiseen.

Esimerkkejé:

e "Jokaisella on mahdollisuus sanoa mielipiteensd ja antaa ehdotuksia tyépaikan toimintaan."

e "Kaikki tydntekijdt pddsevdt halutessaan osallistumaan esim. kehittdmispdiviin."

» "Omassa tybyksikdssdni kaikkiin suhtaudutaan mielesténi tasavertaisesti ja jokaisella on tilaa ja
mahdollisuus ilmaista mielipiteensd."

5. Sukupuolten vdlinen tasa-arvo

Monet kokivat, ettd sukupuoli ei vaikuta tyétehtdviin, palkkaukseen tai kohteluun.
Esimerkkejé:

» "Meilld ei erotella onko nainen vai mies."

e "Koulumaailmassa palkkaeurot ovat samoja kaikille sukupuolille.”

e "Tybyksikdssdni, jossa on sukupuolijakauma 50%-50%, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat
toteutuneet mielestdni tosi hyvin."

6. Yhdenvertaisuus arjessa

Arvostava kohtelu ndkyy arjen pienissd teoissa ja vuorovaikutuksessa.

Esimerkkejé:

» "Kaikki kohtelevat toisiaan arvostavasti."

e "Otetaan huomioon kysymdlld mité kuuluu tai myénteinen palaute tyén sujuvuudesta.”

e "Jos joku vitsi osuu ikdvdsti, asiasta pystyy keskustelemaan ja lGhes aina asia saadaan sovittua."

7. Kehittyvd keskustelukulttuuri

Tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta keskustellaan yhé enemmdn, mikd liséié ymmdrrystd.
Esimerkkejd:

e "Keskustelu aiheesta on lisédntynyt ja sen kautta myés ymmdrrys."

e “Aihe on todella TARKEA ja on tybyhteiséssémme aiheuttanut erittdin hyvid nékékulmien ja
kokemusten jakamista."
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D/3303/12.03.01.00/2025

320 8 Valtakunnalliset Kulttuuripdivat Kotkassa 2027

Hyla 30.9.2025 § 99

Valmistelija: Kulttuurijohtaja Tomi Purovaara, p. 040 668 27 47

Esittelyteksti: Valtakunnallisten Kulttuuripaivien ohjausryhma otti kesalla 2025 yhteytta
kulttuurijohtaja Tomi Purovaaraan, tiedustellen mahdollisuutta, jossa
vuoden 2027 valtakunnalliset Kulttuuripaivat jarjestettaisiin Kotkassa.

Joka toinen vuosi jarjestettava tapahtuma jarjestetaan tana vuonna
Espoossa 25.-26.11.2025. Tapahtuman jarjestavat Espoon kaupunki,
opetus- ja kulttuuriministerid, Taiteen edistdmiskeskus, Taide- ja
kulttuurialan ammattijarjesté TAKU ry, Suomen Kuntaliitto ry, Uudenmaan
liitto seka Tuottajakeskus Living Lab / TAMK.

Kulttuuripaivat kokoaa yhteen 200-300 alan ammattilaisia eri puolelta
Suomea niin kunta- kuin yksityiselta sektoriltakin. Tapahtuma tarjoaa
Kotkan kaupungille mahdollisuuden esitella kaupunkia ja erityisesti sen
kulttuurista elinvoimaa. Osallistujille tapahtuma tarjoaa mahdollisuuden
verkostoitumiseen ja rajat ylittavaan keskusteluun.

Kotkan Kulttuuripaivien 2027 kokonaisbudjetiksi arvioidaan noin 50 000
euroa. Kustannukset koostuvat tila- ja tekniikkakuluista seka ohjelma-,
tarjoilu- ja muista kuluista. Tapahtuman tulot koostuvat
osallistumismaksuista (50 %) ja jarjestajatahojen rahoitusosuuksista (50
%).

Jarjestavana kaupunkina Kotka

e kokoaa tapahtumalle jarjestajatahoista koostuvan ohjausryhman
e vastaa tapahtuman kokonaissuunnittelusta ja suunnittelun
koordinoinnista

vastaa tapahtuman budjetista

varaa tapahtuman tarvitsemat tilat ja niiden tekniikan

varaa hotellikiintiot

jarjestaa ilmoittautumiskaytannaot ja hallinnoi osallistujamaksuja
jarjestda kaupungin vastaanoton tapahtuman vieraille

osallistuu tiedotukseen ja markkinointiin kaupungin omissa
viestintdkanavissa, nettisivuilla tai esitteissa seka vastaa paikallisesta
tiedotuksesta

e edustaa tapahtuman aikana, esim. tervehdyspuhe

Esittelija: Kulttuurijohtaja Tomi Purovaara

Ehdotus: Hyvinvointilautakunta esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se valtuuttaa
kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen seka kaupunkikehityksen yksikét
valmistelemaan ja toteuttamaan Valtakunnalliset Kulttuuripaivat Kotkassa
syksylla 2027. Alustavan budjetin mukaan kaupungin osuus
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Asian kasittely:

Paatos:

Kh 27.10.2025 § 320
Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Toimeenpano

Oikaisuvaatimusohje

kokonaisbudjetista olisi korkeintaan 15 000 €, joka esitetdan varattavaksi
kulttuurin vastuualueen 2027 budjettiin.

Tapahtuman tuotantovastuu jaetaan Kotkan kulttuuri- ja
tapahtumapalvelujen ja kaupunkikehityksen yksikoiden kesken. Kotkan
kaupungin ja muiden jarjestajatahojen valille laaditaan erillinen sopimus
keskinaisesta vastuunjaosta.

Puheenvuoron asiasta kayttivat jasen Emmi Inberg ja kaupunginhallituksen
edustaja Pirjo Tujula.

Paatettiin ehdotuksen mukaisesti.

Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lénnfors

Kaupunginhallitus paattaa

1. valtuuttaa kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen seka kaupunkikehityksen
yksikot valmistelemaan ja toteuttamaan Valtakunnalliset Kulttuuripaivat
Kotkassa syksylla 2027. Alustavan budjetin mukaan kaupungin osuus
kokonaisbudjetista on korkeintaan 15 000 €, maararaha varataan
kulttuurin vastuualueen 2027 budjettiin;

2. etta tapahtuman tuotantovastuu jaetaan Kotkan kulttuuri- ja
tapahtumapalvelujen ja kaupunkikehityksen yksikoiden kesken;

3. etta Kotkan kaupungin ja muiden jarjestajatahojen valille laaditaan
erillinen sopimus keskindisesta vastuunjaosta.

Hyvaksyttiin.
Ote: kulttuurijohtaja

kehittamisjohtaja
viestinta- ja markkinointipaallikko
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D/3490/00.05.07/2025

3218 Itsendisyyspaivan vietto Kotkassa 6.12.2025

Kh 27.10.2025 § 321

Valmistelija: Suhdetoimintakoordinaattori Nina Rauhala, p. 040 585 0254

Tiivistelma: Kotkan kaupunki jarjestaa ltsenaisyyspaivan juhlan 6.12.2025 yhdessa
Kotka-Kymi seurakunnan ja Tammenlehvan Kotka-Kymi Pyhtaan

perinneosaston kanssa.

Talousvaikutukset ym.

1. Paatdksen kustannukset 2500 euroa osoitetaan kustannuspaikalle 1444
kaupunkiheittdminen

2. Paatds on suhteessa talouden tasapainotusohjelmaan

3 Paatos on linjassa kaupunkistrategian kanssa

Esittelyteksti: Kotkan kaupungin, Kotka-Kymi seurakunnan ja Tammenlehvan Kotka-
Kymi-Pyhtaan perinneosaston yhteinen Itsendisyyspaivan juhla
jarjestetaan lauantaina 6.12.2025 seuraavasti:

Karhulassa:

klo 10 jumalanpalvelus Kymin kirkossa

klo 11 seppeleen laskut Kymin sankarihaudalla
klo 12 juhlakahvi Helilan seurakuntatalolla

Kotkansaarella:

klo 10 sanajumalanpalvelus Kotkan seurakuntakeskuksessa
klo 11 seppeleen laskut Kotkan sankarihaudalla

klo 1130 juhlakahvit Kotkan konserttitalolla

klo 13 itsenaisyyspaivan juhla Kotkan konserttitalolla

Liitteet: alustava juhlaohjelma Konserttitalolla
Esittelija: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lonnfors
Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa:

1. valita seppeleen laskijat Kymin ja Kotkan sankarihaudalle

2. valita kaupungin tervehdyksen esittajan ja vieraiden kattelijan
viralliseen juhlaan Konserttitalolla

3. esittda virallisen kutsun Maasotakoulun edustajalle juhlaan

Asian kasittely: Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Johanna Hasu esitti seppeleen
laskijoiksi seuraavia henkiloita:
Kymin sankarihaudalle Mikko Eskola
Kotkan sankarihaudalle Johanna Hasu

Lisaksi Hasu esitti kaupungin tervehdyksen esittajaksi ja vieraiden
kattelijaksi kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Jouko Rauhalaa.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



KOTKAN KAUPUNKI Kokouspéaivamaara Sivu

Kaupunginhallitus 27.10.2025 446

Kaupunginhallituksen jasen Antti Hyyrylainen esitti seppeleen laskijoiksi
seuraavia henkil6ita:

Kymin sankarihaudalle Pirjo Tujula

Kotkan sankarihaudalle Joona Mielonen

Kaupunginhallituksen jasen Kari Niininen esitti seppeleen laskijoiksi
seuraavia henkil6ita:

Kymin sankarihaudalle Sami Virtanen

Kotkan sankarihaudalle Jukka Lopperi

Kaupunginhallituksen jasen Olli Kekkonen esitti seppeleen laskijoiksi
seuraavia henkiloita:

Kymin sankarihaudalle Ari-Pekka Klami

Kotkan sankarihaudalle Jani Paananen

Paatos: Kaupunginhallitus paatti:
1. valita seppeleen laskijat Kymin ja Kotkan sankarihaudalle
seuraavasti:

Kymin sankarihaudalle:
Mikko Eskola

Pirjo Tujula

Sami Virtanen
Ari-Pekka Klami

Kotkan sankarihaudalle:
Johanna Hasu

Joona Mielonen

Jukka Lopperi

Jani Paananen

2. valita kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Jouko Rauhalan
kaupungin tervehdyksen esittajaksi ja vieraiden kattelijaksi
viralliseen juhlaan Konserttitalolla

3. esittaa virallisen kutsun Maasotakoulun edustajalle juhlaan.

Toimeenpano: Ote:
Suhdetoimintakoordinaattori Nina Rauhala
Kotka-Kymin seurakunta
Tammenlehvan Kotka-Kymi-Pyhtaan perinneosasto
Maasotakoulu / RUK / Mia Pajari

Oikaisuvaatimusohje

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



Itsendisyyspdivan juhla Konserttitalolla seuraavasti:

klo 1130-1245 juhlakahvit lampi6ssa
klo 1245-1255 vieraiden kéttely salin ovella, kaupungin isianta
klo 1300—1400 juhla salissa

Juhlan runko:

musiikkia KSMO (kotkan seudun musiikkiopisto)

S ok ok ok ok sk e sk sk sk ok

Seurakunnan tervehdys
Kirkkoherra Juha Ropponen

S ok ok ok ok sk e sk sk sk ok

musiikkia KSMO

S sfe sfe sfe sk ok e sfe sfe s

Kotkan kaupungin tervehdys

3 3k ok ok ok e s ke sk ok

kansantanssiesitys, Kotkan kansantanssijat ry.

S 3k ok ok ok e s sk sk ok

Puolustusvoimien tervehdys

S 3k ok ok Sk e s sk sk ok

musiikkia KSMO

S ok ok ok ke e sk sk ok

Juhlapuhe; Kotkan lyseon opiskelija

S 3k ok ok ok e s sk sk ok

Maamme-laulu, sdestys ksmo

luonnos 14.10.2025
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D/3417/04.03.01/2025

3228 Risteilyvarustamomarkkinointiyhteistyon jatkosopimus 2026-2028
Kh 27.10.2025 § 322

Valmistelija: Kehitysjohtaja Toni Vanhala, p. 040 512 3356

Tiivistelma: Talla sopimuksella sovitaan yhteistyon jatkamisesta HaminaKotka Satama
Oy:n ja Haminan kaupungin kanssa kansainvalisen risteilylikenteen edista-
miseksi Kotkan-Haminan seudulle 2026—2028 sekd markkinoinnin jatkora-
hoituksesta. Tavoitteena on lisata aluskayntien ja matkailijoiden maaraa
seka kehittaa risteilijaliiketoimintaa elinkeinoalana, joka lisaa erityisesti pal-
veluyritysten liikevaihtoa, tyollisyytta sekd avaa mahdollisuuksia uudelle
yritystoiminnalle. Kotkan kaupungin rahoitus hankkeelle on yhteensa
64.350 euroa projektikauden aikana.

Talousvaikutukset ym.

1. Paatdksen talousarviovaikutukset, menokohta 1614 Kaupunkikehitys/
matkailun kehittaminen ja edistaminen.

Maararaha sisaltyy talousarvioehdotukseen vuodelle 2026 ja
taloussuunnitelmaan 2027-2028.

2. Miten paatds suhtautuu talouden tasapainotusohjelmaan

Vuosittainen maararaha on sovittu pienennettavaksi nykyisesta 33 000
eurosta 21.450 euroon vuodessa, mutta aluskayntien mahdollisesti
lisdantyessa on varauduttava myds uudelleen kasvattamaan panostusta.

3. Onko paatods linjassa kaupunkistrategian kanssa

Risteilyvarustamomarkkinointi tahtaa matkustaja-alusten satamakayntien ja
sitd kautta matkailijamaarien kasvattamiseen Kotkassa. Matkailu sisaltyy
kaupunkistrategian painopisteeseen Yrittava Kotka (strateginen toimenpide
4.1. Monipuolistamme ja uudistamme yritystoimintaa) seka
painopisteeseen Hyvinvoiva Kotka (strateginen toimenpide 2.1.
Hyddynnamme Kotkan puistopaakaupunkimainetta ja vesistdja seka
strateginen toimenpide 2.3. Kehitdmme asumisen vetovoimaa ja
kulttuurikohteita) Lisaksi painopisteen Yrittdva Kotka strateginen
toimenpide 4.2. (Kehitdmme satamaa ja satamasidonnaisia toimintoja)
littyy suoraan aiheeseen.

Esittelyteksti: Risteilyvarustamomarkkinointi ja risteilijaliiketoiminnan kehittdminen
Kotkassa ja Kotkan-Haminan seudulla kaynnistettiin systemaattisena
toimintana vuonna 2013 ja taman tydn tuloksena ensimmaiset
risteilyalusvierailut toteutuivat vuonna 2017.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



KOTKAN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

Kokouspaivamaara Sivu

27.10.2025 449

Liitteet:
Esittelija:

Ehdotus:

Asian kasittely:

Paatos:

Toimeenpano:

Risteilyvieraat piristavat kaupunkikuvaa ja tuovat matkailualan yrityksille
likevaihtoa erityisesti retkimyynnilla.

Kotkan-Haminan seudulle suuntautuva risteilylikenne on lupaavasta alusta
huolimatta karsinyt viime vuosina geopoliittisista jannitteista ja
toteutuneiden risteilijakayntien maara on jaanyt tavoiteltua pienemmaksi.
Tasta syysta tulevan jatkoprojektin resursointia on tarkastettu vastaamaan
tilannetta niin, ettd kaupunkien markkinointitukea vahennetaan 35 % ja
projektipaallikon tydaika muuttuu osa-aikaiseksi (50 %). Mikali
sopimuskauden aikana risteilylikenteen markkinatilanne oleellisesti
muuttuu, osapuolet neuvottelevat resurssoinnista ja kustannuksista
uudelleen.

HaminaKotka Satama Oy:n rahoitusosuus projektissa on 35.850 €
vuodessa, yhteensd 107.550 € kauden aikana. Kotkan kaupungin
rahoitusosuus on 21.450 € vuodessa, yhteensa 64.350 € ja Haminan
kaupungin rahoitusosuus 14.300 € vuodessa, yhteensa 42.900 €.

Markkinointi, myynti-, asiakas-, tuotekehitys- ja koordinointi seka
satamatekniset asiat projektissa ovat satamayhtion vastuulla ja kaupungit
maksavat satamayhtidlle markkinointitukea.

Risteilyvarustamomarkkinoinnin yhteistydsopimus
Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lonnfors

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteend olevan risteilyvarustamomarkkinointi-
sopimuksen HaminaKotka Satama Oy:n ja Haminan kaupungin kanssa ja

paattaa, etta Kotkan kaupunki maksaa sopimuksen mukaista markkinointi-
tukea satamayhtidlle 21.450 euroa vuodessa, yhteensa 64.350 euroa vuo-
sina 2026-2028.

Rahoitus maksetaan kustannuspaikalta 1614 Kaupunkikehitys / matkailun
kehittdminen ja edistdminen.

Puheenvuoron asiasta kaytti kaupunginhallituksen jasen Mikko Eskola.
Hyvaksyttiin.

Ote:

HaminaKotka Satama Oy

-toimitusjohtaja Kimmo Naski

-kaupallinen johtaja Eija Rossi

Haminan kaupunki
-elinvoimajohtaja Mia Hamalainen

Kehitysjohtaja Toni Vanhala
Controller Maija Spannari
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Controller Piia Hauhia

Oikaisuvaatimusohje
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D/3479/00.02.01/2025

3238 Valtuuston ja kaupunginhallituksen kokousaikataulut 2026

Kh 27.10.2025 § 323

Valmistelija: Hallintojohtaja Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629
Juhlapyhat ja koulujen loma-ajat 2026:

talviloma ma-pe 23.2. — 27.2.2026
paasiainen pe-ma 3.4. — 6.4.2026
vappu to 1.5.2026

helatorstai to 14.5.2026

juhannus pe-su 19. — 21.6.2026
syysloma ma-pe 19.10. — 23.10.2026
itsendisyyspaiva 6.12.2026

joulu to-la 24.12. — 26.12.2026

Kokousaikataulun ehdotuksessa on huomioitu koulujen loma-ajat, juhlapy-
hat, valtuustokauden vaihtumisen aikataulut seka aluevaltuuston kokous-

ajat.
Esittelija: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lénnfors
Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa, etta sen kokoukset vuonna 2026 jarjestetaan

alla olevina paivina (vasen sarake).

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, ettd sen kokoukset ja tie-
donantokokoukset vuonna 2026 jarjestetaan alla olevina paivina (oikea sa-

rake).

Kaupunginhallitus Valtuusto

Kevat

12.1.2026
19.1.2026 (tiedonanto)
26.1.2026

2.2.2026
9.2.2026 (tiedonanto)
16.2.2026

2.3.2026

9.3.2026
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30.3.2026

13.4.2026

4.5.2026

25.5.2026

8.6.2026

Syksy

10.8.2026

31.8.2026

7.9.2026

28.9.2026

26.10.2026

16.11.2026

23.11.2026

14.12.2026

16.3.2026 (tiedonanto)
23.3.2026

20.4.2026 (tiedonanto)
27.4.2026

11.5.2026 (tiedonanto)
18.5.2026

1.6.2026

17.8.2026 (tiedonanto)
24.8.2026

14.9.2026 (tiedonanto)
21.9.2026

5.10.2026 (tiedonanto)
12.10.2026

11.2026 (tiedonanto)
1

2.
9.11.2026

30.11.2026 (tiedonanto)
7.12.2026
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Pykala tarkastetaan kokouksessa.
Asian kasittely: Puheenvuoron asiasta kaytti kaupunginhallituksen jasen Antti Hyyrylainen.
Paatos: Hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Toimeenpano: Kh: Ote: Lautakunnat

Kv: Ote: Lautakunnat

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

KV: Ei valitusosoitusta
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D/3356/00.04.01/2025
324 § Kymenlaakson maakuntaohjelmaluonnos 2026-2029
Kh 27.10.2025 § 324

Valmistelija: Kehitysjohtaja Toni Vanhala, puh. 040 512 3356
Kehittdmissuunnittelija Jenni Liikkanen, puh. 040 120 8598
Ymparistdnsuojelusuunnittelija Eija Varri, puh. 044 702 4804

Esittelyteksti: Kymenlaakson maakuntahallitus on asettanut maakuntaohjelmaluonnok-
sen ja sen ymparistoselostuksen julkisesti nahtaville ajalle 23.9.—
23.10.2025. Lausunnot maakuntaohjelman luonnoksesta ja ymparistose-
lostuksesta on pyydetty jattdmaan 23.10.2025 mennessa.
Maakuntaohjelma maarittda koko Kymenlaaksolle kehittamisen painopis-
teet vuosille 2026—2029. Ymparistoselostuksessa tunnistetaan ja kuvataan
maakuntaohjelman toteuttamisen keskeisimmat vaikutukset ymparistoon,
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen seka sukupuolten tasa-arvoon ja esite-
taan toimenpiteet kielteisten vaikutusten vahentamiseksi tai poistamiseksi.
Kymenlaakson maakuntaohjelma keskittyy alueen kehittdmiseen elinkeino-
elaman uudistumisen, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan vauhditta-
misen ja hyvinvoinnin, osaamisen ja koulutuksen lisdamisen kautta. Ohjel-
ma painottaa saavutettavuuden parantamista, luonnon monimuotoisuuden
turvaamista ja kestavaa luonnonvarojen kayttéa, jotka yhdessa vahvistavat
Kymenlaakson elinvoimaisuutta. Hyvinvointia edistetdan mm. osallisuuden,
eriarvoistumisen ehkaisyn ja kotouttamisen kehittdmisen seka kulttuuriin ja
likunnan avulla.

Maakuntaohjelmassa kuvataan kolmea eri painopistetta, jotka ovat: Kesta-
van elinvoiman, investointien ja innovaatioiden Kymenlaakso, Vetovoimais-
ten ja kestavien elinymparistdjen Kymenlaakso ja Hyvinvoivan vaeston ja
yhteis6jen Kymenlaakso. Ensimmaisen painopisteen tavoitteena on vahvis-
taa yritysten toimintaedellytyksia ja TKI-toimia ja houkutella alueelle inves-
tointeja. Toinen painopiste pyrkii parantamaan saavutettavuutta, kestavaa
yhdyskuntarakennetta, ilmastoresilienssia ja luonnon monimuotoisuutta.
Hyvinvoiva vaesto ja yhteisot keskittyy asukkaiden hyvinvoinnin, osaami-
sen ja yhteisollisyyden parantamiseen seka alykkaaseen sopeutumiseen.
Lapileikkaavina teemoina kaikissa painopisteissa on kokonaisturvallisuus
ja kansainvalisyys. Ohjelma sisaltdd myods rahoitus- ja seurantasuunnitel-
man. Kymenlaakson alykkaan erikoistumisen strategia ohjaa kehittamistoi-
mia tunnistettuihin vahvuuksiin, joita ovat logistiikka, bio- ja kiertotalous
seka digitalous. Kymenlaakson alykkaan erikoistumisen strategia paivite-
taan osana maakuntaohjelman valmistelua. Alykkaan erikoistumisen stra-
tegian painopisteet ovat: Bio- ja kiertotalous — uusiutuvat materiaalit ja
energia, Logistiikka — alykas ja vihrea logistiikka seka Digitalous — datata-
lous, kokonaisturvallisuus ja peliteknologia.

Liite: Maakuntaohjelmasta annettu lausunto

Esittelija: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lonnfors

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Ehdotus: Merkitaan tiedoksi.
Asian kasittely: Puheenvuoroja asiasta kayttivat kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sami

Virtanen seka jasenet Tiina Montonen ja Eeva-Liisa Frilander-Paavilainen.
Lisaksi puheenvuoron kaytti kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Jouko
Rauhala.

Jasen Antti Hyyryldinen esitti seuraavaa lisdysta liitteend olevaan
lausuntoon:

” Ohjelmassa voisi tuoda paremmin esille matkailu- ja
tapahtumaliiketoiminnan strategisen roolin seka saaristoliikenteen. ”

Jasenet Pirjo Tujula ja Jari Elomaa kannattivat Hyyrylaisen esitysta.
Todettiin kaupunginhallituksen olevan yksimielinen asiasta.
Esittelija muutti pdatdsehdotuksen seuraavaan muotoon:
” Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan lausunnon kokouksessa
tehdylla lisdyksella. Tama pykala tarkastetaan kokouksessa. ”
Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi liitteend olevan lausunnon kokouksessa
tehdylla lisayksella.
Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.
Toimeenpano: Ote: Kehitysjohtaja Toni Vanhala

Ymparistdnsuojelusuunnittelija Eija Varri
Kehittdmissuunnittelija Jenni Liikkanen

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



Kotkan kaupungin lausunto Kymenlaakson maakuntaohjelmaluonnoksesta 2026—-2029 ja sen ymparisto-
selostuksesta

Kymenlaakson maakuntahallitus on asettanut maakuntaohjelmaluonnoksen ja sen ymparistoselostuksen
julkisesti nahtaville ajalle 23.9.—23.10.2025. Lausunnot maakuntaohjelman luonnoksesta ja ymparistoselos-
tuksesta on pyydetty jattdmaan 23.10.2025 mennessa

Taustaa:

Maakuntaohjelma maarittaa koko Kymenlaaksolle kehittdmisen painopisteet vuosille 2026—-2029. Ymparis-
toselostuksessa tunnistetaan ja kuvataan maakuntaohjelman toteuttamisen keskeisimmat vaikutukset ym-
paristéon, ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen seka sukupuolten tasa-arvoon ja esitetdan toimenpiteet
kielteisten vaikutusten vahentamiseksi tai poistamiseksi. Ymparistéarvioinnin tarkoitus on varmistaa, etta
ohjelma on laadittu kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti ja etta se edistaa kansallisella ja maakun-
nallisella tasolla hyvadksyttyjen ymparistotavoitteiden toteuttamista.

Kymenlaakson maakuntaohjelma keskittyy alueen kehittamiseen elinkeinoelaman uudistumisen, tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan vauhdittamisen ja hyvinvoinnin, osaamisen ja koulutuksen lisdédmisen kaut-
ta. Ohjelma painottaa saavutettavuuden parantamista, luonnon monimuotoisuuden turvaamista ja kesta-
vaa luonnonvarojen kdyttod, jotka yhdessa vahvistavat Kymenlaakson elinvoimaisuutta. Hyvinvointia ediste-
tdan mm. osallisuuden, eriarvoistumisen ehkaisyn ja kotouttamisen kehittamisen seka kulttuuriin ja liikun-
nan avulla.

Maakuntaohjelmassa kuvataan kolmea eri painopistettd, jotka ovat: Kestavan elinvoiman, investointien ja
innovaatioiden Kymenlaakso, Vetovoimaisten ja kestdvien elinymparistdjen Kymenlaakso ja Hyvinvoivan
vaeston ja yhteisdjen Kymenlaakso. Ensimmaisen painopisteen tavoitteena on vahvistaa yritysten toiminta-
edellytyksia ja TKI-toimia ja houkutella alueelle investointeja. Toinen painopiste pyrkii parantamaan saavu-
tettavuutta, kestavaa yhdyskuntarakennetta, ilmastoresilienssia ja luonnon monimuotoisuutta. Hyvinvoiva
vaesto ja yhteisot keskittyy asukkaiden hyvinvoinnin, osaamisen ja yhteisollisyyden parantamiseen seka
dlykkaaseen sopeutumiseen. Lapileikkaavina teemoina kaikissa painopisteissa on kokonaisturvallisuus ja
kansainvalisyys. Ohjelma sisdltda myos rahoitus- ja seurantasuunnitelman. Kymenlaakson alykkaan erikois-
tumisen strategia ohjaa kehittamistoimia tunnistettuihin vahvuuksiin, joita ovat logistiikka, bio- ja kiertota-
lous seka digitalous. Kymenlaakson dlykkdan erikoistumisen strategia paivitetddn osana maakuntaohjelman
valmistelua. Alykkaan erikoistumisen strategian painopisteet ovat: Bio- ja kiertotalous — uusiutuvat mate-
riaalit ja energia, Logistiikka — alykas ja vihrea logistiikka seka Digitalous — datatalous, kokonaisturvallisuus
ja peliteknologia.

Lausunto:

Maakuntaohjelmaluonnos on linjassa Kotkan strategisten ohjelmien, kuten Kotka 2035 -kaupunkistrategian,
kestavan liikkumisen ohjelman ja ilmasto-ohjelman 2021-2030 kanssa. Kotkassa on jo kdynnistetty useita
ohjelman tavoitteita tukevia toimenpiteita.

Ohjelmassa tunnistetaan sosiaalinen kestavyys, kulttuurin ja liikkunnan merkitys seka kokonaisturvallisuus
toimivan arjen peruspilareiksi — ndma ovat myos Kotkan kaupunkistrategian keskeisia painopisteita.
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Elinkeinoelaman uudistaminen, TKI-toiminta, osaamisen kehittdminen ja yrittdjyys ovat ohjelmassa hyvin
esilla. Elamysteollisuuden huomioiminen tukee Kotkan tapahtumatarjontaa, Kymijoen matkailun tuotteista-
mista ja saaristomatkailua.

Vaestokehityksen haasteisiin vastaavat toimenpiteet, kuten osaamisen kehittdminen, elinkeinoeldman mo-
nipuolistaminen ja kansainvalistyminen, ovat ajankohtaisia ja tarpeellisia. Veto- ja pitovoimaisuuden lisaa-
miseen tahtaavat toimet, kuten hyvinvointiin panostaminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen,
ovat merkityksellisid. Rahoitusinstrumenttien tulee tukea naiden tavoitteiden toteuttamista.

Maakuntaohjelmaluonnoksessa 2026—-2029 esitetaan maakunnan nykytila, kehittamisen visiot, seka maa-
kunnan kehittdmisen painopisteet tuleville vuosille. Ymparistoselostuksessa arvioidaan maakuntaohjelman
toteuttamisen ymparistévaikutuksia. Ohjelman teemat ovat yhteisia kaikille maakunnan toimijoille, joten
niiden edistdmiseen tarvitaan laaja-alaista yhteisty6ta ja vuoropuhelua.

Maakuntaohjelmaluonnos on yleisluonteinen, mutta perusteellinen ja kattavasti laadittu kokonaisuus. Se
nostaa nakyvasti esille ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen, hiilineutraalisuuden tavoittelun,
luonnonvarojen kestavan kayton ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen. Ohjelman kunnianhimoiset
tavoitteet osoittavat sitoutumista kestavaan kehitykseen.

Ohjelman sisalt6a voitaisiin vield tdydentaa ja tarkistaa muutamilta osin:

-Kymenlaaksossa on merkittdvat pohjavesivarat, mutta ymparistoselostuksessa ympariston tila-luvussa (s.
26) on pohjavesialueiden tilaa kasitelty vain yhdella lauseella. Olisi hyva avata aihetta hieman laajemmin,
sekd my0s tilaa uhkaavia tekijoita. Tietoa on saatavilla kattavasti Kymijoen-Suomenlahden vesienhoidon toi-
menpideohjelmasta.

-Kymenlaakson kuntien yhteenlasketut kulutusperusteiset kasvihuonekaasupaastot, jotka liittyvat hyodyk-
keiden, palveluiden ja tuotteiden kulutukseen, investointeihin ja julkisiin hankintoihin, voitaisiin mainita oh-
jelman/ymparistoselostuksen sivulla 30, vertailun ja arvioinnin mahdollistamiseksi.

-Ymparistoselostuksen Liikenteen ja teollisuuden haittavaikutukset-osiossa (s. 33) on verrattu hengitetta-
vien hiukkasten vuorokausiraja-arvon ylitysmaaria vuonna 2000 ja 2018. Asiaa tulisi selventaa niin, etta
kyse on raja-arvotason ylityspaivista eika raja-arvon ylityspdivista. Varsinainen raja-arvo ylittyy vasta kun
raja-arvotaso on ylittynyt useammin kuin 35 paivana kalenterivuodessa. Kyseinen vertailuluku voisi selvyy-
den vuoksi olla mieluummin ko. indikaattorissa mukana olevilta ilmanlaadun mittausasemilta laskettujen ra-
ja-arvotason ylityspadivien summa eika ylitysten keskiarvo. Lisaksi huomautetaan, etta TRS:n vuorokausipi-
toisuudelle ei ole asetettu raja-arvoa Suomessa. Voimassa oleva normi on vuorokausiohjearvo.

-Julkisen joukkoliikenteen kuten linja-auto- ja junayhteyksien ja niiden yllapidon edistaminen ja erityisesti
yhteyksien kehittaminen ja jatkuvuuden varmistamisen kaipaisi myés enemman nakyvyyttd ohjelmassa. Esi-
merkiksi Kotka-Kouvola-vilisen ldhijunaliikenteen kaytté tyomatkoilla riippuu suuresti tarjolla olevista vuo-
roista ja kilpailukykyisistd hinnoista suhteessa oman auton kayttoon.

-Kymenlaakson rannikkoalueella, myos Kotkan seudulla, esiintyy happamia sulfaattimaita, rikkipitoisia maa-
kerrostumia, joista huuhtoutuva kuormitus voi aiheuttaa merkittavia riskeja vesistdille ja pohjavedelle. Ra-
kentaminen niilla alueilla voi aiheuttaa maaperan happamoitumista ja happaman, metallipitoisen valunnan
muodostumista seka rakenteiden korroosiota. Kotkassa sulfaattimaiden kasittely on noussut esille esimer-
kiksi akkuteollisuuden rakennus- ja ympadristélupaprosessien yhteydessa. Maininta happamien sulfaattimai-
den esiintymisesta voitaisiin lisdtd ymparistoselostuksen sivulle 35. Samassa yhteydessa voisi mainita myos
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mahdolliset pilaantuneet maa-ainekset (pima). Niilld voi olla merkittdva vaikutus myos uudisrakentamiseen
ja asukkaiden hyvinvointiin.

-Rakentamisessa kasvihuonekaasupadstoja syntyy eniten sementin ja betonin valmistamisesta. Puurakenta-
misen lisddminen toisi ilmasto- ja hyvinvointihyotyja koko maakunnalle, mutta se saa ohjelmaluonnoksessa
ja ymparistoselostuksessa vain yhdet maininnat. Maakunnan alueella on runsaasti puurakentamiseen liitty-
vaa osaamista, oppilaitoksia, koulutusta sekd innovaatio- ja kehitystoimintaa. Tata voitaisiin tuoda ohjel-
massa paremmin esille.

Ohjelmassa on kasitelty kiitettavasti perinnebiotooppeja, ldhiluontoa ja luontokokemuksia, jotka ovat tar-
keitd niin ympariston kuin asukkaiden hyvinvoinninkin kannalta.

Kotkan kaupunki pitdd maakuntaohjelmaluonnosta kattavana ja strategisesti linjakkaana asiakirjana. Esite-
tyt tdydennykset ja tarkennukset vahvistaisivat ohjelman vaikuttavuutta erityisesti ymparistovaikutusten ar-
vioinnissa, rakentamisen ilmastovaikutuksissa ja liikenteen kehittamisessa. Lisaksi suosittelemme kansanta-
juisen tiivistelman laatimista ohjelman saavutettavuuden parantamiseksi.
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D/883/02.07.02/2025

325§ Valtionperinnon vastaanottaminen

Kh 27.10.2025 § 325

Valmistelija: Juristi Tanja Lecklin, puh 040 486 5766

Esittelyteksti: Kotkan kaupunki on hakenut ilman perillisia kuolleen kotkalaisen henkilon
kuolinpesan omaisuutta itselleen perintékaaren 5 luvun tarkoittamana
valtionperintdna.

Valtiokonttori on paatdksellaan 14.10.2025, VK/7366/08.02.01/2025
paattanyt luovuttaa Haminassa sijaitsevaa kiinteistda lukuun ottamatta
kuolinpesdn muun omaisuuden mukaan lukien kuolinpesaan kuuluva kiin-
teistd Kotka, tontti (285-36-47-2) luovutetaan Kotkan kaupungille silla
edellytykselld, ettd kaupunki vastaa pesan veloista ja maksuista, kaupunki
kayttda omaisuuden syrjaytymisen ehkaisemiseen ja jos ilmaantuu
perimaan oikeutettu sukulainen tai testamentin saaja, kaupunki luovuttaa
omaisuuden talle. Paatds ei ole lainvoimainen.

Perukirjan mukaan Kotkalle tulevan omaisuuden osalta pesan saasto on
57 133,23 euroa.

Liitteet: Valtiokonttorin paatés 14.10.2025 kuolinpesan omaisuudesta
Perukirja (salassa pidettava)

Esittelija: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lénnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi Valtiokonttorin paatdksen ja
ottaa vastaan kaupungille tulevan omaisuuden paatoksessa mainituilla
ehdoilla, jos pdatds saa lainvoiman, ja valtuuttaa hyvinvoinnin ja
tyollisyyden vastuualueen jarjestdmaan omaisuuden vastaanottamisen
seka sen kayttdmisen syrjaytymisen ehkaisyyn.

Asian kasittely: Puheenvuoron asiasta kaytti kaupunginhallituksen jasen Jari Elomaa.
Paatos: Hyvaksyttiin.
Toimeenpano: Ote: Hyvinvoinnin ja tyéllisyyden vastuualue

Talousyksikko

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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D/3530/07.00.00/2025D/3530/07.00.00/2025

326 8 Henkilstopalveluiden tietosuojakavely 2025

Kh 27.10.2025 § 326

Valmistelija: Tietosuojavastaava Valtteri Kauppi, 040 6681630

Tiivistelma: Kaupungin tietosuojavastaavan toimesta toteutetaan tietosuojakavelyita
vastuualueilla, jotka suorittaa tietosuojavastaava, ja jonka tekemaa
tarkastusty6ta tukee asianhallintapaallikkd. Tarkastuslausunnot tuodaan
tiedoksi vastaavalle lautakunnalle tai kaupunginhallitukselle, seka
kaupunginjohtajalle.

Esittelyteksti: Tietosuojakavely on seka fyysisiin tiloihin ettd prosesseihin kohdistuva
tietosuojatarkastus, jonka tarkoituksena on dokumentoida tietosuojan tilaa
tarkastushetkella ja kehittaa sita tehtyjen havaintojen perusteella.

Tietosuojakavely on kokonaisuudessaan nelivaiheinen prosessi, joka alkaa
esitietokyselylla, jota seuraavat varsinainen tietosuojakavely, korjausten
implementointiaika seka kontrollitarkastus. Kun varsinainen
tietosuojakavely on toteutettu, muodostetaan korjauslista yhdessa
vastuualueen johtajan kanssa. Nain vastuualueen johtaja saa tiedoksi
kaikki tehdyt havainnot, sekd paasee vaikuttamaan siihen, kuinka
tarvittavat muutokset implementoidaan. Tata seuraa implementointiaika,
jonka paatteeksi tehdaan kontrollitarkastus. Kontrollitarkastuksen raportti
litetdan tietosuojakavelyn raportin liitteeksi.

Liitteet: Henkildstdpalveluiden tietosuojakavely 2025 (Salassa pidettava)
Liite ovat julkisuuslain pykaldn 24 kohdan 7 mukaan salassa pidettavia.
Esittelija: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lénnfors
Ehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi liitteena olevan tietosuojavastaavan
lausunnon ja tarkastuskertomuksen. Lisaksi kaupunginhallitus edellyttaa
loppuunsaattamaan tarkastuksessa esille tulleet korjaustarpeet.
Paatos: Hyvaksyttiin.
Toimeenpano: Ote: tietosuojavastaava
hallintojohtaja
hallintopalvelupaallikkd

asianhallintapaallikkd
digipalvelupaallikkdé

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



KOTKAN KAUPUNKI Kokouspéaivamaara Sivu

Kaupunginhallitus 27.10.2025 461

D/3383/02.05.01.02/2025
327 § Avustusanomus; Kotkan Vapaa-ajattelijat ry
Kh 27.10.2025 § 327

Valmistelijat: Hankekoordinaattori Eva Ylarakkola, kansliapaallikké Kristina Lénnfors
puh. 044 702 4222

Esittelyteksti: Kotkan Vapaa-ajattelijat ry on kdantynyt kaupunginhallituksen puoleen ja
hakenut 4.000 euroa avustusta kahden hautausmaatydntekijan
palkkakuluihin.

Hakemuksen mukaan yhdistys sai Etela-Kymenlaakson tydllisyyspalveluilta
70 % palkkatuen kahden pitkdaikaistyottoman palkkaamiseksi ajalle 5.5.—
30.9.2025 ja 19.5.-30.9.2025. Palkkatuki ei kata palkkojen sivukuluja.
Yhdistyksen ilmoituksen mukaan palkan sivukuluista ja
omavastuuosuudesta muodostuu yhdistykselle lahes 8.000 euron
menoera.

Yhdistys kertoo, ettd Kotka mydntaa kuntalisda, mutta vain tydésuhteeseen,
joka on tydssaoloehtoa kerryttavaa. Koska palkkatukityo ei kerryta
tyollistamisen kuntalisassa vaadittavaa tydssaoloehtoa, yhdistys katsoo
olevansa kuntalisdn mydntamisen osalta valinputoaja.

Selvitys kaupungin tyénantaijille tarjoamista kuntalisista:

Kotkan kaupunki tarjoaa tyonantajille kahta erilaista kuntalisaa
palkkauskustannusten tukemiseksi:

1. Tydllistdmisen kuntalisd (Hyvinvointilautakunta 10.12.2024 § 141) on
tarkoitettu tydnantajille — yrityksille ja rekisterdidyille yhdistyksille -, jotka
eivat saa palkkaukseen palkkatukea. Tuen ehtona on, etta tydsuhde
kerryttda tydssaoloehtoa, ja ettd palkattava henkilé on joko 17—29-
vuotias kotkalainen nuori tai kotkalainen 30—-64-vuotias ty6ton Etela-
Kymenlaakson tyollisyysalueen asiakas. Tukea ei myodnneta, jos
tyosuhde ei tayta naita ehtoja.

2. Yhdistysten kuntalisa (Hyvinvointilautakunta 10.12.2024 § 141) on
suunnattu yhdistyksille, jotka palkkaavat tydntekijan, jolle
tybvoimaviranomainen maksaa 50-70 % palkkatukea. Tuki on
tarkoitettu kattamaan palkkatuen ja todellisten palkkakustannusten
valinen erotus, kuitenkin enintaan 500 euroa kuukaudessa.
Tybssaoloehdon kerryttamista ei edellyteta, mutta tydsuhteessa on
noudatettava sovellettavaa tyéehtosopimusta tai maksettava
tavanomaista ja kohtuullista palkkaa. Yhdistysten kuntalisa sadannén
mukaan kuntalisd myodnnetaan sen kuukauden alusta, jolloin hakemus
saapuu, eika tukea voida mydntaa takautuvasti.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Liitteet:
Esittelija:

Ehdotus:

Asian kasittely:

Paatos:

Toimeenpano:

Oikaisuvaatimusohje

Kuntalisien myontamisen ehdot ja tarkemmat saannét ovat nahtavilla
Kotkan kaupungin verkkosivuilla osoitteessa www.kotka.fi/hyvinvointi-ja-
tyoltyollisyyden-edistaminen/tyollistamisen-kuntalisa/.

Yhdistyksen avustushakemuksesta ilmenevien tietojen ja tehdyn
selvityksen perusteella on todettava, ettd Kotkan Vapaa-ajattelijat ry:lla olisi
ollut mahdollisuus hakea yhdistysten kuntalisaa, mikali hakemus olisi
jatetty hakuaikana ja yhdistysten kuntalisassa maaritellyt muut ehdot
olisivat tayttyneet. Yhdistysten kuntalisd on olemassa nimenomaan
yhdistysten palkkatukea saaville tyontekijoille.

Ylla olevan perusteella kaupunginhallituksen ei ole mahdollista myontaa
Kotkan Vapaa-ajattelijat ry:lle erillistd avustusta haetulla tavalla.
Avustusanomus

Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lonnfors

Kaupunginhallitus paattaa hylata Kotkan Vapaa-ajattelijat ry:n
avustushakemuksen. Paatoksen perustelut ovat esittelytekstin mukaiset.

Puheenvuoron asiasta kaytti kaupunginhallituksen jasen Antti Hyyrylainen.

Hyvaksyttiin.

Ote: Kotkan Vapaa-ajattelijat ry

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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KOTKAN KAUPUNGINHALLITUS
KOTKAN KAUPUNKI Saap. 18, .:_,[]9, 2025

Kaupunginhallitus DNO
Tiedoksi: valtuustoryhmat, kaupunginjohtaja Esa Sirvio
Avustusanomus

Hakija:

Kotkan Vapaa-ajattelijat ry

Munsaarentie 70

48300 Kotka

s-posti: kotka@vapaa-ajattelijat.fi

puhelin: 0440-183 966

pankkiyhteys: OP/IBAN: FI 05 51720220 1251 58

Kotkan Vapaa-ajattelijat ry on yleishyddyllinen uskonnottomien henkildiden
yhteisd, joka edistda ihmisten yhdenvertaisuutta uskonnosta tai vakaumuksesta
riippumatta seka ajatuksen, uskonnon ja katsomuksen vapautta ja edistaa
uskonnotonta tapakulttuuria. Yhdistyksemme on Suomen ensimmainen,
perustettu v. 1929. Yhdistys on perustanut myds Suomen ensimmaisen ja
suurimman vapaa-ajattelijoiden hautausmaan Kotkan Parikalle. Ensimmainen
hautaus oli toukokuussa 1931. Hautausmaallamme yli 3000 kotkalaista on
saanut viimeisen leposijansa. Hautausmaamme on avoin kaikille, jotka haluavat
tulla sinne haudatuiksi, myos uskontokuntiin kuuluville. Hautausmaallamme on
merkitystd Kotkan historialle, ja se on kulttuurihistoriallisestikin arvokas.

Hautausmaan yllapito arvokkaana ja kauniina vaatii toukokuusta syyskuuhun
jatkuvaa paivittaista tydntekoa. Maailman muuttuessa ei hautausmaatamme
voida enda yllapitaa talkoovoimin. Olemmekin vuosien ajan saaneet ELY-
keskukselta 100 % palkkatuen kahden pitkaaikaistydottémén palkkaamiseksi 25
tuntia viikossa kesakaudelle. Yhdistyksen osuus on ollut
tyottomyysvakuutusmaksujen ja tydntekijavakuutuksen maksaminen,
palkkatuki on kattanut muut sivukulut. Ty6llisyyspalvelujen siirryttya taman
vuoden alusta kuntien vastuulle ja hallituksen/Kelan muutettua tyontekijan
tyossdoloehtoja kerryttaviad séddoksia on tilanteemme muuttunut.

Kotkan vapaa-ajattelijat ry sai Eteléd-Kymenlaakson tyOllisyyspalveluilta 70 %
palkkatuen kahden pitkédaikaistydttoman palkkaamiseksi 5.5. - 30.9.2025 ja
19.5.-30.9.2025. Palkkatuki ei kata mitdan sivukuluja. Niista ja palkan

omavastuuosuudesta muodostuu yhdistykselle ldhes 8000 euron menoera.
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Kaikille hautausmaallemme tyollistetyille pitkdaikaisty6ttomille tyo on ollut
merkityksellistd, aktioivaa ja yhteiskunnassa kiinni pitavaa.

Kotka myont&aa kuntalisad, mutta vain tydsuhteeseen, joka on tyontekijan
tyossédoloehtoa kerryttdva. Tama ehto ei enda tayty palkkatuella tyollistettyjen
osalta. Olemme siis valiinputoajia.

Yhdistyksen tulot muodostuvat jdAsenmaksuista, hautausmaksuista ja
haudanhoitomaksuista. Vapaa-ajattelijain liitto on menettényt valtion toiminta-
avustuksen, ja on voinut tukea yhdistyksen hautausmaata kuluvana vuonna vain
1280 eurolla kuitteja vastaan.

Kotkan Vapaa-ajattelijat ry sai Kotkan kaupungilta toimitila-avustusta useiden
vuosien ajan 1700 €, vuonna 2019 700 €, jonka jalkeen avustus lopetettiin.
Anoimme avustusta vuodelle 2021, mutta emme sita saaneet.
Psatosperusteluissa yhdistystdmme ei ilmeisesti pideta yleishyodyllisena.
Kuitenkin tarjoamme ilman rajoituksia kaikille kotkalaisille tunnustuksettoman
hautapaikan ja uurnalehdon hyvien liikenneyhteyksien varrella. Todettakoon,
ettd Kotka-Kymin seurakuntayhtyman lakisdateinen tunnustukseton
hautausmaa-alue sijaitsee Pyht&dalla, Korkeaharjun hautausmaalla, kaukana
julkisesta liilkenteesta.

Kotkan Vapaa-ajattelijat ry on véaliinputoaja. Emme kuulu selkeasti minkaan
Kotkan kaupungin avustusviranomaisen toimialaan. Avustuksen hakeminen 31.
maaliskuuta mennessa kohdennetusti tyollistettyjen tydntekijéiden palkan
omavastuuosuuteen on mahdotonta, silla siihen mennessa ei yleensa ole
paatosta palkkatuesta eika ole l8ytynyt sopivia tydntekijoita, vaikka haku on
aloitettu hyvissa ajoin.

Kotkan Vapaa-ajattelijat ry anoo Kotkan kaupungilta 4000 euroa kahden

hautausmaatyontekijan palkkakuluihin.
Ulla Jalkanen

Puheenjohtaja Sihteeri
Rauhalankatu 28 Haikarantie 1 B
48600 Kotka 48220 Kotka

puh. 040 530 0019
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Kotkan Vapaa-ajattelijat ry
Avustusanomuksen liiteluettelo

Toimikauden 2024 tilinpaéatos: tuloslaskelma, tase, toimintakertomus

Toiminnantarkastajan lausunto

Talousarvio vuodelle 2025

Toimintasuunnitelma vuodelle 2025

Yhdistyksen sdannot

Selvitys nimenkirjoittajista, PRH:n rekisteriote

Kymenlaakson Osuuspankin verkkopankkisopimus, kopio, ja kopio

tiliotteen otsikko-osasta tilinumeroineen

8. Liite 1, selvitys yhdistyksen saamista avustuksista viimeisten kolmen
vuoden ajalta

9. Liite 2, selvitys hautausmaan kahden palkkatuella palkatun
kesatyontekijan palkkakulujen omavastuuosuuksista

1. Selvitys Vapaa-ajattelijain liiton kuluvana vuonna maksamasta

hautausmaa-avustuksesta

MEE s w e
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Y-tunnus 01602599

Kotkan Vapaa-Ajattelijat ry
1.12.2023 - 31.12.2024 1.1.-31.12.2023
TULOSLASKELMA
LIKEVAIHTO 2820550 3088040
28 205,50 30 880,40
Liiketoiminnzn muut tuotot 1961,43 6 459,33
Materiaalit ja palvelut :
Ostot tilikauden aikana -8349,67 - ’ - 16 503,37
Ulkopuoliset palvelut _ ~1350,00 0,00
Materiaalit ja palvelut yhteensd -9 699,67 - 16 503,37
Henkildsttkulut : e ?
Palkat ja palkkiot 4077,96 79,98
Eliikekulut : -3056,05 -2 316,29
Muut henkilosivakulut - 911,70 -1083,38
Henkiléstoknlut yhteensd 110,21 -3319,69
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot - 84222 -1074,48
Poistot ja arvonalentumiset yhteensd T - 842,22 -1074,48
Liiketoiminnan rouut kulut ' - 16 408,92 - 18 440,61
LIIKEVOITTO (-TAPPIO) 3 326,33 : -1998,42
Rahoitustuot it ja -kulut '
Tuotot muista pys. vast. sij. muilta 324,00 309,60
Muut korko- ja rahoitustuotot /mmilta © 0,03 0,01
Korkokulut ja muut rahoituskulut muilta - 191,46 - 11,61
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensi 132,57 298,00
VOITTO (TAPPIO) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 3 458,90 -1700,42
VOITTO (TAPPIO) ENNEN TP. SIIRT. JA VEROJA 3 458,90 -1700,42
TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO) 3458,90 -1700,42
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Kotkan Vapaa- Ajattelijat ry

TASE
Vastaavaa
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineelliset hyddykkeet
Sijoitukset
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Pitkiiaikaiset
Muut saamiset
PitkHaikaiset yhteensd
Lyhytaikaiset
Myyntisaamiset
~ Muut saamiset
Lyhytaikaiset yhteensé
Rahat ja pankkisaamiset

Vastattavaa

OMA PAAOMA
Osakepiiioma

QOsakepiianoma

Osakepiioma yhteensd
Ed. tilikausien voitto (tappio)
Tilikauden voitto (tappio)
Oma péfioma yhteensd

VIERAS PAAOMA
Pitk#aikainen
Saadut ennakot
Ostovelat
Pitkdaikainen yhteensd
Lyhytaikainen :
Saadut ennakot
Ostovelat
~ Muut velat
Lyhytaikainen yhteensd

31.12.2024

14 953,69
23 529,49

500,00
500,00

410,00
5 506,57
5916,57
2 054,97

46 954,72

23 935,25
23 935,25
3538,14
3 458,90
30 932,29

2 374,00
8 661,50
11 035,50

1370,00
1108,87
2 508,06
4 986,93

46 954,72
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31.12.2023

15 795,91
23 529,49

500,00
500,00

0,00
411,96
411,96

4579,53

44 816,89

23 935,25
23 935,25

5238,56
-1700,42
27 473,39

2 374,00
10 261,00
12 635,00

870,00
968,87
2 869,62

4708,50

44 816,89




KOTKAN VAPAA-AJATTELLUJAT RY

Toimintakertomus vuodelta 2024

1. Jasenasiat ja toimisto.
Yhdistykselld on 104 jasenmaksun maksanutta jdsentd ja 18 vapaajasenta. Kouvolan
vapaa-ajattelijat ry:n jdsenmadaré on 24. Taloudenhoitajamme hoitaa my0s Kouvolan
yhdistyksen talouden. Jasenmaksu oli 35 €, josta liittomaksu 12 €.
Kotkan kaupungilta ei ole anottu avustusta, koska yhdistyksemme ei sovi mihinkdan
avustuskatergoriaan.
Vapaa-ajattelijain liitolta on saatu laskuja vastaan avustusta hautausmaan yllapitoon.
Yhdistyksen toimisto on osoitteessa Munsaarentie 70. Taloudenhoitaja huolehtii
puhelinpéivystyksesta joka paiva.

2. Yleiskokoukset ja hallitus

Yhdistyksen vuosikokous pidettiin 24.3.2024. Kokous valitsi puheenjohtajaksi Liisa
Taskisen, hallituksen jaseniksi Pekka Aallon, Jorma Laineen, Timo Jalkasen ja Ulla Jalkasen.
Hallitus piti jarjestaytymiskokouksen heti vuosikokouksen jalkeen ja valitsi
varapuheenjohtajaksi Pekka Aallon ja sihteeriksi Ulla Jalkasen.

Hallituksen ulkopuolisena toiminnanjohtaja/taloudenhoitajana on toiminut Ume Eerola.

Hallitus on kokoontunut jarjestaytymiskokouksen jalkeen 31.5. 15.8. 16.8. 5.11. 5.2.25. ja
23.3.2025. Hallituksen kokoukset ovat avoimia kaikille j&senille ja niistd on tiedotettu
yhdistyksen internetsivulla.

3. Hautausmaamme Kierikkalassa
Hautausmaan asioita on edelleen hoitanut Ume Eerola. Ely-keskuksen palkkatuella on saatu
kaksi osa-aikaista tydntekijaa Reijo Penttinen ja Niko Rimpelédinen 1.5. - 31.10.2024 valiselle
ajalle.
Hautauksia on ollut 11, (viimeinen v. 2025 puolella toteutettu), joista 2 mereen. Hautauksia on
valvonut Jorma Laine.
Hautausmaatalkoot pidettiin helatorstaina 9.5. Paikalla oli 15 talkoolaista. Kes&kukkien
istutustalkoot pidettiin 6.6. Hautausmaa on kaunis ja hyvin hoidettu. Syksyll4 2023 aloitettu
hautakivien oikaisu ja nosto suoritettiin loppuun kesén 2024 aikana, tilaustytné Vikmanin kivi
Ky/Esa Vikmanilta.

4, Viikarinsaaren Vapaaranta

Vapaarannassa on tehty talkootydné kunnostustoimenpiteitd koko kesan.

Suuren vajan katon korjaus saatettiin vedenpitdvéén kuntoon talkootydna. Piha-alueella on
tehty perinnemaiseman ennallistamisty&té — raivattu heinikkoa ja pusikkoa.

Syyskuussa 2023 tehdyn rakennusten kuntoarvion ja raportin mukaisia kiireellisimpia
toimenpiteitd on suoritettu ....

Kesatalon ikkunoiden kunnostuksen aloittivat yhdistyksen jasenet Kaija Seppélé ja Pekka
Aalto oppilastyéna kunnostuskurssilla ja jatkavat v. 2025.

Myrskyn kaatamia koivuja on pilkottu polttopuiksi.
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Yhdistyksen Buster alumiiniveneeseen ostettiin vuodenvaihteessa 2023-24 uusi perdmoottori.
Trailerin omistajuus on teknisista syista johtuen Liisa Taskisella, mutta se on vain yhdistyksen
kaytdssa.

5. Viestintd ja tiedotus

Nettisivujen (www.vapaa-ajattelijat.fi/kotka) paivittdmisessé on ollut valitettavia vaikeuksia.
Nettisivuista on hyétyé erityisesti uusille jdsenille, jotka hakevat tietoa yhdistyksestdmme (s-
posti: kotka@vapaa-ajattelijat.fi).

Jasenkirje postitetaan kerran vuodessa. Yleiskokousten ilmoitukset seka hallituksen valinta on
julkaistu Ankkurissa.

6. Opintotoiminta ja yleisétilaisuudet

Opintotoimintaa ja yleis&tilaisuuksia ei ole ollut. Taltd osin ei toimintasuunnitelma ole
toteutunut.

7. Yhteisty6 Kouvolan vapaa-ajattelijat ry:n kanssa
Ume Eerola hoitaa my6s Kouvolan yhdistyksen talouden. Kouvolan taloudenhoito on
sisdllytetty Kotkan kirjanpitoon. Kotkan ja Kouvolan yhdistysten yhdistamisesta on
keskusteltu. Koska kummallakin yhdistykselld on huomattavia omistuksia, olisi
yhdistdminen juridisesti oikein hankalaa ja voisi tulla kalliiksi, ei toimenpiteisiin olla

ryhdytty.

8. Yhteydet Vapaa-ajattelijain liittoon

Liisa Taskinen on liittohallituksen jasen. Kokoukset ovat olleet hybridi- ja etdkokouksia n.
kerran kuukaudessa. Liiton puheenjohtaja Jori Mantysalo vieraili Kotkassa tutustumassa
hautausmaahan ja Vapaarantaan ja osallistui hallituksen kokoukseen 15.8.2024.

9. Omistukset ja edustukset

Yhdistys omistaa Viikarinsaaressa Saarela -nimisen tilan nro 285-407-0001-0395-T.
Maapohja K0001. Tilaa kdytetdan yhdistyksen tarkoituksen edistémiseen, mm

jasenten vapaa-ajan paikkana.

Pitkaan kaytdssé ollut moottorivene Buster Sun R siirtyi lahjoituksena yhdistyksen nimiin
elokuussa 2023.

Yhdistys omistaa Kierikkalassa tilan nimelté Lepopelto, rekisterinumero 285/419, joka on
hautausmaana.

Yhdistys omistaa asunto-osakkeen Asunto Oy Huumantie 11 A:sta Kotkassa osoitteessa
Seppolantie 19 as. 6, n. 35 nelitta. Asunto on vuokrattu kalustettuna. Yhtidkokoukseen ei ole
osallistuttu.

Yhdistykselld on 144 Elisa Oy:n puhelinosaketta.

10. Yleista
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Yhdistyksemme on Vapaa-ajattelijain liiton jasenjarjestd. Toimimme liiton toiminta-ajatuksen

ja tavoitteiden edistdmiseksi.

Vapaa-ajattelijain liitto on uskonnottomien etu-, ihmisoikeus- ja kulttuurijarjesto, joka

- perustaa toimintansa tiedepohjaiseen todellisuuskésitykseen ja rationaaliseen ajatteluun
sekd humanistisiin arvoihin ja elAméankatsomukseen

- edistaa ajatuksen, uskonnon ja katsomuksen vapautta, ihmisten yhdenvertaisuutta eli
syrjimattdmyytta uskonnosta tai vakaumuksesta riippumatta

- vaatii julkisen vallan katsomuksellista neutraaliutta

- edistda sekulaaria yhteiskuntaa ja tapakulttuuria sekd uskonnottomien seremonioiden ja
henkisen tuen palveluja.

Na&ita tavoitteita pyrimme edistamaéan paikallisesti. Hautausmaamme tarjoaa uskonnottoman
vaihtoehdon viimeisena leposijana. Pyydettdessa pyrimme tarjoamaan puhujan vainajan
muistotilaisuuksiin ja muihinkin seremonioihin. Yhdistykselle omaisilta tulleen pyynnén
mukaisesti Liisa Taskinen toimi puhujana yhdistykseen kuulumattoman vainajan
muistotilaisuudessa 12.1.24.
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TOIMINNAN TARKASTUSKERTOMUS
Kotkan Vapaa-Ajattelijat ry

Olemme tarkastaneet Kotka Vapaa-Ajattelijat ry:n kirjanpidon,
tilinp#&taksen ja hallinnon tilikaudelta 1.1.2024 — 31.12.2024. Tilinpd&tds sisdltdd taseen,
tuloslaskelman ja liitetiedot. Tilinpditos osoittaa ylijdédmad 3.458,90 euroa. '

Johtokunnan vastuu

- Johtokunta vastaa tilinpﬁﬁfﬁksen laatimisesta ja siité, ettd se antaa oikeat ja riittdvét tiedot
Suomessa voimassa olevien tilinpa#toksen laatimista koskevien sédnnosten ja madrdysten
mukaisesti. Johtokunta vastaa kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asianmukaisesta
jirjestimisests. ' '

Tolminnantarkastajan velvollisuudet

Tilintarkastajan tulee suorittaa tilintarkastus Suomessa noudatettavan hyvén
tilintarkastustavan mukaisesti ja sen perusteella antaa lausunto tilinpdétoksesta.

Hyvi tilintarkastustapa edellyttid ammattieettisten periaatteiden ncudattamista ja
tilintarkastuksen suunnittelua ja suorittamista siten, ettd saadaan kohtuullinen varmuus
siitd, ettd tilinpddtdksessd ei ole olennaisia virheellisyyksid ja ettd johtokunnan jésenet
ovat toimineet yhdistyslain mukaisesti.

* Tilintarkastustoimenpiteilld tulisi varmistua tilinp&étdksen lukujen ja muiden tietojen
oikeellisuudesta. Toimenpiteiden valinta perustuu tilintarkastajan harkintaan ja arvioihin
riskeistd, ettd tilinpddtdksessd on vddrinkdytoksestd tai virheestd johtuva olennainen
virheellisyys. Tarvittavia tarkastustoimenpiteitd suunniteltaessa arvioidaan myds
tilinpddtdksen laadintaan ja esittdmiseen liittyvad sisdistd valvontaa. Lisdksi arvioidaan
tilinpddtoksen yleista esittdmistapaa, tilinpddtsksen laatimisperiaatteita sekd johdon
tilinpddtoksen laadinnassa soveltamia arvioita.

Tilintarkastus on toteutettu Suomessa noudatettavan hyvén tilintarkastustavan mukai3esti,
-Késityksemme mukaan olemme suorittanut tarpeellisen mdéran tarkoitukseen soveltuvia
tarkastustoimenpiteitd lausuntoamme varten.

Lausunto

Lausuntonamme esitimme, etti tilinpé&tds antaa Suomessa voimassa olevien tilinpaatoksen
laatimista koskevien sd@nndsten ja madrdysten mukaiset oikeat ja riittavit t:edot
yhdistyksen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. ; .

Puollamme tilinp##téksen vahvistamista. Puollamme vastuuvapauden mydntimist
johtokunnan jésenille tarkastamaltamme tilikaudelta.

Kerava 92 0/ 2 2025
——

S

K?rsi Vihanto ' i
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Kotkan Vapaa-ajattelijat ry

TALOUSARVIO 2025 (ehdotus)

Tuotot
Hautaukset 7.000
Hautojen hoitotuotot 11.000
Kerhotuotot 500
Jasenmaksutuotot 3.850 {110x 35)
Asunto Oy Huumantie vuokrat 5.040 (12 x 420)
Avustukset 2.000
Lahjoitukset 500
Ty6voimatsto (2:lle tydntekijalle) 4.000 (70%!)
Oma muu varainhankinta

49,890
Kulut
Hautausmaakulut 9.000
Hautausmaan palkat+sotut 20.000
Kerhokulut 500
Viikarin korjaukset ja kulut 1.500
Liittojasenmaksut 1.430 (110 x 13)
Asunto Oy Huumantien yhtidvastikkeet 2.509 (13 x 193)
Vuokrat, sdhko, vesi ja jate 8.000
Vakuutukset 1.700
Toimistokulut 4.500
Muut kulut 751

49.890

23.3.2025 hallitus/ume
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KOTKAN VAPAA-AJATTELLAT RY

TOIMINTASUUNNITELMA VUODELLE 2025

1.

Yhdistyksen organisaatio

Vuosikokous on yhdistyksen ylin paattava elin. Syyskuussa 2021 hyvaksyttyjen sdantdjen
mukaan vuosikokous on pidettava kunkin vuoden 1.3. - 31.5. valisena aikana. Vuosikokousten
valisena aikana vuosikokouksen valitsema yhdistyksen hallitus toimii sdéntéjen m&arddmalla
tavalla. Hallitus kokoontuu tarpeen mukaan. Hallituksen kokoukset ovat avoimia kaikille
yhdistyksen j&senille ja niista ilmoitetaan yhdistyksen verkkosivuilla.

Viikarin Vapaaranta

Testamenttilahjoituksena saatu kalastajatila on yhdistykselle huomattava velvoite. Vuosien
saatossa tilan rakennusten kunnosta on huolehdittu korkeintaan minimitasolla. Syind t&hén on
ollut mm. varojen puute ja talkoovden vanheneminen. Rakennusten kayttékunnossa
pitdminen on kuitenkin keskeista, sillé ei ole odotettavissa saatavan uusia rakennuslupia
mahdollisesti purkukuntoon joutuvien rakennusten tilalle.

Kiireellisena tehtavana on:

- vuonna 2023 suoritettujen kuntotarkastusten suositusten toteuttaminen kaikissa
rakennuksissa suositellussa kiireellisyysjarjestyksessa.

- piha-alueen kunnostamista jatketaan perinnemaiseman séilyttdmiseksi. Pyritaan
kitkemaan jattipalsamia voimavarojen mukaan.

- jatketaan loppusyksysta 2023 kaatuneiden koivujen pilkkomista polttopuiksi

Mahdollisuuksien mukaan jérjestetésn talkoot tarvittavien kunnostustdiden toteuttamiseksi.
Tutkitaan myds mahdollisuuksia saada rahoitusta kunnostustdihin.

Vapaaranta on edelleen jaseniston kaytettédvissé. Kouvolan yhdistyksen jasenille tarjotaan
Vapaarannan kdyttémahdollisuutta samoilla ehdoilla kuin omillekin jasenille: vuosimaksu 70 €
perheeltd, tai 5 € yé/henkild.

Lauantaina 7.6.2025 jarjestetaan yhdessa Kouvolan vapaa-ajattelijoiden kanssa Vapaaranta-
paiva. Tarkempia tietoja ilmoitetaan yhdistysten verkkosivuilla ja muin kaytettavissa olevin
keinoin.

Yhdistyksen verkkosivuille on laadittu ohjeita Vapaarannan kéytosta, erityisesti siivousohjeet.
Vapaaranta tarjoaa myos runsaasti mahdollisuuksia monenlaiseen kerhotoimintaan.

Hautausmaa

Hautausmaamme on hyvdssa kunnossa, kiitos hyvien palkkatuella saatujen kesékauden
tydntekijoiden ja talkoolaisten, seké laheistensa haudoista huolehtivien omaisten. Tulevalle
kaudelle haemme palkkatukea organisaatiouudistuksen takia Eteld-Kymenlaakson
tybvoimapalvelujen tydmarkkinatorilta kahdelle tyéntekijélle 5.5. -30.9.25 véliselle ajalle.

Perinteiset hautausmaatalkoot pidetddn helatorstaina 29.5.2024 klo 9.00 alkaen. Edeltévésti
pidetaan siivoustalkoita ennen éitienpdivaa ja tarpeen mukaan muutenkin.
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4.

Opintotoiminta

Demokraattisen sivistystyén liiton opintoavustuksella on mahdollista jarjestéa yleisolle
avoimia opintotilaisuuksia, esimerkiksi Viikarin saaren Vapaarannasta, omasta
hautausmaastamme seké uskonnottomasta tapakulttuurista. Yleisotilaisuudet ja
opintotoiminta voidaan jarjestaa myos yhteistyéssa Kouvolan vapaa-ajattelijoiden kanssa.
Yhdistyksen toimistossa on mahdollisuus jarjestda pienimuotoisia tilaisuuksia. Mikali
voimavarat sallivat, tilaisuuksia jarjestetaan.

Jasenhankinta.

Yli 90-vuotias yhdistyksemme on monella tapaa téyttanyt tehtavansa. Edelleen ajankohtaisia
edunvalvonta-asioita ovat valtion ja kirkon eron loppuun saattaminen, uskonnon opetuksen
lopettaminen kouluissa ja sen korvaaminen eldménkatsomustiedolla kaikille yhteisena
katsomusaineena, seka hautaustoimilain uudistus. Yhdistykselle on siis edelleen tarvetta. On
mietittava, mita omalla yhdistykselldmme on tarjota n&isté tai muista asioista kiinnostuneille
henkildille, ja kuinka heitd tavoitamme. Ennen vuosikokousta l&hetettévéssa jasenkirjeessa on
maininta jasenhankinnan tarkeydesta. Haudanhoitosopimuksen tehneille vainajien omaisille
lahetetyssé kirjeessé ehdotettiin myds omaisten jaseneksi liittymista.

Viestinté ja tiedotus.
Yhdistykselld on kotisivut osoitteessa www.vapaa-ajattelijat.fi/kotka ja Facebook-sivut.
Yhdistyksen s&hkopostiosoite on kotka@vapaa-ajattelijat.fi.

Saantodjen mukaan yhdistyksen hallituksen on kutsuttava koolle yhdistyksen vuosikokous ja
muut yleiskokoukset vahintdan kolme viikkoa ennen jasenille postitetulla kirjeella tai
sahkopostilla seka lehti-ilmoituksella. Kokouskutsussa on ilmoitettava kasiteltaviksi tulevat
asiat.
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Kotkan Vapaa-ajattelijat ry 24.8.20/28.8.20

SAANNOT hyviksytty 2021

1§ Yhdistyksen nimi ja kotipaikka
Yhdistyksen nimi on Kotkan Vapaa-ajattelijat ry ja sen kotipaikka on Kotkan kaupunki.
2§ Tarkoitus ja toiminnan laatu

Yhdistyksen tarkoituksena on edistda ihmisten yhdenvertaista kohtelua lainsdddanndssd ja
yhteiskunnassa riippumatta heiddn maailmankatsomuksestaan. Yhdistys ajaa uskontokuntiin
kuulumattomien henkildiden etuja, oikeuksia ja oikeusturvaa. Yhdistys on puoluepoliittisesti
sitoutumaton. Yhdistys voi olla Vapaa-ajattelijoiden liitto ry:n jdsen ja erota siitd
vuosikokouksen pdatcksella.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys

- voi jarjestdd kokouksia, juhlia, puhe- ja esitelmaétilaisuuksia
- voi kustantaa ja levittda yhdistyksen tarkoitusta tukevia
lehtia ja muita julkaisuja seka perinteisessd paperimuodossa ettéd sdhkoisesti

- voi neuvoa, opastaa ja tukea niin jasenidan kuin yhdistykseen
kuulumattomia henkilsitd tilanteissa, joissa heitd ei ole kohdeltu
vhdenvertaisesti tai heiddn omantunnon vapauttaan on loukattu,
sekd uskonnottomien perhejuhlien jarjestdmisessé ja hautaukseen
liittyvissd asioissa

Toimintansa tukemiseksi yhdistys

- voi omistaa ja hallita kiintedd ja irtainta omaisuutta sekd sellaisia
maa- ja vesialueita, joiden kdyttd tukee yhdistyksen toiminnan
tarkoitusta

- voi ottaa vastaan lahjoituksia ja testamentteja

- voi toimeenpanna arpajaisia ja myyjaisid ja tuolloin hankkia niihin
asiaankuuluvat luvat

3§ Jdsenet

Yhdistyksen varsinaiseksi jaseneksi yhdistyksen hallitus voi hakemuksesta hyvaksya viisitoista
(15) vuotta tdyttdneen henkilon, joka hyvéksyy yhdistyksen tarkoituksen ja s&@nnét.

Jasenelld on oikeus erota yhdistyksestd ilmoittamalla siitéd kirjallisesti hallitukselle tai sen
puheenjohtajalle tai iimoittamalla erosta yhdistyksen kokouksessa merkittavaksi
poytdkirjaan.

Yhdistyksen hallitus voi erottaa jdsenen, jos han

- on jattdnyt jasenmaksunsa maksamatta.

- eitdytd jasenyyden ehtoja

- tahallisesti rikkoo yhdistyksen sddntdjd ja toimii yhdistyksen
tarkoitusta vastaan
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4§ Maksut

5§ Hallitus

- aiheuttaa yhdistykselle merkittidvaa vahinkoa kayttaytymalls
asiattomasti tai toimimalla omavaltiasesti yhdistyksen nimiss3 tai
edustajana

Eronneella tai erotetulla jdsenelld ei ole oikeutta saada takaisin suorittamiaan maksuja.

Vuotuisen jasenmaksun suuruudesta padttds yhdistyksen vuosikokous. Hallitus voi
harkintansa mukaan vapauttaa jdsenen jasenmaksun suorittamisesta tai alentaa
jdsenmaksua jasenmaksukaudeksi kerrallaan.

Yhdistyksen asioita hoitaa vuosikokousten vililld hallitus. Vuosikokous valitsee yhdistyksen
puheenjohtajan ja 3 - 6 jsenta.

Hallituksen toimikausi on vuosikokouksesta vuosikokoukseen. Hallitus valitsee
keskuudestaan varapuheenjohtajan, seki joko keskuudestaan tai hallituksen ulkopuolelta
taloudenhoitajan ja muut tarvittavat toimihenkilét.

Hallitus kokoontuu puheenjohtajan tai hinen estyneeni ollessaan varapuheenjohtajan
kutsusta, tai kun vahintdan puolet hallituksen jasenisti siti vaatii. Hallitus on
paatosvaltainen, kun vahintdan puolet sen jdsenistd, puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
mukaan lukien osallistuu kokoukseen kokouspaikalla tai etdyhteydelld. Adnestykset
ratkaistaan yksinkertaisella #3nten enemmist6lli. Ainten mennessi tasan ratkaisee
puheenjohtajan &ani, henkilovaaleissa arpa.

Hallituksen tehtidvdna on

- kutsua yhdistyksen kokoukset koolle ja valmistella kokousten sdintémaariiset ja muut
asiat ja esitelld ne kokoukselle

- pitdd jasenluetteloa ja tehdd jdsenselvitys Vapaa-ajattelijoiden liitto ry:lle liittomaksun
vhteydess3

-tehda esitys Vapaa-ajattelijoiden liitto ry:n liittokokousedustajista yhdistyksen kokoukselle
-valvoa yhdistyksen edustajien, toimihenkiliden ja toimikuntien toimintaa

-huolehtia yhdistyksen talouden ja omaisuuden hoidosta, toimintakertomuksista ja
toimintasuunnitelmista

-toimeenpanna yhdistyksen kokouksen paitékset seka hoitaa muut toiminnan ja sdantdjen
edellyttdmat asiat

-tarvittaessa perustaa toimikuntia ja tyéryhmia keskuudestaan ja yhdistyksen jasenista
hoitamaan maarattya tehtdvas.

6§ Yhdistyksen nimen kirjoittaminen

Yhdistyksen nimen kirjoittavat puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, jompikumpi heistd
yhdessd sihteerin tai taloudenhoitajan kanssa.
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7§ Tilikausi ja tilintarkastus

Yhdistyksen tilikausi on kalenterivuosi. Tilinpddtds tarvittavine asiakirjoineen ja hallituksen
toimintakertomus on annettava toiminnantarkastajalle viimeistdn kolme viikkoa ennen
vuosikokousta. Toiminnantarkastajan tulee antaa kirjallinen lausuntonsa hallitukselle
viimeistaan kaksi viikkoa ennen vuosikokousta.

8§ Yhdistyksen kokoukset

Yhdistys pitdd vuosittain vuosikokouksen kunkin vuoden 1.3. —31.5. vélisend aikana. Sen
liséksi voidaan pitda yleiskokouksia vuosikokouksen pédatokselld, hallituksen kutsusta tai kun
2/3 jdsenistdsta sitd hallitukselle erityisesti ilmoitettua asiaa varten kirjallisesti vaatii. Kokous
on pidettivd kolmenkymmenen (30) vuorokauden kuluessa siitd, kun vaatimus sen
pitémisestd on esitetty hallitukselle.

Yhdistyksen kokouksissa jokaisella jasenelld on yksi d@ni. Yhdistyksen kokouksissa ei voi
kdyttdad d@nestysvaltakirjaa. Yhdistyksen paatdkseksi tulee se mielipide, jota on kannattanut
yli puolet annetuista ddnistd. Adnten mennessé tasan ratkaisee puheenjohtajan &éni,
henkilévaaleissa kuitenkin arpa.

9§ Yhdistyksen kokousten koollekutsuminen

Hallituksen on kutsuttava koolle yhdistyksen vuosikokous ja muut yleiskokoukset véhintdan
kolme viikkoa ennen jisenille postitetulla kirjeelld tai sahkopostilla sekd lehti-ilmoituksella.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kdsiteltdviksi tulevat asiat.

108§ Yhdistyksen vuosikokous
Vuosikokouksessa késitellddn seuraavat asiat:

1. Kokouksen avaus

2. Valitaan kokoukselle puheenjohtaja, sihteeri, kaksi poytdkirjantarkastajaa ja tarvittaessa
kaksi d@ntenlaskijaa.

Todetaan kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Hyvaksytddn kokoukselle tyojarjestys

Esitetdan tilinpdatds, vuosikertomus ja toiminnantarkastajan lausunto

Paatetaddn tilinpdatdksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden myontamisesta hallitukselle
ja muille vastuuvelvollisille

7. Paitetadn jasenmaksujen suuruus kuluvalle kalenterivuodelle.

8. Vahvistetaan toimintasuunnitelma ja tulo- ja menoarvio

9. Pi3itetadn hallituksen jésenten lukumaara

10. Valitaan yhdistyksen hallituksen puheenjohtaja ja muut jasenet

11. Valitaan toiminnantarkastaja

12. Kasitellddn muut kokouskutsussa mainitut asiat

@ A e

11§ Sdantdjen muuttaminen

N4ihin sddntdihin voidaan tehdd muutoksia ja lisdyksid yhdistyksen yleiskakauksessa, jos
vihintddn kaksi kolmasosaa (2/3) kokouksessa annetuista danistd kannattaa saantéjen
muuttamista. Sdantdjen muuttamisesta on ilmoitettava kokouskutsussa.

12§ Yhdistyksen purkaminen
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P&atds yhdistyksen purkamisesta on tehtdva yhdistyksen kahdessa perakkdisessa
yleiskokouksessa vihintiidn kolmen neljdsosan (3/4) enemmistdlld annetuista danista.
Kokouskutsussa on mainittava yhdistyksen purkamisesta.

Yhdistyksen purkautuessa kdytetaan yhdistyksen varat yhdistyksen tarkoituksen
edistimiseen purkamisesta pdattdvan kokouksen maardamalld tavalla. Yhdistyksen tullessa

lakkautetuksi kdytetdan sen varat samaan tarkoitukseen.
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Sivu 1/3

@ PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS OTE
15.09.2025

Yhdistysrekisteriotteen tiedot

Yhdistyksen perustiedot

Nimi Kotkan Vapaa-ajattelijat r.y.
Y-tunnus 0160259-9

Yhdistys rekistergity 18.01.1930

Yhteisomuoto Yhdistys

Kotipaikka Kotka

Otteen sisaltd

15.09.2025 12:13:01 rekisterissi olleet tiedot

Yhteystiedot
Postiosoite Munsaarentie 70
48300 KOTKA
Puhelin 0440 183 966
Séahkdéposti kotka@vapaa-ajattelijat.fi

Verkkosivujen osoite

www.vapaa-ajattelijat.fi’/kotka

Rekisterimerkinnat

Nimi ja kotipaikka
Nimi Kotkan Vapaa-ajattelijat r.y. (Rekisterdity 28.05.1947)
Kotipaikka Kotka (Rekisterdity 18.01.1930)

Nimen kirjoittaminen

Rekisterdity 10.06.2009

Nimenkirjoitustapa

Yhdistyksen nimen Kirjoittavat puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja, jompikumpi heista yhdessa sihteerin tai
taloudenhoitajan kanssa.
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@ PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS

Saantdomaaraiset nimenkirjoittajat

Sivu 2/3
OTE
15.09.2025

Rekisteroity 09.10.2023 10:18:34

Tehtéva tai asema Nimi Syntymaaika
Puheenjohtaja Taskinen Liisa Marjatta 14.03.1952
Sihteeri Jalkanen Ulla Riitta 17.01.1960
Taloudenhoitaja Eerola Ulla Maija 04.01.1954
Varapuheenjohtaja Moberg Kirsi Anneli 14.06.1965
Hallitus

Rekisterdity 09.10.2023 10:18:34

Tehtava tai asema Nimi Syntymaaika
Puheenjohtaja Taskinen Liisa Marjatta 14.03.1952
Jasen Jalkanen Ulla Riitta 17.01.1960
Jasen Moberg Kirsi Anneli 14.06.1965

Muut rekisterimerkinnat

Muu rekisteréity tieto

SAANTOMUUTOS
Saantémuutos on hyvaksytty. (Rekisterdity 10.06.2009)

Henkilotiedot

Nimi Syntymaaika Kansalaisuus Kotipaikka

Eerola Ulla Maija 04.01.1954  Suomen Kotka
kansalainen

Jalkanen Ulla Riitta 17.01.1960  Suomen Kotka
kansalainen

Moberg Kirsi Anneli 14.06.1965  Suomen Kotka
kansalainen

Taskinen Liisa Marjatta ~ 14.03.1952 ~ Suomen Kotka
kansalainen
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Sivu 3/3

@ PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS OTE
15.09.2025

Nimihistoria

Nimi Ajankohta

Kotkan Vapaa-ajattelijat r.y. 28.05.1947 -

Kotkan ja ymparistén sivilirekisterilaisten Yhdistys 28.05.1936 - 23.05.1948

Kotkan Kirkostaeronneiden Yhdistys 18.01.1930 - 27.05.1936

Tietolahde: Patentti- ja rekisterihallitus

Postiosoite: Patentti- ja rekisterihallitus, 00091 PRH | Kayntiosoite: Sornéisten rantatie 13 C, Helsinki

www.prh.fi | Puhelin: 029 509 5959 |_Y-tunnus: 0244683-1
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KYMENLAAKSON

~

Sopimuksen kéyttajét 1(2)

Osuuspankki Liite
Sopimuspaivéma&ara Sopimusnumero
21.1.2013 517202-23881575
Asiakas KOTKAN VAPAA- AJAT!'ELIJAT R.Y. _ 0160259-9
KARJALANTIE 2-4
48600 KOTKA
Vrityksen OP-verkkopalvelusopimuksen kayttajat
Nimi : Henkildtunnus  Kéyttajarooli Kayttdoikeus
Eerola Ulla 040154-0520 Paakayttaja Rahoitus
Sijoitukset
Vakuutukset

Lopetetut tilit

Kayttajarooli Paakayttaja
Asiakkaan valtuuttama luonnollinen henkil®, jolla on oikeus yksin edustaa
Asiakasta kaikissa Yrityksen yhteystietoja ja viestintatapoja seka Yrityksen OP-
verkkopalvelusopimusta, Asiointipalvelujen sahkdista kayttod ja Yrityskayttajia
koskevissa asioissa.
Yrityskayttaja
Asiakkaan tai Paakayttajan valtuuttama luonnollinen henkils, jolla on oikeus yksin
edustaa Asiakasta Yrityksen OP- -verkkopalvelussa kayttoikeuksiensa rajoissa.
Kayttboikeus - Rahoitus
Kayttaj4 saa oikeuden tarkastella Asiakkaan kaikkien rahoitustuotteiden tietoja.
Cijoitukset
Kayttaja saa oikeuden tarkastella Asiakkaan tuoteryhmékohtaisia koosteista
sijoitustuotteiden saldoista ja markkina-arvoista. Tuoteryhmat ovat tilit, rahastot,
osakkeet sekd JVK- ja indeksilainat. Toimeksiantojen antaminen edellyttaa erillista
kayttajakohtaista oikeutta.
Vakuutukset
Kayttaja saa oikeuden nahdd Asiakkaan Pohjola Vakuutuksessa cievat
vahinkovakuutukset ja vahinkoluettelon.
Aineistosiirto
Kayttdja saa oikeuden Asmkkaan konekielisten palveluiden kayttéon, joista Asiakas
on tehnyt erillisen palvelukohtaisen sopimuksen.
Lopetetut tilit
Kayttaja saa oikeuden Asiakkaan lopetettujen tilien tositetiliotteiden noutamiseen ja
katselemiseen.
Laatija Osoite Puhelin Internet/Sahkoposti
KYMENLAAKSIN OSUUSPANKKI KIRKKOKATU 14 0102577401 www.op.fi
KIRKKOKADUM KONTTORI - 48100 KOTKA kymenlaakson@op.fi
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“ KIMENLAAKSON Sopimuksen kayttajat 2(2) -
Osuuspankki Lite
Sopimuspaivamasra Sopimusnumero
21.1.2013 517202-23881575

Allekirjoitukset

Olen tutustunut saamiini Yrityksen OP-verkkopalvelun yleisiin ehtoihin ja sitoudun
noudattamaan niité.

Paivamaara

30.1.2014

Asiakkaan allekirjoitus Palveluntarjoajan allekirjoitus

KOTKAN VAPAA-AJATTELIJAT R.Y. KYMENLAAKSON OSUUSPANKKI

EEROLA ULLA MAIJA 4% y

Toimihenkil® on tarkistanut asiakkaan henkildllisyyden ja allekirjoittajien
toiminimenkirjoitusoikeuden.

Laatija Osoite Puhelin Internet/Sahkspesti
KYMENLAAKSON OSUUSPANKKI KIRKKOKATU 14 0102577401 www.op.fi
KIRKKOKADUN KONTTORI 48100 KOTKA kymenlaakson@op.fi

KYMENLAAKSON OSUUSPANKKI, Y-tunnus 2413?%-”,IPE47K4a5&06l!}%lé\{ﬁi;{\am%&aéklﬁ_}(ongAz025 /327
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Thiote 82025 1(5)
Ajaita 1.8. - 29.8.2025

20.8.2025

KOTEAN VAPAA-AJATTELIJAT R.Y.

Mansaarentia 70

48300

[ -
3
b
>

ila Berola

8172 0220 1251 58 BIC: OKOYFIHH

Puvddmme varkastamaan tiliotteen ja tekemiln mahdolliser

huomEutukset viipymatta.
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Kotkan Vapaa-ajattelijat ry
Liite 1 avustusanomukseen
Selvitys yhdistyksen saamista avustuksista ja kulukorvauksista vv. 2022 - 2024

V. 2022 500 € Ilmari Rasasen saatiolta testamenttilahjoituksena saadun Viikarin
saaren Vapaaranta - kalastajatilan pihapiirin ennallistamiseksi riittavan
tukevatekoisen trimmerin ja tarvittavien lisdvarusteiden hankkimiseksi.

V. 2023 ELY-keskukselta 1500 € Vapaaranta — kalastajatilan rakennusten
kuntotarkastukseen, kokonaiskustannus 2000 €.

Hautausmaan kahden kesatyontekijan palkkatukeen ajalle 1.5.-31.10.

- vuonna 2022 21.386,40€
- vuonna 2023 21.470,40€
- vuonna 2024 21.470,40€

Vuoden 2024 lokakuun palkkatuen ELY-keskus maksoi vasta 10.2.2025, mika
nakyy tilinpaatostiedoissa.

Vapaa-ajattelijain Liitto ry on tukenut hautausmaamme yllapitoon liittyvia
tarvikehankintoja kuitteja vastaan

- vuonna 2022 1800€
- vuonna 2023 2100€
- vuonna 2024 1500€
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Kotkan Vapaa-ajattelijary
Liite 2 avustusanomukseen

Selvitys kahden hautausmaan 70 % palkkatuella palkatun kesatyontekijan
omavastuisista palkkakuluista. Tyontekijat palkattu ajalle 5.5. - 30.9.2025 ja
19.5.-30.9.2025. Tyt on osa-aikaista, 25 tuntia viikossa. Yhden tyontekijan
palkka on 1500 € kuukaudessa

Kahden tyontekijan palkka on 3000 € kuukaudessa, josta tyollisyystoimen
palkkatuki on 2100 €.

Sivukulut:

- tydeldkemaksu 768,80 € kuukaudessa
- tyOllisyysrahastomaksu 42,48 € kolmelta kuukaudelta
- tyontekijavakuutus 35 € kuukaudessa

Yhteensé kahdelta tyontekijalta yhdistyksen koko omavastuuosuus tyojaksolta
on 7248,84 €.
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Kotkan Vapaa-ajattelijat ry

Munsaarentie 70

48300 Kotka

tilinumero Kotkan Vapaa-ajattelijat ry
FI 05 5172 0220 1251 58

Vapaa-ajattelijain Liitto ry

Neljas linja 1
00530+Helsinki

AVUSTUSHAKEMUS LIITTOHALLITUKSELLE

Kotkan Vapaa-ajattelijat ry hakee hautausmaa-avustusta
seuraavasti:

Nurmensiemeanet 41,90
Multaga 49,50
Bensaa 158,84
Kottikérryn pydira 9,15
Kukat . 1.020,95
Yhteensi 1.280,34

Kotkassa 23.7.2025

Liisa Taskinen
puheenjchtaja
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Kone Makkonen Oy

Alasuutarintie 3

) 48400 KOTKA
0881895-8
pubelin 05-2255 900
Faksi mckone fi X
Kassanumero 177900
Pvm. 17.7.2025
Asiakas KATEISASIAKAS
Myyja Paahanen Jake
Tuote Magrda Hinta Ale% Yht.

Husqvarna XP Power 2T 5 L pienkonebensiini
5822020-10 1 23,50 0 23,50

Husqvarna Siima CareCut. 2.0mm,15m

5876692-01 1 680 0 6.90
' Nto summa 24.23
Alvsumma 6,17
Pyoristys 0,00
EUR 30,40
Alv. erittely Netto Alv Yht.

Myynti 25,5% 24,23 6.17 30.40

Kiitos kaynnisté ja Tervetuloa uudelleen !
Tack och Valkommen ater !
Thank You and Welcome again |

Annefiu 30,40
Debit-kortti 30,40
Korttiviite 177900

Takaisin 0,00
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PIEN
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KORT
Kort

Sove
Tap.
Yrit
Viit
Debi
PayP

_—— —

TOKMANNI KOTKA jUHHLNIEHI
Jumalniementie 7 48600 Kotka
Avoinna Ark 8-20 La 8-19 Su 10-18
Puh. 030 0472096

Tokmanni Oy 1928426-9

www . tokmanni . i

PIENKONEBENSTIN 7311850037799 19,89

YHTEENSHA (19,89;

KORTTITAPAHTUMA
Kortti: Dehit Mastercard
HHEER R wwun 9511 LN
Sovellus: A0000000041010
Tap.nro/Varmennus : 04385/106450
Yritus/fla: 019284269534/6310
Viite: 260527014385
Debit/Veloitus 19,89 EUR-.

PayPass Contactless

7

} it
ALV VEROTON UE@QW’ YHTEENSA
251 B% = ‘“15‘4 86 4,04 19 89"‘-«
— i
Pvn Klo Mla POS KHL  Kuitti

27.06,25 10,17 236 1 708468 985308

Tokmannin mudintiméd kéyttamattomien Ja

alkuperédlspakkauksessa olevien
tuotteiden vaihto~ Jja palautusoikeus
T4vrk kuittia vastaan. Valhto samaan
tai vastaavaan tuotteeseen. Tuote-
palautukset hyvitetaan lahjakortille.
Palautus- ja vaihto-oikeus ei koske
ALE-tuotteita, mittaan leikattuja
kankaita, kukkia, elintarvikkeita,
lehtid, kosmetiikkaa Jja teknokemian
tuotteita seké uima-ja alusasula.

Kiitos Kéynnistad Jja
Tervetuloa Uudelleen!

OTA LUSIMMAT TARJOUKSET HALTULISI!
Tilaa tarjouskirjeemme wuw. tokmanni.fi - 4

ALV saat séhkopostiisi 10 EUR arvoisen edun
25,8  yli B0 EUR verkkokauppatilauksellel
Edun saat, Jos olet uusl tilaala.
Pvm
e IIIIIIIIIIIIIIIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIiIIIIIIIIII IIIIIIIIII

; 098530820250562 ;
t
14Vr'l‘ Rulilla vasiadagll, valiniu aaraan:

tai vastaavaan tuotteeseen. Tuote-
palautukset huyvitetédn lahjakortille.

-"'"--_‘

Palautus- Ja vaihto-oikeus ei koske —
ALE-tuotteita, mittaan lelkafiuja

Llrrﬁih

TR oo
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Kone Malkdonen Qy
Alasuutarintie 3
48400 KOTKA
8818w 3 .
Puhelin  05-22%5 o600
Faksi . mckone i
Kassanume,q 132R733
Pvm. 26,6.202.
Ast.as HATEISASIAKAS
Myyju Sikanen Jarkko
Tuota Mrdard s linta Al i
YLEIS / GATOR| "RaA 18"
69-242 i 15 0 36.15
Husqvarna Powerni4T {1 pienkonet =nsini
5822178-10 1 7 2240 o] 22,90
Nto summa T aros
AwﬂmnmaT a 12,00
,(Jr}-)tys 0,00
EUR b 9,05
Alv. erittely Moo Aw Yht,
Myynti 25,5% 4705, 12,00 58,05

Kiitos kaynnis}

ja Tervetulon uudeliesn |

Tack och Vilkommen ster |
Thank You gnd Welcome agzin |
Annettu 59N~
Kéteinen GE L0
Debit-kortti . 405
Takaisin 0.00

My

Kuitti

Schwan maal aus

MOTONET KOTKA
prkatl 2, 48280 KOTKA
h=-+358 30 671 0

s 0893457 9

0000571477 .+
Py<ristys
thteenss (1 Tugte)
KEteinen: .
Verotan ;AIvhz rhlv
g,SB 29, 5% 1.0
JZsennro LR s S T e T
Kiftos k3wnnists Ja

tery

Myyntikudtoi=ille ty
30 p3i
Katso poikk

auki

Aj anko$

etuloa uudal Teant

pitailia on
VEN palautusoiious,

talset kamparijs: ja
loajet motonet. fi

moton w!: |

'MOTONET KOTKA
Saukonkatu 3, 48230 KgTKA
Pun, +358 30 621 2C

y-tunnus 0699457-9

pUkset verkkasivuil tamme .,

; . 9783
alg 92-1, Myyjan97 .
Kui¥¥¥m346337 01.07.2025 10:48
i 7.99
- Kottikarryn renkaan soviteholk
00617990 iy
%?1akiinnika 7,99 e/kg
Gu0034650 3'?%
P.oristys
Viteensd (2 Tuotetta) k3
Kateinen: _ o
Kateinen takaisin:
2
Veroton Alv-% Alv Suimm
7.28 25.5% 1.86 9.14
Jasennro axxxxxxxerxxb308
Kiitas kaynnistd ja
tervetuloa uudelleen!
S - B
Myyntikuntgis
30 paivan B SK’
Katso poikkeuks \\«j{}J
Ajankohtai
aukioloi

MmMotonet
MOTONET KOTKA \\ék

T

Saukonkatu 3, 48230 KOTKA
Puh. +358 30 621 20
Y-tunnus 0699457-9

Myymals 92-1, Myvia 8847

Kuitti 351856 07.07.2025 1748

- Kilokiinnike

7.99 e/kg
0000034650

4.70

ATC: 00027
Ref: 851154
Resp: 00
0STO
T T. 0K -
a8 .. Veroton Aly-¥ Al Summa
3.75 25.53 0.95 4.70

Jésennro TRRTRTAERAXA25308

Kiitos kaynnists ja
tervetuloa uude] Teen!

Myyntikuptoisilia tuotteilla on
30 pé&ivan pal autusoikeys.
poikkeukset verkkosivuiltamne.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.1Q;202p =3
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VAALIMAAN KAUPPAKARTANO OY
JUMALNIEMENTIE 6, 48600 KOTKA
1090195-3

Aika: 13.06.7202%5 10:32:30

Myvyiz: WILMA

Kuittinumero: 82604

Arkistotunnus, 00100601200082604
Kassa: 12

BIOLAN PUUTARHAN MUSTA
MULTA 441
3,00 kpl x 3,90 = 11,70

KAMPANJA (-1,50) = 9,90
Yhteenss 9,90
Kortti 9,90

Pddte: 4090013 -780G88
13/06/2025 10.32

Visa Debit

Contactless

wE R bt ?1256_1

AID: ACOOCD00031010
ATC: 0022

TVR: 0002000000
Ostopaikla 08762783
Ref: 7R8394 472500 KC1

Resp: G0

DCC Résp.: 03

Erd: 090 . \ :
OSTO \
EUR 8,90 \
TAPAHY, QK

Vero% ero€  Veroton €Yht. €
25,50 201 7,89 9,90
YHT. 2,01 7,89 9,90

Avoinia ma-pe 8-20 la 8-18 sy 10-18
www.rajamarket, fi
© Puh. 044 4822804
Myynitikuntoisen tuotteen vaihto- ja
palautusotkeus on Svrk kuittia vastaan,
Ei koske a‘e-tuotteita eiki alu svaatteita
B ja sukkia
TERVETULOA UUDELLEE

L

RUO100801200082604

LITE: Kaupunginhallitus 27&6&5@5&%3@?&”5;
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JAL&COp '
Yy

‘-nu-%
KUITTI
Kone Makkbnen Oy

Alasuutarintie 3

48400 KOTKA

0881895-8

Puhelin 05-2255 800

Faksi mckone fi
Kassanumero 1242469

Pvm. 13.6.2025 :
Asiakas KATEISASIAKAS

Myyja Wirén Carina

Tuote Maddrd Hinta Aley Yht.

Husqvarna Power 4T 5 | pienl;onebensiini

5822178-10 2 2280 0 45,80
Nio summa 36.49
Alvsumma 931
Pyéristys 0,00
EUR 45,80

Alv. erittely Netto Alv Yht.
Myynti 25,5% 36,49 9,31 45,80

Kiitos kaynnista ja Tervetuloa uudelleen |
Tack och Valkommen &ter |
Thank You and Welcome again |

Annetiu 45,80
Debit-kortti - 45,80
Korttivite 1242469

Takaisin 0,00

oro-juustokeitto300g
Pirkka kaiqkiusaus 300g
Jaarioinen Rinaattikeit
Pirkka paristo AA LRB
Fazer ruispui
PLUSSA-ETU
onel Iman herkkus e
PLUSSA-TASAERA ? L/3,50 EUR
Faer Aito kadragrtti 400g
Fazer Aito kduraguntti 400g
PLUSSA-ETU / ) )
PLUSSA-TASAFRA 2 KPL/3, 5
Valio Profee] proteiini
Valio Profeel -protpirt 24d
PLUSSA-

Ke ,89
A-TASAERA 4 KPL/4
iokreikkal jog 15
lig Ereikkal j?g

3

Yalia kreikk jogurtti
PLISSA-ETU
Pirkka-lehti nro 6-7
PLUSSA-ETU
YHTEENSA

KANTA-ASTAKAS

DI [IQQAA KEONMUTTIOLIT anTaT

IO O =MD
OO mmGIe

— D ——— s
L =14 = R N o Tl
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s Maser

AALIMAAN KAUPPAKARTANOC QY
UMALNIEMENTIE 6, 48600 KOTKA
090195-3
" Aika 20 05.202% 14:50:38
yyjd: Katjia
uitfinumera: 134048
Arkigtotinnus: 00100601400184048
Kassa: 14
' 4 .
E*iOl.-&N FUUTARFHAN MUSTA

P Y

« MULTA 5L
) 6,00 kpl x 3,90 = 23,40
-IfAMPAE‘&jA (~3.600) = 19,80
*!h‘tezﬁ!;"lfnﬁ 19,80
ortzi - 19,80

D44t 40020048-789688
, 2070572025 14:50

Isa Debul.

onlactless
FrhrrrkEdd **1 25“ A §

AID: ADCO0000037010
ATC: 00220
TVR. 0000000000
Dsiepeikka: OB7E2783
ef: 498261 727543 KC1
esp: OC
C(PRasp. 02
rd. 066
bsTh
EUR 19.80
TAPAHT (0K

Vera %  Vero €  Veroton €Yht. €
25,50 4,02 15,78 19,80
YHT. 4,02 15,78 19,80
{ Avefana ma-pe 8-20 la 8-18 su 10-18
i wwy. rajarmarket.fi
wil - Puh. 044 4822804
. Myyntifcuritoisen tuotteen vaihto- ja
| pafautusoikeus on Svrk kuittia vastaan.
| Ei toske ale-fuotieita eikd alusvaatteita
& ia sulckia
TERVETULOA UUDELLEEN1

IR

10080140018404

i}
i
d

| \
i \
L ALy VERNTON \_ VERD
5 25,50% 1,93 N\ 8.4
YHIEENSA 1,93

- TURE i

i
l
!
b
| KS0. Y-lunnus 2467766-5
|
E
i

Tervatulua uudelleen.

|

vaihdot ja pelautukset kuittia vastaan.

VAALIMAAN KAUPPAKARTANO OY
JUMALNIEMENTIE 6, 48600 KOTKA

1090195-3

Aika: 13.05.2025 09:259:26
Myyja: Miska
Kuittinumero: 179975

. Arkistotunnus: 00100601400179975

Kassa: 14

BIOLAN PUUTARHAN MUSTA

~.MULTA 45L
15,00 kpl x 3,90 = 58,50
KAMPAN]JA (--9.00) = 49,50
Yhteensd 49,50
Kortti 49,50

Piddte: 40920048-789688
13/05/2025 09:29

Debit Mastercard

Contactless
t*i*********g 51 1 __O

AD: AQGERGT TThE101n
ATC v ' A 240701
TVR: G "1

Ostop . 4752783
Ref: 9 .. 12591 KC1
Resp: :

Era: O5:

OSTO

EUR 49,50
TAPAERT. OK

vero % Vero € Ve nt. €
25,50 10,06 ERE 49,50
YHT. 10,06 EERE 49,50
Avoinna ma-pe 8-20 1a 8- 1.3 su 10-18
WWWw.rajameé b et.ts
Puh. 044 482804
Myyntikuntcisen tuotteen vaihto- ja
palautusoikeus - " kuittia vastaan.
Ei koske =i+ - e1kd alusvaatteita

sukkia

TERVE (ULOA UUDELLEEN!

DL

R00100601400179975
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PRISHA Katia

ntie 7, 48400 Kotka
0107635200
Avnin%a: Ma-L g 7-22, sy 8-22

Hakamag

K037 MDOTZS%¥54EO

OLONURMIKKD 2.5 K GREENCARE
L INNUNPGNT N LENTOA

24,90
UKON supJgy 5,95
YHTEENSK 30,85
KURTTJTAPAHTUHA
Korttj: Visa Dabji
YELE Fkdk hpya 125 LN
""" Sovellys: ADQOUOOOGS?QTO
Fap.ﬂrofVarmennus: 08104/001452
Yritys/Ala: 02457?88522?/54?]
Viite; 250?033?8104
Debit/Veloftus 30,85 EUR
Yisg Contart)egg
ALY YEROTON VERD VEROLL INEN
5 25,50% 24,58 ), 30,85
YHTEENSA 24,58 B.27 30,85

ARV

uittia vasiaan,
leen,

27
LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 3



— =g
amhmentie 5
4850 0 Ko

Otka
Lh, 0447900900 YT31?4?55 ]
KASSAKUI TTT 07. 07. 25 12,45
KUTTTT

T F550 3 250707 056477
L7 ) Emi?i H

CeLLp 006 31 LEMEN
500805646 104003094 14
1,000 KPL  x !

10,95 p
YHTEENSH 10,95
Kortti EUR 10,95
KURTTI TAPAHTUM
Kortt: Vuaa Dehit
Fekx kg L7 1256 LN
Sovei ?u/sv Aﬂoor}g‘?ggggmr‘;
armennus
Yrrt/s/A 037?47 61000/
Viite. ) 250707018784
Credit /Vslmtus 10,95 EUR
Visa Contap act legg

7
.2025/ 32
Kaupunginhallitus 27.10

LIITE: Ka



. | LASKU Swo 1 (1)

EAMIPAFR LI

Paivamasra 11.06.2025

Kauppapuutaria Kaivulehio O
o Y Laskunumero 6025060053

Kukkalazksonie 25
48710 Kotka
Kotkan Vajaa-ajattelijat ry Asiakastunnus 1124
Ulla-Maija Zerola Maksuehto 14 pv netto
Munsaareniie 70 Viivastyskorko %
48300 Kotka Valuutta ‘ EUR
4
Tuote Tuotenimi Maard Yks. A-hinta Alvkoodi Yhteensi
(veroton)
Toimpvm 09.06.2025
. 009 Hope:alehti 250 kpl 0,65 255 162,50
018 erenpisara 30kpl 2,40 255 72,00
020 Wiukalabegania 200 kpl 2,40 255 480,00
004 Bamettikukka-isokukallinen 30kpl 0,90 255 27,00
037 Hopuaputous 30 kpl 2,40 255 72,00
[}
Alvkoodi - ~ Al Peruste Veroa Yhteensd  Yhteensa 813,50
255 255 ‘,? 813,50 207.45 1020,95 Alv 207,45
e D yegad  EUR LA . Maksettava yhteensi EUR 1 020,95
L]
Pankki IBAN BIC
Fi136 5172 9520 0106 22 OKOYFIHH {(%’} b
i
Erdpéivd ' 25.96.2025 EUR 1 020,95 Viitenumero 6 02506 00533

) ) Puh 05-282000 Fax Y-tunnus 0521540-6 Kotipaikka Kotka
Sahkdposti miakoivulehto@kauppapuutarhakoivulehto.fi Kotisivut www.kauppapuutarhakoivulehto.fi

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 327



KOTKAN KAUPUNKI Kokouspaivamaara Sivu
Kaupunginhallitus 27.10.2025 496
D/3543/02.07.02/2025

328 § Esitys matonpesupaikan lahjoituksen vastaanottamisesta

Kara 21.10.2025 § 163

Valmistelija:

Esittelyteksti

Venesatamamestari Tommi Rantala puh.0401208686

Valtuustoaloitteissa on noussut aiempina vuosina esille tarve uusien kui-
vanmaan matonpesupaikkojen rakentamiselle Kotkansaarelle.

Kaupungin linjauksena on, ettei uusia mattolaitureita tehda ja nykyiset kor-
vataan tarpeen mukaan uusilla ymparistoystavallisemmilld kuivanmaan
matonpesupaikoilla. Kuivanmaan matonpesupaikan rakentamiskustannuk-
set liikkuvat 40 000 — 50 000 Eurossa, riippuen sijainnista ja valitusta to-
teutustavasta. Kotkan kaupungin matonpesupaikoista vastaa Kaupunki-
suunnittelu/Venesatamat. Venesatamilla ei itselldaan ole varattu talousar-
viossa rahaa uuden kuivanmaan matonpesupaikan rakentamiseen, koska
suurempi investointipaine kohdistuu muihin kohteisiin.

Kotkan Energialla on useita kaukolampétuotteita. Naista Toivo on 100 %
uusiutuvalla energialla tuotettu kaukolampoétuote. Kotkan Energia kayttaa
osan Toivo-tuotosta ympariston hyvaksi. Tana vuonna Toivo-tuottojen
kohteeksi Kotkan Energia on tarjoutunut lahjoittamaan kaupungille uuden
kuivanmaan matonpesupaikan Mansikkalahteen alla olevin ehdoin. Tarjot-
tu lahjoitus pienentaisi Matonpesupaikkojen rakentamispainetta tulevilta
vuosilta.

- Kotkan Energia tukee kuivan maan matonpesupaikan rakennusprojek-
tia maksamalla kaikki kustannukset 50000 euroon (alv.0%) asti.

- Kymen vesi Oy ottaa vastuulleen vesihuollon liittdmis- ja suunnittelu-
tyét ja laskuttaa Kotkan Energiaa toista ilman erillista korvausta (ns.
lapilaskutus). Kymen Vesi on osaltaan hyvaksynyt taman menettelyn.

- Kotkan kaupunki (Tommi Rantala) ottaa vastuulleen kokonaisprojektin
johdon, pitaen sisallaan kokonaiskustannusten seurannan. Tama edel-
Iyttda sdanndllistéd vuoropuhelua eri osallisten kesken.

- Valmistumisen jalkeen kuivan maan matonpesupaikan kaytté-/kunnos-
sapitokustannukset jaavat Kotkan kaupungille vastattaviksi.

- Vanhan laiturin purkamisen kustannukset jadvat taman sopimuksen ul-
kopuolelle.

- Matonpesupaikalle tulee kyltti, josta kdy ilmi Toivo-tuotteen osallisuus.
Kotkan Energia hoitaa kyltin ja sen kustannukset, mutta kiinnityksesta
vastaa kaupunki.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



KOTKAN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

Kokouspaivamaara Sivu

27.10.2025 497

Esittelija:

Ehdotus:

Asian kasittely:

Paatos:

Kh 27.10.2025 § 328

Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Toimeenpano:

Oikaisuvaatimusohje

Kaupunkisuunnittelu esittaa, etta lahjoitus otetaan vastaan ja kaupunki si-
toutuu lahjoituksen ehtoihin.

Kaupunkisuunnittelujohtaja Markku Hannonen

Kaupunkirakennelautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle, etta
lahjoitus otetaan vastaan ehtojen mukaisesti.

Lautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus oikeut-
taa venesatamamestarin sopimaan lahjan vastaanottamiseen ja hank-
keen toteuttamiseen liittyvista asioista.

Jari Elo ja Paivi Pirtila poistuivat esteellisind kokouksesta tdman pykalan
kasittelyn ajaksi. Esteellisyyden syyksi he ilmoittivat yhteisojaavin.

Puheenvuoron asiasta kaytti varapuheenjohtaja Kai Savolainen.
Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.
Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lonnfors

Kaupunginhallitus paattaa

1. ottaa vastaan Kotkan Energia Oy:n lahjoituksen matonpesu-
paikasta esittelytekstissd mainittujen ehtojen mukaisesti ja

2. oikeuttaa venesatamamestarin sopimaan lahjan vastaanot-
tamiseen ja hankkeen toteuttamiseen liittyvista asioista.

Hyvaksyttiin.
Ote: Kotkan Energia Oy

Venesatamamestari
Kaupunkisuunnittelujohtaja

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



KOTKAN KAUPUNKI POYTAKIRJA Sivu

Kaupunginhallitus 27.10.2025 498

3298 Toimielimien poytakirjajaljennokset ja viranhaltijoiden paatokset
Kh 27.10.2025 § 329

- Joukkoliikennejaosto 7.10.2025

- Tydvoimapalveluiden jaosto 7.10.2025

- Kaupunkirakennelautakunta 14.10.2025

- Hyvinvointilautakunta 14.10.2025

- Tarkastuslautakunta 14.10.2025

- Ymparistolautakunta 15.10.2025

- Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 15.10.2025

Ikaihmisten neuvosto -
Vammaisneuvosto 16.10.2025

Nuorisovaltuusto

Viranhaltijoiden 30.9. — 27.10.2025 valisena aikana tekemat
viranhaltijapaatokset ovat hallituksen jasenten katsottavissa
Luottamushenkildportaalissa osoitteessa

http://luottamushenkiloportaali.kotka.fi

Toimielinten pdytakirjat ovat katsottavissa Kotkan kaupungin verkkosivuilla,
osoitteessa www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/paatoksenteko

Esittelija: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lonnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus toteaa, ettd edelld mainittujen toimielimien pdytakirjojen
ja viranhaltijoiden paatéspoytakirjojen johdosta ei kaytetd kuntalaissa
tarkoitettua otto-oikeutta eikd muutoksenhakuoikeutta.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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KOTKAN KAUPUNKI POYTAKIRJA Sivu

Kaupunginhallitus 27.10.2025 499

330 8 Kaupunginjohtajan ajankohtaiset asiat
Kh 27.10.2025 § 330

Asian kasittely: Vs. kaupunginjohtaja Kristiina Lonnfors esitteli kaupunginhallitukselle
katsauksen ajankohtaisiin asioihin.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



KOTKAN KAUPUNKI Sivu

500

OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Muutoksenhakukielto

Seuraavista paatoksista ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat: 305 - 319, 323 — 326, 329 — 330

Seuraavista paatoksista ei julkisista hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista annetun lain 146 §:n nojalla saa hakea muutosta kuntalain eika
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain nojalla, koska kyse on
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvista asioista.

Pykalat: -
Koska seuraavista paatoksista voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan
oikaisuvaatimus, niista ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat: 320 - 322, 327 — 328

Seuraaviin paatdksiin ei oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
6 §:n 1 momentin tai muun lainsadadanndén mukaan saa hakea muutosta
valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Asiat 320 — 322, 327 - 328 §

Oikaisuvaatimusvi- Ylla mainittuihin paatodksiin voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksena
ranomainen ja oi- kaupunginhallitukselle.

kaisuvaatimus-

oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

- se, johon paatdés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimuksen kasittely on maksutonta.
maksu

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta tai erilliseen
tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana. Kaytettdessa tavallista sahkodista
tiedoksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta
kolmantena (3) paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.
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Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Poytakirja
on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 4.11.2025.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myds sahkodinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta;

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin sen tekija vetoaa
vaatimuksensa tueksi, ellei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus on sen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen
allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos
han ei ole allekirjoittaja, myds allekirjoittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja
puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa. Jos
oikaisuvaatimusta koskevia ilmoituksia tai paatés voidaan antaa tiedoksi
sahkoisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos
sahkdpostiosoite.

Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, jos asiakirjassa on tiedot
l&hettdjasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen
toimitettava kaupunginhallitukselle virka-aikana ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myods sahkopostitse.

Sahkoisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten,
etta viestia voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus lahetetaan aina omalla vastuulla.

Kotkan kaupunki

Kaupunginhallitus

Kustaankatu 2, 48100 Kotka

(PL 205, 48101 Kotka)

Puhelin: 05 23450 (kirjaamo)

Sahkoéposti: kirjaamo@kotka.fi

Virka-aika: ma - pe klo 8.00 — 12.00 ja 13.00 — 16.00
Erikseen ilmoitettavana kesaaikana:

ma — pe klo 8.00 — 12.00 ja 13.00 — 15.00
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§

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Ita-Suomen hallinto-
oikeuteen.

Valituksen saa tehda

- asianosainen eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta

kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos

on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta

kunnallisvalituksin my6s asianosainen seka kunnan jasen.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sadadetaan. Ajantasainen
tieto oikeudenkayntimaksuista 16ytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta.
Oikeudenkayntimaksut hallinto-oikeudessa - Tuomioistuinlaitos (oikeus.fi

Lain 9 §:n mukaan maksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatostéd muutoksenhakijan eduksi.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;
- paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai
- paatds on muuten lainvastainen.

Valitus on jatettava hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei lueta maaraaikaan.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana. Kaytettdessa sahkdista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen
saaneen tiedon paatdksesta kolmantena (3) paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.
Poytakirja on asetettu nahtavaksi xx.xx.xxxx.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda
valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Valitus on tehtava kirjallisena. Myos sdhkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.


https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Valituksessa on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta;

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan;

- valittajan nimi ja kotikunta;

- postiosoite, puhelinnumero tai sdhkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valitukseen on liitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai
jaljenndksena;

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisesta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjeIma.
Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on
valituskirjelmassa ilmoitettava myos taman nimi ja kotikunta. Sahkoista
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot |ahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta
epailla.

Asiamiehen, jollei han ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettava
valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hanta suullisesti
valitusviranomaisessa.

Valitus on valittajan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava
valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi toimittaa myds faksina tai sahképostitse. Valituksen voi tehda
myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet .

Sahkoisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten,
etta viestia voidaan kasitella.

Valitus lahetetdan aina omalla vastuulla.

Ita-Suomen hallinto-oikeus
Minna Canthin katu 64
70100 KUOPIO

(PL 1744, 70101 KUOPIO)

Puh. 029 564 2500
Sahkoéposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksi: 029 564 2501

arkisin klo 8.00 — 16.15


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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