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KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kh 27.10.2025 § 305

Päätös: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

305 §
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KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

Pöytäkirjan tarkastajat

Kh 27.10.2025 § 306

Päätös: Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Johanna Hasu ja Kari Niininen. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

306 §

27.10.2025Kaupunginhallitus

PÖYTÄKIRJA
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Käsittelyjärjestys

Kh 27.10.2025 § 307

Hyväksytään listan mukaisena.

Päätös: Pykälä 318 ”Kaupungin kiinteistökannan kokonaistarkastelu” päätettiin 
käsitellä pykälän 313 ”Vakituiset täyttölupahakemukset 5833–5834” 
jälkeen. Muuten käsittelyjärjestys hyväksyttiin esityslistan mukaisena.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

307 §
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KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

D/1766/02.02.00/2025

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen vuoden 2026 talousarvio ja 
taloussuunnitelma 2026–2028

Kh 27.10.2025 § 308

Valmistelija: Hallintojohtaja Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629
Kehitysjohtaja Toni Vanhala, puh. 040 512 3356
Henkilöstöjohtaja Minna Uusitalo, puh. 040 159 0899
Talousjohtaja Pietu Mänttäri, puh. 040 518 7125 
Controller Maija Spännäri, puh. 040 352 9082
Controller Piia Hauhia, puh. 040 688 3162

Tiivistelmä: Esitys kaupunginhallitukselle on laadittu kaupunginhallituksen vahvistaman 
ohjeistuksen mukaisesti.

Talousvaikutukset ym. Esittely liitteessä.

Esittelyteksti: Kaupunginhallitus on päättänyt vuoden 2026 talousarvion ja   taloussuun-
nitelman kehysvalmistelusta kesäkuun kokouksessaan. (08.06.2025 § 
208).

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys on valmisteltu pohjautuen kaupun-
ginvaltuuston 3.3.2025 § 26 hyväksymään strategiaan sekä kaupunginhalli-
tuksen antamaan kehykseen. Talousarvion 2026 kehysvalmistelun pohjana 
on ollut kuluvan vuoden talousarvio, keväällä annettu ennuste sekä nykyis-
ten toimintojen toimintakulujen jäädytys vuoden 2025 tasoon.

Yleishallintopalveluissa kehyksessä huomioitiin vaaliton vuosi, mikä laski 
sekä toimintatuottoja että toimintakuluja, yhteisvaikutuksen ollessa n. +0,2 
milj. euroa. Elinkeino- ja elinvoimapalveluissa huomioitiin pysäköinnin val-
vonnan siirtyminen kaupunkirakennelautakunnan alaiseksi toiminnoksi las-
kien sekä toimintatuottoja että -kuluja. Tukipalveluissa huomioitiin Epassin 
käyttöönotto -0,2 milj. euron heikentävänä toimintakulujen eränä sekä ta-
sausmaksun muutos puolestaan +0,7 milj. euron parantavana eränä. Ke-
vään kehyksessä kaupunginhallituksen alaisten toimintojen sitovaksi toi-
mintakatteeksi on asetettu -21,5 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen osalta olennaisimpia muutoksia 
kehykseen nähden ovat Tapahtumakeskus Oy:n avustuksen kasvattami-
nen 1,25 milj. eurolla, mistä johtuen talousarvioesitys päätyy -22,7 milj. eu-
ron sitovaan toimintakatteeseen.

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys sisältää investointeja 0,2 milj. 
eurolla vuodelle 2026, mitkä on varattu pääasiassa tietoteknisiin 
ratkaisuihin.

Liitteet: Toimintayksiköiden yksityiskohtaiset esitykset perusteluineen ja 
tavoitteineen sekä henkilöstö- ja investointisuunnitelmat ja esitykset 
talousarvioaloitteiden käsittelystä ovat esityslistan liitteessä.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

308 §

27.10.2025Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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Esittelijä: vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää hyväksyä kaupunginhallituksen alaisten 
toimintojen vuoden 2026 talousarvioesityksen ja vuosien 2026–2028 
taloussuunnitelman esitetyssä muodossa.

Asian käsittely: Kaupunginhallituksen jäsen Olli Kekkonen esitti seuraavaa muutosta 
päätösehdotukseen:

” Esitän, että Tapahtumakeskus Oy:lle ei myönnetä lainkaan avustusta 
vuoden 2026 talousarviossa. ”

Kekkosen esityksen käsittely raukesi kannattamattomana.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Toimeenpano: Ote: Piia Hauhia
Maija Spännäri

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136§)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

27.10.2025Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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1. KAUPUNGINHALLITUS 

 

Toimielimet  KAUPUNGINVALTUUSTO, KAUPUNGINHALLITUS, TARKASTUSLAUTA-

KUNTA, VAALITOIMIELIMET, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET 

Vastuu yksiköt 

 

Yleishallinto, Hallintoyksikkö, Henkilöstöyksikkö, Talousyksikkö, Kau-

punkikehityksen ja viestinnän yksikkö 

Palvelut Kaupunginvaltuusto, Kaupunginhallitus, Tarkastustoimi, Kaupungin 

hallinto, Hallintopalvelut, Kaupunginarkisto, Asiakaspalvelupiste 

Ruori, Henkilöstöhallinto, Talous- ja tietohallinto, Kaupunkikehitys, 

Viestintä ja markkinointi 

Vastuuhenkilö Kaupunginjohtaja 

Toiminta-ajatus Konsernipalvelualueen yleisenä tehtävänä on toimia kaupunginvaltuus-

ton ja kaupunginhallituksen yleisenä suunnittelu-, valmistelu-, ja toi-

meenpanoelimenä sekä huolehtia kuntakonsernin omistajaohjauksen ja 

konsernivalvonnan kehittämisestä. Konsernipalvelualue vastaa kaupun-

gin keskitetyistä hallinto-, henkilöstö- ja talouspalveluista.  

 

TULOSLASKELMA 

 

KAUPUNGINHALLITUS (2026) TP 2024 MTA 2025 TAE 2026 
ERO 

 TAE 26 - MTA 
25  

Myyntituotot -113 081 0 0 0  

Maksutuotot 4 351 0 0 0  

Tuet ja avustukset 511 956 431 000 431 000 0  

Muut toimintatuotot 699 188 141 500 4 500 -137 000  

Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0  

TOIMINTATUOTOT 1 102 414 572 500 435 500 -137 000  

Henkilöstökulut -8 493 362 -8 953 270 -8 037 874 915 396  

Palvelujen ostot -8 851 521 -9 794 744 -9 801 201 -6 457  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -66 808 -77 950 -71 250 6 700  

Avustukset -2 607 402 -2 608 800 -3 854 800 -1 246 000  

Muut toimintakulut -930 284 -1 505 800 -1 400 000 105 800  

TOIMINTAKULUT -20 949 376 -22 940 564 -23 165 125 -224 561  

TOIMINTAKATE *) -19 846 962 -22 368 064 -22 729 625 -361 561  

Sisäiset tuotot 3 665 108 3 867 759 4 638 913 771 154  

Sisäiset kulut -1 039 555 -1 005 677 -1 053 139 -47 462  

Sisäiset erät 2 625 554 2 862 082 3 585 774 723 692  

TOIMINTAKATE sis. erät mukana -17 221 409 -19 505 982 -19 143 851 362 131  

Rahoitustuotot ja -kulut -40 0 0 0  

VUOSIKATE -17 221 448 -19 505 982 -19 143 851 362 131  

Sisäinen korko -542 -44 0 44  

Poistot ja arvonalentumiset -32 341 -113 661 -240 458 -126 797  

Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0  

TILIKAUDEN TULOS -17 254 332 -19 619 687 -19 384 309 235 378  

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ)  -19 619 687   19 619 687  

Hallinnon vyörytykset 6 880 432 0 0 0  

Tilikauden voitto/tappio -10 373 900 -19 619 687 -19 384 309 235 378  

*) Toimielimen sitovuustaso 
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Kaupunginhallituksen talousarvioesitys on valmisteltu pohjautuen kaupunginvaltuuston 3.3.2025 § 

26 hyväksymään strategiaan sekä kaupunginhallituksen antamaan kehykseen. Talousarvion 2026 

kehysvalmistelun pohjana on ollut kuluvan vuoden talousarvio, keväällä annettu ennuste sekä ny-

kyisten toimintojen toimintakulujen jäädytys vuoden 2025 tasoon. 

 

Yleishallintopalveluissa kehyksessä huomioitiin vaaliton vuosi, mikä laski sekä toimintatuottoja että 

toimintakuluja, yhteisvaikutuksen ollessa n. +0,2 milj. euroa. Elinkeino- ja elinvoimapalveluissa huo-

mioitiin pysäköinnin valvonnan siirtyminen kaupunkirakennelautakunnan alaiseksi toiminnoksi las-

kien sekä toimintatuottoja että -kuluja. Tukipalveluissa huomioitiin Epassin käyttöönotto -0,2 milj. 

euron heikentävänä toimintakulujen eränä sekä tasausmaksun muutos puolestaan +0,7 milj. euron 

parantavana eränä. Kevään kehyksessä kaupunginhallituksen alaisten toimintojen sitovaksi toimin-

takatteeksi on asetettu -21,5 milj. euroa. 

 

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen osalta olennaisimpia muutoksia kehykseen nähden ovat 

Tapahtumakeskus Oy:n avustuksen kasvattaminen 1,25 milj. eurolla. 

 

Olennaisista muutoksista johtuen nyt valmisteltu kaupunginhallituksen alaisten toimintojen ta-

lousarvioesitys päätyy -22,7 milj. euron sitovaan toimintakatteeseen. 

 

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys sisältää investointeja 0,2 milj. eurolla vuodelle 2026, mitkä 

on varattu pääasiassa tietoteknisiin ratkaisuihin.  
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1.1 Yleishallinto 

 

Toimielimet 

 

KAUPUNGINVALTUUSTO, KAUPUNGINHALLITUS, TARKASTUSLAUTA-

KUNTA, VAALITOIMIELIMET, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET 

Toimintayksiköt Kaupunginvaltuusto, Kaupunginhallitus, Tarkastustoimi, Kaupungin 

hallinto 

Palvelut  Omistajaohjaus, elinvoiman ja elinkeinojen edistäminen, tarkastus-

toimi, osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien edistäminen, varautu-

minen ja valmiussuunnittelu 

Vastuuhenkilöt Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, kaupunginhallituksen puheen-

johtaja, kaupunginjohtaja, kansliapäällikkö 

Toiminta-ajatus Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta, käyt-

tää kaupungin ylintä päätösvaltaa ja siirtää toimivaltaansa hallinto-

säännön määräyksillä.  

 

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta 

ja taloudesta sekä valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpa-

nosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kaupungin 

etua ja, ellei tässä säännössä toisin määrätä, edustaa kaupunkia ja 

käyttää sen puhevaltaa. 

 

Tarkastuslautakunta vastaa kuntalain mukaisen hallinnon ja talouden 

tarkastuksen ja arvioinnin järjestämisestä.   
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TULOSLASKELMA 

 

YLEISHALLINTO TP 2024 MTA 2025 TAE 2026 
ERO 

 TAE 26 - MTA 25 
 

Myyntituotot 0 0 0 0  

Maksutuotot 4 350 0 0 0  

Tuet ja avustukset 0 0 0 0  

Muut toimintatuotot 389 690 107 000 0 -107 000  

Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0  

TOIMINTATUOTOT 394 040 107 000 0 -107 000  

Henkilöstökulut -4 508 146 -4 425 176 -3 668 419 756 756  

Palvelujen ostot -850 758 -877 625 -825 800 51 825  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 597 -11 500 -9 300 2 200  

Avustukset -1 959 500 -2 105 300 -3 351 300 -1 246 000  

Muut toimintakulut -71 706 -47 500 -42 600 4 900  

TOIMINTAKULUT -7 399 708 -7 467 101 -7 897 420 -430 319  

TOIMINTAKATE *) -7 005 667 -7 360 101 -7 897 420 -537 319  

Sisäiset tuotot 13 244 0 0 0  

Sisäiset kulut -410 948 -437 643 -459 269 -21 626  

Sisäiset erät -397 705 -437 643 -459 269 -21 626  

TOIMINTAKATE sis. erät mukana -7 403 372 -7 797 744 -8 356 688 -558 945  

Rahoitustuotot ja -kulut -50 0 0 0  

VUOSIKATE -7 403 422 -7 797 744 -8 356 688 -558 945  

Sisäinen korko 0 0 0 0  

Poistot ja arvonalentumiset 0 -1 389 -16 667 -15 278  

Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0  

TILIKAUDEN TULOS -7 403 422 -7 799 133 -8 373 355 -574 222  

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ)  -7 799 133   7 799 133  

Hallinnon vyörytykset 2 958 491 0 0 0  

Tilikauden voitto/tappio -4 444 931 -7 799 133 -8 373 355 -574 222  
     

 

*) Toimielimen sitovuustaso 
    

 

 

 

TAVOITTEET JA TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026 

 

Kaupunginvaltuusto 

Kaupunginvaltuustoon nähden sitovat tavoitteet esitetään talousarviokirjassa. 

 

Kaupunginhallitus 

Kaupunginhallitukseen nähden sitovat tavoitteet ja toiminnan painopisteet esitetään yksiköiden yh-

teydessä. 

 

Omistajaohjaus 

Kaupungin konsernijohtamisen ja omistajaohjauksen painopisteenä on johtaa ja ohjata konsernia 

yhtenäisillä ohjeilla ja toimintaperiaatteilla kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioiden. 

Uuden valtuustokauden aikana tulevat päivitettäväksi omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohje 

liitteineen. 
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Elinvoiman ja elinkeinojen edistäminen 

Keskeisimmät tavoitteet vuodelle 2026:  

 

1. Aktiivinen edunvalvonta ja verkostojen hyödyntäminen. Kontaktiverkostojen vahvistaminen edel-

leen elinkeinoelämään, päättäjiin, median edustajiin ja muihin sidosryhmiin. Edunvalvontatavoittei-

den edistäminen ja edunvalvonnan säännölliset toimenpiteet, kuten vaikuttajatapaamiset, tilaisuu-

det ja tapahtumat.  

 

2. Tiivis yhteistyö elinkeinopalveluja tuottavan Cursor Oy:n kanssa: Akkuklusterin ja muiden elinvoi-

maa lisäävien yrityslähtöisten hankkeiden toteutumisen tukeminen. Startup- ja yrityskeskuksen to-

teutuksen ja matkailun edistäminen. 

 

3. Aktiivinen yhteinen tekeminen seudulla, muuttaja- ja tonttimarkkinointi ja viestintä Kotka-brän-

din vahvistamiseksi. Kantasataman kokonaisuuden ja sen tunnettuuden edistäminen. 

 

Osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien edistäminen (neuvostot) 

Vammaisneuvosto ja ikäihmisten neuvosto ovat kuntalain mukaisia virallisia vaikuttamistoimielimiä. 

Kotkan kaupunginhallitus on nimennyt neuvostot valtuustokaudelle 2025–2029 kokouksessaan 

29.9.2025. Neuvostot aloittavat työskentelynsä lokakuussa 2025. 

Neuvostolle tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, 

valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä vammaisten henkilöiden ja ikäihmisten hy-

vinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympäristön, asumisen, liikkumisen tai päivittäisistä toimin-

noista suoriutumisen taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta. 

Vaikuttamistoimielin on edustamansa ryhmän kuulemis- ja vaikuttamiskanava ja se välittää aktiivi-

sesti edustamansa ryhmän näkemyksiä kunnan päätöksentekoon. 

 

Varautuminen ja valmiussuunnittelu 

Kaupungin varautumisvelvoite perustuu valmiuslain 12 §:ään, jonka mukaan kuntien on huolehdit-

tava valmiussuunnittelusta ja muista varautumistoimenpiteistä tehtäviensä mahdollisimman häiri-

öttömän hoidon turvaamiseksi poikkeusoloissa. Lisäksi kuntalain 1 § velvoittaa kuntaa edistämään 

asukkaidensa hyvinvointia ja kestävää kehitystä sekä huolehtimaan paikallisen yhteisön turvallisuu-

desta. Näiden velvoitteiden mukaisesti kaupungin varautumisen ja valmiuden kehittäminen on olen-

nainen osa turvallisen ja toimintakykyisen yhteisön ylläpitämistä. 

 

Vuonna 2026 Kotkan kaupungin varautumisen ja valmiuden painopisteenä on suunnitelmallinen val-

miuden kehittäminen kaupungin resilienssin vahvistamiseksi sekä toimintakyvyn turvaamiseksi eri-

laisissa häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Tavoitteena on varmistaa, että vastuualueilla ja toimin-

tayksiköissä on ajantasaiset suunnitelmat, selkeät toimintamallit ja riittävät resurssit toiminnan jat-

kuvuuden varmistamiseksi. Lisäksi tavoitteena on uudistaa kaupungin häiriö- ja poikkeusolojen joh-

tamismalli sekä vahvistaa valmiusjohtoryhmän toimintaedellytyksiä. 
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Toimintaa kehitetään kohti yhtenäistä ja systemaattista varautumisen toimintamallia, joka parantaa 

kaupungin kykyä ennakoida, hallita ja toipua häiriötilanteista tehokkaasti ja kestävästi. 
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1.2 Hallintoyksikkö 

 

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS 

Toimintayksikkö Hallintoyksikkö 

Palvelut Hallintopalvelut, Arkistopalvelut, Asiakaspalvelupiste Ruori, Lakiasiat 

Vastuuhenkilö Hallintojohtaja 

Toiminta-ajatus  Hallintoyksikkö huolehtii kaupungin hallintomenettelyn yleisestä ohjaa-

misesta ja kehittämisestä sekä kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-

tuksen toiminnan käytännön järjestelyistä sekä koko päätöksenteko-or-

ganisaation palveluista. Hallintoyksikkö vastaa tiedonhallinnan ja asiakir-

jahallinnon kokonaisuudesta, vastaamalla kaupunginarkiston palve-

luista, tietosuojavastaavan palveluista sekä kirjaamo- ja kokoushallinnan 

palveluista. Hallintoyksikkö vastaa kaupungin keskitetyn asiakaspalvelu-

pisteen tehtävistä ja digipalveluiden asiantuntijapalveluista. Juridinen 

neuvonta ja asiantuntijapalvelut kuuluvat myös hallintoyksikön tehtä-

viin.  

 

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

 

1. HYVINVOIVA KOTKA 

Strateginen tavoite 1.  

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikäisille. 

 

Mittari: Hyte-kerroin 

 
Strateginen 
toimenpide 

Toimenpide Mittari  Lähtötaso Tavoitetaso 

1.1. Luomme 
yhteisöllisyyttä ja 
turvallisuutta: 
kannustamme 
kaupunkilaisia 
omaehtoiseen 
toimintaan ja 
aktiivisuuteen. 
Tuemme osallistavaa 
kaupunkikulttuuria 
sekä panostamme 
yhteisöllisyyteen ja 
ehkäisemme 
alueellista 
eriarvoistumista koko 
kaupungin alueella, 
jotta kaikilla 
kaupunkilaisilla on 
tasavertaiset 
mahdollisuudet 
osallistua ja viihtyä 
kotikaupungissaan. 
 

Äänestysaktiivisuuden 
lisääminen 

Äänestysprosentti Edellisten vastaavien 
vaalien 
äänestysprosentti 

Parannus 
äänestysprosenttiin 

Digituen toimintamallin 
kehittäminen  

Digituen uuden 
toimintamallin 
käyttöönotto 
 

 Uuden toimintamallin 
käyttöönotto vuonna 
2026 

Digiopastajien määrän 
lisääminen 
 

Digiopastajien määrä 6 henkilöä 15 henkilöä 
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Poikkileikkaavat teemat 

 

 
1. Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö: vahvistamme kaupungin taloudellista kestävyyttä 

ja kykyä sopeutua muuttuviin olosuhteisiin älykkäällä sopeutumisella. Panostamme resurs-
sien tehokkaaseen kohdentamiseen, älykästä teknologiaa hyödyntäviin työmenetelmiin sekä 
henkilöstön osaamiseen ja hyvinvointiin.  

 

Mittarit: Kriisikuntakriteerit. Henkilöstön suositteluindeksi 

 

Hyvän hallinnon tukeminen ja henkilöstön osaamisen kehittäminen 

Mittari: Hallinnon koulutusten määrä ja aiheet 

 

Arkistoinnin ja tietosuojan osaamisen kehittäminen 

Mittari: Arkistotarkastusten ja tietosuojakävelyiden määrä 

 

 

TULOSLASKELMA 

 

HALLINTOYKSIKKÖ TP 2024 MTA 2025 TAE 2026 
ERO 

 TAE 26 - MTA 25 
 

Myyntituotot 2 212 0 0 0  

Maksutuotot 0 0 0 0  

Tuet ja avustukset 0 0 0 0  

Muut toimintatuotot 290 729 30 000 0 -30 000  

Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0  

TOIMINTATUOTOT 292 941 30 000 0 -30 000  

Henkilöstökulut -1 561 054 -1 712 698 -1 449 626 263 072  

Palvelujen ostot -155 949 -234 016 -179 228 54 788  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 692 -25 800 -22 800 3 000  

Avustukset 0 0 0 0  

Muut toimintakulut -10 052 -15 100 -10 100 5 000  

TOIMINTAKULUT -1 740 748 -1 987 614 -1 661 754 325 860  

TOIMINTAKATE *) -1 447 807 -1 957 614 -1 661 754 295 860  

Sisäiset tuotot 121 531 125 200 161 700 36 500  

Sisäiset kulut -331 429 -298 085 -310 345 -12 260  

Sisäiset erät -209 899 -172 885 -148 645 24 240  

TOIMINTAKATE sis. erät mukana -1 657 706 -2 130 499 -1 810 399 320 100  

Rahoitustuotot ja -kulut -51 0 0 0  

VUOSIKATE -1 657 757 -2 130 499 -1 810 399 320 100  

Sisäinen korko -103 -8 0 8  

Poistot ja arvonalentumiset -6 924 -47 369 -46 875 494  

Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0  

TILIKAUDEN TULOS -1 664 783 -2 177 875 -1 857 274 320 601  

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ)  -2 177 875   2 177 875  

Hallinnon vyörytykset 682 257 0 0 0  

Tilikauden voitto/tappio -982 526 -2 177 875 -1 857 274 320 601  
     

 

*) Toimielimen sitovuustaso 
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026 

 

Hallintopalvelut 

Hallintopalveluiden kevään 2026 toiminnan painopiste on uuden asianhallintajärjestelmän käytön 

vakiinnuttamisessa. Järjestelmäkokonaisuuden käyttöönottoprojekti aloitettiin maaliskuussa 2024 

ja järjestelmäkokonaisuus otetaan käyttöön loppuvuonna 2025. Lakiuudistus, jonka on määrä tulla 

voimaan vuoden 2026 alusta lisää sähköistä viranomaisviestinnän määrää ja tähän liittyvä uudistus 

vaatii hallintoyksikön ohjausta ja neuvontaa muille vastuualueille. 

 

Hallinnon prosessien kehittämistyötä jatketaan aktiivisesti. Hallintopalvelut kasvattaa koulutuksil-

laan kaupungin organisaation osaamista muun muassa hallintomenettelyihin liittyen. Hallintopal-

velut työskentelee päätöksenteko-organisaation tukena ja sen toimintaa eri tavoin edistäen. Uu-

den valtuustokauden päättäjille järjestetään lisää perehdytyskoulutuksia kevään 2026 ajan.  

 

Loppuvuodesta 2026 hallintopalveluissa aloitetaan kevään 2027 eduskuntavaalien valmistelu. 

Hallintoyksikkö on tehnyt kehittämistyötä vaalien suhteen viime vuosina mm. edistämällä äänes-

tyspaikkojen esteettömyyttä ja lisäämällä ennakkoäänestyspaikkoja kauppakeskuksiin. Kaikilla 

kehittämistoimenpiteillä tavoitellaan äänestämisen saavutettavuuden parantamista ja äänestys-

aktiivisuuden kasvua. 

 

Arkistopalvelut 

Kaupungin keskusarkiston toiminta vuoden 2026 osalta tulee painottumaan sähköisen arkiston 

Ruuman käyttöönoton vahvistamiseen sekä sen toiminnan jalkauttamiseen kaupunkitasoisesti. Ar-

kistoinnin osalta tämä on iso muutos koko kaupungin osalta, sillä analogisten aineistojen kertymi-

sen määrä tulee laskemaan. Lisäksi uuden arkistoluettelointijärjestelmän käyttöönotto on iso pa-

nostus arkistolta vuoden 2026 aikana. 

 

Kaupungin keskusarkisto jatkaa pysyvästi paperisena säilytettävien analogisten asiakirjojen säily-

tysolosuhteiden selvittämistä yhteistyössä vastuualueiden kanssa ja esimerkiksi arkistontarkastuk-

set ja analogisen aineiston vastaanotto kaupunginarkistolle jatkuvat suunnitelmien mukaisesti. 

Muilta osin keskusarkiston tilakysymyksen tulevaisuuden selvittämistä jatketaan hankesuunnitte-

lun muodossa yhdessä teknisten palveluiden kanssa.  

 

Kuten aikaisempinakin vuosina, kotiseutuarkisto vastaanottaa Kotkan alueen yksityisten toimijoi-

den (yhdistysten, yksityishenkilöiden yms.) arkistoaineistoa yhteydenottojen perusteella. Lisäksi 

pyritään yhteistyössä yksityisten toimijoiden kanssa tunnistamaan merkittäviä kulttuuriperintöai-

neistoja, jotka tulisi saada kotiseutuarkistoon talteen tuleville sukupolville kulttuuriperinnön talti-

oimiseksi ja tutkimuksen tarpeisiin. 
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Asiakaspalvelupiste Ruori 

Ruorin osalta keskeistä on tilavarausjärjestelmän kilpailutus ja valituksi tulevan järjestelmän käyt-

töönottoprojekti. 

Kassapalveluiden tavoitteena on syventää palvelunomistajien kanssa käytävää sisäistä keskustelua, 

joka tähtää asiakaspalvelun laadun parantamiseen. 

Digipalveluiden osalta on keskeistä jatkaa digisuunnitelman toteuttamista ja prosessin kehittä-

mistä. Digissä panostetaan myös ICT-hankintojen osaamisen kehittämiseen,  

Suomi.fi -kokonaisuuden integroimiseen eri palveluihin sekä digituen toimintamallin vahvistami-

seen. 

 

Lakiasiat 

Hallintoyksikön alaisuudessa toimii kaksi juristia, jotka toteuttavat asiantuntijapalvelua kaikille 

muille kaupungin toimialoille oikeudellisissa kysymyksissä. Keskeisiä talousarvioon vaikuttavia oi-

keudenkäyntejä ei ole vireillä.   

Kotkan kaupungin sisäinen tarkastus kuuluu osana juristien tehtäväkenttään. Lisäksi juristit hoita-

vat kunnallisen pysäköinninvalvojan tehtävää sekä rakennuslakimiehen tehtäviä. Merkittävä työn 

alla oleva projekti lakiasioissa on hallintosäännön kokonaisuudistus. 

 

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ 

 

Hallintoyksikön keskeiset riskit liittyvät henkilöstön jaksamiseen ja henkilöstömuutosten sekä jär-

jestelmäuudistuksen seurauksena tehtäviin työn järjestelyihin. Lisäksi riskinä on uuden järjestel-

mäkokonaisuuden käyttöönottoon liittyvät muutosjohtamisen haasteet. Hallintoyksiköltä on men-

nyt suuri määrä työresurssia uuden järjestelmäkokonaisuuden käyttöönottoon ja työ jatkuu vielä 

vuoden 2026 ajan.  

 

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA (2026–2028) 

 

Toiminnan painopisteenä suunnitelmavuosina on kehittää edelleen hallintoprosesseja kaupunkita-

soisesti ajantasaisen ohjeistuksen ja koulutusten avulla. Jatkuvaa työtä on sähköisen arkistoinnin 

kehittäminen uuden sähköisen arkistojärjestelmän käyttöönoton myötä. Sähköiseen arkistoon to-

teutetaan lisää integraatioita muista järjestelmistä. Digipalveluiden prosessien kehittäminen on 

myös jatkuvaa suunnitelmavuosien työtä. Työ kohdistuu erityisesti saavutettavuuteen, suomi.fi-

palvelukokonaisuuksiin, digisuunnitelmatyön juurruttamiseen osaksi kaupungin toiminnan vuosi-

suunnittelua sekä digituen toimintamallin kehittämiseen. 
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1.3 Henkilöstöyksikkö 

 

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS 

Toimintayksiköt Henkilöstöyksikkö 

Palvelut Henkilöstöhallinto 

Vastuuhenkilö Henkilöstöjohtaja 

Toiminta-ajatus Henkilöstöasioiden yksikön tehtävänä on huolehtia kaupungin henkilös-

töpolitiikan valmistelusta ja sen toteutumisesta, keskitetystä työnanta-

jatoiminnasta, yhteistoimintajärjestelmien kehittämisestä ja toimeen-

panosta, kaupungin työnantajakuvasta ja henkilöstötiedottamisesta. 

 

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

 

Poikkileikkaavat teemat 

 

Henkilöstöasioiden yksikön lautakunnan tason toimenpiteet:  
1. Henkilöstön työhyvinvointia ja työssä jaksamista edistetään aktiivisesti työhyvinvointisuun-

nitelman työhyvinvointitoimenpiteillä ja varhaisen tuen mallin aktiivisella käytöllä. Työter-
veyden panostusta kohdennetaan ennaltaehkäisevään toimintaan (KELA I/KELA II). 

 
2. Työhyvinvointisuunnitelman konkreettisilla toimenpiteillä tuetaan kaupungin työyhteisöjen 

yhteisöllisyyttä. Edelleen kehitetään vuorovaikutus- ja keskustelutaitoja ja panostamme 
työyhteisöjen hyvinvointiin. Kehitetään kaupunkitasoisesti myönteistä työntekijäkoke-
musta. 

 
3. Esihenkilötoimintaa kehitetään ja tuetaan ajantasaisilla ohjeistuksilla ja keskitetyllä pereh-

dytyksellä. 

Esihenkilötyötä vahvistetaan myös koulutuksin ja vertaisoppimisen keinoin. 

 
4. Kaupungin henkilöstön osaamista ja valmiuksia vahvistetaan ja tuetaan monipuolisella kes-

kitetyllä koulutustarjonnalla huomioiden myös digitalisaatioon liittyvät teemat (koulutus-
suunnitelma). 

 
5. Tuetaan kaupungin positiivista työnantajakuvaa ja kehitetään myönteistä hakijakokemusta 

(rekrytointimarkkinointisuunnitelma). Hakijamääriin pyritään vaikuttamaan ilmoittamalla 
työpaikoista innostavasti, houkuttelevasti ja mielenkiintoisesti. Tuemme kaupungin yksi-
köitä luomaan systemaattiset perehdytyskäytännöt. 

 

Lautakunnan tason toimenpiteiden mittarit:  

Laajat raportit osavuosikatsauksen yhteydessä ja henkilöstökertomus tilinpäätöksen yhteydessä. 
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TULOSLASKELMA 

 

HENKILÖSTÖYKSIKKÖ TP 2024 MTA 2025 TAE 2026 
ERO 

 TAE 26 - MTA 25 
 

Myyntituotot 10 175 0 0 0  

Maksutuotot 0 0 0 0  

Tuet ja avustukset 460 439 431 000 431 000 0  

Muut toimintatuotot 2 084 4 500 4 500 0  

Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0  

TOIMINTATUOTOT 472 698 435 500 435 500 0  

Henkilöstökulut -1 145 229 -1 256 399 -1 279 941 -23 542  

Palvelujen ostot -1 628 814 -1 990 360 -2 057 238 -66 878  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 165 -12 150 -11 150 1 000  

Avustukset -12 300 -3 500 -3 500 0  

Muut toimintakulut -4 207 -6 600 -5 200 1 400  

TOIMINTAKULUT -2 799 715 -3 269 008 -3 357 029 -88 020  

TOIMINTAKATE *) -2 327 017 -2 833 508 -2 921 529 -88 020  

Sisäiset tuotot 414 714 431 605 805 801 374 196  

Sisäiset kulut -150 794 -140 046 -159 637 -19 592  

Sisäiset erät 263 920 291 559 646 164 354 604  

TOIMINTAKATE sis. erät mukana -2 063 097 -2 541 949 -2 275 365 266 584  

Rahoitustuotot ja -kulut 108 0 0 0  

VUOSIKATE -2 062 989 -2 541 949 -2 275 365 266 584  

Sisäinen korko -12 0 0 0  

Poistot ja arvonalentumiset -1 641 0 0 0  

Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0  

TILIKAUDEN TULOS -2 064 643 -2 541 949 -2 275 365 266 584  

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ)  -2 541 949   2 541 949  

Hallinnon vyörytykset 1 931 244 0 0 0  

Tilikauden voitto/tappio -133 399 -2 541 949 -2 275 365 266 584  
     

 

*) Toimielimen sitovuustaso 
    

 

 

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026 

 

Henkilöstöasioiden yksikkö 

Kaupunkistrategiasta johdettu henkilöstöohjelma ohjaa henkilöstöpolitiikkaa, esihenkilötyötä ja 

työhyvinvoinnin edistämistä. Uuteen kaupunkistrategiaan perustuva uusi henkilöstöohjelma saate-

taan päätöksentekoon ja sen jalkauttaminen käynnistyy keväällä 2026. Työhyvinvointisuunnitelma, 

työterveyden toimintasuunnitelma, koulutussuunnitelmat ja rekrytointimarkkinointisuunnitelma 

tuovat päälinjat vuoden toimintaan.  

 

Keskeisenä painopisteenä on edelleen kehittää hr- ja esihenkilötoimintaa sekä johdon tukea. Var-

haisen vaiheen työhyvinvointijohtaminen ja kokonaisvaltaisen työhyvinvoinnin kehittäminen ovat 

painopisteinä. Tähän liittyy laajaa toimintaa työntekijä- työyhteisö ja esihenkilötasoilla.  

 

Vuoden 2026 aikana edelleen toteutetaan toimenpiteitä rekrytointien tukemiseen sekä hyvän haki-

jakokemuksen ja työnantajakuvan kehittämiseen. Myönteisen työntekijä- ja hakijakokemuksen ja 

positiivisen työnantajakuvan luominen vaatii jatkuvaa kehittämistä. Niiden rakentaminen vahvaksi 
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lisää kaupungin houkuttelevuutta rekrytointimarkkinoilla. Hyvien perehdytyskäytäntöjen ylläpitä-

misellä varmistetaan osaamisen siirtyminen ja uuteen työhön perehtyminen mahdollisimman suju-

vasti. 

 

Kaupungin henkilöstön osaamisen kehittymistä vahvistetaan ja tuetaan monipuolisella koulutustar-

jonnalla. Koulutussuunnitelmaan kootaan vuoden keskitetysti tarjolla olevat koulutukset.  

 

Työyhteisöjen toimintaan tarjotaan valmennuksia ja tukitoimia. Henkilöstöasioiden yksikön keskei-

nen tehtävä on toimia tukipalveluna työyksiköille palvelussuhde ja palkkausasioiden hoitamisessa 

sekä laajemmin henkilöstöasioiden linjaamisessa ja ohjeistamisessa. Tuen sujuvuutta ja oikea-aikai-

suutta pyritään kehittämään. Tasopalkkamallin käyttöönottoa seurataan tiiviisti ja tarvittaessa teh-

dään muutoksia ja korjaavia toimenpiteitä.  

 

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ 

 

Henkilöstöasioiden yksikön strategisten tavoitteiden toteutumisessa riskinä on resurssien riittävyys. 

Riskinä voi toteutua henkilöstöasioiden yksikön oman toiminnan osalta, mutta myös laajemmin kau-

pungin muiden yksiköiden osalta. Monessa yksiköstä toimitaan jo miniresursseilla ja taloudelliset 

säästöpaineet kiristävät henkilöstöresurssia entisestään. Riskinä on jäljellä jäävän henkilöstön uu-

puminen ja palvelutason epätasaisuus mm. poissaolojen johdosta. Tämä riski on todennäköinen ja 

saattaa toteutua useammassa yksikössä. Resurssien riittämättömyyden riski näyttäytyy yksittäisen 

työntekijän hyvinvoinnissa ja myös esihenkilötyössä ja työyhteisöjen hyvinvoinnissa. Varsinkin joh-

totasolla moni kaupungin kannalta keskeinen tehtävä on vain yhden henkilön vastuulla, joka muo-

dostaa riskin toimintojen sujuvuuden ja johtamisen kannalta. 

  

Henkilöstön vaihtuvuus eläköitymisten johdosta on lähitulevaisuudessa runsasta. Rekrytointihaas-

teet ovat riski joidenkin alojen kohdalla, kun rekrytointitarpeet kasvavat. Henkilöstön vaihtuvuus 

tuo myös riskin väliaikaisesta osaamisvajeesta varsinkin, jos useampi henkilö vaihtuu yksikössä sa-

maan aikaan.  

 

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA (2026–2028) 

 

Henkilöstöasioiden yksikkö 

Kaupunkistrategia ja henkilöstöohjelma ohjaavat toimintaa ja kohdentavat toiminnan resursseja. 

Jatkuvana toimintana kehitetään varhaista työhyvinvointijohtamista, keskeisimpinä tavoitteina työ-

hyvinvoinnin edistäminen ja sairauspoissaolojen hallinta. Painopisteenä on myös luoda jatkuvasti 

kehittyvää ja aikaansa seuraavaa esihenkilötoimintaa kaikilla vastuualeilla ja kaikissa yksiköissä. 

Vahvan ja myönteisen työantajakuvan luominen on tulevaisuudessa tärkeää. Tämä sisältää myös 

kilpailukykyisen palkkauksen mahdollisuuksien luomisen.  
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1.4 Talousyksikkö 

 

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS 

Toimintayksikkö Talousyksikkö 

Palvelut Talous- ja tietohallinto 

Vastuuhenkilö Talousjohtaja 

Toiminta-ajatus Talousyksikkö vastaa Kotka-konsernin talouden ohjauksesta ja seuran-

nasta. Lisäksi yksikkö vastaa kaupungin tietohallinnon järjestämisestä, 

hankintatoimen ohjauksesta sekä rahoituksesta ja vakuuttamisesta.  

 

LAUTAKUNTAAN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

 

3. YRITTÄVÄ KOTKA 

 

Strateginen tavoite 4. 

Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen. 

 

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin työpaikat 

 
Strateginen 
toimenpide 

Toimenpide Mittari  Lähtötaso Tavoitetaso 

4.1.Monipuolistamme 
ja uudistamme yritys-
toimintaa: kehitämme 
edellytyksiä monipuo-
lisen elinkeinoraken-
teen muodosta-
miseksi. Luomme yrit-
täjämyönteisen ympä-
ristön tiivistämällä 
kaupungin ja yritysten 
yhteistyötä. Edis-
tämme yritysten ja 
startupien kasvua ja 
kansainvälistymistä 
sekä matkailualojen ja 
luovan talouden kehit-
tymistä mm. yrityskes-
kuksen kautta. 
 

Hankintojen 
paikallisuusasteen 
parantaminen 

Kotkalaisten 
toimittajien osuus 
kaikista toimittajista 
kotipaikan mukaan: 

1. kappaleet 
prosenttia 

2. eurot 
prosenttia 

 

1. 313 / 1196 = 
26,2 % 

2. 10,4 milj.€ / 
34,5 milj. € = 
30,1 % 

1. 30 % 
 

2. 35 % 
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TULOSLASKELMA 

 

TALOUSYKSIKKÖ TP 2024 MTA 2025 TAE 2026 
ERO 

 TAE 26 - MTA 25 
 

Myyntituotot 14 619 0 0 0  

Maksutuotot 0 0 0 0  

Tuet ja avustukset 0 0 0 0  

Muut toimintatuotot 7 685 0 0 0  

Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0  

TOIMINTATUOTOT 22 304 0 0 0  

Henkilöstökulut -766 618 -940 492 -974 213 -33 721  

Palvelujen ostot -2 867 333 -3 180 450 -3 276 742 -96 292  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 346 -9 500 -9 500 0  

Avustukset 0 0 0 0  

Muut toimintakulut -797 809 -910 000 -815 500 94 500  

TOIMINTAKULUT -4 436 106 -5 040 442 -5 075 955 -35 513  

TOIMINTAKATE *) -4 413 802 -5 040 442 -5 075 955 -35 513  

Sisäiset tuotot 3 114 225 3 310 954 3 671 412 360 458  

Sisäiset kulut -99 943 -88 210 -63 402 24 808  

Sisäiset erät 3 014 282 3 222 744 3 608 010 385 266  

TOIMINTAKATE sis. erät mukana -1 399 520 -1 817 698 -1 467 945 349 752  

Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0  

VUOSIKATE -1 399 520 -1 817 698 -1 467 945 349 752  

Sisäinen korko -409 -36 0 36  

Poistot ja arvonalentumiset -22 455 -58 237 -176 667 -118 430  

Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0  

TILIKAUDEN TULOS -1 422 384 -1 875 971 -1 644 612 231 359  

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ)  -1 875 971   1 875 971  

Hallinnon vyörytykset 1 422 351 0 0 0  

Tilikauden voitto/tappio -32 -1 875 971 -1 644 612 231 359  
     

 

*) Toimielimen sitovuustaso 
    

 

 

 

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026 

 

Talousyksikkö 

Talous ja rahoitus: Talouden seurantaosaamisen kehittäminen ja vastuualueiden tukeminen mm. 

raportoinnin kehittämisen avulla sopeuttavassa taloustilanteessa. Taloushallinnon järjestelmien 

muutosten läpivienti. Kaupunkikonsernin rahoitustarpeisiin varautuminen sekä antolainaustarpei-

siin valmistautuminen. Korkomarkkinoiden muutosten ja kassavirtatarpeiden huomioiminen laina- 

ja suojaussalkuissa. 

Tietohallinto: Tiedonhallintamallin osa-alueiden edistäminen. Laiterekisterien hallinnan parantami-

nen ml. sisäinen tekeminen ja ulkoistetun palvelutuottajan ohjeistus sekä kehittämistyö. 

Hankinnat: Hankintojen ennakoinnin kehittäminen kilpailutussuunnitelman ja vastuualuekohtaisten 

koulutusten avulla. Tarpeellisten kilpailutusten toteutus ja sopimushallinnan vahvistaminen.  
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Poikkileikkaavat teemat 

 
1. Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö: vahvistamme kaupungin taloudellista kestävyyttä 

ja kykyä sopeutua muuttuviin olosuhteisiin älykkäällä sopeutumisella. Panostamme resurs-
sien tehokkaaseen kohdentamiseen, älykästä teknologiaa hyödyntäviin työmenetelmiin sekä 
henkilöstön osaamiseen ja hyvinvointiin. 

 

• Talousosaamisen tukeminen ja toteuman arviointi 

• Kilpailutusosaamisen tukeminen ja toteuman arviointi 

 
2. Kestävä kehitys: edistämme kestävää kehitystä tukemalla puhdasta siirtymää, ilmastonmuu-

toksen hillintää ja siihen sopeutumista sekä luonnon monimuotoisuuden säilyttämistä. 

 

• Vihreän rahan mahdollisuuksien arviointi, hyödyntäminen ja toteuman arviointi  

 
3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kaupunki, 

joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin häiriötilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistämme asukkaiden 
turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisöllisyyttä, arjen turvallisuutta ja valmiutta 
poikkeustilanteisiin. 

 

• Tietoturvallisuus- ja tietosuojakoulutusten järjestäminen ja toteuman arviointi 

• Tietoturvatestien järjestäminen ja toteuman arviointi 

 

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ 

 

Talousyksikön lautakuntaan nähden sitovat tavoitteet keskittyvät hankintojen paikallisuuden edis-

tämiseen. Tässä keskeisimmät keinot vaikuttaa ovat: hankintakalenterin käyttö ja markkinavuoro-

puheluiden pitäminen, joiden tekemisen oikea-aikaisuutta puolestaan ohjaa kilpailutussuunni-

telma.  

Riskienhallinnan näkökulmasta kilpailutussuunnitelman ennakoinnin ja kattavuuden laajuus mää-

rittävät onnistumista hyvin pitkälle. Toteumaa seurataan erikseen tunnuslukujen yhteydessä tilin-

päätöksessä. 

 

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA (2026–2028) 

 

Talousyksikkö 

Taloussuunnitelmavuosien painopisteissä korostuvat tarve kehittää järjestelmiä ja toimituspro-

sesseja niin, että analysointityölle jää enemmän aikaa. Lisäksi hankintojen arvioinnin ja kontrollin 

kehittäminen, rahoitustarpeisiin valmistautuminen vs. laaja investointiohjelma, taloushallinnon 

järjestelmien toimivuus ja automatisaatio sekä tietoturvan taso ja tietotekniikan kustannustehok-

kuus. 
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1.5 Kaupunkikehityksen ja viestinnän yksikkö 

 

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS 

Toimintayksikkö Kaupunkikehityksen ja viestinnän toimintayksikkö 

Palvelut Kaupunkikehitys, Viestintä ja markkinointi 

Vastuuhenkilö Kehitysjohtaja 

Toiminta-ajatus Kaupunkikehityksen ja viestinnän toimintayksikön tehtävänä on kau-

pungin yritys-, elinkeino- ja matkailupalvelujen järjestäminen sekä niitä 

koskevien sopimusten valvonta ja kehittäminen. Yksikkö vastaa työlli-

syyden elinkeinopoliittisesta edistämisestä ja koordinoi tutkimus- ja ke-

hittämishankkeita sekä huolehtii kaupunkistrategian valmistelusta, täy-

täntöönpanosta sekä seurannasta. 

 

Yksikkö ohjaa ja kehittää Kotka-konsernin viestintää, huolehtii kaupun-

kimarkkinoinnista ja tukee kaupungin johtoa viestintä- ja PR-tehtä-

vissä. 
 

 

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET 

 

1. HYVINVOIVA KOTKA 

 

Strateginen tavoite 1.  

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikäisille. 

 

Mittari: Hyte-kerroin 

 
Strateginen 
toimenpide 

Toimenpide Mittari  Lähtötaso Tavoitetaso 

1.1. Luomme 
yhteisöllisyyttä ja 
turvallisuutta: 
kannustamme 
kaupunkilaisia 
omaehtoiseen 
toimintaan ja 
aktiivisuuteen. 
Tuemme osallistavaa 
kaupunkikulttuuria 
sekä panostamme 
yhteisöllisyyteen ja 
ehkäisemme 
alueellista 
eriarvoistumista koko 
kaupungin alueella, 
jotta kaikilla 
kaupunkilaisilla on 
tasavertaiset 
mahdollisuudet 

Kaupungin 
viranhaltijajohdon ja 
kuntalaisten 
tapaamiset eri 
kaupunginosissa  
 

Tilaisuuksien 
lukumäärä ja 
osallistujien määrä 

 
0 

2 tilaisuutta/ väh. 20 
osallistujaa 
tilaisuudessa 
 

Asukaskyselyt  Toteutetut kyselyt kpl 0 2 
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osallistua ja viihtyä 
kotikaupungissaan. 

 
Strateginen 
toimenpide 

Toimenpide Mittari  Lähtötaso Tavoitetaso 

1.2. Arvostamme 
lapsiperheitä: 
varmistamme 
lapsiperheille 
tuottamiemme 
palvelujen laadun, 
turvallisuuden ja 
monipuolisuuden. 
Vahvistamme 
yhteistyötä 
hyvinvointialueen 
kanssa. Yhdessä 
kolmannen sektorin 
kanssa pidämme 
harrastamisen 
kynnyksen matalalla. 
 

Lapsiystävällinen kunta 
-toimintamallin 
viestintä  

Julkaistujen artikkelien 
määrä mediassa 

0 8 

 

Strateginen tavoite 2.  

Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisää elinympäristöä. 

 

Mittarit: Kaupungin järjestämien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien määrä. 

Green Flag -puistojen määrä.  

Asukkaiden mielipide teknisistä palveluista, vastausten keskiarvo. 

 
Strateginen 
toimenpide 

Toimenpide Mittari  Lähtötaso Tavoitetaso 

2.1.Hyödynnämme 
Kotkan puistopääkau-
punkimainetta ja ve-
sistöjä: kehitämme ja 
vaalimme Kotkan ai-
nutlaatuisia, Suomen 
parhaina palkittuja 
puistoalueita sekä 
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille 
ja matkailijoille, vah-
vistaen Kotkan veto-
voimaa ja viihtyvyyttä. 

Visit Kotka-Haminan 
tavoiteohjaus Kotkan 
matkailubrändin 
kehittämisessä ja 
tuotteistuksessa 

Matkailutulo     62,2M€ 63M€ 

Asukkaille ja 
potentiaalisille 
muuttajille suunnattu 
vetovoimaviestintä 
sosiaalisen median 
kanavissa  
 

Meta-kanavien ja 
LinkedIn tavoittavuus  

  

Alueiden brändäys ja 
identiteetin 
vahvistaminen: puistot, 
Kymijoki, saaristo yms.  

Julkaistujen 
artikkelien/ 
blogitekstien yms. 
määrä. 
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Strateginen 
toimenpide 

Toimenpide Mittari  Lähtötaso Tavoitetaso 

2.3.Kehitämme asumi-
sen vetovoimaa ja 
kulttuurikohteita: ke-
hitämme viihtyisiä 
asuinympäristöjä ja 
keskustojen kaupunki-
kuvaa korkeatasoisella 
kaupunkisuunnittelulla 
koko kaupungin alu-
eella. Nostamme Ruot-
sinsalmen kaksoislin-
noituksen ja Kantasa-
taman profiilia merkit-
tävinä matkailu- ja 
kulttuurikohteina. Ke-
hitämme lisäksi Alvar 
Aallon Sunilaa vetovoi-
maisena asuin- ja mat-
kailukohteena. 
 

Etsitään aktiivisesti 
rahoitusmahdollisuuksi
a kohteiden 
kehittämiseen  

Yhteistyössä 
toteutettujen 
hankehakujen määrä  

0 
 

2 

 Em. kohteiden esittely 
kampanjoissa, 
tapahtumissa ja 
digitaalisissa kanavissa. 

Kohteisiin liittyvien 
viestintä- ja 
markkinointitoimenpit
eiden määrä/vuosi. 

3 4 

 
Strateginen 
toimenpide 

Toimenpide Mittari  Lähtötaso Tavoitetaso 

2.4.Toimimme mah-
dollistajana monipuoli-
selle kulttuuri-, ur-
heilu- ja tapahtuma-
tarjonnalle: kehi-
tämme kulttuuripalve-
luita ja tuemme kau-
punkikonsernin kult-
tuurilaitoksia. Vahvis-
tamme kulttuurin, luo-
van talouden, liikun-
nan ja urheilun roolia 
kaupunkimme vetovoi-
massa ja yhteisöllisyy-
dessä. Edistämme laa-
jenevaa tapahtumatoi-
mintaa, kärkenä Kot-
kan Meripäivät. Hyö-
dynnämme Satama 
Areenaa tapahtumate-
ollisuuden paikkana 

Kaupunkikehitys- ja 
viestintäyksikkö 
järjestää ja tukee 
yhteisöllisyyttä ja 
kaupungin vetovoimaa 
tukevia tapahtumia  

Järjestetyt ja tuetut 
tapahtumat 

5 5 

Kymenlaaksonyt-
tapahtumakalenterin 
kävijämäärä (Kotkan 
sivulla vierailleet) 
 

kaikki kävijät 
19 263/kk, 08/25 
Kotkasta kiinnostuneet 
1751/ elokuu 25 

20200 kävijää 
kuukaudessa 
Kotkasta kiinnostuneita 
1850 

Urheilumarkkinointiyht
eistyö määriteltyjen 
kriteerien mukaisesti  

Sopimusten määrä 3 3 

 Viestintätuki Satama 
Areenalle  

Tuotettujen artikkelien 
määrä 

2 5 
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3. YRITTÄVÄ KOTKA 

 

Strateginen tavoite 4. 

Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen. 

 

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin työpaikat 

 
Strateginen 
toimenpide 

Toimenpide Mittari  Lähtötaso Tavoitetaso 

4.1.Monipuolistamme 
ja uudistamme yritys-
toimintaa: kehitämme 
edellytyksiä monipuo-
lisen elinkeinoraken-
teen muodosta-
miseksi. Luomme yrit-
täjämyönteisen ympä-
ristön tiivistämällä 
kaupungin ja yritysten 
yhteistyötä. Edis-
tämme yritysten ja 
startupien kasvua ja 
kansainvälistymistä 
sekä matkailualojen ja 
luovan talouden kehit-
tymistä mm. yrityskes-
kuksen kautta. 

Cursor Oy:n 
tavoiteohjaus 
yrityspalvelujen ja 
matkailupalvelujen 
toteuttamiseen 
Kotkassa  

Kotkan sijoitus Suomen 
Yrittäjien 
kuntabarometrin 
tuloksissa 

sija 3. 2. 

Yhteistyötapaamiset 
yrittäjäjärjestöjen 
kanssa  

Tapaamisten määrä 10 10 

Yrityskiihdyttämötoimi
nnan jatkon 
mahdollistaminen 

Toiminnan rahoitus Eagle Accelerator-
hankkeen rahoitus 
toteutunut 

Jatkohanke toteutuu 

 
Strateginen 
toimenpide 

Toimenpide Mittari  Lähtötaso Tavoitetaso 

4.2.Kehitämme 
satamaa ja 
satamasidonnaisia 
toimintoja: 
turvaamme kaupungin 
toimin ja 
konserniohjauksella 
HaminaKotka sataman 
kilpailukyvyn ja 
houkuttelemme uusia 
investointeja 
logistiikan, 
teknologian ja 
teollisuuden aloilla. 
 

Osallistuminen 
edunvalvontaan 
sataman 
liikenneyhteyksien ja 
muiden 
toimintaedellytysten 
parantamiseksi  
 

Sataman tarpeet 
huomioitu 
edunvalvontasuunnitel
massa 
 

 Tavoitteet yhteneväiset 

Edunvalvontatapaamist
en määrä 

 5 

 
Strateginen 
toimenpide 

Toimenpide Mittari  Lähtötaso Tavoitetaso 

4.3.Tavoittelemme 
puhtaan siirtymän in-
vestointeja: edis-
tämme erityisesti 
maanhankinnalla ja 
kaavoituksella sekä in-
vest-in toiminnalla ak-
kuteollisuutta, data-
centereitä ja biopolt-
toaineita tai vetytek-
nologiaa hyödyntävää 

Cursor Oy:n 
tavoiteohjaus invest in- 
toimintojen 
toteuttamiseen 
Kotkassa  

Aktiivisten 
sijoittumisneuvotteluid
en määrä 

10 10 
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teollisuutta sekä muita 
kestäviä kasvualoja. 
Huolehdimme kaavoi-
tus- ja lupa-asioiden 
sujuvuudesta.  

 

Strateginen tavoite 5. 

Parannamme työvoiman saatavuutta ja osaamista. 

 

Mittarit: 20-64 –vuotiaiden työllisyysaste.  

Alle 25-vuotiaiden työttömien työnhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta työvoimasta (%) 

 
Strateginen 
toimenpide 

Toimenpide Mittari  Lähtötaso Tavoitetaso 

5.3.Tuemme työ- ja 
opiskeluperäistä maa-
hanmuuttoa: li-
säämme Kotkan hou-
kuttelevuutta kansain-
välisille osaajille, tarjo-
amme viihtyisän ja elä-
vän asuinympäristön 
tänne muuttaville sekä 
tukea kotoutumiselle. 

Positiivisen 
väestökehityksen 
edellytysten 
edistäminen työvoiman 
saatavuuden 
parantamiseksi  
 

Osallistuminen Suomen 
tulevaisuuden tekijät-
hankkeeseen 

kyllä kyllä 

Lisäämme viestinnällä 
Kotkan 
houkuttelevuutta 
kansainvälisille 
osaajille  
 

International House-
verkkosivuston 
kävijämäärät 

  

Edistetään kv-
opiskelijoiden työ- ja 
harjoittelupaikkamahd
ollisuuksia lisäämällä 
työnantajille 
kohdennettua 
viestintää 
 

Teemoitetut 
yrittäjätapaamiset/ 
tilaisuudet 

 2 

 
Strateginen 
toimenpide 

Toimenpide Mittari  Lähtötaso Tavoitetaso 

5.4.Edistämme yli-
opisto- ja korkeakoulu-
tuksen tarjontaa sekä 
TKI-toimintaa Kot-
kassa: tavoittelemme 
yliopistokoulutuksen 
saamista Kotkaan, 
vahvistamme ammat-
tikorkeakoulun ase-
maa ja tuemme tutki-
mus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa. Hyö-
dynnämme Merikot-
kan, ELIn (European 
Logistics Institute, 
XAMK) ja muiden pai-
kallisten toimijoiden 
osaamista innovaatioi-
den ja kokeilujen edis-
tämiseksi. 

Tuetaan Xamkin TKI-
toimintaa   

Kaupunki osallistuu 
TKI-hankkeen 
rahoitukseen 

1 1 

Lisätään Merikotkan ja 
ELIn näkyvyyttä ja 
toiminnasta 
viestimistä.  

Toteutetut artikkelit/ 
julkaisut 

 3 

Neuvottelut 
yliopistojen/ 
korkeakoulujen kanssa 

Neuvottelujen määrä  2 
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TULOSLASKELMA 

 

KAUPUNKIKEHITYKSEN JA VIESTINNÄN YKSIKKÖ TP 2024 MTA 2025 TAE 2026 
ERO 

 TAE 26 - MTA 25 
 

Myyntituotot 5 588 0 0 0  

Maksutuotot 0 0 0 0  

Tuet ja avustukset 0 0 0 0  

Muut toimintatuotot 8 999 0 0 0  

Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0  

TOIMINTATUOTOT 14 588 0 0 0  

Henkilöstökulut -512 314 -618 506 -665 675 -47 169  

Palvelujen ostot -3 348 667 -3 512 293 -3 462 193 50 100  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -30 006 -19 000 -18 500 500  

Avustukset -635 602 -500 000 -500 000 0  

Muut toimintakulut -45 625 -526 600 -526 600 0  

TOIMINTAKULUT -4 572 215 -5 176 399 -5 172 968 3 431  

TOIMINTAKATE *) -4 557 627 -5 176 399 -5 172 968 3 431  

Sisäiset tuotot 1 395 0 0 0  

Sisäiset kulut -46 441 -41 694 -60 486 -18 792  

Sisäiset erät -45 046 -41 694 -60 486 -18 792  

TOIMINTAKATE sis. erät mukana -4 602 672 -5 218 093 -5 233 453 -15 360  

Rahoitustuotot ja -kulut -47 0 0 0  

VUOSIKATE -4 602 719 -5 218 093 -5 233 453 -15 360  

Sisäinen korko -18 0 0 0  

Poistot ja arvonalentumiset -1 322 -6 667 -250 6 417  

Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0  

TILIKAUDEN TULOS -4 604 059 -5 224 759 -5 233 703 -8 944  

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ)  -5 224 759   5 224 759  

Hallinnon vyörytykset -113 893 0 0 0  

Tilikauden voitto/tappio -4 717 952 -5 224 759 -5 233 703 -8 944  
     

 

*) Toimielimen sitovuustaso 
    

 

 

 

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026 

 

Kaupunkikehitys 

Tiivis yhteistyö kaupungin muiden vastuualueiden sekä keskeisten sidosryhmien kanssa kaupungin 

elinvoimaa ja työllisyyttä edistävissä suurissa hankkeissa, kuten akkuklusterin kehittäminen, muut 

puhtaan siirtymän hankkeet sekä satamasidonnainen teollisuus. Elinkeino- ja matkailupalvelusopi-

mukseen liittyvä sopimusvalvonta sekä tiivis yhteistyö Cursor Oy:n kanssa. 

 

Kotkan edunvalvonnan vaikuttamistavoitteiden, ml. seudun liikenneinfrahankkeet, edistäminen 

kansallisen ja EU- tason päätöksenteossa sekä edunvalvonnan kokonaisuuden koordinointi. 

 

Suhdetoiminnan vahvistaminen, kontaktiverkoston laajentaminen ja ylläpito. Kotkan profiilin vah-

vistaminen edelleen yrittäjyyskaupunkina (Suomen Yrittäjien seuraava kuntabarometri julkaistaan 

keväällä 2026). Säännölliset yrittäjien ja teollisuuden edustajien tapaamiset ja vuoropuhelu. Yritys-
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ten asiakaspalvelun kehittäminen kaupunkikonsernissa mm. YRMY-ryhmän toimintaan osallistu-

malla. Yritys- ja startup-keskuksen sekä hotellihankkeen edistäminen Kantasatamaan yhteistyössä 

Cursor Oy:n kanssa.  

 

Kaupunkistrategian toteutuksen edistäminen ja kehittämishankkeiden suunnittelu yhteistyössä vas-

tuualueiden kanssa. Vetovoima- ja yrittäjyysohjelman päivitys. Tutkimus- ja kehittämishankkeiden 

edistäminen kaupungissa yhteistyössä XAMK:n kanssa. Hankerahoitusmahdollisuuksien kartoitta-

minen, kumppanuuksien kehittäminen ja tuki kaupungin vastuualueille hankehakemusten laadin-

nassa. 

 

Alvar Aallon Sunilan kehityksen tukeminen kohti maailmanperintökohde-statusta perustuen vuonna 

2022 valmistuneeseen tiekarttaan.  

 

Kansainväliset asiat 

Ystävyyskaupunkisuhteiden ylläpito ja hyödyntäminen kaupungin kehittämisessä mm. vertaisoppi-

malla tai yhteisillä kehittämishankkeilla. Itämeren alueen yhteistyön kehittäminen ja pohjoismaiden 

yhteistyön tiivistäminen esim. akkuklusterin kehittämisessä. Yhteydet Viroon ja yhteiset kehittämis-

mahdollisuudet mm. matkailussa. Kuntaliiton kansainvälisen tiimin ja Itämeren kaupunkien liiton 

(Union of Baltic Cities) puitteissa tehtävä yhteistyö ja tapaamiset. Kaupungin vastuualueiden ja yk-

siköiden kansainvälisen toiminnan edistäminen ja kansainväliseen toimintaan myönnettävät avus-

tukset esim. järjestöille. Kansainvälisiin kaupunkistrategiaa edistäviin kehittämishankkeisiin osallis-

tuminen resurssien puitteissa. 

 

Viestintä ja markkinointi  

Uudistetun kaupunkistrategian viestintä kaupunkiorganisaatiossa, Kotka-konsernissa, sidosryhmille 

ja kuntalaisille. 

Viestintä- ja markkinointiohjelman toteuttamisen jatkaminen, kaupungin uudistetun brändi-ilmeen 

edelleen kehittäminen käytännössä ja omien viestintätoimenpiteiden seurannan ja raportoinnin 

mallien kehittäminen. Viestinnän ja markkinoinnin suunnittelu yhteistyössä vastuualueiden kanssa 

ja viestintätaitojen ja -ymmärryksen lisääminen. Mediayhteyksien ja muiden kontaktien ylläpito. 

 

Verkkosivustojen Kotka.fi ja Kantasatama.fi teknisten ominaisuuksien edelleen kehittäminen. 

Kotka.fi:n ja muiden verkkosivustojen sekä kampanja- ja tapahtumasivujen kokonaisuuden suunnit-

telu valmistautuen seuraavaan verkkosivustouudistukseen. Sosiaalisen median kanavista erityisesti 

LinkedInin sisällöntuotannon kehittäminen yhdessä henkilöstöasioiden yksikön kanssa. Aava-intra-

netin sekä muiden sähköisten työvälineiden edelleen kehittäminen ja käytön lisääminen. Tekoälyn 

hyödyntämisen kasvattaminen. Saavutettavuusasioiden osaamisen kehittäminen yksikössä ja koko 

henkilöstön parissa yhdessä digipalvelusuunnittelijan kanssa. 
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Nykyisten markkinointikampanjoiden, Koti Kotka, Aina täällä on töitä tehty ja Kantasataman loki-

kirja, jatkaminen ja edelleen kehittäminen mm. Verkkosivustojen ja mediavalintojen osalta. Tontti-

markkinointia jatketaan yhdessä maanhankinnan- ja luovutuksen palvelualueen kanssa. Vuonna 

2025 aloitettu Etelä-Kymenlaakson kuntien yhteinen “Kassun markkinointikampanja” jatkuu mah-

dollisesti vuonna 2026. Kotka Jukola 2026 huomioidaan osallistumalla sen viestintään ja kaupunkia 

tuodaan esiin niin paikan päällä kuin eri viestintäkanavissa. Aloitetaan 150-vuotisjuhliin valmistau-

tuminen. 

 

Osallisuuden edistämisessä kaupunkikehityksen ja viestinnän yksikkö toteuttaa kyselyjä, joilla pyri-

tään selvittämään kuntalaisten mielipidettä mm. tulevasta verkkosivu-uudistuksesta ja Kyminlinnan 

linnoitusalueen kehittämisestä. Lisäksi jatketaan muuttajakyselyjä ja uusille kotkalaisille tarkoitet-

tuja tilaisuuksia. Osallistamme kotkalaisia puhumaan kotikaupungista hyvää ja markkinoimaan Kot-

kaa. 

 

Tapahtumat 2026 

Kaupunkikehitys ja viestintä -yksikkö järjestää itse tai on yhteistyössä järjestämässä tapahtumia 

Kotkassa: 

 

Kotkan arvoihin perustuva Rakkausviikko 9.–15.2. 

Veteraanipäivä 27.4. 

Perinteinen Kotka-päivä toukokuun kolmantena perjantaina 15.5. 

Liiton lenkki –nostalgiatapahtuma 23.5. 

Jukolan Viesti 13–14.6. 

Kansainvälinen elokuvafestivaali elokuussa 

Valtakunnallisen Itämeripäivän Kotkan tapahtumat elokuussa 

Joulunavaus marraskuussa 

 

 

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ 

 

Kaupunkikehityksessä riskit liittyvät kaupungin elinvoimaan pitkällä aikavälillä, mikäli elinkeinohank-

keissa ei onnistuta. Edunvalvonnan, viestinnän ja markkinoinnin osalta riskit liittyvät yksikön pie-

nestä koosta johtuen henkilöstön työssäjaksamiseen. Taloudelliset riskit kaupunkikehityksessä ja 

viestinnässä ovat kaupungin talouden kokoon suhteutettuna maltillisia.  
 

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026–2028 

 

Kaupunkikehitys 

Elinkeinopolitiikassa edetään kaupunkistrategian, vetovoima- ja yrittäjyysohjelman sekä seudun 

elinkeinostrategian sekä niissä määriteltyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti. Kotkan ase-

maa hyvänä yrittäjyyskaupunkina vahvistetaan. Aktiivisella, pitkäjänteisellä ja suunnitelmallisella 
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edunvalvonnalla ja sidosryhmäyhteistyöllä edistetään Kotkalle tärkeitä hankkeita, erityisesti logis-

tiikkaratkaisujen kuntoon saattamista, keskisuurten kaupunkien ja itäisten raja-alueiden huomioi-

mista kaupunki- ja aluepolitiikassa, yritysten ja investointien sijoittumista sekä osaamisen kehittä-

mistä. Kantasataman alueen kehittäminen kokonaisuutena, jonka ytimenä on Merikeskus Vellamo, 

Xamkin keskustakampus ja Satama Areena ja näihin liittyvät kaupalliset palvelut, on kaupungin kes-

kustan elinvoiman osalta merkittävin hanke. Hotellin sekä yritys- ja startup-keskuksen toteutuksen 

varmistaminen Kantasatamaan ovat keskeisiä tavoitteita. Alvar Aallon Sunila maailmanperintökoh-

teeksi -tavoitteen vieminen eteenpäin tiekartan mukaisin suunnitelmallisin toimenpitein.  

 

Viestintä ja markkinointi 

Kotkan kaupunkimarkkinoinnin kokonaiskuvaan ja Kotka-brändin vahvistamiseen panostetaan. Ta-

voitteena on lisätä kaupungin vetovoimaa asukkaille, muuttajille ja yrityksille. Viestimme strategi-

sesti tärkeistä asioista kaupunkistrategian mukaisesti ja pyrimme lisäämään strategiatuntemusta 

kaupunkiorganisaatiossa. Pidämme yllä hyviä yhteyksiä mediaan. Huolehdimme siitä, että verkko-

sivustomme ovat teknisesti, sisällöllisesti ja käytettävyydeltään brändiä tukevia, jonka seurauksena 

Kotka.fi-sivusto uudistetaan. Seuraamme sosiaalisen median kehittymistä ja teemme tarpeen mu-

kaan muutoksia valintoihimme. Kasvatamme tekoälyn hyödyntämistä ja saavutettavuuden osaa-

mista. Edistämme toiminnallamme osallisuutta niin henkilöstön kuin kuntalaisten parissa. Valmis-

taudumme 150-vuotisjuhlavuoden viestintään. 
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2. HENKILÖSTÖSUUNNITELMA 
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3. INVESTOINTIOSA 

 

 

*) vuoden 2025 osalta sisältää vain jatkuvien kohteiden talousarvion

INVESTOINNIT

Investointimenot 205 000-           300 000-           150 000-           150 000-           150 000-           

Kaikki NETTO yhteensä 205 000-           300 000-           150 000-           150 000-           150 000-           

**Aineettomat hyödykkeet      

Investointimenot 175 000-           300 000-           150 000-           150 000-           150 000-           

Kaikki NETTO yhteensä 175 000-           300 000-           150 000-           150 000-           150 000-           

601203  Asiakirjahallintojärjestelmän kehittäminen      

Investointimenot -100 000 50 000-             20 000-             20 000-               

Kaikki NETTO yhteensä 50 000-             20 000-             20 000-               

601207  Talous- ja HR-järjestelmien kehittäminen      

Investointimenot -350 000 30 000-                 

Kaikki NETTO yhteensä 30 000-                 

601210  Sähköisten palveluiden kehittäminen, digituki      

Investointimenot -40 000 40 000-             40 000-             40 000-               

Kaikki NETTO yhteensä 40 000-             40 000-             40 000-               

601220  ICT investoinnit (budjettikohde)      

Investointimenot -30 000 30 000-             90 000-             90 000-             150 000-           150 000-           

Kaikki NETTO yhteensä 30 000-             90 000-             90 000-             150 000-           150 000-           

601242  Kotka.fi-verkkosivusto      

Investointimenot  150 000-              

Kaikki NETTO yhteensä  150 000-              

655935  Ruorin asiointitiskien uudistaminen      

Investointimenot 25 000-                 

Kaikki NETTO yhteensä 25 000-                 

**Koneet ja kalusto      

Investointimenot 30 000-                 

Kaikki NETTO yhteensä 30 000-                 

655929  Viestinnän diginäytöt ulkotiloihin      

Investointimenot 30 000-                 

Kaikki NETTO yhteensä 30 000-                 

PTS 2030KAUPUNGINHALLITUS MTA 2025 TA 2026 PTS 2028 PTS 2029PTS 2027
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D/3631/02.03.01.00/2025

Vuoden 2026 veroprosentit

Kh 27.10.2025 § 309

Valmistelija: talousjohtaja Pietu Mänttäri, puh. 040 518 7125
talouspäällikkö Maarit Heikkilä, puh. 040 643 1911

Esittelyteksti: Kuntalain 111 §:n mukaan viimeistään talousarvion hyväksymisen yhtey-
dessä valtuuston on päätettävä kunnan tuloveroprosentista, kiinteistövero-
prosenteista sekä muiden verojen perusteista. 

Kuntien tulee ilmoittaa vuoden 2026 tulovero- ja kiinteistöveroprosenttinsa 
Verohallitukselle 17.11.2025 mennessä.

Kunnallisverotus

Vuoden 2026 talousarvio on valmisteltu käyttäen 9,40 % suuruista tulovero-
prosenttia. Kunnallisverotilitysten arvio pohjautuu Kuntaliiton syyskuussa 
julkaisemiin kehikkoarvioihin.
Kunnallisverotilitysten arvioidaan toteutuvan talousarviovuonna 112,4 milj. 
euron suuruisina

Kiinteistövero

Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan kiinteis-
töveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien rajoissa ja 
sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukäteen samalla, kun se vahvistaa va-
rainhoitovuoden tuloveroprosentin.

Voimassa  olevan  kiinteistöverolain  mukaiset  alarajat  ja  veroprosentit  on 
esitetty alla olevassa taulukossa:

Kiinteistöveroprosentit Vaihteluväli 2026 Kotka 2025
Rakennusten yleinen 0,93 - 2,00 1,35
Maapohjan yleinen 1,30 - 2,00 1,35
Vakituinen asunto 0,41 - 1,00 0,55
Muu asuinrakennus 0,93 - 2,00 1,15
Voimalaitos 0,93 - 3,10 2,85
Yleishyödyllinen yhteisö 0,00 - 2,00 0,50
Rakentamaton rakennuspaikka 2,00 - 6,00 -

Kiinteistöverotilitysten arvioidaan toteutuvan talousarviovuonna 17,0 milj. 
euron suuruisina.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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Verotulot talousarviossa 2026

Talousarviossa 2026 verotulojen kertymäksi on arvioitu 138,3 milj. euroa. 
Verotuloarvioon sisältyy myös kunnan saama jako-osuus yhteisöveron tuo-
tosta. Yhteisöt maksavat yhteisöveroa 20 % verotettavasta tulostaan.

VEROTULOT, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026

Kunnallisverot 107 045 106 161 112 381
Kiinteistöverot 17 830 15 500 17 516
Yhteisöverot 8 907 8 270 8 912
Verotulot yhteensä 133 782 129 931 138 809

Kunnallisveroprosentti esitetään päätettäväksi 9,40 % suuruisena. 
Kiinteistöveroprosentit esitetään säilytettäväksi ennallaan.

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että se päättää vahvistaa 

vuoden 2026 tuloveroprosentiksi 9,40 % 

ja vuoden 2026 kiinteistöveroprosentit seuraavasti

Rakennusten yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,35 %

Maapohjan yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,35 %

Vakinaiseen asumiseen käytettävien 
rakennusten kiinteistöveroprosentiksi 0,55 %

Muiden kuin vakinaisten asuinrakennusten 
kiinteistöveroprosentiksi 1,15 %

Voimalaitosten kiinteistöveroprosentiksi 2,85 %

Yleishyödyllisten yhteisöjen 
kiinteistöveroprosentiksi 0,50 %

Rakentamattomalle rakennuspaikalle ei esitetä erillistä kiinteistöveropro-
senttia.

Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: Tämän pykälän käsittelyn aluksi kaupunginhallitus kävi ensin 
yleiskeskustelun pykälistä 309–312. Puheenvuoroja yleiskeskustelussa 
käyttivät kaupunginhallituksen jäsenet Antti Hyyryläinen, Mikko Eskola, Jari 
Elomaa sekä Eeva-Liisa Frilander-Paavilainen.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Toimeenpano: Kv: Ilmoitus: Verohallinto, sähköisesti talouspäällikön toimesta

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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D/1766/02.02.00/2025

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026 - 2028

Kh 27.10.2025 § 310

Valmistelija: talousjohtaja Pietu Mänttäri, puh. 040 518 7125
talouspäällikkö Maarit Heikkilä, puh. 040 643 1911

Esittelyteksti: Kuntalain 110 § määrittelee talousarvion ja -suunnitelman laatimisen 
pääperiaatteet. 

Valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraa-
vaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä val-
tuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitel-
man ensimmäinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kun-
tastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapai-
nossa tai ylijäämäinen.

Talousarvion ja -suunnitelman perusrakenteen muodostavat eri toimielinten 
(lautakunnat ja kaupunginhallitus) vastuualueet ja eri viranhaltijoiden vas-
tuulla olevat toimintayksiköt ja kustannuspaikat. Taloussuunnitelmassa esi-
tetään keskeiset toiminnalliset linjaukset ja tavoitteet suunnittelukaudelle. 
Linjausten ja tavoitteiden määrittelyn taustalla ovat valtuuston hyväksymä 
kaupunkistrategia.

Toimintaympäristön muutokset

Kuntien taloustilanne heikkeni odotetusti vuonna 2024 edelliseen vuoteen 
verrattuna. Heikentymistä selittää pääosin se, että vuonna 2023 sosiaali- ja 
terveydenhuollon uudistuksen kertaluonteiset erät vahvistivat merkittävästi 
taloutta niin kunnissa kuin kuntakonserneissakin. Vuoden 2024 tilanne oli 
kuitenkin parempi kuin mitä vuoden takaisessa kuntatalousohjelmassa en-
nakoitiin.

Kuntatalouden näkymät pysyvät heikkoina myös vuonna 2026. Keväällä 
2025 saavutettu kolmevuotinen palkkasopimus kasvattaa kuntatalouden 
kustannuksia selvästi. Vuonna 2025 työvoimakustannukset nousevat sopi-
muskorotusten vuoksi noin 2,8 prosenttia, vuonna 2026 3,2 prosenttia ja 
vuonna 2027 nousu kiihtyy 3,9 prosenttiin. Tämä kehitys lisää kustannus-
paineita palveluvaltaisella kuntasektorilla, jossa henkilöstömenojen osuus 
on suuri. Kunta-alan palkankorotukset koostuvat perusratkaisun lisäksi 
palkkausjärjestelmien kehittämisohjelmasta, mikä nostaa alan palkankoro-
tukset yleistä linjaa suuremmaksi. Kuntien kustannuskehitystä kuvaava pe-
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ruspalvelujen hintaindeksiennuste vuodelle 2026 on 3,5 prosenttia ja vuo-
sille 2027–2029 keskimäärin 3,3 prosenttia vuodessa.

Edellä mainitusta toimintaympäristön muutoksesta johtuen taloussuunnitte-
lua on ohjannut toimintakulujäädytys. Henkilöstökulujen kasvu pakottaa et-
simään säästökohteita ulkoisista palvelu- ja tarvikeostoista sekä tarkastele-
maan kunnan palvelutuotannon laajuutta.

Kunnan rahoituspohja muodostuu toimintatulojen lisäksi valtionosuus- ja 
verotulorahoituksesta. Valtionosuusrahoituksessa on tapahtunut viime vuo-
sien Sote - ja TE -palveluiden uudistuksesta johtuen huomattavia muutok-
sia, mikä vaikeuttaa valtionosuuksien vuosikohtaista vertailua.

Valtiovarainministeriö on vuonna 2023 asettanut kuntien peruspalvelujen 
valtionosuusjärjestelmän uudistuksen valmistelua varten valmisteluryhmän. 
Työryhmän tehtävänä on arvioida kuntien peruspalvelujen valtionosuusjär-
jestelmän kehittämistarpeita suhteessa kuntien tehtäviin ja toimintaympä-
ristön muutoksiin, arvioida eri ratkaisuvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia 
taustaselvityksiin perustuen sekä laatia hallituksen esitysluonnos järjestel-
män muutostarpeista. Tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen valtion-
osuusjärjestelmä hallitusohjelman linjausten mukaisesti sekä lisätä järjes-
telmän ymmärrettävyyttä ja läpinäkyvyyttä. Hallituksen esitys on tarkoitus 
antaa eduskunnalle kevätistuntokaudella 2026. Uudistus tulisi voimaan 
vuoden 2027 alusta lukien.

Kuntalain mukaan talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Taloussuunnitelmakauden on oltava tasapainossa tai 
ylijäämäinen. Valtionosuudet taloussuunnittelukaudelle 2027–2028 on ar-
vioitu säilyvän vuoden 2026 tasolla, koska valtionosuusuudistuksen kunta-
kohtaisesta tasosta ei ole käytettävissä mitään arviota. Tämä valtionosuuk-
sien määrään kohdistuva epävarmuus on tunnistettava arvioitaessa kun-
nan tasapainotilaa taloussuunnittelukauden lopussa. 

Kunta-alalle laadittiin toukokuussa 2025 kolmevuotinen palkkaratkaisu. Ny-
kyinen sopimuskausi päättyy 29.2.2028. Talousarviovalmistelussa on huo-
mioitu sopimuskauteen sisältyvät palkankorotukset.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.2.2025 hyväksynyt Kotka 2035 -
kaupunkistrategian. Kaupunkistrategian 2035 painopisteinä ovat Hyvinvoi-
va Kotka, Osaava Kotka, Yrittävä Kotka sekä poikkileikkaavina teemoina 
Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö, Kestävä kehitys sekä Koko-
naisturvallisuus ja varautuminen.

Strategia on perusta kaupungin johtamiselle ja se on talouden suunnittelun 
ja talousarvion lähtökohta. Kaupungin talousarvio laaditaan toteuttamaan 
kaupunkistrategiaa.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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Talousarvion kehyssuunnittelu

Talousarvion 2026 valmistelu on käynnistynyt Kaupunginhallituksen pää-
töksellä 9.6.2025. Talousarvion 2026 kehyssuunnittelun pohjana oli kulu-
van vuoden talousarvio (käyttösuunnitelma), johon arvioitiin seuraavan 
vuoden toiminnan muutoksista aiheutuvat olennaiset euromääräiset muu-
tokset. Kesäkuun kehysvalmistelussa toimintakatteen arvioitiin olevan -
145,7 milj. euroa. 

Talousarviovuoden 2026 arvioitiin kesäkuun kehyslaskennassa päätyvän - 
7,4 milj. euron tilikauden alijäämään.  Verotuloarvio pohjautui Kuntaliiton 
toukokuussa 2025 julkaisemaan verokehikkoon. Valtionosuudet kesäkuun 
kehikossa pohjautuivat kesäkuussa 2025 julkaistuihin Kuntaliiton ja Val-tio-
varainministeriön valtionosuuslaskelmiin.

Kaupunginhallitus hyväksyi talousarvion 2026 ohjeellisen aikataulun ja laa-
dintaohjeet sekä kehysesityksen talousarviovuodelle 2026. 

Talousarviovuosi 2026 lautakunnat

Lautakunnat käsittelivät talousarviot pääsääntöisesti lokakuun kokouksis-
saan. Lautakuntien talousarvioiden käsittelyajankohdasta johtuen lautakun-
tien muutosesityksiä ei pystytty huomioimaan kaupunginjohtajan esityk-
seen, joka esiteltiin talousarvioseminaarissa 16.10.2025. Lautakuntien 
muutosesitykset käsitellään osana talousarvionmuutosesityksiä kaupungin-
valtuuston kokouksessa 8.12.2025

Talousarvio 2026 kaupunginjohtajan ehdotus 

Talousarvion 2026 valmistelun lähtökohtana oli nykyisten toimintojen toi-
mintakulujen jäädytys vuoden 2025 tasoon. Edellä lausutusta poiketen ta-
lousarvioon on jo kehysvaiheessa sisällytetty kustannuseriä, jotka perustu-
vat lakimuutoksiin tai aiemmin päätettyihin rakenteellisiin ratkaisuihin. Li-
säksi kehysvaiheen valmistelussa huomioitiin Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan henkilöstökulujen työehtosopimuksiin ja omaan palkkaohjelmaan 
perustuvien palkankorotuksien kasvu kaupunginjohtajan johtoryhmän 
2.6.2025 päätöksen mukaisena. 

Johtajakokous päätti vielä kokouksessaan 8.9.2025 poikkeuksia edellä mai-
nittuun linjaukseen. Päätös perustui vastuualueiden esityksiin ja toiminta-
kustannusten lisäyspäätökset olivat vajaa 1,4 milj. euroa. Kustannuksista 
0,4 milj. euroa on toimintakatteeseen vaikuttamatonta, koska vastaava erä 
lisätään toimintatuottojen valmistus omaan käyttöön erään. Kyse on Teknis-
ten palveluiden tuntipalkkalaisten investoinnille kohdistuvien palkkakustan-
nusten kirjaustavan muutoksesta. Tämän lisäksi omistajaohjausjaosto päät-
ti 6.10.2025 nostaa Tapahtumakeskus Oy:lle annettavaa avustusta 1,2 milj. 
euroa, jonka jälkeen avustuksen kokonaismäärä on 2,9 milj. euroa. 

Talousarviovuoden 2026 toimintakate (ei sis. sisäisiä eriä) on kaupungin-
johtajan esityksenä -144,8 milj. euroa. Talousarvion kesäkuun kehykseen 
verrattuna toimintakate parani 0,8 milj. euroa. 
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Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen 2026 verotulokertymän on arvioitu 
olevan 138,2 milj. euroa, missä on lisäystä kesäkuun kehysarviosta 0,3 milj. 
euroa. Verotuloarvio pohjautuu Kuntaliiton syyskuussa 2025 julkaistuihin 
laskelmiin. Veroennustekehikon päivitys perustuu pääosin syksyn kuntata-
lousohjelmassa esitettyihin arvioihin verotulojen kehityksestä. Veroennuste-
kehikossa on huomioitu toteutuneet verontilitykset elokuuhun 2025 asti 
sekä syyskuun verontilityksen tilannetiedon per 10.9.2025. Kehikossa on li-
säksi huomioitu Verohallinnon 8.9.2025 julkaisemat ennakkotiedot valmis-
tuvista kunnallis- ja yhteisöverotuksista verovuonna 2024. Työllisyysasteen 
ja siten palkkatulojen arvoitu kehitys kohenee verkaisemmin kuin mitä kulu-
van vuoden alussa on ennakoitu.

Kaupunginjohtajan esityksessä talousarviovuoden valtionosuudet ovat yh-
teensä 13,8 milj. euroa, mikä on kesäkuun kehysarviota 3,1 milj. euroa hei-
kompi. 

Talousarvion 2026 valtionosuusarvio perustuu Kuntaliiton ja Valtiovarainmi-
nisteriön syyskuussa julkaisemaan ennakolliseen laskelmaan kuntien pe-
ruspalveluiden valtionosuuksista vuodelle 2026. Varsinainen valtionosuus 
muodostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta ja 
opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuusrahoituksesta. 

Valtionosuuksien määrä on alentunut huomattavasti kesäkuun kehyslas-
kennan arviosta. Olennainen muutos suhteessa kehyslaskentaan on ope-
tus- ja kulttuuritoimen valtionosuuslaskennan arviossa. OKM valtionosuus 
ei sisälly Kuntaliiton valtionosuuslaskelmaan, mistä syystä aikaisempien 
vuosien valtionosuuslaskennassa on käytetty kuluvan vuoden OKM valtion-
osuuden arvoa. OKM valtionosuuden euromäärä on vaihdellut viimeisinä 
vuosina huomattavasti etenkin ns. valmistavan opetuksen oppilasmäärän 
sekä ennakoivan ja takautuvan tarkistuslaskennan johdosta. Talousarvio-
vuoden 2026 OKM valtionosuuslaskennan perusteena käytettiin Kuntaliiton 
valtinosuuslaskuria, jossa OKM valtionosuuden laskentakriteerit on avattu 
ja laskennan pohjana on viimeisimmät valtionosuuslaskentaa ohjaavat 
määrätiedot. OKM valtionosuuden on arvioitu olevan talousarviovuodelle 
2026 - 1,5 milj.euroa, kun kuluvan vuoden OKM vos on + 0,5 milj. euroa.

TULOSLASKELMA

Kotkan kaupunki ( t eur) TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028

 

  Kaupunginhallitus -19 847 -21 160 -22 730 -22 530 -22 330

   josta toimintatuotot 1 102 575 436 436 436

  ja toimintakulut -20 949 -21 735 -23 165 -22 965 -22 765

  Ympäristölautakunta -1 399 -1 150 -1 714 -1 714 -1 714

   josta toimintatuotot 799 1 274 758 758 758

  ja toimintakulut -2 198 -2 424 -2 472 -2 473 -2 473

  Kaupunkirakennelautakunta -13 096 -15 192 -18 591 -19 633 -17 189
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   josta toimintatuotot 39 781 38 134 37 702 37 702 37 702

  ja toimintakulut -52 877 -53 326 -56 293 -57 335 -54 891

  Hyvinvointilautakunta -17 931 -26 422 -29 506 -29 507 -29 507

   josta toimintatuotot 4 396 8 114 6 793 6 793 6 793

  ja toimintakulut -22 327 -34 537 -36 300 -36 300 -36 300

  Kasvatus- ja opetuslautakunta -66 333 -69 015 -72 298 -72 296 -72 296

   josta toimintatuotot 4 290 3 210 3 138 3 138 3 138

  ja toimintakulut -70 623 -72 225 -75 436 -75 433 -75 433

TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) -118 605 -132 939 -144 839 -145 679 -143 036

Sisäiset erät 0 0 0 0 0

TOIMINTAKATE sis. erät mukana -118 605 -132 939 -144 839 -145 679 -143 036

       

Verotulot 133 782 129 931 138 809 142 772 147 348

Kunnallisvero 107 045 106 161 112 381 114 398 118 161

Kiinteistövero 17 830 15 500 17 516 18 896 19 236

Yhteisövero 8 907 8 270 8 912 9 478 9 951

     

Valtionosuudet 5 071 13 785 13 806 13 806 13 806

Rahoitustuotot- ja kulut -2 129 1 172 -218 -497 -359

     

VUOSIKATE 18 119 11 948 7 559 10 402 17 760

     

Suunnitelman mukaiset poistot -15 965 -16 215 -16 428 -16 944 -17 884

Kertapoistot ja alaskirj. -1 706 -1 000 -700 -500 -500

Satunnaiset erät 0 0 0 0 0

     

TILIKAUDEN TULOS 449 -5 267 -9 569 -7 042 -624

     

Tilinpäätöserät 113 113 113 113 113

     

TILIKAUDEN YLI- / ALIJÄÄMÄ 562 -5 153 -9 456 -6 929 -511

Arvio KUMULATIIVISESTA YLI/ALIJÄÄMÄS-
TÄ  

tilikauden lopussa 44 676 39 522 30 066 23 138 22 627

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksen talousarviovuoden 2026 tilikau-
den alijäämä on – 9,5 milj. euroa. Talousarviovuoden 2026 lopussa kumu-
latiivisen ylijäämän arvioidaan olevan 30,1 milj. euroa positiivinen.

Tilinpäätöksen 2024 kumulatiivinen ylijäämä on 44,7 milj. euroa. Syyskuun 
2025 tietojen perusteella laaditun ennusteen mukaan tilikauden 2025 alijää-
mä olisi - 5,2 milj. euroa. Tilikauden arvioidun alijäämän jälkeen kumulatiivi-
sen ylijäämän arvioidaan olevan talousarviovuoden 2026 alussa 39,5 milj. 
euroa. Kun tähän lisätään arvioitu talousarviovuoden alijäämä - 9,5 milj. eu-
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roa, niin talousarviovuoden 2026 lopussa kumulatiivinen ylijäämä on alentu-
nut 30,1 milj. euroon.

Taloussuunnitelma 2026–2028

Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Ta-
loussuunnittelukauden valmistelua tehdään tilanteessa, jossa tuleviin vuo-
siin kohdistuu merkittäviä epävarmuustekijöitä, joita on jo kuvattuna koh-
dassa 2.1. Toimintaympäristön muutokset.

Taloussuunnittelukauden valmistelu pohjautuu talousarviovuoden 2026 
suunnitteluun. Taloussuunnittelukauden kustannustaso on jäädytetty ta-
lousarviovuoden tasolle. 

Talousarviovuoden verotulojen kehitys on laadittu käyttäen 9,4 % suuruista 
kunnallisveron tuloveroprosenttia. Taloussuunnittelukauden verotilitykset on 
arvioitu Kuntaliiton syyskuussa 2025 julkaiseman kuntakohtaisen verokehi-
kon pohjalta. Kunnallisveron kertymään on arvioitu Kuntaliiton verokehikkoa 
positiivisempi väestön kehitys. Kunnan asukasmäärän laskun oletetaan hi-
dastuvan uusien elinkeinohankkeiden myötä, mitä tukee kuluvan vuoden 
väestön ennakkotilastot. Yhteisöveron tuottoa kasvattaa vähäisesti talous-
arviovuodelle arvioitu jako-osuuksien kasvu. Yhteisöveroarvioon sisältyy 
paljon epävarmuutta. 
Taloussuunnittelukauden kiinteistöverokertymään on arvioitu akkumateriaa-
litehtaan valmistumisesta aiheutuvat kiinteistöverojen kasvut, mutta myös 
kuluvan vuoden tilityksiin vaikuttaneet edellisten tilikausien oikaisut.

Kuntien rahoitusjärjestelmän uudistaminen käynnistyi syksyllä 2023. Halli-
tusohjelman kirjauksen mukaan kuntien rahoituksen ja valtionosuusjärjes-
telmän kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-
uudistuksen voimaantulon sekä TE-uudistuksen jälkeistä tilannetta.
Uuden rahoitusjärjestelmän on määrä tulla voimaan 1.1.2027. 

Valtionosuusuudistuksesta ei ole talousarvion valmisteluvaiheessa saata-
vissa mitään lisätietoa, joten valtionosuuseurojen arviointi suuntaan tai toi-
seen on haasteellista. Ennakkotietojen mukaan valtionosuusuudistus vai-
kuttaa eri kuntiin toisistaan poikkeavasti, vaikka valtakunnantasolla uudis-
tus on tarkoitus toteuttaa kustannusneutraalisti ts. olemassa olevia rahoja 
jaetaan uudelleen kuntien kesken. Taloussuunnittelukauden kuntakohtaisis-
ta valtionosuuksista ei ole saatavissa mitään ennakollista laskentaa.
Valtionosuuksien taloussuunnittelukauden arviossa on edellä mainitusta 
syystä pitäydytty talousarviovuoden valtionosuustasossa.

Taloussuunnittelukauden investointisuunnitelma laaditaan käyttötalouden 
suunnittelusta poiketen seuraavien viiden vuoden mittaiselle ajanjaksolle. 
Kaupungin investointisuunnitelman mukaan vuosien 2026 - 2030 nettoin-
vestointien määrä olisi 97,8 milj. euroa, josta talousarviovuoden 2026 
osuus on 39,7 milj. euroa. Taloussuunnittelukaudesta 2028 lähtien inves-
toinnin tason on arvioitu asettuvan reilun 10 milj. euron tasolle, mikä on 
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kaupungin talouden tasapainotilanteen johdosta välttämätöntä. Nykyinen 
investointisuunnitelma aiheuttaa rahoituserien ja poistojen kasvua, mikä 
käyttötalouden kautta alentaa kertynyttä kumulatiivista ylijäämää. 

TULOSLASKELMA, milj.euroa TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028

Toimintatuotot 50,4 51,3 48,8 48,8 48,8
Toimintakulut -169,0 -184,2 -193,7 -194,5 -191,9
TOIMINTAKATE -118,6 -132,9 -144,8 -145,7 -143,0
Toimintakatteen muutos % -66,8  

%
12,1 % 9,0 % 0,6 % -1,8 %

Menokasvu% -60,0  
%

9,0 % 5,1 % 0,4 % -1,4 %

Verotulot 133,8 129,9 138,8 142,8 147,3
Valtionosuudet 5,1 13,8 13,8 13,8 13,8

Tulorahoituksen muutos %
-56,4  

% 3,5 % 6,2 % 2,6 % 2,9 %

Rahoitusnetto -2,1 1,2 -0,2 -0,5 -0,4
VUOSIKATE 18,1 11,9 7,6 10,4 17,8

Suunnitelman mukaiset poistot -16,0 -16,2 -16,4 -16,9 -17,9
Kertaluonteiset poistot ym. -1,7 -1,0 -0,7 -0,5 -0,5
Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

TILIKAUDEN TULOS 0,4 -5,3 -9,6 -7,0 -0,6
Tilinpäätöserät 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Tilikauden yli-/alijäämä 0,6 -5,2 -9,5 -6,9 -0,5

KUMULATIIVINEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 44,7 39,5 30,1 23,1 22,6

Tunnusluvut, tuloslaskelma TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028
Toimintatuotot /Toimintakulut, 
% 29,5 % 27,5 % 24,6 % 24,5 % 24,8 %
Vuosikate / Poistot, % 103 % 69 % 44 % 60 % 97 %
Vuosikate euroa / asukas 361 239 152 210 361
Veroprosentti 9,36 9,40 9,40 9,40 9,40
Asukasmäärä (tot/arvio) 50 210 49 960 49 710 49 460 49 210

Talousarviovuoden 2026 tilikauden alijäämän on arvioitu olevan alijäämäi-
nen - 9,5 milj. euroa. Mikäli elokuun tilanteesta laadittu kuluvan vuoden 
2025 ennuste (- 5,2 milj. eur) toteutuu, niin talousarviovuoden 2026 päät-
tyessä kumulatiivinen ylijäämä olisi 30,1 milj. euroa. 
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Taloussuunnittelukauden 2027 arvioidaan päätyvän alijäämäiseksi - 6,9 
milj. euroa. Vuoden 2028 arvioidaan olevan alijäämäinen - 0,5 milj. euroa. 
Taloussuunnitteluvuoden 2028 lopussa kumulatiivisen yli- ja alijäämän ar-
vioidaan olevan 22,6 milj. eur ylijäämäinen

Liitteet: 1. Kaupunginjohtajan ehdotus talousarvioksi 2026 ja taloussuunnitelmaksi 
2026–2028
2. Konsernin tytäryhteisöjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 2026

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että se päättää hyväksyä 
kaupunginjohtajan ehdotuksen talousarvioksi 2026 ja taloussuunnitelmaksi 
2026–2028 sekä toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet tuloarvioineen ja 
määrärahoineen. 

Lisäksi kaupunginhallitus päättää oikeuttaa talousyksikön toteuttamaan 
talousarviokirjaan tarvittavat tekniset muutokset ja korjaukset, jotka ovat 
tarpeen tehdä kaupunginhallituksen käsittelyn jälkeen sekä valmistelemaan 
kaupunginhallituksen käsittelyn edellyttämät muutokset talousarvion 
laskelmiin.

Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

KV: Toimeenpano Ote: Talousjohtaja
Talouspäällikkö

KV: Valitusosoitus
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1. ESIPUHE

Kaupunkistrategia on lakisääteinen perusta kaupungin johtamiselle ja se on myös talouden suunnit-
telun ja talousarvion lähtökohta. Kaupunginvaltuusto hyväksyi helmikuussa 2025 Kotkan kaupunki-
strategian 2035. Valmistelimme uutta strategiaa laajasti osallistavalla otteella. Osallistimme strate-
gian työstämiseen niin kaupungin työntekijät, luottamushenkilöt, vaikuttamistoimielimet, yrittäjät,
kolmannen sektorin toimijat kuin kuntalaisetkin.

Kaupunkistrategialla 2035 on kolme painopistettä: hyvinvoiva Kotka, osaava Kotka ja yrittävä Kotka
sekä poikkileikkaavina teemoina tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö, kestävä kehitys sekä ko-
konaisturvallisuus ja varautuminen. Kaupungin talousarvio vuodelle 2026 ja taloussuunnitelma
2026–2028 toteuttaa uuden kaupunkistrategian tavoitteita.

Käsittelemme talousarvion vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman vuosille 2026–2028 tilanteessa,
jossa kuntien talousnäkymät vuodelle 2026 arvioidaan vuoden 2025 tavoin pysyvän edelleen heik-
koina. Valtionvarainministeriön nimeämässä sihteeristössä valmistellaan ennustamisen ja päätök-
senteon tueksi niin sanottua kuntatalousohjelmaa, jossa kuvataan kuntatalouden kehitystä ja halli-
tuksen toimenpiteiden vaikutuksia kuntien talouteen uusimman käytössä olevan tiedon pohjalta.
Tämän syksyn kuntatalousohjelman mukaan talouden yleinen heikko suhdannetilanne vaikuttaa
kuntien verokertymään. Samalla muun muassa kunta-alalle sovitut palkankorotukset ja vuoden
alusta voimaan tullut TE-palvelu-uudistus, jossa laajennettiin kuntien rahoitusvastuuta työttö-
myysetuuksista, kasvattavat kuntien toimintamenoja. Valtionapuihin kohdennetut vähennykset hi-
dastavat osaltaan kuntatalouden tulojen kehitystä. Positiivisena näkymänä verotulojen odotetaan
kasvavaan vuonna 2026 suhdannetilanteen kohentuessa. Myönteistä on myös kuntien toteumatie-
tojen ja tilinpäätösennusteiden perusteella, että kuntatalouden menot eivät ole nousseet siinä mää-
rin kuin mitä aiemmin arviointiin. Kuntien tulot ja menot ovat kuitenkin epätasapainossa, minkä
johdosta kuntatalousohjelmassa arvioidaan kuntien joutuvan jatkamaan omia sopeutumistoimiaan.

TE-uudistuksen myötä työllisyyden hoidon toimintakenttä on muuttunut, jolloin työvoimaviran-
omaisen myöntämien tukien käyttöä ei voida tarkasti ennustaa. Uudistuksen mukainen Etelä-Ky-
menlaakson työelämäpalveluiden (EKTE) toiminta käynnistyi suunnitelmallisesti ja huolellisesti teh-
dyn valmistelun myötä hyvin. Kustannustehokkuuttakin on jo vajaan vuoden tietojen perusteella
havaittavissa, kun huomioidaan, että EKTEN palvelujen tuottamiseen on käytettävissä vähäisemmin
resursseja (sekä taloudellisia että henkilöstöresursseja) kuin millä valtio tuotti alueella vastaavat
palvelut. Etelä-Kymenlaakson työelämäpalvelut hoitaa koko alueen julkisiin työvoimapalveluihin liit-
tyvää lakisääteistä tehtävää. Mikäli yleinen suhdanne- ja työllisyyskehitys jatkuu edelleen alavirei-
senä ja työttömyys lisääntyy, on riskinä, että asiakkaita ei pystytä nykyisillä resursseilla palvelemaan
lain edellyttämällä tavalla ja asetettujen tavoitteiden puitteissa.
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Talouden sopeuttamistarve on hyvin tiedostettu myös Kotkan kaupungissa. Vuonna 2023 otimme
sopeuttamistoimet käyttöön etupainoteisesti muuttamalla vuoden 2023 talousarviota kesken ta-
lousarviovuoden. Näin valmistauduimme tulevien vuosien lisäsopeuttamisvaatimuksiin ja paran-
simme samalla kumulatiivisen puskurin tasoa. Tämän jälkeen olemme jatkaneet sopeuttamista vuo-
sittain, tavoitteenamme hillitä menojen kasvu jäädyttämällä toimintakulut talousarviovuotta edel-
tävän vuoden tasoon. Asioita realistisesti katsoen on kuitenkin todettava, että menojen sopeutta-
misessa olemme talousarviosuunnitelman vuosissa vaiheessa, jossa sopeuttaminen toimintakuluja
hillitsemällä ei yksin enää onnistu. Tulevina vuosina meidän on kyettävä tekemään päätöksiä myös
kaupungin tuottamista palveluista ja palveluverkkojemme laajuudesta.

Syksyn aikana olemme valtuustoaloitteeseen perustuen käyneet kaupungin sisäistä keskustelua tu-
levan vuoden veroprosentin määrästä. Veroprosenttiin vaikuttavia tekijöitä ja tekijöitä, joihin kerty-
vät verotulot vaikuttavat, on avattu kaupunginvaltuuston tiedoksiantokokouksessa ja kaupunginval-
tuustossa käydyssä lähetekeskustelussa. Marraskuun valtuustossa valtuutetut päättävät millä vero-
prosenteilla operoimme vuonna 2026. Talousarvio on laadittu lähtökohdasta, että veroprosentti py-
syy ennallaan 9,4 prosentissa. Myöskään kiinteistöverojen määriin ei ole kaupunginjohtajan talous-
arvoehdotuksessa esitetty muutoksia.

2026 talousarvion ja taloussuunnitelman 2026–2028 laadintaperiaatteet hyväksyttiin kaupunginhal-
lituksessa 9.6.2025 § 208 ja nyt käsittelyssä oleva kaupunginjohtajan talousarvioesitys on laadittu
pääosin edellä mainitussa kokouksessa päätettyjen periaatteiden mukaisesti. Talousarvion kehyk-
sen laadinnan lähtökohtana on, yllä kerrotun periaatteen mukaisesti, ollut toimintojen toimintaku-
lujen jäädytys vuoden 2025 tasoon. Poikkeuksena tästä kehykseen sisällytettiin joitakin kustannus-
eriä, jotka perustuvat lakimuutoksiin tai aiemmin päätettyihin rakenteellisiin ratkaisuihin. Lisäksi ke-
hykseen huomioitiin kasvatus- ja koulutuslautakunnan henkilöstökulujen työehtosopimuksiin ja
omaan palkkaohjelmaamme perustuvien palkankorotuksien kasvu kaupunginjohtajan johtoryhmän
2.6.2025 päätöksen mukaisena. Talousarviotyön edetessä sovimme vielä syyskuun johtajakokouk-
sessa muutamista talousarvioesitykseen otetavista tarpeellisista, lähinnä palkkakuluista johtuvista,
kehyksen ylittävistä menoeristä. Huomioiden kuluvan vuoden ennusteen mukaisen arvioitua pa-
remman tuloksen, ylitys on myös mahdollinen ilman, että se suoraan vaikuttaa negatiivisesti ennus-
teisiin tulevien vuosien talouslukujen osalta.

Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen mukaan vuoden 2026 tilikausi on -9,5 milj. euroa alijäämäi-
nen. Verotulojen ennakoidaan kasvavan noin 9 milj. euroa verrattuna vuoden 2025 ennakoituun
tasoon. Valtionosuuksien määrän ennakoidaan pysyvän vuodelle 2025 ennakoidulla tasolla vuosi-
katteen 2026 ollessa 7,6 milj. euroa. Kumulatiivisen ylijäämän ennustetaan olevan vuoden 2025 lo-
pussa 39,5 milj. euroa ja vuoden 2026 lopussa 30,1 milj. euroa, kun huomioidaan talousarvion 2026
alijäämä -9,5 miljoonaa euroa. Kumulatiivinen ylijäämä alenee edelleen taloussuunnitelmakaudella
ollen 22,6 milj. euroa taloussuunnitelmavuoden 2028 lopussa.
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Kaupungin investointiohjelman olemme laatineet jo useamman vuoden ajan taloussuunnitelmaa
pidemmälle ajanjaksolle ja niin myös tällä kertaa vuosille 2026–2030. Nimensä mukaan kyseessä on
suunnitelma ja sen sisältöä muokkaa toimintaympäristössämme tapahtuvat muutokset. Yksittäisten
investointien suhteen on olemassa paljon toiveita ja näkemyksiä. Haasteena on, että kaikkea emme
voi saada ja toteuttaa – ainakaan yhdellä kertaa. Perustavoitteena on oltava tasapainoinen talous,
joten aikajänne monille toivotuille investoinneille tulee olla tarpeeksi pitkä, jotta rakennamme tule-
vaisuutta kestävälle taloudelliselle pohjalle. Olemme kaukana tilanteesta, jossa vuosikatteemme
kattaisi investointimme. Käytännössä katamme siis suuren osan investoinneista velkarahalla. Talou-
den näkökulmasta tämä on tietoinen riski, jolla pyrimme kasvattamaan kaupungin elin-, veto- ja
pitovoimaa. Riskin pitää kuitenkin olla hallittu, ja sillä saavutettavien etujen tulee muodostaa hyväk-
syttävän perusteen kaupungin velkaantumisen tasolle.

Yhteistasoltaan nettoinvestoinnit ovat vuosille 2026–2030 noin 97,8 milj. euroa, jossa vuoden 2026
taso on noin 39,7 milj. euroa.

Kotkan kaupungin konsernirakenne on kokonaisuudessaan varsin laaja sekä monitahoinen ja pitää
sisällään pääosin hyvin toimeentulevia yhteisöjä. Konserniyhtiöiden osalta kaupunginjohtajan ta-
lousarvioesityksessä on noudatettu aiempaa kaavaa, jossa omistajaohjausjaosto on käynyt yhtiöit-
täin läpi niiden esittämät tavoitteet ja toimenpiteet. Valtion taholta kuntia on vuosien varrella oh-
jattu kiinnittämään enemmän huomioita koko kuntakonserniin eikä vain/pelkästään emokunnan tai
yksittäisen konserniyhteisön taloudelliseen asemaan. Myös kuntia koskettavat kriisikuntakriteerit
määräytyvät pitkälti konsernilukujen valossa. Kokonaisuudessaan Kotkan kaupunkikonsernin tila on
vahva konsernitaseeseen kertyneen ylijäämän näkökulmasta, jota on noin 117,3 milj. euroa.

Konserniyhteisöjen ja konsernikokonaisuuden arviointia on hyvä tehdä koko ajan. Kuntien välisessä
vertailussa on hyvä muistaa, että kuntien konsernirakenteet poikkeavat merkittävästi toisistaan, ja
mahdollisia vertailuja tehtäessä on kiinnitettävä huomiota tietojen verrannollisuuteen. Konsernira-
kenteeseen ja yhtiöiden omistusjärjestelyihin tulemme tulevana vuonna paneutumaan myös tu-
lossa olevan hankintalain sidosyksikköjen vähimmäisomistusvaatimusta koskevan uudistuksen
myötä.

Monista haasteista huolimatta meidän on pidettävä yllä positiivista asennetta, uskoa tulevaisuuteen
sekä edelleen yhdessä haettava keinoja, joilla pyrimme minimoimaan heikon taloudellisen tilanteen
haittavaikutuksia ja luoda niiden avulla kaupungille edellytyksiä kasvulle ja elinvoimalle.
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2. TALOUSSUUNNITELMAN LÄHTÖKOHDAT

2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen talous toipuu kauppakiistojen ja epävarmuuden varjossa. Valtiovarainministeriön ennus-
teen mukaan Suomen BKT kasvaa tänä vuonna 1 prosentin vauhtia. Kasvu nopeutuu ensi vuonna 1½
prosentin tuntumaan ja edelleen hieman vuonna 2027.

Kesän aikana kertyneet tiedot vahvistivat käsitystä, että nimenomaan yksityinen kulutus jarruttaa
talouden elpymistä Suomessa. Vaikka kotitalouksien ostovoima kasvaa, pelko työttömyydestä syö
kotitalouksien luottamusta tulevaisuuteen. Kuluttamisen sijaan kotitaloudet laittavat normaalia
suuremman osuuden kasvavista tuloistaan säästöön.

Yksityiset investoinnit ovat puolestaan kasvaneet varsin reipasta vauhtia viime vuoden lopulta
saakka. Tiedot viittaavat siihen, että yritykset uskovat tuotteidensa kysynnän ja tuotantonsa kasva-
van tulevaisuudessa.

Näin valtiovarainministeriökin arvioi ennusteessaan. Erityisesti yksityiset ja julkiset investoinnit kas-
vattavat kysyntää ja talouden tuotantoa tänä vuonna. Kasvava tuotanto vaatii vähitellen yrityksiin
lisää työvoimaa. Kun työllisyys alkaa kasvaa ja työttömyys vähentyä, kotitalouksien kuva tulevaisuu-
desta kirkastuu. Ne alentavat säästämistään ja kulutus alkaa kasvaa. Ennusteessa näin käy ene-
nevästi vuoden 2026 aikana. Koska kotitalouksilla on runsaasti säästöjä tileillään, kulutuksen kasvu
voi vielä yllättää meidät.

Sen sijaan julkinen talous nousee vaivalloisesti syväkyykystä. Julkisen talouden alijäämät sulavat hi-
taasti ja velka kasvaa suhteessa BKT:hen. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon menot, puolustus-
menot ja korkomenot, kasvavat nopeaa vauhtia – jälkimmäiset pitkälti Venäjän hyökkäyssodan sekä
siitä eskaloituneen inflaation ja korkojen nousun seurauksena.

Kokonaisuus vaatii seuraavina vaalikausina lisää menojen priorisointia, lisää säästöjä, lisää verotuk-
sen kiristämistä yhtäällä ja kenties keventämistä toisaalla. Tässä on entistä vaikeampi edetä ilman,
että julkisen vallan palvelulupaus sovitetaan talouden voimavarojen kasvun asettamaan budjettira-
joitteeseen. Palvelulupaus on poliittinen arvovalinta.

Lisäksi talouden ja hyvinvointivaltion rakenteita pitää muuttaa edelleen niin, että työtä, osaajia ja
pääomaa on tarjolla ja ne liikkuvat entistä tehokkaammin taantuvilta aloilta tuottamattomista koh-
teista nouseville aloille tuottavampiin kohteisiin.

Monet ovat peräänkuuluttaneet laajaa parlamentaarista yhteisymmärrystä julkisen taloudenpidon
tavoitteista pitkällä aikavälillä ja vähintään kahden vaalikauden mittaista raamia julkiselle talouden-
pidolle. Kukin hallitus valitsisi ohjelmassaan omat toimensa tämän raamin puitteissa

(Taloudellinen katsaus syksy 2025 - Valtiovarainministeriö)
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2.2 Kuntatalous

Kuntien taloustilanne heikkeni odotetusti vuonna 2024 edelliseen vuoteen verrattuna. Heikenty-
mistä selittää pääosin se, että vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kertaluontei-
set erät vahvistivat merkittävästi taloutta niin kunnissa kuin kuntakonserneissakin. Vuoden 2024
tilanne oli kuitenkin parempi kuin mitä vuoden takaisessa kuntatalousohjelmassa ennakoitiin.

Kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni yli 800 milj. eurolla noin 5,86 mrd. euroon. Vuo-
sikate riitti kattamaan selvästi poistot, mutta ei kasvaneita nettoinvestointeja. Negatiivisen vuosi-
katteen kuntakonsernien määrä (9) pysyi kuitenkin edellisvuoden tapaan vähäisenä. Pääministeri
Orpon hallituksen linjaamien toimenpiteiden yhteisvaikutus heikentää kuntataloutta noin 170 milj.
eurolla vuonna 2026 vuoteen 2025 verrattuna. Vuoden 2026 talousarvioesityksessä kuntataloutta
heikentävät erilaiset valtiontalouden sopeutustoimet. Kun tarkastellaan pääministeri Orpon halli-
tuksen päätösperäisten toimien vaikutuksia koko vaalikauden ajalta, nettovaikutus on yhteensä
noin 200 milj. euroa kuntataloutta vahvistava vuonna 2026.

Kuntatalouden näkymät pysyvät heikkoina myös vuonna 2026. Keväällä 2025 saavutettu kolmevuo-
tinen palkkasopimus kasvattaa kuntatalouden kustannuksia selvästi. Vuonna 2025 työvoimakustan-
nukset nousevat sopimuskorotusten vuoksi noin 2,8 prosenttia, vuonna 2026 3,2 prosenttia ja
vuonna 2027 nousu kiihtyy 3,9 prosenttiin. Tämä kehitys lisää kustannuspaineita palveluvaltaisella
kuntasektorilla, jossa henkilöstömenojen osuus on suuri. Kunta-alan palkankorotukset koostuvat
perusratkaisun lisäksi palkkausjärjestelmien kehittämisohjelmasta, mikä nostaa alan palkankorotuk-
set yleistä linjaa suuremmaksi. Kuntien kustannuskehitystä kuvaava peruspalvelujen hintaindek-
siennuste vuodelle 2026 on 3,5 prosenttia ja vuosille 2027–2029 keskimäärin 3,3 prosenttia vuo-
dessa.

Vaikka verotulojen odotetaan kasvavan reippaasti vuonna 2026 suhdannetilanteen kohentuessa,
kuntatalouden tulojen kehitystä hidastavat valtionapuihin kohdennetut vähennykset. Lisäksi sote-
kiinteistöjen vuokrasopimusten päättyminen ja uudelleenneuvottelut uhkaavat heikentää kuntien
saamia vuokratuloja. Tulojen ja menojen epätasapaino syvenee, sillä vuosikatteet eivät riitä katta-
maan nettoinvestointeja ja toiminnan ja investointien rahavirta painuu painelaskelmassa -1,4 mil-
jardiin euroon vuonna 2026 ja edelleen -1,5 mrd. euroon vuonna 2027.

Laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine kasvaa kaikissa kuntakokoryhmissä tarkastelu-
jakson alussa, mutta maltillistuu vuoteen 2029 mentäessä. Isoimmat korotuspaineet kohdistuvat
painelaskelman perusteella vuosiin 2026 ja 2027 ja koskevat kaikkia kuntakokoryhmiä. Korotuspaine
kasvaa lähivuosina erityisesti väestöään menettävissä ja vanhemman väestön kunnissa, joissa vero-
prosentit ovat pääsääntöisesti jo nyt valtakunnallista keskitasoa korkeammat. Veropohjan rapautu-
minen voi olla kasvava uhka varsinkin pienemmissä kuntakokoryhmissä.

(Kuntatalousohjelma vuodelle 2026)
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2.3 Kotkan kaupungin kehitys

Työllisyystilanne. Kaakkois-Suomessa oli elokuun lopussa 15 950 työtöntä työnhakijaa. Työttömien
määrä on 1303 henkilöä (+9 %) suurempi kuin vuotta aikaisemmin. Koko maassa työttömiä työnha-
kijoita oli 311 127. Luku on 11 % suurempi kuin vuosi sitten.

Lomautettujen määrä on laskenut vuodentakaisesta hieman. Elokuun lopussa Kaakkois-Suomessa
oli kokoaikaisesti lomautettuja yhteensä 1011, mikä on prosentin (-6 hlöä) vähemmän kuin viime
vuoden vastaavana ajankohtana. Heinäkuuhun verrattuna lomautettuja oli 188 henkilöä vähemmän
(-16 %).

Työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli Kaakkois-Suomessa 12,7 %. Kymenlaaksossa
osuus oli 13,0 % ja Etelä-Karjalassa 12,2 %. Koko maassa työttömien osuus työvoimasta oli 11,5 %.
Kunnittain tarkasteltuna korkeimmat työttömyysasteet olivat Imatralla (14,6 %) ja Kotkassa (14,4
%), matalin Luumäellä (8,6 %). Tiedot ilmenevät KEHA-keskuksen Työnvälitystilastosta.

(Työllisyyskatsaus Elokuu 2025)

Väestökehitys, tilastokeskuksen ennakkotilasto 08/2025:

Kotkan kaupungin väestön negatiivinen kehitys on taittunut ainakin hetkellisesti aikavälillä 1-
8/2025. Elokuun 2025 ennakkotilasto (50 206) on lähellä 31.12.2024 tilannetta 50 210.
(Väestörakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi, Alue, Sukupuoli, Ikä ja Tiedot. PxWeb)
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2.4 Kotkan kaupunkistrategia 2035

Kotkan kaupunkistrategia 2035

Kotkan kaupunkistrategiassa on kolme painopistettä.

Painopisteen Hyvinvoiva Kotka strategiset tavoitteet:
1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikäisille.
2. Rakennamme yhteistyöllä vetovoimaista ja viihtyisää elinympäristöä.

Painopisteen Osaava Kotka strateginen tavoite:
3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Painopisteen Yrittävä Kotka strategiset tavoitteet:
4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.
5. Parannamme työvoiman saatavuutta ja osaamista.

Poikkileikkaavia teemoja on kolme:
 Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö
 Kestävä kehitys
 Kokonaisturvallisuus ja varautuminen

Strategisia tavoitteita tukevat toimenpiteet:
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1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikäisille:
1.1 Luomme yhteisöllisyyttä ja turvallisuutta: kannustamme kaupunkilaisia omaehtoiseen

toimintaan ja aktiivisuuteen. Tuemme osallistavaa kaupunkikulttuuria sekä panostamme
yhteisöllisyyteen ja ehkäisemme alueellista eriarvoistumista koko kaupungin alueella, jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on tasavertaiset mahdollisuudet osallistua ja viihtyä kotikaupungissaan.
1.2 Arvostamme lapsiperheitä: varmistamme lapsiperheille tuottamiemme palvelujen laadun,
turvallisuuden ja monipuolisuuden. Vahvistamme yhteistyötä hyvinvointialueen kanssa. Yhdessä
kolmannen sektorin kanssa pidämme harrastamisen kynnyksen matalalla.
1.3 Tuemme nuorten hyvinvointia: kehitämme vapaa-ajan vietto- ja harrastamismahdollisuuksia.
Rakennamme tapoja kehittää palveluja yhdessä nuorten kanssa sekä lisäämme yhteistyötä muiden
hyvinvointia edistävien tahojen kanssa nuorten hyvinvoinnin edistämiseksi sekä syrjäytymisen
ehkäisemiseksi.
1.4 Kehitämme kestävää liikkumista: parannamme toimivaa ja saavutettavaa joukkoliikennettä
sekä edistämme kävelyä ja pyöräilyä, jotka tukevat asukkaiden esteetöntä arkea ja kestävää
liikkumista.
1.5 Edistämme liikunnallista elämäntapaa: huolehdimme liikunnan harrastamisen
mahdollisuuksista ja tuemme kaikkien osallistumista liikuntaan tarjoamalla saavutettavia ja
monipuolisia osallistumismahdollisuuksia.
1.6 Edistämme kulttuurihyvinvointitoimintaa: kehitämme kulttuuripalvelujen matalan kynnyksen
saatavuutta ja moniammatillista yhteistyötä kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

2. Rakennamme yhteistyöllä vetovoimaista ja viihtyisää elinympäristöä
2.1 Hyödynnämme Kotkan puistopääkaupunkimainetta ja vesistöjä: kehitämme ja vaalimme
Kotkan ainutlaatuisia, Suomen parhaina palkittuja puistoalueita sekä tuomme esiin Kymijoen ja
saariston mahdollisuuksia asukkaille ja matkailijoille vahvistaen Kotkan vetovoimaa ja viihtyvyyttä.
2.2 Edistämme kestävää kaupunkikehitystä: toteutamme ilmastonmuutoksen hillintää sekä siihen
sopeutumista sekä luonnon monimuotoisuuden säilymistä osana jokapäiväistä toimintaamme.
Huolehdimme yhdyskuntarakenteen kestävyydestä sekä elinympäristön puhtaudesta ja
terveellisyydestä.
2.3 Kehitämme asumisen vetovoimaa ja kulttuurikohteita: kehitämme viihtyisiä asuinympäristöjä
ja keskustojen kaupunkikuvaa korkeatasoisella kaupunkisuunnittelulla koko kaupungin alueella.
Nostamme Ruotsinsalmen kaksoislinnoituksen ja Kantasataman profiilia merkittävinä matkailu- ja
kulttuurikohteina. Kehitämme lisäksi Alvar Aallon Sunilaa vetovoimaisena asuin- ja
matkailukohteena.
2.4 Toimimme mahdollistajana monipuoliselle kulttuuri-, urheilu- ja tapahtumatarjonnalle:
kehitämme kulttuuripalveluita ja tuemme kaupunkikonsernin kulttuurilaitoksia. Vahvistamme
kulttuurin, luovan talouden, liikunnan ja urheilun roolia kaupunkimme vetovoimassa ja
yhteisöllisyydessä. Edistämme laajenevaa tapahtumatoimintaa, kärkenä Kotkan Meripäivät.
Hyödynnämme Satama Areenaa tapahtumateollisuuden paikkana.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



13

3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa ja tulevaisuutta
3.1 Vahvistamme Kotkaa koulutuskaupunkina: varmistamme, että jokaisella lapsella ja nuorella on
mahdollisuus sujuvaan ja laadukkaaseen oppimispolkuun varhaiskasvatuksesta perusopetuksen
kautta toiselle asteelle ja korkeakouluihin. Luomme yhteyksiä koulutusasteiden välille, jotta
siirtymät ovat sujuvia ja oppimisen jatkuminen on turvattua.
3.2 Kehitämme oppimisympäristöjä: tuemme ajanmukaisten, turvallisten ja saavutettavien
oppimisympäristöjen kehitystä varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin. Varmistamme kaksikielisen
suomi–englanti -opetuksen järjestämisen. Kehitämme vuorovaikutusta ja erilaisia älykästä
teknologiaa hyödyntäviä oppimismenetelmiä.
3.3 Edistämme elämänlaajuista oppimista: rakennamme kaikille ikäryhmille sopivia
oppimispolkuja, jotka vastaavat muuttuvan työelämän ja arjen tarpeisiin.

4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen
4.1 Monipuolistamme ja uudistamme yritystoimintaa: kehitämme edellytyksiä monipuolisen
elinkeinorakenteen muodostamiseksi. Luomme yrittäjämyönteisen ympäristön tiivistämällä
kaupungin ja yritysten yhteistyötä. Edistämme yritysten ja startupien kasvua ja kansainvälistymistä
sekä matkailualojen ja luovan talouden kehittymistä mm. yrityskeskuksen kautta.
4.2 Kehitämme satamaa ja satamasidonnaisia toimintoja: turvaamme kaupungin toimin ja
konserniohjauksella HaminaKotka sataman kilpailukyvyn ja houkuttelemme uusia investointeja
logistiikan, teknologian ja teollisuuden aloilla.
4.3 Tavoittelemme puhtaan siirtymän investointeja: edistämme erityisesti maanhankinnalla ja
kaavoituksella sekä invest-in -toiminnalla akkuteollisuutta, datacentereitä ja biopolttoaineita tai
vetyteknologiaa hyödyntävää teollisuutta sekä muita kestäviä kasvualoja. Huolehdimme kaavoitus-
ja lupa-asioiden sujuvuudesta.

5. Parannamme työvoiman saatavuutta ja osaamista
5.1 Vahvistamme koulutuksen ja yritysten yhteistyötä sekä panostamme työvoiman osaamisen
kehittämiseen: rakennamme oppilaitosten ja yritysten kumppanuuksia, jotka vastaavat
työmarkkinoiden tarpeisiin. Edistämme ammatillista koulutusta sekä täydennys- ja
uudelleenkoulutusta erityisesti puhtaan siirtymän ja teknologian aloilla.
5.2 Järjestämme työllisyys- ja elinkeinopalvelut, jotka vahvistavat työllisyyttä ja paikallista elin-
voimaa: tarjoamme yksilöllisiä ja saavutettavia työvoimapalveluja sekä tuemme työnantajia
osaavan työvoiman saamisessa.
5.3 Tuemme työ- ja opiskeluperäistä maahanmuuttoa: lisäämme Kotkan houkuttelevuutta
kansainvälisille osaajille, tarjoamme viihtyisän ja elävän asuinympäristön tänne muuttaville sekä
tukea kotoutumiselle.
5.4 Edistämme yliopisto- ja korkeakoulutuksen tarjontaa sekä TKI-toimintaa Kotkassa:
tavoittelemme yliopistokoulutuksen saamista Kotkaan, vahvistamme ammattikorkeakoulun
asemaa ja tuemme tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa. Hyödynnämme Merikotkan, ELIn
(European Logistics Institute, XAMK) ja muiden paikallisten toimijoiden osaamista innovaatioiden ja
kokeilujen edistämiseksi.
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Poikkileikkaavat teemat
1. Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö: vahvistamme kaupungin taloudellista kestävyyttä ja
kykyä sopeutua muuttuviin olosuhteisiin älykkäällä sopeutumisella. Panostamme resurssien
tehokkaaseen kohdentamiseen, älykästä teknologiaa hyödyntäviin työmenetelmiin sekä
henkilöstön osaamiseen ja hyvinvointiin.
2. Kestävä kehitys: edistämme kestävää kehitystä tukemalla puhdasta siirtymää,
ilmastonmuutoksen hillintää ja siihen sopeutumista sekä luonnon monimuotoisuuden säilyttämistä.
3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kaupunki,
joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin häiriötilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistämme asukkaiden
turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisöllisyyttä, arjen turvallisuutta ja valmiutta
poikkeustilanteisiin.

ÄLÄ KOSKE!

Kotkan nettomuuton trendi on ennusteen mukaan positiivinen,
296 (1–8/2025). Tässä on lisäystä edelliseen vuoteen +69.

Meitä kotkalaisia on 50 206. Väestön väheneminen johtuu pääasiassa
alhaisesta syntyvyydestä ja ikääntyvästä väestörakenteesta.

Opiskelijoita kaupungissa on 9 437 (2024).

Kotkassa asuu 2 178 alle kouluikäistä lasta.
Lapsia syntyi 1–8/2025 182 kpl.

Vähintään kerran viikossa harrastavia nuoria Kotkassa on 95 %.

Elämänlaatunsa Kotkassa hyväksi kokee 49,7 % asukkaista.
20–64-vuotiaista tyytyväisiä on 50,4 %, yli 65-vuotiaista 48,5 %.

Asuminen Kotkassa on melko edullista.
Keskihinta vuokra-asunnossa on 12,8 €/m².

Työllisyysaste kaupungissa on 67,4 %.
Pitkäaikaistyöttömien osuus työttömistä on 4,8 %.

Nuorisotyöttömyysaste oli 18,3 % v. 2024.

Avoimia työpaikkoja huhtikuussa 2025 oli 192 kpl.
Määrä laski 20 % vuoden takaiseen verraten.

Uusia yrityksiä Kotkassa aloitti 2024 edellisvuotta enemmän,
58 kpl.

Kymenlaaksossa tehdään laajaa yhteistyötä TKI-toiminnan
tehostamiseksi. T&K-menot Kymenlaaksossa olivat 38,5 M€ (2022).

Satama on aina ollut kaupungin sydän.
Satamaliikenteen volyymi oli 7,1Mtn ajalla 1–6/2025.

Kotka on viihtyisä kaupunki myös matkailijoille. Välittömät matkailutulot
olivat vuonna 2023 yhteensä 61,7 miljoonaa euroa ja kokonaisvaikutuk-
set 77,4 miljoonaa euroa. Nousua edellisvuoteen oli 1,8 prosenttia.

Kestävä kehitys on meille tärkeää. Vuonna 2023 Kotkan kokonaispääs-
töt olivat 228,9 kilotonnia CO₂e. Suhteutettuna asukaslukuun päästöt
olivat 4,5 tonnia CO₂e. Arvo laski 51 % vuoteen 2010 nähden.
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2.5 Kaupunkistrategian mukaiset tavoitteet talousarviovuodelle

Hyvinvoiva Kotka

Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso Tavoite
2026

Tavoite
2029

1. Varmistamme toimivan, turvalli-
sen ja laadukkaan arjen kaikenikäi-
sille

 HYTE-kerroin  66 67 67

2. Rakennamme yhteistyöllä veto-
voimaista ja viihtyisää elinympäris-
töä

Kaupungin järjestä-
mien ja tukemien kult-
tuuri- ja urheilutapah-
tumien määrä.

10 12

Green Flag -puistojen
määrä.

5 5 5

Asukkaiden mielipide
teknisistä palveluista,
vastausten keskiarvo.

3,69
3,7 3,7

Osaava Kotka

Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso Tavoite
2026

 Tavoite
2029

 3. Luomme kasvatuksen ja koulu-
tuksen kautta elinvoimaa ja tulevai-
suutta

Väestö koulutusasteen
mukaan.

  Korkea-asteen
koulutettuja
18,6 %

18,7 % 19 %

Yrittävä Kotka

Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso Tavoite
2026

 Tavoite
2029

  4. Mahdollistamme yritysten kas-
vun ja sijoittumisen

 Aloittaneet yritykset 58, Q4 2024
238, 2024

257 350

Avoimen sektorin työ-
paikat

62,6 %, 2023 63,5 % 67 %

5. Parannamme työvoiman saata-
vuutta ja osaamista

20–64-vuotiaiden työl-
lisyysaste

68,6 %, 04/2025 69 % 70 %

Alle 25-vuotiaiden
työttömien työnhaki-
joiden %-osuus alle 25-
vuotiaasta työvoimasta
(%)

27,2 % 26 % 22 %
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POIKKILEIKKAAVIEN TEEMOJEN
MITTARIT

TEEMA Mittari Lähtötaso Tavoite 2026 Tavoite 2029

Tasapainoinen talous ja osaava henki-
löstö

Kriisikuntakriteerit 1/6 1/6 0/6

Henkilöstön suositte-
luindeksi

79,7 % (2024) 80 % 80 %

Kestävä kehitys Kokonaispäästöt asu-
kasta kohden
t CO e/asukas

4,5 (2023) 4,4 4,2

Kokonaisturvallisuus ja varautuminen Kaupungin turvallisuus-
tilanne:
Poliisin häiriöindeksi

147 (2024)
256,9
1–7/2025

173 alle maan
keskiarvon

Asukkaiden kokema tur-
vallisuus, turvallisuusky-
sely

83 % asukkaista
kokee asuinalu-
eensa turvalliseksi
(2024)

kysely toteu-
tetaan 27/28

85 %
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2.6  Riskienhallinta ja keskeisimmät riskit

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan ja konsernin johtamis- ja hallinto- järjestelmää,
päätöksentekoa sekä strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa,
poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoit-
teena on vahvistaa hyvää hallintoa ja yhdenmukaistaa johtamista sekä varmistaa, että kaupungille
ja konsernille asetetut tavoitteet saavutetaan, ja toiminta on tuloksellista. Sisäinen valvonta ja ris-
kienhallinta kattavat kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toiminnan järjestämi-
sen.
Kaupunginvaltuuston 23.1.2023 § 4 hyväksymien Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan periaattei-
den mukaan Kotkan kaupungissa riskit jaetaan neljään (4) luokkaan: Strategisiin, Operatiivisiin, Ta-
loudellisiin ja Vahinkoriskeihin. Luokituksen lisäksi tunnistetuista riskeistä arvioidaan niiden toteu-
tumisen todennäköisyys sekä seurausten vaikutukset.

Riskit voivat kohdistua kuntaan, henkilöstöön, kuntalaisiin, asiakkaisiin ja erilaisiin sidosryhmiin. Ne
voivat uhata toiminnan lainmukaisuutta, tuloksellisuutta, varojen ja omaisuuden asianmukaista hal-
lintaa, johtamisen edellyttämän tiedon riittävyyttä ja oikeellisuutta. Riskit voivat olla sisäisiä ja/tai
ulkoisia.  Mahdollisuuksia aktiivisesti hyödyntämällä Kotkan kaupunki voi vaikuttaa paikallistalouden
kilpailukykyyn, hyödyntää vahvuuksiaan, kehittää palvelutuotantoaan ja tuottaa lisäarvoa kuntali-
sille. Pääpaino riskienhallinnassa on aina ennakoivissa toimenpiteissä.

Strategisiin tavoitteisiin kohdistuvat riskit arvioidaan kaupunkiorganisaation talousarvioprosessissa
kolme kertaa vuodessa: talousarvio-, osavuosiseuranta- ja tilinpäätösvaiheissa. Strategisessa ja ope-
ratiivisessa johtamisessa tarvittavaa osallistavaa riskienarviointia tehdään raportointiajankohtien li-
säksi jatkuvan seurannan periaatteella. Konserniyhtiöiden riskien raportointi toteutetaan talousyk-
sikön toimesta omana prosessinaan.

3. TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN PERUSTELUT

3.1 Toimintaympäristön muutokset

Kunnan rahoituspohja muodostuu toimintatulojen lisäksi valtionosuus- ja verotulorahoituksesta.
Valtionosuusrahoituksessa on tapahtunut viime vuosien Sote - ja TE -palveluiden uudistuksesta joh-
tuen huomattavia muutoksia, mikä vaikeuttaa valtionosuuksien vuosikohtaista vertailua

Valtiovarainministeriö on 2023 asettanut kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmän uudis-
tuksen valmistelua varten valmisteluryhmän. Työryhmän tehtävänä on arvioida kuntien peruspal-
velujen valtionosuusjärjestelmän kehittämistarpeita suhteessa kuntien tehtäviin ja toimintaympä-
ristön muutoksiin, arvioida eri ratkaisuvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia taustaselvityksiin perus-
tuen sekä laatia hallituksen esitysluonnos järjestelmän muutostarpeista. Tavoitteena on uudistaa
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peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmä hallitusohjelman linjausten mukaisesti sekä lisätä järjestel-
män ymmärrettävyyttä ja läpinäkyvyyttä. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevät-
istuntokaudella 2026. Uudistus tulisi voimaan vuoden 2027 alusta lukien.

Kuntalain mukaan talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelmakauden on
oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Valtionosuudet taloussuunnittelukaudelle 2027–2028 on arvi-
oitu säilyvän vuoden 2026 tasolla, koska valtionosuusuudistuksen kuntakohtaisesta tasosta ei ole
käytettävissä mitään arviota. Tämä valtionosuuksien määrään kohdistuva epävarmuus on tunnistet-
tava arvioitaessa kunnan tasapainotilaa taloussuunnittelukauden lopussa.

Kunta-alalle laadittiin toukokuussa 2025 kolmevuotinen palkkaratkaisu. Nykyinen sopimuskausi
päättyy 29.2.2028. Talousarviovalmistelussa on huomioitu sopimuskauteen sisältyvät palkankoro-
tukset.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.2.2025 hyväksynyt Kotka 2035 -kaupunkistrategian. Kau-
punkistrategian 2035 painopisteinä ovat Hyvinvoiva Kotka, Osaava Kotka, Yrittävä Kotka sekä poik-
kileikkaavina teemoina Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö, Kestävä kehitys sekä Kokonais-
turvallisuus ja varautuminen.

Strategia on perusta kaupungin johtamiselle ja se on talouden suunnittelun ja talousarvion lähtö-
kohta. Kaupungin talousarvio laaditaan toteuttamaan kaupunkistrategiaa.

Kunnan taseessa on kertynyttä ylijäämää 31.12.2024 yhteensä 44,7 milj. euroa. Syyskuun 2025 tu-
loksen perusteella laaditun ennusteen mukaan kuluvan vuoden tilikauden alijäämä olisi - 5,2 milj.
euroa.  Mikäli ennuste toteutuu, niin tilikauden kumulatiivinen ylijäämä 31.12.2025 olisi 30,1 milj.
euroa.

3.2 Talousarvion valmistelu

Talousarvion 2026 valmistelu on käynnistynyt Kaupunginhallituksen päätöksellä 9.6.2025. Talousar-
vion 2026 kehyssuunnittelun pohjana oli kuluvan vuoden talousarvio (käyttösuunnitelma), johon
arvioitiin seuraavan vuoden toiminnan muutoksista aiheutuvat olennaiset euromääräiset muutok-
set. Kesäkuun kehysvalmistelussa toimintakatteen arvioitiin olevan -145,7 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2026 arvioitiin kesäkuun kehyslaskennassa päätyvän - 7,4 milj. euron tilikauden
alijäämään.  Verotuloarvio pohjautui Kuntaliiton toukokuussa 2025 julkaisemaan verokehikkoon.
Valtionosuudet kesäkuun kehikossa pohjautuivat kesäkuussa 2025 julkaistuihin Kuntaliiton ja Val-
tiovarainministeriön valtionosuuslaskelmiin.

Kaupunginhallitus hyväksyi talousarvion 2026 ohjeellisen aikataulun ja laadintaohjeet sekä kehysesi-
tyksen talousarviovuodelle 2026.
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3.3 Toimintakate

Talousarvion sitova toimintakate on ns. ulkoinen toimintakate, joka ei sisällä sisäisiä eriä. Toiminta-
kate on toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus. Kuntien toiminnan rahoituspohjasta johtuen
kunnan toimintakate on negatiivinen.

Talousarvion 2026 valmistelun lähtökohtana oli nykyisten toimintojen toimintakulujen jäädytys vuo-
den 2025 tasoon. Edellä lausutusta poiketen talousarvioon on jo kehysvaiheessa sisällytetty kustan-
nuseriä, jotka perustuvat lakimuutoksiin tai aiemmin päätettyihin rakenteellisiin ratkaisuihin. Lisäksi
kehysvaiheen valmistelussa huomioitiin Kasvatus- ja koulutuslautakunnan henkilöstökulujen työeh-
tosopimuksiin ja omaan palkkaohjelmaan perustuvien palkankorotuksien kasvu kaupunginjohtajan
johtoryhmän 2.6.2025 päätöksen mukaisena.

Johtajakokous päätti vielä kokouksessaan 8.9.2025 poikkeuksia edellä mainittuun linjaukseen. Pää-
tös perustui vastuualueiden esityksiin ja toimintakustannusten lisäyspäätökset olivat vajaa 1,4 milj.
euroa. Kustannuksista 0,4 milj. euroa on toimintakate vaikuttamatonta, koska vastaava erä lisätään
toimintatuottojen valmistus omaan käyttöön erään. Kyse on Teknisten palveluiden tuntipalkkalais-
ten investoinnille kohdistuvien palkkakustannusten kirjaustavan muutoksesta. Tämän lisäksi omis-
tajaohjausjaosto päätti 6.10.2025 nostaa Tapahtumakeskus Oy:lle annettavaa avustusta 1,2 milj.
euroa, jonka jälkeen avustuksen kokonaismäärä on 2,9 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2026 toimintakate (ei sis. sisäisiä eriä) on kaupunginjohtajan esityksenä -144,8
milj. euroa. Talousarvion kesäkuun kehykseen verrattuna toimintakate parani 0,8 milj. euroa.
Talousarvion 2026 toimintakatteen muutokseen suhteessa kehykseen sisältyy edellä mainitut joh-
tajakokouksen toimintakulujen lisäykset, mutta myös muita lautakuntakohtaisia muutoksia.
Lautakuntakohtaiset toimitakatteet ja niiden muutokset eri ajankohtina esitetään alla olevassa
koontitaulukossa.

Kotkan kaupunki ( t eur) TP2024 MTA2025 ENN 2025 Kehys2026 TA2026 TA2026 vrt Kehys26

Kaupunginhallitus -19 847 -22 368 -21 160 -21 489 -22 730 -1 241

 josta toimintatuotot 1 102 573 575 436 436 0

ja toimintakulut -20 949 -22 941 -21 735 -21 924 -23 165 -1 241
Ympäristölautakunta -1 399 -1 601 -1 150 -1 624 -1 714 -90

 josta toimintatuotot 799 675 1 274 743 758 15

ja toimintakulut -2 198 -2 275 -2 424 -2 367 -2 472 -105
Kaupunkirakennelautakunta -13 096 -19 157 -15 192 -20 299 -18 591 1 709

 josta toimintatuotot 39 781 36 201 38 134 36 551 37 702 1 151

ja toimintakulut -52 877 -55 359 -53 326 -56 850 -56 293 557
Hyvinvointilautakunta -17 931 -30 054 -26 422 -30 149 -29 506 642

 josta toimintatuotot 4 396 5 943 8 114 5 943 6 793 850

ja toimintakulut -22 327 -35 997 -34 537 -36 092 -36 300 -208
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Kasvatus- ja opetuslautakunta -66 333 -69 261 -69 015 -72 103 -72 298 -195

 josta toimintatuotot 4 290 3 461 3 210 3 251 3 138 -113

ja toimintakulut -70 623 -72 722 -72 225 -75 354 -75 436 -82

TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) -118 605 -142 441 -132 939 -145 664 -144 839 825

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen toimintakatteen muutos suhteessa kehykseen aiheutuu
edellä mainitusta Tapahtumakeskuksen avustusmääräran muutoksesta (Omistajaohjausjaoston
päätös)
Kaupunkirakennelautakunnan toimintakatteen muutoksesta olennaisin on kehysvalmisteluun lisä-
tyn maa-alueiden puhdistamiseen varatun 1,2 milj. euron huomioitta jättäminen. Maa-alueiden
puhdistamistarve poistui, koska suunnitellun toiminnan sijoittuminen ko. alueelle peruuntui.
Lisäksi kaupunkirakennelautakunnan alaisten toimintojen kirjauskäytänteiden (valmistus omaan
käyttöön) muutoksista aiheutuneet euromäärät ovat tarkentuneet talousarviovalmistelun edetessä.
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimintakuluihin myönnettiin johtajakokouksen päätöksellä li-
säystä 0,7 milj. euroa. Toimintakatteen muutokseksi suhteessa kehykseen muodostui kuitenkin - 0,2
milj. euroa, koska varhaiskasvatuksen vastuualueen henkilöstökulujen vuosiarviota on tarkennettu
kuluvan vuoden toteuman perusteella pienemmäksi.
Hyvinvointilautakunnan alaisten toimintojen toimintakatteen muutos suhteessa kehykseen aiheu-
tuu valtion korvausten kasvusta kotoutumispalveluihin. Korvaussummaa on tarkistettu uudelleen
korvausten piirissä olevien henkilöiden määrän pysyessä arvioitua korkeampana ja hieman lisäänty-
vän. Tuottojen kasvu liikuntapalveluissa uuden toimintamallin myötä (koulusalien käyttökorvauk-
set) ei kehysvalmistelussa ollut vielä mukana. Poikkeamaan toimintakuluissa vaikuttaa mm. johtaja-
kokouksen päätös Meripäivien resurssien lisäämisestä sekä omistajaohjausjaoston linjaus teatterin
ja orkesterin avustuserien tarkistuksista. Edellä mainitut lisäyksenä n. 0,3 milj. euroa.
Ympäristölautakunnnan toimintamenojen kasvu vastaa johtajakokouksen 8.9. päätöstä. Muutos ai-
heutuu yksittäisistä pienemmistä kustannuseristä.
Tarkemmat tiedot lautakuntien talousarviovalmisteluun vaikuttavista tekijöistä toiminnan ja talou-
den osalta esitetään käyttötalousosan lautakuntakohtaisissa esityksissä.
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3.4 Toimintatuotot ja toimintakulut

Talousarvion lautakuntia sitova toimintakate muodostuu toimintatulojen ja -menojen erotuksesta.
Alla olevassa taulukossa on kuvattuna toimintatuottojen ja -kulujen muodostuminen eri ajankoh-
tina.

KOTKAN KAUPUNKI (t eur) TP MTA ENN 09 KEHYS TA TA2026
vrt Ke-
hys262 024 2 025 2 025 2 026 2 026

Myyntituotot 8 788 11 350 12 670 11 267 11 788 521

Maksutuotot 3 231 2 645 3 153 2 634 2 664 30

Tuet ja avustukset 5 113 2 767 3 131 2 607 2 977 370

Muut toimintatuotot 32 467 28 912 31 577 29 550 29 730 180

Valmistus omaan käyttöön 769 1 179 775 865 1 667 802

TOIMINTATUOTOT 50 368 46 853 51 306 46 924 48 827 1 903

Henkilöstökulut -89 859 -98 693 -96 368 -100 570 -102 411 -1 842

Palvelujen ostot -41 836 -44 629 -44 291 -46 195 -45 278 918

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 187 -13 568 -12 906 -13 621 -13 221 400

Avustukset -14 792 -20 396 -19 587 -20 196 -20 822 -627

Muut toimintakulut -10 300 -12 008 -11 094 -12 006 -11 933 73

TOIMINTAKULUT -168 973 -189 294 -184 245 -192 587 -193 666 -1 078
TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuus-
taso) -118 605 -142 441 -132 939 -145 664 -144 839 825

Toimintatuotot talousarviovuonna 2026 ovat yhteensä 48,8 milj. euroa, kun kuluvan vuoden en-
nusteessa toimintatuottojen on arvioitu olevan 51,3 milj. euroa. Talousarviovuoden 2026 kehysesi-
tyksessä toimintatuottojen arvioitiin olevan 46,9 milj. euroa, mikä oli 1,9 milj. euroa vähemmän kuin
talousarvioesityksessä. Muutoksesta 0,9 milj. euroa aiheutuu Hyvinvointilautakunnan alaisten toi-
mintojen avustustulojen kasvusta, jota on selvitetty edellä kohdassa 3.3. Toimintakatteen muutos.
Toimintatuloihin sisältyy valmistus omaan käyttöön erä, joka kuvaa kunnan omaan käyttöön valmis-
tettavien investointien oman henkilöstön työkustannusten määrää. Talousarviossa 2026 on huomi-
oitu tuntipalkkalaisten investoinneille kohdistettavat työkustannukset valmistus omaan käyttöön
erän lisäyksenä. Vastaava euromäärä kasvattaa myös henkilöstökustannuksia, koska vertailuvuoden
(ja kehystyöstön) tiedoissa investoinnille kohdistuneet kustannukset ovat sisältyneet henkilöstöku-
lujen vähennyksiin.

Toimintakulut talousarviovuonna 2025 ovat yhteensä - 193,7 milj. euroa, kun kuluvan vuoden toi-
mintakulujen on arvioitu olevan - 184,2 milj. euroa. Kehysvaiheessa toimintakulujen arvioitiin ole-
van - 192,6 milj. euroa. Kehysvaiheessa linjattiin toimintakulujäädytyksestä, mihin tehtiin poikkeuk-
sia johtajakokouksen 8.9. päätöksellä (kts kohta 3.3.)

Talousarvion kehysvalmistelussa henkilöstökulut esitettiin 100,6 milj. euron suuruisina. Kehysval-
mistelussa ei huomioitu Kunta-alan työ- ja virkaehtosopimusten mukaisia palkankorotuseriä eikä
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henkilöstösivukulujen arvioituja muutoksia, koska kehysvalmistelun lähtökohta oli toimintakulujää-
dytys. Tämä tarkoittaa, että yksittäisiä toimintakulujen eriä ei voi verrata keskenään.

Talousarviossa 2026 henkilöstökulut ovat yhteensä 102,4 milj. euroa. Talousarviovalmistelun poh-
jana olivat palkkakustannukset elokuulta 2025. Kuluvan vuoden palkankorotukset toteutuivat loka-
kuun 2025 alussa ja nämä korotukset huomioitiin elokuun palkkapoiminnan mukaisiin palkkatietoi-
hin. Talousarviovuoden 2026 palkankorotuksina on huomioitu kunta-alan työ- ja virkaehtosopimus-
ten mukaiset korotukset. Palkan sivukulut on arvioitu valmisteluajankohtana käytettävissä olevin
tiedoin.

Palkkakustannusten kasvu sisältää henkilöstösuunnitelman mukaiset henkilöstölisäykset. Lisäksi
henkilöstökustannuksiin sisältyvät sijaisvaraukset sekä hankerahoituksella rahoitettavan henkilös-
tön kustannukset. Hankerahoituksen tuloarvio sisältyy avustustuloihin.

3.5 Verotulot

VEROTULOT, t eur TP2024 MTA 2025 ENN 2025 KEHYS 2026 TA2026

Kunnallisverot 107 045 109 795 106 161 111 600 112 381
Kiinteistöverot 17 830 17 988 15 500 17 900 17 000
Yhteisöverot 8 907 8 475 8 270 8 500 8 912
Verotulot yhteensä 133 782 136 258 129 931 138 000 138 293

Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen 2026 verotulokertymän on arvioitu olevan 138,2 milj.
euroa, missä on lisäystä kesäkuun kehysarviosta 0,3 milj. euroa. Verotuloarvio pohjautuu Kuntalii-
ton syyskuussa 2025 julkaistuihin laskelmiin. Veroennustekehikon päivitys perustuu pääosin syksyn
kuntatalousohjelmassa esitettyihin arvioihin verotulojen kehityksestä. Veroennustekehikossa on
huomioitu toteutuneet verontilitykset elokuuhun 2025 asti sekä syyskuun verontilityksen tilanne-
tiedon per 10.9.2025. Kehikossa on lisäksi huomioitu Verohallinnon 8.9.2025 julkaisemat ennakko-
tiedot valmistuvista kunnallis- ja yhteisöverotuksista verovuonna 2024. Työllisyysasteen ja siten
palkkatulojen arvoitu kehitys kohenee verkaisemmin kuin mitä kuluvan vuoden alussa on ennakoitu.

Kunnallisverotilitysten arvioidaan toteutuvan talousarviovuonna 112,4 milj. euron suuruisina. Kot-
kan kaupungin asukaslukumäärän kehitys on ollut positiivisempaa, joten kunnallisveron tuottoa
vuodelle 2026 nostaa laskentaan päivitetty arvio kunnan asukasmäärästä vuoden 2025 lopussa. Asu-
kasmäärätiedoksi on arvioitu 49 960 henkilöä, mikä pohjautuu viimeisimpään syyskuun asukasmää-
rän ennakkotietoon.

Kiinteistöveroja arvioidaan kertyvän talousarviovuonna 2026 yhteensä 17,5 milj. euroa. Kiinteistö-
veroarviossa on huomioitu kuluvan vuoden aikana tehdyt edellisten vuosien oikaisuvaatimukset,
joiden seurauksena kiinteistöverokannan alaiset kiinteistöjen jälleenhankinta-arvot ovat laskeneet
pysyvästi. Kiinteistöveroprosenttien on taloussuunnittelussa arvioitu säilyvän ennallaan.
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Yhteisöveroja arvioidaan kertyvän talousarviovuonna 8,9 milj. euroa. Arvio perustuu Kuntaliiton ve-
rokehikkoon, johon on huomioitu yhteisöverokannan jako-osuuden muutos tuoreimman tilaston
mukaisena.

Kuluvan vuoden ennusteeseen verotulojen arvioidaan olevan 129,9 milj. euroa. Kunnallisverojen
kertymän arvioidaan olevan 111,6 milj. euroa, mikä vastaa Kuntaliiton edellä mainittua verokehik-
koa. Niin ikään kehikon mukaisena arvioidaan toteutuvan myös yhteisäverojen tilitykset, ollen 8,3
milj. euroa.

Kiinteistöverojen ennuste perustuu kuluvan vuoden tilitysmääriin. Kiintietsöveroja arvioidaan ker-
tyvän kuluvalle vuodelle yhteensä 15,5 milj. euroa, mikä on kuluvan vuoden talousarviota - 2,5 milj.
euroa pienenpi. Aikasempien vuosien kiinteistöveroihin on kuluvana vuonna kohdistunut olennaisia
oikaisuja. Oikaisujen johdosta kuluvan vuoden 2025 kiinteistöverokertymä alenee huomattavasti.
Loka -joulukuun tilitysten ei oleteta korvaavan tammi- syyskuun tilitysten vähennystä, vaan arviossa
on käytetty edellisen vuoden (2024) loka-joulukuun kertymiä. Kiinteistövero-oikaisujen taustat sel-
vitetään talousarviovalmistelun jälkeen.

3.6 Valtionosuudet

VALTIONOSUUDET, t eur TP2024 MTA 2025 ENN 2025 KEHYS 2026 TA2026

Peruspalvelujen valtionosuus -10 639 -1 409 -1 227 -953 -360
Valtionosuuksien tasaus 8 943 10 476 10 396 12 821 11 618
Järjestelymuutoksen tasaus 0 0 0 0 0
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -1 009 -969 528 528 -1 519
Veromenetysten kompensaatio 7 776 4 341 4 088 4 482 4 067
Valtionosuudet yhteensä 5 071 12 439 13 785 16 878 13 806

Kaupunginjohtajan esityksessä talousarviovuoden valtionosuudet ovat yhteensä 13,8 milj. euroa,
mikä on kesäkuun kehysarviota 3,1 milj. euroa heikompi.

Talousarvion 2026 valtionosuusarvio perustuu Kuntaliiton ja Valtiovarainministeriön syyskuussa jul-
kaisemaan ennakolliseen laskelmaan kuntien peruspalveluiden valtionosuuksista vuodelle 2026.
Varsinainen valtionosuus muodostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
ja opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuusrahoituksesta.

”Peruspalveluiden valtionosuus” tilille kirjataan valtionosuudet ilman verotuloihin perustuvaa valti-
onosuuden tasausta. Valtionosuuden tasauksella kuntien valtionosuuksia tasataan verotuloihin pe-
rustuvalla tasausmenettelyllä. Laskenta perustuu laskennallisiin verotuloihin ja koko maan keski-
määräiseen kunnallisveroprosenttiin. Valtiovarainministeriön ja Kuntaliiton laskelmissa Peruspalve-
luiden valtionosuudella tarkoitetaan kuitenkin euromäärää, joka lasketaan edellä mainittujen luku-
jen erotuksena.
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Kunnan peruspalveluiden valtionosuuden arvioidaan olevan talousarviovuonna 2026 11,3 milj. eu-
roa, mikä muodostuu kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta ennen tulopohjan tasausta (- 0,4
milj. eur.) sekä verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta (11,6 milj. eur). Kehysarviossa
kunnan peruspalveluiden valtionosuuden arvioitiin olevan 11,9 milj. eur, joten TA26 esitys suh-
teessa kehysesitykseen on - 0,6 milj. euroa pienempi.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuden määrään vaikuttaa hallituksen kehysriihessä päätetetty
75 miljoonan euron valtionosuusleikkaus. Leikkaus on noin 2 % kuntien valtionosuuksista ja on Kot-
kan osalta - 0,2 milj. euroa. Kokonaisuutena peruspalveluiden valtionosuus kuitenkin kasvaa, koska
valtionosuuksiin kohdistui positiivinen indeksitarkistus sekä kustannusjaon tarkistus.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tulopohjan tasausta vaikuttaa olennaisesti sote
uudistuksen rahoituksen lopulliset rahoituslaskelmat sekä niiden vaikutusta kompensoivat päätök-
set. Sote -rahoituserien vaikutus kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tulopohjan ta-
sausta on Kuntaliiton laatiman erittelytiedon mukaan Kotkalle kokonaisuudessaan – 14,6 milj. eu-
roa, kun kuluvan vuoden osalta vastaava euromäärä on - 15,9 milj. euroa. Osa näistä ns. sote-eristä
on siirretty sisällyttäväksi kunnan valtionosuuksien omarahoitusosuuteen ( 1 548,77 eur per as.) ja
osa sisältyy valtionosuuksien lisäyksiin ja vähennyksiin.
Kunnan peruspalveluiden valtionosuus ennen tulopohjan tasausta on kasvanut kehysvaiheen arvi-
osta 0,6 milj.euroa, mistä 0,5 milj. euroa aiheutuu valtionosuuksien lisäyksien ja vähennyksien muu-
toksesta. Lisäyksiin ja vähennyksiin sisältyy kumulatiivinen verotuloihin perustuvan tasauksen neut-
ralisointi, mikä on seurausta valtionosuuteen sisältyvän verotulotasauksen muutoksesta.

Kunnan kuluvan vuoden valtionosuuksiin vaikuttaa olennaisesti Te-palvelu uudistus. Julkiset työ-
voima- ja yrityspalvelut siirtyivät kunnille 1.1.2025 alkaen. Te-palvelut on osa kunnan lakisääteisiä
tehtäviä ja sitä kautta osa jokaisen kunnan peruspalveluja. Kunnille on muodostunut uusi valtion-
osuustehtävä, jonka rahoitus on yleiskatteisessa valtionosuudessa. Kunnille siirtyi myös ELY-keskus-
ten julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät ja KEHA-keskuksen julkisiin työvoimapal-
veluihin liittyvät maksatustehtävät. Kotkan kaupunki on yhdessä Etelä-Kymenlaakson kuntien
kanssa muodostanut Etelä-Kymenlaakson Työllisyysalueen. Työllisyysalueen toiminta ja talous on
osa Hyvinvointilautakunnan alaista toimintaa.
Te -palveluiden valtionosuusrahoitus sisältyy kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tulo-
pohjan tasausta. Peruspalveluiden valtionosuuslaskelmista ei ole enää vuodesta 2026 lähtien ero-
teltavissa TE -palveluiden rahoitusosuutta. Ainoastaan rahoitusvastuun laajentamisen kompensaa-
tio esitetään edelleen erillisenä. Kompensaatiossa on huomioitu kunnan laajeneva rahoitusvastuu
työmarkkinatuesta sekä perus- ja ansiopäivärahasta. Kompensaatio on kiinteä ja taso vastaa kun-
nille siirtyvän rahoitusvastuun kustannusta vuoden 2023 toteuman mukaisesti. Kotkan työttö-
myysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvauskompensaatio on 2,5 milj. euroa. Valtion-
osuuksien ikärakenteen laskennallisissa kustannuksissa on huomioitu vuodesta 2025 lähtien kunnan
18–64 vuotiainen määrä, mikä on valtionosuuden TE -palveluiden kustannusvastuun muutoksen
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johdosta käyttöön otettu ”työikäisten ikäryhmäkriteeri”. Lisäksi laskennallisessa osuudessa huomi-
oidaan uutena (vuodesta2025 lähtien) kriteerinä kunnan työttömien ja palvelussa olevien luku-
määrä.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen sisältyy verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus,
minkä arvioidaan olevan talousarvio vuonna 2026 yhteensä 11,6 milj. euroa. Kehyslaskennan vai-
heessa verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen arvioitiin olevan 12,8 milj. euroa. Kehys-
laskennan arvio perustui Kuntaliiton laskelmaan 3.6.2025. Sittemmin on selvinnyt, että Kuntaliiton
tasauslaskelmassa oli virheellinen laskentakaava, joka vaikutti kaikkien kuntien tasauslaskemaan.
Talousarviossa 2026 on käytetty Kuntaliiton viimeisintä verotuloihin perustuvaa tasauslaskelmaa,
joka on julkaistu 6.10.2025. Laskelman verotiedot perustuvat Verohallinnon 29.9.2025 tietoihin vuo-
den 2024 verotustiedoista. Laskennan ja vuoden 2026 arvion pohjana olevat vuoden 2024 verotulot
eivät vielä valmisteluvaiheessa ole lopullisia, vaan laskelmat päivittyvät vielä loppuvuoden 2025 ai-
kana.

Valtionosuuksista on vuodesta 2020 alkaen eriytetty veroperustemuutoksista aiheutuva veromene-
tysten korvaus. Verotulomenetysten korvauksessa kyse on eduskunnan säätämistä kunnallisveroon
tehtävistä vähennyksistä. Nämä pienentävät kunnallisveron tuottoa kunnista riippumattomista
syistä. Kaikkia verovähennyksistä johtuvia menetyksiä ei korvata, vaan huomioon otetaan vasta vuo-
desta 2010 lähtien toteutetut veroperustemuutokset. Kunnalle maksetaan sen verotulojen mene-
tystä vastaava euromäärä.

Verotulomenetysten korvaus on talousarviossa 2026 huomioitu 4,1 milj. euron suuruisena. Arvio
pohjautuu Kuntaliiton ja Valtionvarainministeriön syyskuussa julkaistuihin vuoden 2026 ennakolli-
siin laskelmiin. Kevään ennakollisissa laskelmissa veromenetysten korvaus oli 0,4 milj. euroa suu-
rempi. Vuoden 2026 veromenetysten korvausten määrää vähensi mm. työmarkkinajärjestöjen jä-
senmaksujen verovähennyskelpoisuuden poistuminen, jonka arvioidaan kasvattavan kuntien veo-
tuloja yhteensä 35 milj. eurolla. Veromenetysten korvausta lisäsi työtulovähennyksen kasvattami-
nen ja lapsikorotus, joiden kokonaivaikutus valtakunnan tasolla on arvioitu olevan 29 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuusrahoituksen päätökset eivät ole käytettävissä talousar-
vion valmisteluhetkellä. Tästä syystä OKM:n valtionosuus on arvioitu Kuntaliiton laskentataulukkoa
hyödyntäen, käyttäen muun muassa oppilasmäärä-, kurssimäärä- ja opetustuntitietoja. Talousarvi-
ossa OKM:n valtionosuus on asetettu tasolle -1,5 milj. euroa. Perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen oppilasmäärät ovat laskeneet merkittävästi, mikä on johtanut muutokseen valtionosuudessa.
Lisäksi OKM valtionosuudessa on kasvua 0,6 milj. euroa nuorten lukiokoulutuksessa sekä vähen-
nystä - 0,2 milj. euroa pidennetyssä oppivelvollisuudessa (vaikeimmin vammaiset). Myös kunnan
omarahoitusosuus lukiokoulutukseen on kasvanut ja aiheuttaa OKM valtionosuudessa - 0,4 milj.eu-
ron vähennyksen. OKM valtionosuus on kokonaisuudessaan pienentynyt kuluvaan vuoteen verrat-
tuna - 2,0 milj. euroa.
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Valtionosuuksien kehitysarvio taloussuunnittelukaudella esitetään kohdassa 2.13.

3.7 Rahoituserät

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT, t eur TP2024 MTA 2025 ENN 2025 KEHYS 2026 TA2026

Korkotuotot 4 387 5 213 4 983 4 992 4 994
Muut rahoitustuotot 4 518 4 235 4 288 4 118 3 618
Korkokulut -10 993 -8 964 -8 064 -8 430 -8 794
Muut rahoituskulut -41 -35 -35 -35 -35
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensä -2 129 449 1 172 645 -218

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotukseen sisältyy rahoitustuottoja ja -kuluja - 0,2 milj. euroa.
Kesäkuun kehyslaskennassa rahoituserien arvioitiin olevan talousarviovuonna 0,6 milj. euroa, kun
kuluvan vuoden ennusteessa rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan olevan 1,2 milj. euroa.
Verrattuna kehykseen ovat korkokulut nousseet noin 0,4 milj. euroa.
Kesäkuun kehyksessä lyhyiden lainojen korkokustannukset arvioitiin olevan noin 3,2 milj. euroa, kun
nyt lokakuussa arvio on noussut 3,5 milj. euroon. Sekä lainakanta, että korko ovat nousseet.
Korkotuotot koostuvat kokonaisuudessaan konsernin antolainojen tuotoista. Muihin rahoitustuot-
toihin sisältyy Kotkan Energian osinkotuottoja 3,0 milj. euroa. Osinkotuloja kertynee myös Kuntara-
hoitukselta 0,35 milj. euroa. Muihin rahoitustuottoihin sisältyy takauksista saatavia provisioita 0,3
milj. Euroa. Muut rahoitustuotot ovat pienentyneet 0,5 milj. euroa koska kesäkuun kehyksessä ar-
vioitu  HaminaKotkan Satama oy:ltä saatava swapin palautus ei toteudu.

Rahoituserien taloussuunnittelukauden tiliryhmäkohtaiset erittelyt esitetään talousarviokirjan lo-
pussa luvussa rahoitus.

3.8 Poistot ja tilinpäätöserät

POISTOT JA ARVONALENTUMISET, t eur TP2024 MTA 2025 ENN 2025 KEHYS 2026 TA2026

Suunnitelman mukaiset poistot -15 965 -16 104 -16 215 -16 851 -16 428
Kertaluonteiset poistot -1 706 -500 -1 000 -500 -700
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset yhteensä -17 670 -16 604 -17 215 -17 351 -17 128

Suunnitelman mukaiset poistot pohjatuvat kaupunginjohtajan investointiesitykseen. Investointiesi-
tykset vaikuttavat olennaisesti vasta taloussuunnitelmavuosien suunnitelman mukaisiin poistoihin.
Kuluvan vuoden investointiennuste perustuu syyskuun investointiseurannan perusteella laadittuun
arvioon ja talousarviovuoden poistot on laskettu investointiennusteen mukaisina. Suunnitelman
mukaisten poistojen määrän arvioidaan olevan talousarviovuonna - 17,1 milj. euroa. Kesäkuun ke-
hysvaiheessa suunnitelman mukaisten poistojen määrän arvioitiin olevan - 17,3 milj. euroa.
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Talousarviovuoden poistoihin on sisällytetty alaskirjausvarausta - 0,7 milj. euroa. Alaskirjauksia on
toteutetaan toimitilahallinnon alaskirjaussuunnitelman mukaisesti.

Syyskuun ennusteen mukaan kuluvan vuoden poistojen määrä olisi - 17,2 milj. euroa. Ennuste pe-
rustuu kuluvan vuoden toteumaan suuskuun loppuun sekä arvioon loppuvuoden investointiennus-
teen mukaisista aktivoinneista.

Tilinpäätöserissä esitetään aiempien tilikausien investointivarauksen ns. poistoeron purku. Pois-
toeron suuruus perustuu Opintokeskus Karhun investointivarausten purkuun suhteessa vuotuisiin
poistoihin.
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3.9 Talousarviovuoden 2024 tilikauden yli/alijäämä

Kotkan kaupunki ( t eur) TP2024 MTA2025 ENN 2025 Ke-
hys2026 TA2026

TA2026
vrt Ke-
hys26

TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) -118 605 -142 441 -132 939 -145 664 -144 839 825

Sisäiset erät 0 0 0 0 0 0

TOIMINTAKATE sis. erät mukana -118 605 -142 441 -132 939 -145 664 -144 839 825

Verotulot 133 782 136 258 129 931 138 000 138 809 809

Kunnallisvero 107 045 109 795 106 161 111 600 112 381 781

Kiinteistövero 17 830 17 988 15 500 17 900 17 516 -384

Yhteisövero 8 907 8 475 8 270 8 500 8 912 412

Valtionosuudet 5 071 12 439 13 785 16 878 13 806 -3 071

Rahoitustuotot- ja kulut -2 129 449 1 172 645 -218 -862

VUOSIKATE 18 119 6 705 11 948 9 859 7 559 -2 300

Suunnitelman mukaiset poistot -15 965 -16 104 -16 215 -16 851 -16 428 424

Kertapoistot ja alaskirj. -1 706 -500 -1 000 -500 -700 -200

Satunnaiset erät 0 0 0 0 0 0

TILIKAUDEN TULOS 449 -9 899 -5 267 -7 493 -9 569 -2 076

0

Tilinpäätöserät 113 113 113 113 113 0

TILIKAUDEN YLI- / ALIJÄÄMÄ 562 -9 785 -5 153 -7 380 -9 456 -2 076

Arvio KUMULATIIVISESTA YLI/ALIJÄÄMÄSTÄ

tilikauden lopussa 44 676 39 522 30 065 30 066

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksen talousarviovuoden 2026 tilikauden alijäämä on – 9,5
milj. euroa. Talousarviovuoden 2026 lopussa kumulatiivisen ylijäämän arvioidaan olevan 30,1
milj. euroa positiivinen.

Tilinpäätöksen 2024 kumulatiivinen ylijäämä on 44,7 milj. euroa. Syyskuun 2025 tietojen perusteella
laaditun ennusteen mukaan tilikauden 2025 alijäämä olisi - 5,2 milj. euroa. Tilikauden arvioidun ali-
jäämän jälkeen kumulatiivisen ylijäämän arvioidaan olevan talousarviovuoden 2026 alussa 39,5 milj.
euroa. Kun tähän lisätään arvioitu talousarviovuoden alijäämä - 9,5 milj. euroa, niin talousarviovuo-
den 2026 lopussa kumulatiivinen ylijäämä on alentunut 30,1 milj. euroon.
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3.10  Taloussuunnitelman laadinta

Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnittelukauden valmistelua tehdään tilan-
teessa, jossa tuleviin vuosiin kohdistuu merkittäviä epävarmuustekijöitä, joita on jo kuvattuna koh-
dassa 2.1. Toimintaympäristön muutokset.

Taloussuunnittelukauden valmistelu pohjautuu talousarviovuoden 2026 suunnitteluun. Taloussuun-
nittelukauden kustannustaso on jäädytetty talousarviovuoden tasolle.

Talousarviovuoden verotulojen kehitys on laadittu käyttäen 9,4 % suuruista kunnallisveron tulove-
roprosenttia.

Kuntien rahoitusjärjestelmän uudistaminen käynnistyi syksyllä 2023. Hallitusohjelman kirjauksen
mukaan kuntien rahoituksen ja valtionosuusjärjestelmän kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kun-
tien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon sekä TE-uudistuksen jälkeistä tilannetta.
Uuden rahoitusjärjestelmä on määrä tulla voimaan 1.1.2027. Uudistus on tarkoitus toteuttaa kus-
tannusneutraalisti ts. olemassa olevia rahoja jaetaan uudelleen kuntien kesken.

Talousarviovuoden ja taloussuunnittelukauden rahoituslaskelma esitetään talousarviokirjan laskel-
maosiossa kohdassa 10.1. Kaupungin taloussuunnitelma ja rahoituslaskelma.

3.11  Kokonaistuottojen kehitys taloussuunnittelukaudella

Kokonaistuottojen kaaviossa esitetään kunnan kaikki tulolähteet. Kuluvan vuoden ennusteena esi-
tetään syyskuun toteumatiedon perusteella arvioitu päivitetty ennuste.

Kokonaistuottojen eri tekijöiden muodostuminen ja perusteet esitetään erillisin taulukoin seuraa-
vissa kappaleissa.
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3.12  Taloussuunnittelukauden toimintakate

Taloussuunnitteluvuosilla jatkuu toimintakulujen jäädytysperiaate, mistä syystä toimintakatteen
muutos suhteessa talousarvioon on vähäinen.
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Kotkan kaupunki, tuhat eur TP2024 ENN 2025 Ke-
hys2026 TA2026 TS2027 TS2028

Kaupunginhallitus -19 847 -21 160 -21 489 -22 730 -22 530 -22 330
Ympäristölautakunta -1 399 -1 150 -1 624 -1 714 -1 714 -1 714
Kaupunkirakennelautakunta -13 096 -15 192 -20 299 -18 591 -19 633 -17 189
Hyvinvointilautakunta -17 931 -26 422 -30 149 -29 506 -29 507 -29 507
Kasvatus- ja opetuslautakunta -66 333 -69 015 -72 103 -72 298 -72 296 -72 296

TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) -118 605 -132 939 -145 664 -144 839 -145 679 -143 036

Toimintakatteeseen sisältyviin toimintatuottoihin ei ole huomioitu varovaisuuden periaatteella mm.
vuokratulojen kasvuja, koska indeksikorotuksia ei arvioida syntyvän.

Kotkan kaupungin alueelle sijoittuvien uusien yritystoimintojen vaikutusta kaupungin maanvuok-
raotuloihin ei ole sisällytetty taloussuunnittelukausille niihin sisältyvien epävarmuuksien johdosta.
Toimitilahallinnon näköpiirissä ei ole muutoksia taloussuunnittelukauden 2027 - 2028 ulkoisiin
vuokratuloihin. Muutokset ovat kohdistuneet jo talousarviovuodelle 2026.

Toimintakulujäädytyksestä johtuen taloussuunnittelukauden toimintakulujen suunnittelussa ei ole
tarkennettuna toimintakuluerien jakatumista mm. henkilöstökuluihin ja palveluiden ostoihin. Hen-
kilöstökuluihin kohdistuu työehtosopimusten mukaisia palkankorotuksia, joiden vaikutukset on las-
kettu olevan vajaa 0,8 milj.euroa per vuosi vuoden 2026 henkilöstökustannusten ja henkilöstövah-
vuuden perusteella. Toimintakulujäädytys tarkoittaa, että henkilöstökulujen työehtosopimusten
mukaisten kustannusten kasvu on kompensoitava muista kustannuseristä.

Taloussuunnittelukauden toimintakustannuksiin on kuitenkin huomioitu toimitilahallinnon olennai-
sia kustannusmuutoksia. Kustannusmuutokset aiheutuvat kouluverkon muutoksista. Lisäksi vuoden
2027 toimintakuluihin on sisällytetty Metsolan XAMK vanhan kampuksen purkukustannuksia 2,0
milj. euroa sekä purkamisen jälkeisten ylläpitokustannusten laskuna vajaa - 0,4 milj.euroa.

3.13  Verotulojen kehitys taloussuunnittelukaudella

Taloussuunnittelukauden verotilitykset on arvioitu Kuntaliiton syyskuussa 2025 julkaiseman kunta-
kohtaisen verokehikon pohjalta.
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Kunnallisveron kertymään on arvioitu Kuntaliiton verokehikkoa positiivisempi väestön kasvu. Kun-
nan asukasmäärän laskun oletetaan hidastuvan uusien elinkeinohankkeiden myötä, mitä tukee ku-
luvan vuoden väestökehitys. Yhteisöveron tuottoa kasvattaa vähäisesti talousarviovuodelle arvioitu
jako-osuuksien kasvu. Yhteisöveroarvioon sisältyy paljon epävarmuutta.

Taloussuunnittelukauden kiinteistöverokertymään on arvioitu akkumateriaalitehtaan valmistumi-
sesta aiheutuvat kiinteistöverojen kasvut, mutta myös kuluvan vuoden tilityksiin vaikuttaneet edel-
listen tilikausien oikaisut. Edellä mainittujen erien yhteisvaikutuksena kiinteistöverojen arvioidaan
olevan taloussuunniteluvuosilla n. 19 milj. euroa.

3.14  Valtionosuuksien kehitys taloussuunnittelukaudella

Taloussuunnittelukauden valtionosuuksien arviointi on poikkeuksellisen haasteellista. Taloussuun-
nittelua on tehty tilanteessa, jossa valtionosuusjärjestelmää ollaan muuttamassa ja sen johdosta
arviota valtionosuuksien kuntakohtaisesta tasosta taloussuunnitteluvuosille ei ole saatavissa.

2024 ENN 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028
Yhteisövero 8,9 8,3 8,9 9,5 10,0
Kiinteistövero 17,8 15,5 17,5 18,9 19,2
Kunnallisvero 107,0 106,2 112,4 114,4 118,2
Verotulot
yhteensä 133,8 129,9 138,8 142,8 147,3
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Valtionosuusuudistuksesta ei ole talousarvion valmisteluvaiheessa saatavissa mitään lisätietoa, jo-
ten valtionosuuseurojen arviointi suuntaan tai toiseen on haasteellista. Ennakkotietojen mukaan
valtionosuusuudistus vaikuttaa eri kuntiin toisistaan poikkeavasti, vaikka valtakunnantasolla valti-
onosuusuuden kokonaiskustannuksiin ei ole tulossa muutosta. Taloussuunnittelukauden kuntakoh-
taisista valtionosuuksista ei ole saatavissa mitään ennakollista laskentaa.
Valtionosuuksien taloussuunnittelukauden arviossa on edellä mainitusta syystä pitäydytty talousar-
viovuoden valtionosuustasossa.

Taloussuunnittelukauden OKM valtionosuutena käytetään talousarviovuoden 2026 arviota - 1,5
milj. euroa. OKM valtionosuuslaskentaan sisältyy huomattavaa epävarmuutta johtuen etenkin val-
mistavan opetuksen oppilasmäärän heilahteluista ja kyseisen valtionosuusrahoituksen rakenteesta.
Ko. OKM vos erää korjataan takautuvasti lopullisten oppilasmääräilmoitusten perusteella useiden
vuosien viiveellä.

2024 ENN 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028
Veromenetysten komp. 7,8 4,1 4,1 4,1 4,1
OKM vos -1,0 0,5 -1,5 -1,5 -1,5
Valtionosuuksien tasaus 8,9 10,4 11,6 11,6 11,6
Peruspalvelujen vos -10,6 -1,2 -0,4 -0,4 -0,4
Valtionosuudet yhteensä 5,1 13,8 13,8 13,8 13,8

-10,6

-1,2 -0,4 -0,4 -0,4

8,9 10,4 11,6 11,6 11,6

-1,0

0,5

-1,5 -1,5 -1,5

7,8 4,1 4,1 4,1 4,1

-15,0

-10,0

-5,0

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0
M

ilj
. e

ur

VALTIONOSUUDET

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



34

3.15  Kaupungin rahoitustarpeet ja lainanotto

Talousarviovuoden lainakannan arvioidaan päätyvän 388 milj. euroon, kun kuluvan vuoden ennus-
teessa lainakannan arvioidaan olevan 359 milj. euroa. Lainakannan kasvu aiheutuu kaupungin tulo-
rahoituksen ylittävistä investoinneista sekä osin emon edelleen lainauksesta tyttärille.

Talousarviovuoden toiminnan rahavirran on arvioitu olevan 7,6 milj. euroa. Nettoinvestointien
määrä talousarviovuodelle on 39,7 milj. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen
- 32,0 milj. euroa, mikä on huomioitu rahoituserien suunnittelussa.

Talousarviovuoden rahoitustuotot ja -kulut (rahoitusnetto) ovat -0,2 milj. euroa, mikä sisältää osin-
kotuloja ja muita omistajilleen tuloutettavia eriä 3,0 milj. euroa. Talousarviovuoden korkokulujen
määrän arvioidaan olevan 8,8 milj. euroa, mikä on 0,7 milj. euroa suurempi kuin kuluvan vuoden
ennusteessa.

Taloussuunnitteluvuosien osinkotulojen on arvioitu pysyvän talousarviovuoden tasossa.  Korkokus-
tannuksien kehitys on arvioitu valmisteluhetken korkomarkkina-arvioiden mukaan. Arviot voivat
muuttua merkittävästi korkomarkkinoiden epävarmuuden takia. Suojaamistarkoituksessa otettujen
johdannaisten korkokulut ja -tuotot on vuodesta 2020 lähtien kirjattu rahoituskustannusten sijaan
korkokuluihin. Taloussuunnitteluvuosina kaupungin velkamäärä lisääntyy, koska investointitasoa on
pidetty korkeana suhteessa saatavissa olevaan tulorahoitukseen. Lainakantaa nostaa Karhulan kou-
lukeskuksen rahoituksen siirtyminen leasing-rahoituksesta taserahoitukseen.

Taloussuunnitteluvuosien rahoituserien arvot (ks. kaavio alapuolella) perustuvat kaupungin lai-
nakannan tuleviin muutoksiin, investointeihin sekä suunniteltuihin antolainoihin tytäryrityksille
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3.16  Poistot ja arvonalentumiset taloussuunnittelukaudella

Taloussuunnittelukauden suunnitelman mukaiset poistot perustuvat taloussuunnittelukauden in-
vestointisuunnitelmaan ja arvioituihin investointien valmistumisajankohtiin. Poistot on arvioitu
käyttäen kaikkien investointien poistomenetelmänä tasapoistoa.

POISTOT JA ARVONALENTUMISET, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027

Suunnitelman mukaiset poistot -15 965 -16 215 -16 428 -16 944 -17 884
Kertaluonteiset poistot -1 706 -1 000 -700 -500 -500
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset yhteensä -17 670 -17 215 -17 128 -17 444 -18 384

2024 ENN 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028
Muut rahoituskulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Korkokulut -11,0 -8,1 -8,8 -9,2 -9,4
Muut rahoitustuotot 4,5 4,3 3,6 3,6 3,6
Korkotuotot 4,4 5,0 5,0 5,1 5,5
Rahoitusnetto -2,1 1,2 -0,2 -0,5 -0,4
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Suunnitelman mukaisten poistojen määrä on taloussuunnittelukaudella 1, - 18,4 milj. euroa per
vuosi. Taloussuunnittelukaudelle on arvioitu tehtävän lisäpoistoja 0,5 milj. euroa per vuosi. Lisäpois-
totarvetta arvioidaan syntyvän koulu- ja päiväkotiverkkoselvityksen, toimitilaohjelman päivityksen
sekä muun kiinteistökannan selvityksen johdosta.

3.17  Alijäämän kattaminen

Kuntalain 110 § mukaan:
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä
tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla alijäämä mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarviovuoden 2026 tilikauden alijäämän on arvioitu olevan alijäämäinen – 9,5 milj. euroa. Mi-
käli elokuun tilanteesta laadittu kuluvan vuoden 2025 ennuste (- 5,2 milj. eur) toteutuu, niin talous-
arviovuoden 2026 päättyessä kumulatiivinen ylijäämä olisi 30,1 milj. euroa.

Taloussuunnittelukauden 2027 arvioidaan päätyvän alijäämäiseksi – 6,9 milj. euroa. Vuoden 2028
arvioidaan olevan alijäämäinen – 0,5 milj. euroa.

Taloussuunnitteluvuoden 2028 lopussa kumulatiivisen yli- ja alijäämän arvioidaan olevan 22,6
milj. eur ylijäämäinen

Taloussuunnittelukausien laadinnan perusteet on esitetty luvuissa 2.11–2.15.

TULOSLASKELMA, milj.euroa TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028

Toimintatuotot 50,4 51,3 48,8 48,8 48,8
Toimintakulut -169,0 -184,2 -193,7 -194,5 -191,9
TOIMINTAKATE -118,6 -132,9 -144,8 -145,7 -143,0
Toimintakatteen muutos % -66,8 % 12,1 % 9,0 % 0,6 % -1,8 %
Menokasvu% -60,0 % 9,0 % 5,1 % 0,4 % -1,4 %

Verotulot 133,8 129,9 138,8 142,8 147,3
Valtionosuudet 5,1 13,8 13,8 13,8 13,8
Tulorahoituksen muutos % -56,4 % 3,5 % 6,2 % 2,6 % 2,9 %

Rahoitusnetto -2,1 1,2 -0,2 -0,5 -0,4
VUOSIKATE 18,1 11,9 7,6 10,4 17,8

Suunnitelman mukaiset poistot -16,0 -16,2 -16,4 -16,9 -17,9
Kertaluonteiset poistot ym. -1,7 -1,0 -0,7 -0,5 -0,5
Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

TILIKAUDEN TULOS 0,4 -5,3 -9,6 -7,0 -0,6
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Tilinpäätöserät 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Tilikauden yli-/alijäämä 0,6 -5,2 -9,5 -6,9 -0,5

KUMULATIIVINEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 44,7 39,5 30,1 23,1 22,6

Tunnusluvut, tuloslaskelma TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028
Toimintatuotot /Toimintakulut, % 29,5 % 27,5 % 24,6 % 24,5 % 24,8 %
Vuosikate / Poistot, % 103 % 69 % 44 % 60 % 97 %
Vuosikate euroa / asukas 359 239 152 210 361
Veroprosentti 9,36 9,40 9,40 9,40 9,40
Asukasmäärä (tot/arvio) 50 488 49 960 49 710 49 460 49 210
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3.18 Henkilöstösuunnitelma

Henkilöstösuunnitelma laaditaan ja hyväksytään talousarvion rinnalla osana talousarvioprosessia.
Vuoden 2026 henkilöstösuunnitelmassa näkyy henkilöstöresurssi vastuualueittain. Henkilöstösuun-
nitelmassa näkyy yksikkökohtaiset henkilöstömäärät ensin vakinaisina vakansseina (vakinaiset virat
ja tehtävät) ja sen jälkeen henkilötyövuosilukuina (HTV2 eli täytetyt virat ja tehtävät).

Henkilöstösuunnitelma antaa tietoa siitä, millä henkilöstöresursseilla työtä tehdään kaupungin eri
vastuualueilla. Samalla se avaa sen, miten resurssit ovat jakautuneet eri yksiköiden välillä ja mitä
työpanosta saadaan talousarvion henkilöstömenomäärärahoilla. Henkilöstösuunnitelma kytkee
henkilöstöresurssien ja talouden suunnittelun yhteen. Vuoden 2026 henkilöstösuunnitelman mu-
kaan Kotkan kaupungin henkilökunnan määrä laskee 14,1 henkilötyövuodella verrattuna vuoteen
2025. Vakituisten virkojen ja tehtävien määrä nousee 4,0 vakanssilla verrattuna vuoden 2025 va-
kanssien määrään. Kulttuurin vastuualueelle, kaupunkisuunnittelun vastuualueelle, opetustoimen
vastuualueelle ja nuorisotyön yksikköön ehdotetaan jokaiselle yhden vakituisen vakanssin lisäystä
(yhteensä 4 vakanssia). Henkilötyövuosien vähennys johtuu pääsääntöisesti opetustoimen määrä-
aikaisten hanketyöntekijöiden vähentymisestä. Henkilöstösuunnitelma sisältää myös vakanssien
muutoksia ja siirtoja vastuualueiden välillä.

Henkilöstösuunnitelma on seurantaväline henkilöstömäärän ja henkilöstötyövuosien määrän kehit-
tymiseen. Henkilöstösuunnitelma ohjaa vuoden aikana täyttölupien myöntämistä ja sitä kautta rek-
rytointeja.
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Vakinaiset virat ja tehtävät vuosina 2025–2027

Virat ja tehtävät, vuosina 2026–2028 Vuosi 2025 Vuosi
2026

Vuosi
2027

Vuosi
2028

Muutos
vuosina
2025 –
2026

Muutos
vuosina
2026 –
2028

Konsernipalvelualue
Kaupunginhallitus ja hallintoyksikkö 27,0 27,0 27,0 27,0 0,0 0,0
Henkilöstöasioiden yksikkö 9,0 9,0 9,0 9,0 0,0 0,0
Talousyksikkö 12,0 12,0 12,0 12,0 0,0 0,0
Ympäristöpalveluiden yksikkö 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0 0,0

Konsernipalvelualue yhteensä: 73,0 73,0 73,0 73,0 0,0 0,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnän yksikkö 8,0 8,0 8,0 8,0 0,0 0,0
Kulttuurin vastuualue 70,0 71,0 71,0 71,0 1,0 0,0
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 46,0 47,0 47,0 47,0 1,0 0,0
Teknisten palveluiden vastuualue 338,0 338,0 338,0 338,0 0,0 0,0
Opetustoimen vastuualue 563,0 563,0 563,0 558,0 0,0 -5,0
Varhaiskasvatuksen vastuualue 390,0 390,0 390,0 390,0 0,0 0,0
Nuorisotyön yksikkö 17,0 18,0 18,0 18,0 1,0 0,0
Liikuntapalveluiden yksikkö 13,0 13,0 13,0 13,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualue 110,0 111,0 111,0 111,0 1,0 0,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensä: 1555,0 1559,0 1559,0 1554,0 4,0 -1,0

YHTEENSÄ: 1628,0 1632,0 1632,0 1627,0 4,0 -1,0

Henkilötyövuodet vuosina 2025–2027

Täytetyt virat/tehtävät, HTV2, vuosina 2025 - 2027 Vuosi 2025 Vuosi
2026

Vuosi
2027

Vuosi
2028

Muu-
tos

vuo-
sina

2025 -
2026

Muu-
tos

vuo-
sina

2026 -
2028

Konsernipalvelualue
Kaupunginhallitus ja hallintoyksikkö 27,0 27,0 27,0 27,0 0,0 0,0
Henkilöstöasioiden yksikkö 15,2 15,2 14,2 14,2 0,0 -1,0
Talousyksikkö 12,0 12,0 12,0 12,0 0,0 0,0
Ympäristöpalveluiden yksikkö 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0 0,0

Konsernipalvelualue yhteensä: 79,2 79,2 78,2 78,2 0,0 -1,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnän yksikkö 8,0 8,0 8,0 8,0 0,0 0,0
Kulttuurin vastuualue 70,9 71,5 71,0 71,0 0,6 -0,5
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 45,6 46,3 46,0 46,0 0,6 -0,3
Teknisten palveluiden vastuualue 340,5 339,0 339,0 339,0 -1,5 0,0
Opetustoimen vastuualue 597,6 582,8 567,4 554,0 -14,8 -28,8
Varhaiskasvatuksen vastuualue 398,0 399,0 390,0 390,0 1,0 -9,0
Nuorisotyön yksikkö 19,3 18,8 18,3 18,3 -0,5 -0,5
Liikuntapalveluiden yksikkö 13,0 13,0 13,0 13,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualue 115,8 116,3 113,3 111,3 0,5 -5,0

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensä 1608,6 1594,6 1565,9 1550,5 -14,1 -58,1
YHTEENSÄ: 1687,8 1673,8 1644,1 1628,7 -14,1 -59,1
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3.19  Investoinnit

Investointien viisivuotissuunnitelman tavoitteena on kunnan talouden tasapainotilanne, jossa inves-
toinneista aiheutuvat rahoituskulut saadaan katettua tulorahoituksella ja jossa poistot eivät ylitä
vuosikatteen määrää. Talousarviovuoden investointien suunnittelun lähtökohtana on kuluvan vuo-
den talousarvioon sisältynyt investointisuunnitelma, joka päivitetään vastaamaan kuluvan vuoden
aikana tehtyjä suunnittelupäätöksiä ja palvelutoiminnan muutoksista syntyviä investointitarpeita.

KOTKAN KAUPUNKI
INVESTOINNIT, milj. euroa TP 2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029 TS2030

Investointitulot 1,7 2,0 0,0 0,8 0,1 0,0 0,0
Investointimenot yht. 27,7 35,3 39,7 25,6 11,9 10,7 10,8
INVESTOINNIT, netto 26,0 33,4 39,7 24,8 11,9 10,7 10,8

INVESTOINNIT YHTEENSÄ TA2026 - TS2030 97,8

Talousarviovuoden 2026 bruttoinvestoinnit ovat yhteensä 39,7 milj. euroa. Investoinneille ei koh-
distu rahoitusosuuksia.

Taloussuunnitteluvuosien 2026-2030 nettoinvestoinnit ovat yhteensä 97,8 milj. euroa. Taloussuun-
nittelukauden 2026-2030 investoinneista 36,8 milj. euroa (38%) kohdistuu uudisrakennuksiin ja 31,4
milj. euroa (32 %) kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin. Rakennusten perusparannuskohteisiin suunni-
tellaan varattavan 15 milj. euroa.

Aineettomat
hyödykkeet

0,5

Maa- ja
vesialueet

1,3

Rakennukset
25,1

Rakennukset,
perusparannus

3,0

Kiinteät
rakenteet ja

laitteet
7,8

Koneet ja
kalusto

2,0

INVESTOINNIT TA2026, MILJ.EUR
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Isoimmat kohteet taloussuunnittelukaudella 2026–2030 ovat Karhulan koulukeskus (21,7 milj. eu-
roa) sekä Karhulan koulukeskuksen liikuntahalli (5,95 milj. euroa). Karhulan koulukeskuksen rahoi-
tusmuoto muutettiin kaupunginvaltuuston 3.2.2025 päätöksellä kiinteistöleasing -rahoituksesta
tase investoinniksi.

Vuoden 2025 osalta investointien ennustetaan toteutuvan noin 3,5 milj. euroa talousarviota pie-
nempinä. Olennaisimmat muutokset ennusteessa ovat Keltakallion EV alue, jossa rakentaminen on
toimijan kanssa sovitusti toteutunut suunniteltua pienempänä sekä jatkuvien kohteiden (Karhulan
päiväkoti, Hovinsaaren päiväkoti sekä Karhulan koulukeskus) kulujen painottuminen vuodelle 2026.
Jatkuvien kohteiden toteumat ovat herkkiä vuosittaisille vaihteluille ja kulujen toteutuminen taka-
painoisesti voi aiheuttaa mahdollisen lisämäärärahan tarpeen vuonna 2026.

TOT 2024 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029 TS2030
Koneet ja kalusto 2,0 1,5 2,0 3,6 0,7 0,4 0,5
Kiinteät rakenteet ja laitteet 7,2 13,2 7,8 6,5 5,6 5,6 5,7
Rakennukset, perusparannus 3,3 3,8 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Rakennukset 12,3 13,3 25,1 10,1 1,2 0,2 0,2
Maa- ja vesialueet 1,2 0,8 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Aineettomat hyödykkeet 0,0 0,8 0,5 0,4 0,2 0,2 0,2
Sijoitukset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensä 26,0 33,4 39,7 24,8 11,9 10,7 10,8
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3.20 Ilmastobudjetti

Ilmastobudjetti koostuu Kotkan kaupungin alueen päästöbudjetista sekä koko kaupunkikonsernin
vuosille 2026–2030 suunnitelluista yli 10 000 euron ilmastoinvestoinneista. Kotka tähtää hiilineut-
raalit kunnat- eli hinku -tavoitteen mukaisesti hiilineutraaliuteen vuoteen 2030 mennessä vähentä-
mällä päästöjä 80 % vuoden 2007 tasosta ja kompensoimalla loput 20 %. Kotkan hinku -tavoitteiden
ja kaupungin ilmasto-ohjelman toteutuksen myötä ilmastobudjetti on tuotu osaksi Kotkan talousar-
viota.

Päästöbudjetti

Päästöbudjettiin sisältyvät kasvihuonekaasupäästöjen tiedot on laskettu Suomen ympäristökeskuk-
sen toimesta käyttöperusteisten kasvihuonekaasupäästöjen oletuslaskentamallilla, noudattaen
hinku-laskentasääntöjä, ilman tuulivoimakompensaatiota. Tämä laskentatapa ei sisällä päästöhyvi-
tyksiä, päästökauppaan kuuluvien teollisuuslaitosten polttoaineiden käyttöä, teollisuuden sähkön-
kulutusta, teollisuuden jätteiden käsittelyn päästöjä eikä kuorma-, paketti- ja linja-autojen läpiajo-
liikennettä. Päästötiedot eivät koske pelkästään kaupunkikonsernin omaa toimintaa, vaan koko Kot-
kan kaupungin aluetta. Uusimmat saatavilla olevat päästölaskelmat ovat vuodelta 2023. Päästöt on
ilmoitettu kilotonneina hiilidioksidiekvivalentteina, lyhennettynä ktCO2e. Laskelmien mukaan Kot-
kan päästöt ovat laskeneet noin 49 % vuosien 2007–2023 välillä. Muutos vuosien 2022–2023 välillä
oli 4 % päästölasku. Vuosien välillä on usein vaihtelua, johtuen muun muassa lämmitystarpeen vaih-
telusta talvisin. Merkittävimmin päästöt ovat vähentyneet kulutussähkön, sähkölämmityksen, öljy-
lämmityksen ja vesiliikenteen osalta.

Kotkan alueen päästöbudjetti vuodelle 2030 koostuu Suomen ympäristökeskuksen laskemasta pe-
russkenaariosta sekä skenaariotyökalulla lasketusta tavoitteesta, joka on Kotkan hinku -päästövä-
hennystavoitteen mukainen. Peruskenaarion mukaan Kotkan tuleva päästövähennyksen arvioidaan
olevan 63 %, jos kehitys jatkuu nykyisellään ilman päästöjä vähentäviä lisätoimia. Kotkan tavoite
vuodelle 2030 on vähentää päästöjä 80 %. Tavoitteeseen pääsemiseksi lisätoimet ovat tarpeen. Eni-
ten päästövähennyksiä saadaan asuintalojen ja rakennusten lämmitystapamuutoksilla, energiate-
hokkuustoimilla sekä tieliikenteen päästöjen vähentämisellä. Tieliikenteen päästäjä vähentävät en-
nen kaikkea ajettujen kilometrien vähentyminen ja liikennevälineiden sähköistyminen.  Päästövä-
hennykset vaativat paitsi kaupungin aktiivisia toimenpiteitä, myös alueen yritysten ja asukkaiden
ilmastotoimia.
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Kasvihuonekaasupäästöt Kotkan kaupungin alueella

Päästöbudjetti Kotkan kau-

pungin alueella 2030

Päästöluokka Lähtötaso 2007
(kt CO2e)

Pääs
töt
2022
(kt
CO2
e)

Pääs
töt
202
3 (kt
CO2
e)

Muu
tos
07-
23
(%)

Muu
tos
22-
23
(%)

Ske-
naario
2030
(kt
CO2e)

Tavoite
2030
(kt
CO2e)

Erotus (kt
CO2e)

Kulutussähkö
75,4 22,6 14,6

-81
%

-35
% 14,1 13,7 -0,4

Sähkö-lämmitys 19,3 6,8 4,6
-76

%
-32

% 3,1 3,1 0,0

Kaukolämpö 59,5 31,0 42,2
-29

% 36 % 13,1 11,9 -1,2

Öljylämmitys 40,6 13,6 10,5
-74

%
-23

% 8,4 8,1 -0,3

Muu lämmitys 20,2 13,8 9,5
-53

%
-31

% 9,0 4,0 -5,0

Teollisuus 28,2 18,3 21,7
-23

% 19 % 19,9 5,6 -14,3

Työkoneet 12,3 11,1 8,9
-27

%
-20

% 10,5 2,5 -8,0

Tieliikenne 107,0 67,9 64,4
-40

% -5 % 48,0 21,4 -26,6

Raideliikenne 1,4 1,2 1,0
-26

%
-17

% 1,0 0,3 -0,7

Vesiliikenne 14,8 8,7 8,3
-44

% -5 % 8,1 3,0 -5,1
Maatalous 3,8 4,6 5,2 37 % 13 % 4,4 0,8 -3,6

Jätteiden käsittely
36,8 24,7 23,8

-35
% -4 % 17,3 7,4 -9,9

F-kaasut 12,4 6,9 6,2
-50

%
-10

% 3,3 2,5 -0,8

Yhteensä kt CO2e 431,55
231,

20
220,

90 160,2 84,2 -76,0

Muutos 2007 vert. % -46
%

-49
%

-49
% -4 % -63 % -80 %

Lähde: Suomen ympäristökeskuksen päästölaskenta, ei tuulivoimakompensaatiota ja Suomen ympäristökes-

kuksen skenaariotyökalu.

Ilmastoinvestoinnit

Listauksessa on otettu huomioon investoinnit, jotka vähentävät päästöjä, säästävät energiaa ja edis-
tävät kestävää liikkumista. Listauksessa ei oteta huomioon uudisrakennuksia tai sellaisia investoin-
teja, jotka tehdään pääasiassa muista kuin päästövähennyksiä edistävistä syistä, mutta joilla voi olla
välillisiä päästöjä vähentäviä vaikutuksia. Täten ilmastobudjetista voi puuttua investointeja, joilla
edistetään ilmastonmuutoksen hillintää ja sopeutumista.
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Kotkan kaupungin investointisuunnitelmassa jatketaan systemaattista rakennusten energiatehok-
kuuteen panostamista. Energiatehokkuutta parantavia investointeja tehdään myös osana uudisra-
kennuksia ja rakennusten peruskorjauksia. Kestävää liikkumista edistävissä investoinneissa paran-
netaan joukkoliikenteen sekä pyörällä ja kävellen liikkumisen olosuhteita. Kestävää liikkumista voi-
daan parantaa myös investoinneilla, joilla kehitetään esteettömyyttä sekä katuinfran ja liiketeen
turvallisuutta. Myös liikkumisen solmukohtiin kiinnitetään huomiota ja mahdollistetaan paremmin
eri kulkumuotojen hyödyntäminen.

Kotkan kaupungin ilmastoinvestoinnit 2026–2030

Yksikkö Hanke 2026 (€) 2027 (€) 2028 (€) 2029 (€) 2030 (€) Ilmastovaikutus

Henkilöliikenne-
yksikkö

Kantasataman bussiter-
minaalin sähköiset lai-
turinäytöt

80 000 Joukkoliikenteen
edistäminen

Infra Joukkoliikenneinfran
kehittäminen

40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 Joukkoliikenteen
edistäminen

Katuvalosaneeraukset 200 000  200 000  200 000 200 000 200 000  Kestävän liikku-
misen edistämi-
nen

Kevyen liikenteen väy-
lien uudelleenpäällys-
tykset

100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 Kestävän liikku-
misen edistämi-
nen

Pernoon riippusilta 500 000 100 000 Kestävän liikku-
misen edistämi-
nen

Pyöräpysäköinnin ke-
hittäminen

40 000 40 000 Pyöräilyn edistä-
minen

Sutelan liityntäliikenne-
aseman kehittäminen

670 000 Kestävän liikku-
misen edistämi-
nen

Puistotoimen
hallinto

Puistotoimen kaluston
uusiminen ympäris-
töystävällisellä kalus-
tolla

30 000 150 000 150 000 100 000 70 000 Ympäristöystäväl-
liset laitehankin-
nat

Toimitilahallinto Rakennusten energia-
tehokkuusinvestoinnit

100 000  100 000  100 000 100 000 Energiansäästö

Yhteensä 590 000 630 000 1 090 000 1 310 000 410 000

Lähde: Kotkan kaupungin investointisuunnitelma 2026–2030

Kotkan kaupunkikonserniin kuuluvilla yhtiöillä on erilaisia ilmastoinvestointisuunnitelmia. Listauk-
sessa mainittujen ilmastoinvestointien lisäksi konserniyhtiöistä HaminaKotka Satama Oy, Kotkan
Maretarium Oy ja Kymen Vesi Oy ilmoittivat myös suunnitelluista päästöjä vähentävistä käyttöta-
loushankinnoista, liittyen muun muassa autokannan sähköistämiseen ja latauspisteisiin, energiate-
hokkuuteen sekä päästöjen vähentämiseen hankintojen ja sopimuskumppanien avulla.
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Kotka-konsernin tytäryhtiöiden ilmastoinvestoinnit 2026–2030
Yhtiö Hanke 2026 (€) 2027 (€) 2028 (€) 2029 (€) 2030 (€) Arvioitu ilmasto-

vaikutus

HaminaKotka
Satama Oy

Valomastojen valai-
simien ja ohjausjärjes-
telmän päivitys SpNA -
> LED

650 000 650 000 650 000 Sähköenergian
säästöarvio 50
Mwh/vuosi.
CO2-vähennysar-
vio 9t/v

Maasähköhanke Mus-
salon konttilaivoille
(maasta laivaan sähkö)

800 000 7 000 000 7 000
000

Alusten CO2-
päästöjen vähen-
nys laiturissa
kiinnittyneenä
ollessa 9/2028
eteenpäin.

Kotkan Asun-
not Oy

Aurinkovoimala 20 000 40 000 40 000 Uusiutuva ener-
gia

Autolatauspisteet 60 000 60 000 60 000 Liikenteen pääs-
töväh.

Kerrostalon ulkosei-
nien lämmöneristyk-
sen ja ikkunoiden uusi-
minen

1 500
000

Energiansäästö

Lämmitysjärjestelmien
kunnostus ja tasapai-
notus

70 000 50 000 50 000 70 000 70 000 Energiansäästö

Kotkan Energia
Oy

Hukkalämpöä hyödyn-
tävä 10-30 MW lämpö-
tehon lämpöpumppu-
laitos

5 000
000

Päästövähenemä
10 000
tonCO2ekv

Lämpöakku: toteutus-
tapa joko kallioluola tai
maanpäällinen
akkusäiliö

6 000
000

Päästövähenemä
10 000
tonCO2ekv

Hovinsaaren CHP-lai-
toksen kattilamuutok-
set ja  sähkösuodatti-
men uusiminen

5 000 000 Päästövähenemä
15 000
tonCO2ekv

Sähköpakettiautot (2
kpl)

120 000 Päästövähenemä
3 tonCO2/vuosi

Kymenlaakson
Jäte Oy

Jäteasemien itsepalve-
luinfran muutostyöt

 50 000 Jätteiden käsitely
sekä materiaa-
lien kierrätys ja
uusiokäyttö

Maa-ainesten käsitte-
lyn infran muutostyöt

 550 000

Materiaalin kierrätyk-
sen astiat ja lavat

 270 000

Kuusaantien jätease-
man maarakennustyöt

1 000 000

Kymenlaakson
Vesi Oy

Aurinkovoimalaitoksen
laajentaminen

100 000 Uusiutuva ener-
gia

Kymen Vesi Oy

Viemäriverkoston sa-
neeraus hulevesien vä-
hentämiseksi viemäri-
verkostossa

3 000 000 3 000 000 3 000
000

42 tonCO2ekv
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Kymijoen Ra-
vintopalvelut
Oy

Keskuskeittiö Kapyysin
kylmätilojen jäähdytys-
järjestelmän kokonais-
muutos

500 000 Energiansäästö
ja tehostaminen

Yhteensä

4 310 000 10 590
000

22 610
000

5 170 000 130 000

Lähde: Kotkan kaupungin konserniyhtiöille tehty kysely (syyskuu 2025).
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4. TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE

4.1 Kuntalaki

Kuntalain 410/2015 110 pykälässä on säännökset talousarviosta ja taloussuunnitelmasta sekä talou-
den tasapainottamisesta eli alijäämien kattamisesta. Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden lop-
puun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Lisäksi tehdään
taloussuunnitelma vähintään kolmeksi vuodeksi, talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensim-
mäinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Taloussuunnitelman tasapainossa voi-
daan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Kunnan
taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös talousarvion laadinta-
vuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä
toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan (kts myös Kuntalaki 110 a §, covid
19 -epidemiasta johtunut poikkeus ajanjaksolle 1.12.2020 – 31.12.2025)

Talousarvioon sisällytetään tehtävien ja toiminnan tavoitteiden mukaiset määrärahat ja tuloarviot.
Lisäksi siinä osoitetaan, kuinka rahoitustarve katetaan (KV 8.12.2025). Määräraha ja tuloarvio voi-
daan ottaa brutto- tai nettomääräisenä.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

4.2 Talousarvio ja -suunnitelman rakenne

Talousarviossa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. Käyttötalous-
osa valmistellaan toimielimittäin, talousarvion toimielimet on määritetty sitovuusmääräyksissä.
Käyttötalousosa jakaantuu kaupunginhallituksen alaiseen toimintaan, sen palvelutuotantoon ja teh-
täviin sekä hallintosäännöllä lautakuntiin osoitettuihin palveluihin ja tehtäviin ja edelleen tarkoituk-
senmukaisiin ryhmiin palveluissa mm. vastuualueisiin ja toimintayksiköihin. Investoinnit on jaettu
hankeryhmiin. Talousarvion määrärahoihin ja tuloarvioihin sisällytetään myös kaupungin eri organi-
saatioyksiköiden väliset sisäiset laskutukset.
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4.3 Rakenteelliset muutokset ja vertailtavuus

Toimielinkohtaisen talousarvion 2026 kehysvalmistelu pohjautui muutettuun talousarvioon 2025,
johon huomioitiin kuluvan vuoden ennusteen aiheuttamat muutokset ja muut ennakoidut talousar-
viovuodelle kohdistuvat toiminnan muutokset. Olennaisimmat toiminnan muutokset on kuvattu lu-
vussa 2 ”Talousarvion ja taloussuunnitelman perustelut”.
Vastuualuekohtaiset olennaiset muutokset kuluvan vuoden talousarvioon on esitetty käyttötalous-
osassa luvussa 6.

5. TALOUSARVION SITOVUUS JA TOTEUTUMISEN SEURANTA

5.1 Talousarvion sitovuus

Kotkan kaupungin hallintosäännön (KV 19.5.2025) luvun 10 pykälässä 4 on määritelty talousarvion
sitovuudesta:
”Talousarviosta päättäessään valtuusto määrittelee, mitkä ovat valtuuston sitovina hyväksymät toi-
minnan tavoitteet.  Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat määräykset, miten talous-
arvio ja sen perustelut sitovat kaupungin viranomaisia. Kaupunginhallitus voi päättää sellaisen mak-
sun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole
määrärahaa käytettävissä.  Kaupunginhallituksen on viipymättä tehtävä valtuustolle esitys määrä-
rahan myöntämisestä tai korottamisesta.”

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrä-
rahat ja tuloarviot.

Talousarvio- ja suunnitelmatiedot raportoidaan Valtionkonttorille kokonaistalouden tasolla.  Koko-
naistaloudella tarkoitetaan kunnan ja kuntayhtymän ulkoista talousarviota, sisäiset erät eliminoi-
tuna.

Tilinpäätöksen talousarvion toteutumisvertailua sekä omaa seurantaansa ja johtamistaan varten ta-
lousarvio laaditaan kuitenkin siten, että siihen sisältyvät sisäiset erät.  Talousarvion tuloslaskelma-
kaavassa sisäiset erät esitetään toimintakatteen jälkeen, jolloin muodostuu ”toimintakate sisältäen
sisäiset erät”.

Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää kaupunginvaltuusto. Talousarvion muutosten esittä-
misvelvoite koskee sekä tavoitteita että tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavaa toimintakatetta. Toi-
mintakatteen euromääräisen muutoksen yhteydessä on arvioitava, ovatko asetetut tavoitteet oike-
assa suhteessa muutettuun toimintakatteeseen.
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Talousarvion yleisperusteluissa esitetään mm. katsaus kaupungin taloudellisen tilanteen kehittymi-
seen sekä kerrotaan talousarvion painopistealueista. Yleisperusteluihin sisällytetään vähintään ker-
ran valtuustokaudella strategiaosa tai se voidaan laatia erillisenä strategiaohjelmana. Talousarvion
yleisperustelut ovat informatiivisia, ja niitä ei ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi. Talousar-
vion tehtäväalueittaiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia. Tehtäväalueiden tulee noudattaa pe-
rustelujen ja asetettujen painopistealueiden kuvaamaa toiminnallista linjaa.

Käyttötalousosa

Talousarvion käyttötalousosa ohjaa kunnan varsinaista palvelutoimintaa. Käyttötalousosassa val-
tuusto asettaa toimielimille toiminnalliset tavoitteet ja osoittaa niiden edellyttämät määrärahat ja
tuloarviot. Määräraha ja tuloarvio muodostavat yhdessä toimielimen sitovan toimintakatteen (ns.
ulkoinen toimintakate).

Talousarvion toimielimiksi luetaan kaupunginhallitus sekä valtuuston asettamat kaupunginhallituk-
sen alla toimivat lautakunnat: kaupunkirakenne-, hyvinvointi-, kasvatus- ja koulutuslautakunta sekä
Kotkan ja Pyhtään kunnan yhteinen ympäristölautakunta. Hallintosäännön viidennessä luvussa on
määritetty lautakuntiin kaupunginhallitukselta siirtyvät vastuut. Toimielinten kustannuspaikkara-
kenne on kuvattu talousarviokirjan luvussa kymmenen.

Toimielinten talousarvion käyttötalousosat sisältävät
1 Lautakuntaan ja kaupunginhallitukseen nähden sitovat tavoitteet ja niiden riskit
2 Lautakunnan, vastuualueen tai palvelun talousarvioesityksen
3 Toiminnan painopisteet talousarviovuonna
4 Talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosien painopisteet suunnitelmavuosina

Toimielimen toimintakate (sisältäen vain ulkoiset toimintatuotot ja –kulut) on sitova valtuustoon
nähden, ellei talousarviossa ole määrärahan käytölle erikseen asetettu rajoituksia (KH tai KV).  Toi-
mintakatteen sitovuus tarkoittaa ns. nettoperiaatteen noudattamista. Nettoperiaatteella tarkoite-
taan sitä, että valtuusto päättää talousarviossa tulojen ja menojen erotuksen määrärahana tai tulo-
arviona.

Toimielimellä on valtuutus käyttää sille talousarviossa esitetty toimintakatteen euromäärä määrät-
tyyn käyttötarkoitukseen tai määrätyn tavoitteen toteuttamiseen.  Jos toimielimen toimintakate
osoittautuu riittämättömäksi, on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessä on osoitettava,
miten rahoitustarve katetaan. Toimielin ei ole velvollinen käyttämään määrärahaa kokonaisuudes-
saan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai määrärahan käyttötarkoitus muu-
toin toteutuu.

Jos talousarvion sitovaksi määrätty toimielimen toimintakate muuttuu, on asia vietävä kaupungin-
valtuuston päätettäväksi. Mikäli toimielin aloittaa kesken vuotta toimintakatteen puitteissa uutta
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toimintaa, jota ei talousarvion perusteluissa ole selvitetty, on ko. asia vietävä kaupunginvaltuuston
päätettäväksi.

Valtuustoon nähden sitovissa tavoitteissa on esitetty Kotka 2035 -strategian mukaiset päämäärät
ja yleisen tason toimintasuunnitelma tavoitteiden saavuttamiseksi mittareineen. Lautakuntaan tai
kaupunginhallitukseen nähden sitovat tavoitteet on johdettu Kotka 2035 -strategian yleisen tason
toimintasuunnitelman toimenpiteistä, jotka on jalostettu vastuualueiden ja toimintayksiköiden ta-
voitteiksi käytännön toimenpiteineen sekä mittareineen ja tavoitearvoineen. Valtuustoon nähden
sitovat tavoitteet toimenpiteineen ja strategisine mittareineen ovat sitovia kaupunginvaltuus-
toon nähden. Tarkastuslautakunta seuraa näiden valtuuston tavoitteiden toteutumista ja raportoi
niistä valtuustolle.

Investoinnit

Investointiosassa esitetään kaupungin investointimenot ja -tulot hankeryhmä-, hanke- ja toimielin-
kohtaisesti. Investointiosa laaditaan viideksi vuodeksi. Investointiosan avulla kaupunki ohjaa inves-
tointien toteuttamista ja rahoitusta. Se sisältää investointisuunnitelmat talousarviovuodelle sekä
suunnitelmavuosille. Suunnitelmavuosien investointiesitys ei ole sitova. Talousarviovuoden inves-
tointiesitys on sitova myöhemmin hankeryhmittäin määritellyin periaattein.  Lähtökohtana on, että
talousarviovuodelle otetuista investoinneista on olemassa tarkka hankesuunnitelma kustannusarvi-
oineen ja käyttötalousvaikutuksineen.

Investointiosan määrärahoja ei voi siirtää käyttötalouden määrärahoiksi. Talousarviossa esitetyt
käyttötalous- ja investointimäärärahat eivät ohjaa pysyvien vastaavien aktivointia, vaan aktivointi-
kelpoisuus ratkaistaan kirjanpitolainsäädännön ja pysyvien vastaavien laskentaohjeissa määritelty-
jen periaatteiden mukaan.

Investointien hankintamenot budjetoidaan arvonlisäverottomina lukuun ottamatta vähennysrajoit-
teisen toiminnan piiriin kuuluvia hankintamenoja. Jos investointiin liittyy rahoitusosuutta, se budje-
toidaan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon arvioidaan syntyvän.

Investoinnit esitetään talousarviossa toimielimittäin ja hankeryhmittäin.

Hankeryhmiä ovat:
Aineettomat hyödykkeet
Rakennukset
Rakennukset, perusparannus
Kiinteät rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyödykkeet
Sijoitukset
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Aineettomissa hyödykkeissä, muissa aineellisissa hyödykkeissä ja sijoituksissa sitovuustaso on ta-
lousarviossa toimielimittäin määritelty nettomääräinen loppusumma.

Rakennuksissa on sitovana kunkin hankkeen nettomenojen loppusumma. Kaupunkirakennelauta-
kunta voi siirtää hankkeeseen varatusta rahasta toiselle hankkeelle, kun hankeryhmän nettomeno-
jen loppusumma ei ylity talousarvioon määritellystä.

Rakennuksien perusparannusmäärärahat ovat sitovia yhteenlasketulla summalla. Perusmäärära-
hat jaetaan talousarviossa kolmelle rakennustyyppikokonaisuudelle Valtionkonttorin raportointi-
vaateista johtuen; ”Perusparannus, sosiaali- ja terveysrakennukset”, ”Perusparannus, opetus- ja
kulttuurirakennukset”, ”Perusparannus, muut rakennukset”. Jako rakennustyyppeihin tehdään ar-
violla. Edellä luetelluille rakennustyypeille arvioidut määrärahat eivät ole sitovia, vaan sitovuustaso
on rakennusten perusmäärärahat yhteensä.

Kiinteissä rakenteissa ja laitteissa on sitovana kunkin hankkeen nettomenojen loppusumma. Kau-
punkirakennelautakunta voi siirtää hankkeeseen varatusta rahasta toiselle hankkeelle, kun hanke-
ryhmän nettomenojen loppusumma ei ylity talousarvioon määritellystä.

Koneiden ja laitteiden sitovuustaso on talousarviossa toimielimittäin määritelty nettomääräinen
loppusumma.

Toimielimien investointihankkeiden toteutumisen tulee tapahtua perusteltujen käyttötarkoituksien
puitteissa.

Tuloslaskelma

Tuloslaskelmaosassa esitetään kaupungin kokonaistalouden keskeiset erät, jotka ovat varsinaisen
toiminnan menot ja tulot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja -menot anto- sekä ottolai-
noista, sekä suunnitelman mukaiset poistot käyttöomaisuudesta. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan
se, kuinka kunnan tilikaudelle jaksotettu tulorahoitus riittää palvelutoiminnan menoihin, rahoitus-
menoihin ja omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmassa
määritetään myös kaupungin vuosikatteen taso eli tulorahoituksen määrä, joka on mahdollista koh-
dentaa investointien rahoitukseen ja/tai lainojen lyhennyksiin.

Tuloslaskelmaosassa budjetoidaan valtuustoon nähden sitovat tulosvaikutteiset tuloarviot ja mää-
rärahat, joita ei ole budjetoitu toimielimen palvelu- tai tehtäväkohtaisessa käyttötalousosiossa. Tu-
loslaskelmaosan sitovia eriä ovat:

- verotulot
- valtionosuudet
- rahoitustuotot- ja menot
- satunnaiset erät
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- tilinpäätössiirrot
Tuloarvioiden alittuminen tai määrärahan ylittyminen on käsiteltävä talousarviomuutoksena kau-
punginvaltuustossa.
Kunnan toimielinten väliset sisäiset korkotuotot ja -menot eivät ole sitovia eriä.

Rahoituserät

Rahoitusosassa esitetään yhteenvetona rahan lähteet ja käyttö.  Rahoitusosa esitetään vähennys-
laskukaavan muodossa, jossa välisummina esitetään toiminnan ja investointien sekä rahoituksen
rahavirrat.

Toiminnan rahavirta osoittaa budjetoidun tulorahoituksen määrän, joka on varainhoitovuonna käy-
tettävissä investointien rahoittamiseen, pääomasijoituksiin ja pääoman palautuksiin sekä maksuval-
miuden muutoksiin.

Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen rahoitusosuuksien ja pysy-
vien vastaavien hyödykkeiden luovutustulojen erotuksesta.

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman pääoman muutokset.
Kaikki rahoituksen rahavirran erät ovat määrärahoja tai tuloarvioita, jotka esitetään valtuustoon
nähden sitovina nettomääräisinä kokonaisuuksina. Nettomääräisyys tarkoittaa, että pitkäaikaista
lainaa on tilanteen salliessa mahdollista ottaa vähemmän ja korvata vähennys esimerkiksi lyhytai-
kaisella lainalla. Tulos- ja rahoituslaskelman tulojen poikkeamista raportoidaan valtuustolle.

Valtuusto päättää kaupungin kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Val-
tuusto päättää lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyväksymisen yh-
teydessä valtuusto päättää antolainojen ja vieraan pääoman muutoksista.

Kaupunginhallitus päättää lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyväksy-
miä periaatteita. Kaupunginhallitus voi siirtää lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvää toimival-
taansa alaiselleen viranomaiselle.

5.2 Talousarvion seuranta ja raportointi

Talousarvion toteutumista seurataan raportoinnilla, jota toteutetaan konserni-, kaupunki-, toimie-
lin- ja palvelu-/tehtävätasolla. Raportointi kohdistuu taloudellisen tuloksen, strategiatavoitteiden,
tunnuslukujen ja riskien toteutumisen seurantaan.

Kaupunkistrategiaan sisältyviä sitovia tavoitteita sekä taloutta koskeva talousarvion toteutumara-
portti laaditaan kaksi kertaa vuodessa lautakunnille, kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle. Raportti
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laaditaan kesäkuun (osavuosikatsaus) ja vuoden lopun (tilinpäätös) tilanteesta. Osavuosikatsauk-
sessa raportoidaan talouden ja strategian toteutumisen seuranta.

Kaupunginhallitukselle laaditaan lisäksi erillisiä talouden kuukausiraportteja kaupungin ja konsernin
näkökulmista, jotka ovat sisällöltään edellä mainittua suppeammat.  Kuukausiraportointiaikatau-
luun vaikuttaa kaupunginhallituksen kokousaikataulu sekä kirjanpidon katkoaikataulu.

Säännölliseen muuhun raportointiin on lautakuntien päätettävä toimintamalli, jota lautakunta ko-
koustensa aikataulun puitteissa toteuttaa talousarviovuoden aikana.
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6. KAUPUNGIN ORGANISAATIO JA KAUPUNKIKONSERNI

6.1 Päätöksenteko- ja henkilöstöorganisaatio

Viimeisimmät muutokset kaupungin päätöksenteko- ja henkilöstöorganisaatioon on tuonut pelas-
tuslaitos liikelaitoksen siirtyminen Kymenlaakson hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta sekä jul-
kisten työvoimapalveluiden järjestämisvastuun siirtyminen kunnille vuoden 2025 alusta.
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6.2 Konsernirakenne

Kaupunginhallitus johtaa kuntakonsernia. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto käyttää omis-
tajan ohjausvaltaa. Konserniyhtiöiden rakenne ja strategiasta johdetut taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet esitellään erillisessä liitteessä.
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7. KÄYTTÖTALOUSOSA

7.1 Kaupunginhallitus

Toimielimet KAUPUNGINVALTUUSTO, KAUPUNGINHALLITUS, TARKASTUSLAUTA-
KUNTA, VAALITOIMIELIMET, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET

Vastuu yksiköt Yleishallinto, Hallintoyksikkö, Henkilöstöyksikkö, Talousyksikkö, Kau-
punkikehityksen ja viestinnän yksikkö

Palvelut Kaupunginvaltuusto, Kaupunginhallitus, Tarkastustoimi, Kaupungin
hallinto, Hallintopalvelut, Kaupunginarkisto, Asiakaspalvelupiste
Ruori, Henkilöstöhallinto, Talous- ja Tietohallinto, Kaupunkikehitys,
Viestintä ja markkinointi

Vastuuhenkilö Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Konsernipalvelualueen yleisenä tehtävänä on toimia kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen yleisenä suunnittelu-, valmistelu-, ja toi-
meenpanoelimenä sekä huolehtia kuntakonsernin omistajaohjauksen ja
konsernivalvonnan kehittämisestä. Konsernipalvelualue vastaa kaupun-
gin keskitetyistä hallinto-, henkilöstö- ja talouspalveluista.

TULOSLASKELMA

KAUPUNGINHALLITUS (2026) TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026
ERO

 TAE 26 -
ENN 25

PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot -113 081 0 4 499 0 -4 499 0 0
Maksutuotot 4 351 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 511 956 431 000 431 469 431 000 -469 431 000 431 000
Muut toimintatuotot 699 188 141 500 138 612 4 500 -134 112 4 500 4 500
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1 102 414 572 500 574 580 435 500 -139 080 435 500 435 500
Henkilöstökulut -8 493 362 -8 953 270 -8 342 765 -8 037 874 304 891 -8 037 793 -8 037 793
Palvelujen ostot -8 851 521 -9 794 744 -9 462 741 -9 801 201 -338 460 -9 801 201 -9 801 201
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -66 808 -77 950 -64 064 -71 250 -7 186 -71 250 -71 250
Avustukset -2 607 402 -2 608 800 -2 608 800 -3 854 800 -1 246 000 -3 654 800 -3 454 800
Muut toimintakulut -930 284 -1 505 800 -1 256 549 -1 400 000 -143 451 -1 400 000 -1 400 000
TOIMINTAKULUT -20 949 376 -22 940 564 -21 734 919 -23 165 125 -1 430 206 -22 965 044 -22 765 044
TOIMINTAKATE *) -19 846 962 -22 368 064 -21 160 339 -22 729 625 -1 569 286 -22 529 544 -22 329 544
Sisäiset tuotot 3 665 108 3 867 759 3 867 759 4 638 913 771 154 4 638 914 4 638 914
Sisäiset kulut -1 039 555 -1 005 677 -1 005 677 -1 053 139 -47 462 -1 067 984 -1 067 984
Sisäiset erät 2 625 554 2 862 082 2 862 082 3 585 774 723 692 3 570 930 3 570 930
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -17 221 409 -19 505 982 -18 298 257 -19 143 851 -845 594 -18 958 614 -18 758 614
Rahoitustuotot ja -kulut -40 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -17 221 448 -19 505 982 -18 298 257 -19 143 851 -845 594 -18 958 614 -18 758 614
Sisäinen korko -542 -44 -44 0 44 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -32 341 -113 661 -113 661 -240 458 -126 797 -351 333 -427 167
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -17 254 332 -19 619 687 -18 411 962 -19 384 309 -972 347 -19 309 948 -19 185 781
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TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -17 254 332 -19 619 687 -18 411 962 -19 384 309 -972 347 -19 309 948 -19 185 781
Hallinnon vyörytykset 6 880 432 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -10 373 900 -19 619 687 -18 411 962 -19 384 309 -972 347 -19 309 948 -19 185 781

*) Toimielimen sitovuustaso

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys on valmisteltu pohjautuen kaupunginvaltuuston 3.3.2025 §
26 hyväksymään strategiaan sekä kaupunginhallituksen antamaan kehykseen. Talousarvion 2026
kehysvalmistelun pohjana on ollut kuluvan vuoden talousarvio, keväällä annettu ennuste sekä ny-
kyisten toimintojen toimintakulujen jäädytys vuoden 2025 tasoon.

Yleishallintopalveluissa kehyksessä huomioitiin vaaliton vuosi, mikä laski sekä toimintatuottoja että
toimintakuluja, yhteisvaikutuksen ollessa n. +0,2 milj. euroa. Elinkeino- ja elinvoimapalveluissa huo-
mioitiin pysäköinnin valvonnan siirtyminen kaupunkirakennelautakunnan alaiseksi toiminnoksi las-
kien sekä toimintatuottoja että -kuluja. Tukipalveluissa huomioitiin Epassin käyttöönotto -0,2 milj.
euron heikentävänä toimintakulujen eränä sekä tasausmaksun muutos puolestaan +0,7 milj. euron
parantavana eränä. Kevään kehyksessä kaupunginhallituksen alaisten toimintojen sitovaksi toimin-
takatteeksi on asetettu -21,5 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen osalta olennaisimpia muutoksia kehykseen nähden ovat
Tapahtumakeskus Oy:n avustuksen kasvattaminen 1,25 milj. eurolla.

Olennaisien muutosten takia nyt valmisteltu kaupunginhallituksen alaisten toimintojen talousar-
vioesitys päätyy -22,7 milj. euron sitovaan toimintakatteeseen.

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys sisältää investointeja 0,2 milj. eurolla vuodelle 2026, mitkä
on varattu pääasiassa tietoteknisiin ratkaisuihin.
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Yleishallinto

Toimielimet KAUPUNGINVALTUUSTO, KAUPUNGINHALLITUS, TARKASTUSLAUTA-
KUNTA, VAALITOIMIELIMET, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET

Toimintayksiköt Kaupunginvaltuusto, Kaupunginhallitus, Tarkastustoimi, Kaupungin
hallinto

Palvelut Omistajaohjaus, elinvoiman ja elinkeinojen edistäminen, tarkastus-
toimi, osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien edistäminen, varautu-
minen ja valmiussuunnittelu

Vastuuhenkilöt Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, kaupunginhallituksen puheen-
johtaja, kaupunginjohtaja, kansliapäällikkö

Toiminta-ajatus Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta, käyt-
tää kaupungin ylintä päätösvaltaa ja siirtää toimivaltaansa hallinto-
säännön määräyksillä.

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta
ja taloudesta sekä valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpa-
nosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kaupungin
etua ja, ellei tässä säännössä toisin määrätä, edustaa kaupunkia ja
käyttää sen puhevaltaa.

Tarkastuslautakunta vastaa kuntalain mukaisen hallinnon ja talouden
tarkastuksen ja arvioinnin järjestämisestä.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



59

TULOSLASKELMA

YLEISHALLINTO TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026
ERO

 TAE 26 -
ENN 25

PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 0 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 4 350 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 389 690 107 000 107 000 0 -107 000 0 0
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 394 040 107 000 107 000 0 -107 000 0 0
Henkilöstökulut -4 508 146 -4 425 176 -3 934 440 -3 668 419 266 020 -3 668 410 -3 668 410
Palvelujen ostot -850 758 -877 625 -872 625 -825 800 46 825 -825 800 -825 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 597 -11 500 -11 500 -9 300 2 200 -9 300 -9 300
Avustukset -1 959 500 -2 105 300 -2 105 300 -3 351 300 -1 246 000 -3 151 300 -2 951 300
Muut toimintakulut -71 706 -47 500 -48 995 -42 600 6 395 -42 600 -42 600
TOIMINTAKULUT -7 399 708 -7 467 101 -6 972 860 -7 897 420 -924 560 -7 697 410 -7 497 410
TOIMINTAKATE *) -7 005 667 -7 360 101 -6 865 860 -7 897 420 -1 031 560 -7 697 410 -7 497 410
Sisäiset tuotot 13 244 0 0 0 0 0 0
Sisäiset kulut -410 948 -437 643 -437 643 -459 269 -21 626 -474 113 -474 113
Sisäiset erät -397 705 -437 643 -437 643 -459 269 -21 626 -474 113 -474 113
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -7 403 372 -7 797 744 -7 303 503 -8 356 688 -1 053 186 -8 171 523 -7 971 523
Rahoitustuotot ja -kulut -50 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -7 403 422 -7 797 744 -7 303 503 -8 356 688 -1 053 186 -8 171 523 -7 971 523
Sisäinen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 -1 389 -1 389 -16 667 -15 278 -16 667 -15 278
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -7 403 422 -7 799 133 -7 304 892 -8 373 355 -1 068 463 -8 188 190 -7 986 801
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -7 403 422 -7 799 133 -7 304 892 -8 373 355 -1 068 463 -8 188 190 -7 986 801
Hallinnon vyörytykset 2 958 491 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -4 444 931 -7 799 133 -7 304 892 -8 373 355 -1 068 463 -8 188 190 -7 986 801

*) Toimielimen sitovuustaso

TAVOITTEET JA TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginvaltuustoon nähden sitovat tavoitteet esitetään talousarviokirjassa.

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitukseen nähden sitovat tavoitteet ja toiminnan painopisteet esitetään yksiköiden yh-
teydessä.

Omistajaohjaus
Kaupungin konsernijohtamisen ja omistajaohjauksen painopisteenä on johtaa ja ohjata konsernia
yhtenäisillä ohjeilla ja toimintaperiaatteilla kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioiden.
Uuden valtuustokauden aikana tulevat päivitettäväksi omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohje
liitteineen.
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Elinvoiman ja elinkeinojen edistäminen
Keskeisimmät tavoitteet vuodelle 2026:

1. Aktiivinen edunvalvonta ja verkostojen hyödyntäminen. Kontaktiverkostojen vahvistaminen edel-
leen elinkeinoelämään, päättäjiin, median edustajiin ja muihin sidosryhmiin. Edunvalvontatavoittei-
den edistäminen ja edunvalvonnan säännölliset toimenpiteet, kuten vaikuttajatapaamiset, tilaisuu-
det ja tapahtumat.
2. Tiivis yhteistyö elinkeinopalveluja tuottavan Cursor Oy:n kanssa: Akkuklusterin ja muiden elinvoi-
maa lisäävien yrityslähtöisten hankkeiden toteutumisen tukeminen. Startup- ja yrityskeskuksen to-
teutuksen ja matkailun edistäminen.

3. Aktiivinen yhteinen tekeminen seudulla, muuttaja- ja tonttimarkkinointi ja viestintä Kotka-brän-
din vahvistamiseksi. Kantasataman kokonaisuuden ja sen tunnettuuden edistäminen.

Osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien edistäminen (neuvostot)
Vammaisneuvosto ja ikäihmisten neuvosto ovat kuntalain mukaisia virallisia vaikuttamistoimielimiä.
Kotkan kaupunginhallitus on nimennyt neuvostot valtuustokaudelle 2025–2029 kokouksessaan
29.9.2025. Neuvostot aloittavat työskentelynsä lokakuussa 2025.
Neuvostolle tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä vammaisten henkilöiden ja ikäihmisten hy-
vinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympäristön, asumisen, liikkumisen tai päivittäisistä toimin-
noista suoriutumisen taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta.
Vaikuttamistoimielin on edustamansa ryhmän kuulemis- ja vaikuttamiskanava ja se välittää aktiivi-
sesti edustamansa ryhmän näkemyksiä kunnan päätöksentekoon.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu
Kaupungin varautumisvelvoite perustuu valmiuslain 12 §:ään, jonka mukaan kuntien on huolehdit-
tava valmiussuunnittelusta ja muista varautumistoimenpiteistä tehtäviensä mahdollisimman häiri-
öttömän hoidon turvaamiseksi poikkeusoloissa. Lisäksi kuntalain 1 § velvoittaa kuntaa edistämään
asukkaidensa hyvinvointia ja kestävää kehitystä sekä huolehtimaan paikallisen yhteisön turvallisuu-
desta. Näiden velvoitteiden mukaisesti kaupungin varautumisen ja valmiuden kehittäminen on olen-
nainen osa turvallisen ja toimintakykyisen yhteisön ylläpitämistä.

Vuonna 2026 Kotkan kaupungin varautumisen ja valmiuden painopisteenä on suunnitelmallinen val-
miuden kehittäminen kaupungin resilienssin vahvistamiseksi sekä toimintakyvyn turvaamiseksi eri-
laisissa häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Tavoitteena on varmistaa, että vastuualueilla ja toimin-
tayksiköissä on ajantasaiset suunnitelmat, selkeät toimintamallit ja riittävät resurssit toiminnan jat-
kuvuuden varmistamiseksi. Lisäksi tavoitteena on uudistaa kaupungin häiriö- ja poikkeusolojen joh-
tamismalli sekä vahvistaa valmiusjohtoryhmän toimintaedellytyksiä.
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Toimintaa kehitetään kohti yhtenäistä ja systemaattista varautumisen toimintamallia, joka parantaa
kaupungin kykyä ennakoida, hallita ja toipua häiriötilanteista tehokkaasti ja kestävästi.
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Hallintoyksikkö

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS
Toimintayksikkö Hallintoyksikkö
Palvelut Hallintopalvelut, Arkistopalvelut, Asiakaspalvelupiste Ruori, Lakiasiat
Vastuuhenkilö Hallintojohtaja

Toiminta-ajatus Hallintoyksikkö huolehtii kaupungin hallintomenettelyn yleisestä ohjaa-
misesta ja kehittämisestä sekä kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
tuksen toiminnan käytännön järjestelyistä sekä koko päätöksenteko-or-
ganisaation palveluista. Hallintoyksikkö vastaa tiedonhallinnan ja asiakir-
jahallinnon kokonaisuudesta, vastaamalla kaupunginarkiston palve-
luista, tietosuojavastaavan palveluista sekä kirjaamo- ja kokoushallinnan
palveluista. Hallintoyksikkö vastaa kaupungin keskitetyn asiakaspalvelu-
pisteen tehtävistä ja digipalveluiden asiantuntijapalveluista. Juridinen
neuvonta ja asiantuntijapalvelut kuuluvat myös hallintoyksikön tehtä-
viin.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA
Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikäisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.1. Luomme
yhteisöllisyyttä ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekä panostamme
yhteisöllisyyteen ja
ehkäisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtyä
kotikaupungissaan.

Äänestysaktiivisuuden
lisääminen

Äänestysprosentti Edellisten vastaavien
vaalien
äänestysprosentti

Parannus
äänestysprosenttiin

Digituen toimintamallin
kehittäminen

Digituen uuden
toimintamallin
käyttöönotto

Uuden toimintamallin
käyttöönotto vuonna
2026

Digiopastajien määrän
lisääminen

Digiopastajien määrä 6 henkilöä 15 henkilöä
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Poikkileikkaavat teemat

1. Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö: vahvistamme kaupungin taloudellista kestä-
vyyttä ja kykyä sopeutua muuttuviin olosuhteisiin älykkäällä sopeutumisella. Panostamme
resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, älykästä teknologiaa hyödyntäviin työmenetel-
miin sekä henkilöstön osaamiseen ja hyvinvointiin.

Mittarit: Kriisikuntakriteerit. Henkilöstön suositteluindeksi

Hyvän hallinnon tukeminen ja henkilöstön osaamisen kehittäminen
Mittari: Hallinnon koulutusten määrä ja aiheet

Arkistoinnin ja tietosuojan osaamisen kehittäminen
Mittari: Arkistotarkastusten ja tietosuojakävelyiden määrä

TULOSLASKELMA

HALLINTOYKSIKKÖ TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026
ERO

 TAE 26 -
ENN 25

PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 2 212 0 1 256 0 -1 256 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 290 729 30 000 30 012 0 -30 012 0 0
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 292 941 30 000 31 268 0 -31 268 0 0
Henkilöstökulut -1 561 054 -1 712 698 -1 718 713 -1 449 626 269 088 -1 449 615 -1 449 615
Palvelujen ostot -155 949 -234 016 -179 050 -179 228 -178 -179 228 -179 228
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 692 -25 800 -14 533 -22 800 -8 267 -22 800 -22 800
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -10 052 -15 100 -13 419 -10 100 3 319 -10 100 -10 100
TOIMINTAKULUT -1 740 748 -1 987 614 -1 925 715 -1 661 754 263 961 -1 661 743 -1 661 743
TOIMINTAKATE *) -1 447 807 -1 957 614 -1 894 447 -1 661 754 232 693 -1 661 743 -1 661 743
Sisäiset tuotot 121 531 125 200 125 200 161 700 36 500 161 700 161 700
Sisäiset kulut -331 429 -298 085 -298 085 -310 345 -12 260 -310 345 -310 345
Sisäiset erät -209 899 -172 885 -172 885 -148 645 24 240 -148 645 -148 645
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -1 657 706 -2 130 499 -2 067 332 -1 810 399 256 933 -1 810 388 -1 810 388
Rahoitustuotot ja -kulut -51 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -1 657 757 -2 130 499 -2 067 332 -1 810 399 256 933 -1 810 388 -1 810 388
Sisäinen korko -103 -8 -8 0 8 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -6 924 -47 369 -47 369 -46 875 494 -79 167 -95 278
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1 664 783 -2 177 875 -2 114 709 -1 857 274 257 435 -1 889 555 -1 905 666
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -1 664 783 -2 177 875 -2 114 709 -1 857 274 257 435 -1 889 555 -1 905 666
Hallinnon vyörytykset 682 257 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -982 526 -2 177 875 -2 114 709 -1 857 274 257 435 -1 889 555 -1 905 666

*) Toimielimen sitovuustaso
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden kevään 2026 toiminnan painopiste on uuden asianhallintajärjestelmän käytön
vakiinnuttamisessa. Järjestelmäkokonaisuuden käyttöönottoprojekti aloitettiin maaliskuussa 2024
ja järjestelmäkokonaisuus otetaan käyttöön loppuvuonna 2025. Lakiuudistus, jonka on määrä tulla
voimaan vuoden 2026 alusta lisää sähköistä viranomaisviestinnän määrää ja tähän liittyvä uudistus
vaatii hallintoyksikön ohjausta ja neuvontaa muille vastuualueille.

Hallinnon prosessien kehittämistyötä jatketaan aktiivisesti. Hallintopalvelut kasvattaa koulutuksil-
laan kaupungin organisaation osaamista muun muassa hallintomenettelyihin liittyen. Hallintopal-
velut työskentelee päätöksenteko-organisaation tukena ja sen toimintaa eri tavoin edistäen. Uu-
den valtuustokauden päättäjille järjestetään lisää perehdytyskoulutuksia kevään 2026 ajan.

Loppuvuodesta 2026 hallintopalveluissa aloitetaan kevään 2027 eduskuntavaalien valmistelu.
Hallintoyksikkö on tehnyt kehittämistyötä vaalien suhteen viime vuosina mm. edistämällä äänes-
tyspaikkojen esteettömyyttä ja lisäämällä ennakkoäänestyspaikkoja kauppakeskuksiin. Kaikilla
kehittämistoimenpiteillä tavoitellaan äänestämisen saavutettavuuden parantamista ja äänestys-
aktiivisuuden kasvua.

Arkistopalvelut

Kaupungin keskusarkiston toiminta vuoden 2026 osalta tulee painottumaan sähköisen arkiston
Ruuman käyttöönoton vahvistamiseen sekä sen toiminnan jalkauttamiseen kaupunkitasoisesti. Ar-
kistoinnin osalta tämä on iso muutos koko kaupungin osalta, sillä analogisten aineistojen kertymi-
sen määrä tulee laskemaan. Lisäksi uuden arkistoluettelointijärjestelmän käyttöönotto on iso pa-
nostus arkistolta vuoden 2026 aikana.

Kaupungin keskusarkisto jatkaa pysyvästi paperisena säilytettävien analogisten asiakirjojen säily-
tysolosuhteiden selvittämistä yhteistyössä vastuualueiden kanssa ja esimerkiksi arkistontarkastuk-
set ja analogisen aineiston vastaanotto kaupunginarkistolle jatkuvat suunnitelmien mukaisesti.
Muilta osin keskusarkiston tilakysymyksen tulevaisuuden selvittämistä jatketaan hankesuunnitte-
lun muodossa yhdessä teknisten palveluiden kanssa.

Kuten aikaisempinakin vuosina, kotiseutuarkisto vastaanottaa Kotkan alueen yksityisten toimijoi-
den (yhdistysten, yksityishenkilöiden yms.) arkistoaineistoa yhteydenottojen perusteella. Lisäksi
pyritään yhteistyössä yksityisten toimijoiden kanssa tunnistamaan merkittäviä kulttuuriperintöai-
neistoja, jotka tulisi saada kotiseutuarkistoon talteen tuleville sukupolville kulttuuriperinnön talti-
oimiseksi ja tutkimuksen tarpeisiin.
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Asiakaspalvelupiste Ruori

Ruorin osalta keskeistä on tilavarausjärjestelmän kilpailutus ja valituksi tulevan järjestelmän käyt-
töönottoprojekti.

Kassapalveluiden tavoitteena on syventää palvelunomistajien kanssa käytävää sisäistä keskustelua,
joka tähtää asiakaspalvelun laadun parantamiseen.

Digipalveluiden osalta on keskeistä jatkaa digisuunnitelman toteuttamista ja prosessin kehittä-
mistä. Digissä panostetaan myös ICT-hankintojen osaamisen kehittämiseen,
Suomi.fi -kokonaisuuden integroimiseen eri palveluihin sekä digituen toimintamallin vahvistami-
seen.

Lakiasiat

Hallintoyksikön alaisuudessa toimii kaksi juristia, jotka toteuttavat asiantuntijapalvelua kaikille
muille kaupungin toimialoille oikeudellisissa kysymyksissä. Keskeisiä talousarvioon vaikuttavia oi-
keudenkäyntejä ei ole vireillä.

Kotkan kaupungin sisäinen tarkastus kuuluu osana juristien tehtäväkenttään. Lisäksi juristit hoita-
vat kunnallisen pysäköinninvalvojan tehtävää sekä rakennuslakimiehen tehtäviä. Merkittävä työn
alla oleva projekti lakiasioissa on hallintosäännön kokonaisuudistus.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ

Hallintoyksikön keskeiset riskit liittyvät henkilöstön jaksamiseen ja henkilöstömuutosten sekä jär-
jestelmäuudistuksen seurauksena tehtäviin työn järjestelyihin. Lisäksi riskinä on uuden järjestel-
mäkokonaisuuden käyttöönottoon liittyvät muutosjohtamisen haasteet. Hallintoyksiköltä on men-
nyt suuri määrä työresurssia uuden järjestelmäkokonaisuuden käyttöönottoon ja työ jatkuu vielä
vuoden 2026 ajan.

TOIMINNAN PAINOPISTEEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026–2028

Toiminnan painopisteenä suunnitelmavuosina on kehittää edelleen hallintoprosesseja kaupunkita-
soisesti ajantasaisen ohjeistuksen ja koulutusten avulla. Jatkuvaa työtä on sähköisen arkistoinnin
kehittäminen uuden sähköisen arkistojärjestelmän käyttöönoton myötä. Sähköiseen arkistoon to-
teutetaan lisää integraatioita muista järjestelmistä. Digipalveluiden prosessien kehittäminen on
myös jatkuvaa suunnitelmavuosien työtä. Työ kohdistuu erityisesti saavutettavuuteen, suomi.fi-
palvelukokonaisuuksiin, digisuunnitelmatyön juurruttamiseen osaksi kaupungin toiminnan vuosi-
suunnittelua sekä digituen toimintamallin kehittämiseen.
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Henkilöstöyksikkö

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS
Toimintayksiköt Henkilöstöyksikkö
Palvelut Henkilöstöhallinto
Vastuuhenkilö Henkilöstöjohtaja

Toiminta-ajatus Henkilöstöasioiden yksikön tehtävänä on huolehtia kaupungin henkilös-
töpolitiikan valmistelusta ja sen toteutumisesta, keskitetystä työnanta-
jatoiminnasta, yhteistoimintajärjestelmien kehittämisestä ja toimeen-
panosta, kaupungin työnantajakuvasta ja henkilöstötiedottamisesta.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Poikkileikkaavat teemat

Henkilöstöasioiden yksikön lautakunnan tason toimenpiteet:
1. Henkilöstön työhyvinvointia ja työssä jaksamista edistetään aktiivisesti työhyvinvointisuun-

nitelman työhyvinvointitoimenpiteillä ja varhaisen tuen mallin aktiivisella käytöllä. Työter-
veyden panostusta kohdennetaan ennaltaehkäisevään toimintaan (KELA I/KELA II).

2. Työhyvinvointisuunnitelman konkreettisilla toimenpiteillä tuetaan kaupungin työyhteisöjen
yhteisöllisyyttä. Edelleen kehitetään vuorovaikutus- ja keskustelutaitoja ja panostamme
työyhteisöjen hyvinvointiin. Kehitetään kaupunkitasoisesti myönteistä työntekijäkoke-
musta.

3. Esihenkilötoimintaa kehitetään ja tuetaan ajantasaisilla ohjeistuksilla ja keskitetyllä pereh-
dytyksellä.
Esihenkilötyötä vahvistetaan myös koulutuksin ja vertaisoppimisen keinoin.

4. Kaupungin henkilöstön osaamista ja valmiuksia vahvistetaan ja tuetaan monipuolisella kes-
kitetyllä koulutustarjonnalla huomioiden myös digitalisaatioon liittyvät teemat (koulutus-
suunnitelma).

5. Tuetaan kaupungin positiivista työnantajakuvaa ja kehitetään myönteistä hakijakokemusta
(rekrytointimarkkinointisuunnitelma). Hakijamääriin pyritään vaikuttamaan ilmoittamalla
työpaikoista innostavasti, houkuttelevasti ja mielenkiintoisesti. Tuemme kaupungin yksi-
köitä luomaan systemaattiset perehdytyskäytännöt.

Lautakunnan tason toimenpiteiden mittarit:
Laajat raportit osavuosikatsauksen yhteydessä ja henkilöstökertomus tilinpäätöksen yhteydessä.
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TULOSLASKELMA

HENKILÖSTÖYKSIKKÖ TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026
ERO

 TAE 26 -
ENN 25

PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 10 175 0 400 0 -400 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 460 439 431 000 431 469 431 000 -469 431 000 431 000
Muut toimintatuotot 2 084 4 500 1 500 4 500 3 000 4 500 4 500
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 472 698 435 500 433 369 435 500 2 131 435 500 435 500
Henkilöstökulut -1 145 229 -1 256 399 -1 182 244 -1 279 941 -97 697 -1 279 899 -1 279 899
Palvelujen ostot -1 628 814 -1 990 360 -2 008 855 -2 057 238 -48 383 -2 057 238 -2 057 238
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 165 -12 150 -14 087 -11 150 2 937 -11 150 -11 150
Avustukset -12 300 -3 500 -3 500 -3 500 0 -3 500 -3 500
Muut toimintakulut -4 207 -6 600 -6 535 -5 200 1 335 -5 200 -5 200
TOIMINTAKULUT -2 799 715 -3 269 008 -3 215 221 -3 357 029 -141 808 -3 356 987 -3 356 987
TOIMINTAKATE *) -2 327 017 -2 833 508 -2 781 852 -2 921 529 -139 677 -2 921 487 -2 921 487
Sisäiset tuotot 414 714 431 605 431 605 805 801 374 196 805 801 805 801
Sisäiset kulut -150 794 -140 046 -140 046 -159 637 -19 592 -159 637 -159 637
Sisäiset erät 263 920 291 559 291 559 646 164 354 604 646 164 646 164
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -2 063 097 -2 541 949 -2 490 293 -2 275 365 214 927 -2 275 323 -2 275 323
Rahoitustuotot ja -kulut 108 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -2 062 989 -2 541 949 -2 490 293 -2 275 365 214 927 -2 275 323 -2 275 323
Sisäinen korko -12 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -1 641 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -2 064 643 -2 541 949 -2 490 293 -2 275 365 214 927 -2 275 323 -2 275 323
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -2 064 643 -2 541 949 -2 490 293 -2 275 365 214 927 -2 275 323 -2 275 323
Hallinnon vyörytykset 1 931 244 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -133 399 -2 541 949 -2 490 293 -2 275 365 214 927 -2 275 323 -2 275 323

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Henkilöstöasioiden yksikkö
Kaupunkistrategiasta johdettu henkilöstöohjelma ohjaa henkilöstöpolitiikkaa, esihenkilötyötä ja
työhyvinvoinnin edistämistä. Uuteen kaupunkistrategiaan perustuva uusi henkilöstöohjelma saate-
taan päätöksentekoon ja sen jalkauttaminen käynnistyy keväällä 2026. Työhyvinvointisuunnitelma,
työterveyden toimintasuunnitelma, koulutussuunnitelmat ja rekrytointimarkkinointisuunnitelma
tuovat päälinjat vuoden toimintaan.

Keskeisenä painopisteenä on edelleen kehittää hr- ja esihenkilötoimintaa sekä johdon tukea. Var-
haisen vaiheen työhyvinvointijohtaminen ja kokonaisvaltaisen työhyvinvoinnin kehittäminen ovat
painopisteinä. Tähän liittyy laajaa toimintaa työntekijä- työyhteisö ja esihenkilötasoilla.

Vuoden 2026 aikana edelleen toteutetaan toimenpiteitä rekrytointien tukemiseen sekä hyvän haki-
jakokemuksen ja työnantajakuvan kehittämiseen. Myönteisen työntekijä- ja hakijakokemuksen ja
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positiivisen työnantajakuvan luominen vaatii jatkuvaa kehittämistä. Niiden rakentaminen vahvaksi
lisää kaupungin houkuttelevuutta rekrytointimarkkinoilla. Hyvien perehdytyskäytäntöjen ylläpitä-
misellä varmistetaan osaamisen siirtyminen ja uuteen työhön perehtyminen mahdollisimman suju-
vasti.

Kaupungin henkilöstön osaamisen kehittymistä vahvistetaan ja tuetaan monipuolisella koulutustar-
jonnalla. Koulutussuunnitelmaan kootaan vuoden keskitetysti tarjolla olevat koulutukset.

Työyhteisöjen toimintaan tarjotaan valmennuksia ja tukitoimia. Henkilöstöasioiden yksikön keskei-
nen tehtävä on toimia tukipalveluna työyksiköille palvelussuhde ja palkkausasioiden hoitamisessa
sekä laajemmin henkilöstöasioiden linjaamisessa ja ohjeistamisessa. Tuen sujuvuutta ja oikea-aikai-
suutta pyritään kehittämään. Tasopalkkamallin käyttöönottoa seurataan tiiviisti ja tarvittaessa teh-
dään muutoksia ja korjaavia toimenpiteitä.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ

Henkilöstöasioiden yksikön strategisten tavoitteiden toteutumisessa riskinä on resurssien riittävyys.
Riskinä voi toteutua henkilöstöasioiden yksikön oman toiminnan osalta, mutta myös laajemmin kau-
pungin muiden yksiköiden osalta. Monessa yksiköstä toimitaan jo miniresursseilla ja taloudelliset
säästöpaineet kiristävät henkilöstöresurssia entisestään. Riskinä on jäljellä jäävän henkilöstön uu-
puminen ja palvelutason epätasaisuus mm. poissaolojen johdosta. Tämä riski on todennäköinen ja
saattaa toteutua useammassa yksikössä. Resurssien riittämättömyyden riski näyttäytyy yksittäisen
työntekijän hyvinvoinnissa ja myös esihenkilötyössä ja työyhteisöjen hyvinvoinnissa. Varsinkin joh-
totasolla moni kaupungin kannalta keskeinen tehtävä on vain yhden henkilön vastuulla, joka muo-
dostaa riskin toimintojen sujuvuuden ja johtamisen kannalta.

Henkilöstön vaihtuvuus eläköitymisten johdosta on lähitulevaisuudessa runsasta. Rekrytointihaas-
teet ovat riski joidenkin alojen kohdalla, kun rekrytointitarpeet kasvavat. Henkilöstön vaihtuvuus
tuo myös riskin väliaikaisesta osaamisvajeesta varsinkin, jos useampi henkilö vaihtuu yksikössä sa-
maan aikaan.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026–2028

Henkilöstöasioiden yksikkö
Kaupunkistrategia ja henkilöstöohjelma ohjaavat toimintaa ja kohdentavat toiminnan resursseja.
Jatkuvana toimintana kehitetään varhaista työhyvinvointijohtamista, keskeisimpinä tavoitteina työ-
hyvinvoinnin edistäminen ja sairauspoissaolojen hallinta. Painopisteenä on myös luoda jatkuvasti
kehittyvää ja aikaansa seuraavaa esihenkilötoimintaa kaikilla vastuualeilla ja kaikissa yksiköissä.
Vahvan ja myönteisen työantajakuvan luominen on tulevaisuudessa tärkeää. Tämä sisältää myös
kilpailukykyisen palkkauksen mahdollisuuksien luomisen.
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Talousyksikkö

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS
Toimintayksikkö Talousyksikkö
Palvelut Talous- ja Tietohallinto
Vastuuhenkilö Talousjohtaja

Toiminta-ajatus Talousyksikkö vastaa Kotka-konsernin talouden ohjauksesta ja seuran-
nasta. Lisäksi yksikkö vastaa kaupungin tietohallinnon järjestämisestä,
hankintatoimen ohjauksesta sekä rahoituksesta ja vakuuttamisesta.

LAUTAKUNTAAN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

3. YRITTÄVÄ KOTKA

Strateginen tavoite 4.
Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin työpaikat

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

4.1.Monipuolistamme
ja uudistamme yritys-
toimintaa: kehitämme
edellytyksiä monipuo-
lisen elinkeinoraken-
teen muodosta-
miseksi. Luomme yrit-
täjämyönteisen ympä-
ristön tiivistämällä
kaupungin ja yritysten
yhteistyötä. Edis-
tämme yritysten ja
startupien kasvua ja
kansainvälistymistä
sekä matkailualojen ja
luovan talouden kehit-
tymistä mm. yrityskes-
kuksen kautta.

Hankintojen
paikallisuusasteen
parantaminen

Kotkalaisten
toimittajien osuus
kaikista toimittajista
kotipaikan mukaan:

1. kappaleet
prosenttia

2. eurot
prosenttia

1. 313 / 1196 =
26,2 %

2. 10,4 milj.€ /
34,5 milj. € =
30,1 %

1. 30 %

2. 35 %
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TULOSLASKELMA

TALOUSYKSIKKÖ TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026
ERO

 TAE 26 -
ENN 25

PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 14 619 0 2 843 0 -2 843 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 7 685 0 100 0 -100 0 0
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 22 304 0 2 943 0 -2 943 0 0
Henkilöstökulut -766 618 -940 492 -888 862 -974 213 -85 351 -974 200 -974 200
Palvelujen ostot -2 867 333 -3 180 450 -2 954 918 -3 276 742 -321 824 -3 276 742 -3 276 742
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 346 -9 500 -4 944 -9 500 -4 556 -9 500 -9 500
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -797 809 -910 000 -830 000 -815 500 14 500 -815 500 -815 500
TOIMINTAKULUT -4 436 106 -5 040 442 -4 678 724 -5 075 955 -397 231 -5 075 942 -5 075 942
TOIMINTAKATE *) -4 413 802 -5 040 442 -4 675 781 -5 075 955 -400 174 -5 075 942 -5 075 942
Sisäiset tuotot 3 114 225 3 310 954 3 310 954 3 671 412 360 458 3 671 413 3 671 413
Sisäiset kulut -99 943 -88 210 -88 210 -63 402 24 808 -63 402 -63 402
Sisäiset erät 3 014 282 3 222 744 3 222 744 3 608 010 385 266 3 608 010 3 608 010
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -1 399 520 -1 817 698 -1 453 037 -1 467 945 -14 908 -1 467 931 -1 467 931
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -1 399 520 -1 817 698 -1 453 037 -1 467 945 -14 908 -1 467 931 -1 467 931
Sisäinen korko -409 -36 -36 0 36 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -22 455 -58 237 -58 237 -176 667 -118 430 -248 333 -263 611
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1 422 384 -1 875 971 -1 511 310 -1 644 612 -133 302 -1 716 265 -1 731 542
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -1 422 384 -1 875 971 -1 511 310 -1 644 612 -133 302 -1 716 265 -1 731 542
Hallinnon vyörytykset 1 422 351 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -32 -1 875 971 -1 511 310 -1 644 612 -133 302 -1 716 265 -1 731 542

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Talousyksikkö
Talous ja rahoitus: Talouden seurantaosaamisen kehittäminen ja vastuualueiden tukeminen mm.
raportoinnin kehittämisen avulla sopeuttavassa taloustilanteessa. Taloushallinnon järjestelmien
muutosten läpivienti. Kaupunkikonsernin rahoitustarpeisiin varautuminen sekä antolainaustarpei-
siin valmistautuminen. Korkomarkkinoiden muutosten ja kassavirtatarpeiden huomioiminen laina-
ja suojaussalkuissa.
Tietohallinto: Tiedonhallintamallin osa-alueiden edistäminen. Laiterekisterien hallinnan parantami-
nen ml. sisäinen tekeminen ja ulkoistetun palvelutuottajan ohjeistus sekä kehittämistyö.
Hankinnat: Hankintojen ennakoinnin kehittäminen kilpailutussuunnitelman ja vastuualuekohtaisten
koulutusten avulla. Tarpeellisten kilpailutusten toteutus ja sopimushallinnan vahvistaminen.
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Poikkileikkaavat teemat

1. Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö: vahvistamme kaupungin taloudellista kestävyyttä
ja kykyä sopeutua muuttuviin olosuhteisiin älykkäällä sopeutumisella. Panostamme resurs-
sien tehokkaaseen kohdentamiseen, älykästä teknologiaa hyödyntäviin työmenetelmiin sekä
henkilöstön osaamiseen ja hyvinvointiin.

 Talousosaamisen tukeminen ja toteuman arviointi
 Kilpailutusosaamisen tukeminen ja toteuman arviointi

2. Kestävä kehitys: edistämme kestävää kehitystä tukemalla puhdasta siirtymää, ilmastonmuu-
toksen hillintää ja siihen sopeutumista sekä luonnon monimuotoisuuden säilyttämistä.

 Vihreän rahan mahdollisuuksien arviointi, hyödyntäminen ja toteuman arviointi

3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kaupunki,
joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin häiriötilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistämme asukkaiden
turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisöllisyyttä, arjen turvallisuutta ja valmiutta
poikkeustilanteisiin.

 Tietoturvallisuus- ja tietosuojakoulutusten järjestäminen ja toteuman arviointi
 Tietoturvatestien järjestäminen ja toteuman arviointi

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ

Talousyksikön lautakuntaan nähden sitovat tavoitteet keskittyvät hankintojen paikallisuuden edis-
tämiseen. Tässä keskeisimmät keinot vaikuttaa ovat: hankintakalenterin käyttö ja markkinavuoro-
puheluiden pitäminen, joiden tekemisen oikea-aikaisuutta puolestaan ohjaa kilpailutussuunni-
telma.
Riskienhallinnan näkökulmasta kilpailutussuunnitelman ennakoinnin ja kattavuuden laajuus mää-
rittävät onnistumista hyvin pitkälle. Toteumaa seurataan erikseen tunnuslukujen yhteydessä tilin-
päätöksessä.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026–2028

Talousyksikkö
Taloussuunnitelmavuosien painopisteissä korostuvat tarve kehittää järjestelmiä ja toimituspro-
sesseja niin, että analysointityölle jää enemmän aikaa. Lisäksi hankintojen arvioinnin ja kontrollin
kehittäminen, rahoitustarpeisiin valmistautuminen vs. laaja investointiohjelma, taloushallinnon
järjestelmien toimivuus ja automatisaatio sekä tietoturvan taso ja tietotekniikan kustannustehok-
kuus.
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Kaupunkikehityksen ja viestinnän yksikkö

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS
Toimintayksikkö Kaupunkikehityksen ja viestinnän toimintayksikkö
Palvelut Kaupunkikehitys, Viestintä ja markkinointi
Vastuuhenkilö Kehitysjohtaja

Toiminta-ajatus Kaupunkikehityksen ja viestinnän toimintayksikön tehtävänä on kau-
pungin yritys-, elinkeino- ja matkailupalvelujen järjestäminen sekä niitä
koskevien sopimusten valvonta ja kehittäminen. Yksikkö vastaa työlli-
syyden elinkeinopoliittisesta edistämisestä ja koordinoi tutkimus- ja ke-
hittämishankkeita sekä huolehtii kaupunkistrategian valmistelusta, täy-
täntöönpanosta sekä seurannasta.

Yksikkö ohjaa ja kehittää Kotka-konsernin viestintää, huolehtii kaupun-
kimarkkinoinnista ja tukee kaupungin johtoa viestintä- ja PR-tehtä-
vissä.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikäisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.1. Luomme
yhteisöllisyyttä ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekä panostamme
yhteisöllisyyteen ja
ehkäisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtyä
kotikaupungissaan.

Kaupungin
viranhaltijajohdon ja
kuntalaisten
tapaamiset eri
kaupunginosissa

Tilaisuuksien
lukumäärä ja
osallistujien määrä

0
2 tilaisuutta/ väh. 20
osallistujaa
tilaisuudessa

Asukaskyselyt Toteutetut kyselyt kpl 0 2
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Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.2. Arvostamme
lapsiperheitä:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme
palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteistyötä
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdessä
kolmannen sektorin
kanssa pidämme
harrastamisen
kynnyksen matalalla.

Lapsiystävällinen kunta
-toimintamallin
viestintä

Julkaistujen artikkelien
määrä mediassa

0 8

Strateginen tavoite 2.
Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisää elinympäristöä.

Mittarit: Kaupungin järjestämien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien määrä.
Green Flag -puistojen määrä.
Asukkaiden mielipide teknisistä palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.1.Hyödynnämme
Kotkan puistopääkau-
punkimainetta ja ve-
sistöjä: kehitämme ja
vaalimme Kotkan ai-
nutlaatuisia, Suomen
parhaina palkittuja
puistoalueita sekä
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille
ja matkailijoille, vah-
vistaen Kotkan veto-
voimaa ja viihtyvyyttä.

Visit Kotka-Haminan
tavoiteohjaus Kotkan
matkailubrändin
kehittämisessä ja
tuotteistuksessa

Matkailutulo 62,2M€ 63M€

Asukkaille ja
potentiaalisille
muuttajille suunnattu
vetovoimaviestintä
sosiaalisen median
kanavissa

Meta-kanavien ja
LinkedIn tavoittavuus

Alueiden brändäys ja
identiteetin
vahvistaminen: puistot,
Kymijoki, saaristo yms.

Julkaistujen
artikkelien/
blogitekstien yms.
määrä.

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.3.Kehitämme asumi-
sen vetovoimaa ja
kulttuurikohteita: ke-
hitämme viihtyisiä
asuinympäristöjä ja

Etsitään aktiivisesti
rahoitusmahdollisuuksi
a kohteiden
kehittämiseen

Yhteistyössä
toteutettujen
hankehakujen määrä

0 2
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keskustojen kaupunki-
kuvaa korkeatasoisella
kaupunkisuunnittelulla
koko kaupungin alu-
eella. Nostamme Ruot-
sinsalmen kaksoislin-
noituksen ja Kantasa-
taman profiilia merkit-
tävinä matkailu- ja
kulttuurikohteina. Ke-
hitämme lisäksi Alvar
Aallon Sunilaa vetovoi-
maisena asuin- ja mat-
kailukohteena.

 Em. kohteiden esittely
kampanjoissa,
tapahtumissa ja
digitaalisissa kanavissa.

Kohteisiin liittyvien
viestintä- ja
markkinointitoimenpit
eiden määrä/vuosi.

3 4

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.4.Toimimme mah-
dollistajana monipuoli-
selle kulttuuri-, ur-
heilu- ja tapahtuma-
tarjonnalle: kehi-
tämme kulttuuripalve-
luita ja tuemme kau-
punkikonsernin kult-
tuurilaitoksia. Vahvis-
tamme kulttuurin, luo-
van talouden, liikun-
nan ja urheilun roolia
kaupunkimme vetovoi-
massa ja yhteisöllisyy-
dessä. Edistämme laa-
jenevaa tapahtumatoi-
mintaa, kärkenä Kot-
kan Meripäivät. Hyö-
dynnämme Satama
Areenaa tapahtumate-
ollisuuden paikkana

Kaupunkikehitys- ja
viestintäyksikkö
järjestää ja tukee
yhteisöllisyyttä ja
kaupungin vetovoimaa
tukevia tapahtumia

Järjestetyt ja tuetut
tapahtumat

5 5

Kymenlaaksonyt-
tapahtumakalenterin
kävijämäärä (Kotkan
sivulla vierailleet)

kaikki kävijät
19 263/kk, 08/25
Kotkasta kiinnostuneet
1751/ elokuu 25

20200 kävijää
kuukaudessa
Kotkasta kiinnostuneita
1850

Urheilumarkkinointiyht
eistyö määriteltyjen
kriteerien mukaisesti

Sopimusten määrä 3 3

 Viestintätuki Satama
Areenalle

Tuotettujen artikkelien
määrä

2 5

3. YRITTÄVÄ KOTKA

Strateginen tavoite 4.
Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin työpaikat

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

4.1.Monipuolistamme
ja uudistamme yritys-
toimintaa: kehitämme
edellytyksiä monipuo-
lisen elinkeinoraken-
teen muodosta-

Cursor Oy:n
tavoiteohjaus
yrityspalvelujen ja
matkailupalvelujen
toteuttamiseen
Kotkassa

Kotkan sijoitus Suomen
Yrittäjien
kuntabarometrin
tuloksissa

sija 3. 2.
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miseksi. Luomme yrit-
täjämyönteisen ympä-
ristön tiivistämällä
kaupungin ja yritysten
yhteistyötä. Edis-
tämme yritysten ja
startupien kasvua ja
kansainvälistymistä
sekä matkailualojen ja
luovan talouden kehit-
tymistä mm. yrityskes-
kuksen kautta.

Yhteistyötapaamiset
yrittäjäjärjestöjen
kanssa

Tapaamisten määrä 10 10

Yrityskiihdyttämötoimi
nnan jatkon
mahdollistaminen

Toiminnan rahoitus Eagle Accelerator-
hankkeen rahoitus
toteutunut

Jatkohanke toteutuu

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

4.2.Kehitämme
satamaa ja
satamasidonnaisia
toimintoja:
turvaamme kaupungin
toimin ja
konserniohjauksella
HaminaKotka sataman
kilpailukyvyn ja
houkuttelemme uusia
investointeja
logistiikan,
teknologian ja
teollisuuden aloilla.

Osallistuminen
edunvalvontaan
sataman
liikenneyhteyksien ja
muiden
toimintaedellytysten
parantamiseksi

Sataman tarpeet
huomioitu
edunvalvontasuunnitel
massa

Tavoitteet yhteneväiset

Edunvalvontatapaamist
en määrä

5

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

4.3.Tavoittelemme
puhtaan siirtymän in-
vestointeja: edis-
tämme erityisesti
maanhankinnalla ja
kaavoituksella sekä in-
vest-in toiminnalla ak-
kuteollisuutta, data-
centereitä ja biopolt-
toaineita tai vetytek-
nologiaa hyödyntävää
teollisuutta sekä muita
kestäviä kasvualoja.
Huolehdimme kaavoi-
tus- ja lupa-asioiden
sujuvuudesta.

Cursor Oy:n
tavoiteohjaus invest in-
toimintojen
toteuttamiseen
Kotkassa

Aktiivisten
sijoittumisneuvotteluid
en määrä

10 10
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Strateginen tavoite 5.
Parannamme työvoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20-64 –vuotiaiden työllisyysaste.
Alle 25-vuotiaiden työttömien työnhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta työvoimasta (%)

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

5.3.Tuemme työ- ja
opiskeluperäistä maa-
hanmuuttoa: li-
säämme Kotkan hou-
kuttelevuutta kansain-
välisille osaajille, tarjo-
amme viihtyisän ja elä-
vän asuinympäristön
tänne muuttaville sekä
tukea kotoutumiselle.

Positiivisen
väestökehityksen
edellytysten
edistäminen työvoiman
saatavuuden
parantamiseksi

Osallistuminen Suomen
tulevaisuuden tekijät-
hankkeeseen

kyllä kyllä

Lisäämme viestinnällä
Kotkan
houkuttelevuutta
kansainvälisille
osaajille

International House-
verkkosivuston
kävijämäärät

Edistetään kv-
opiskelijoiden työ- ja
harjoittelupaikkamahd
ollisuuksia lisäämällä
työnantajille
kohdennettua
viestintää

Teemoitetut
yrittäjätapaamiset/
tilaisuudet

2

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

5.4.Edistämme yli-
opisto- ja korkeakoulu-
tuksen tarjontaa sekä
TKI-toimintaa Kot-
kassa: tavoittelemme
yliopistokoulutuksen
saamista Kotkaan,
vahvistamme ammat-
tikorkeakoulun ase-
maa ja tuemme tutki-
mus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa. Hyö-
dynnämme Merikot-
kan, ELIn (European
Logistics Institute,
XAMK) ja muiden pai-
kallisten toimijoiden
osaamista innovaatioi-
den ja kokeilujen edis-
tämiseksi.

Tuetaan Xamkin TKI-
toimintaa

Kaupunki osallistuu
TKI-hankkeen
rahoitukseen

1 1

Lisätään Merikotkan ja
ELIn näkyvyyttä ja
toiminnasta
viestimistä.

Toteutetut artikkelit/
julkaisut

3

Neuvottelut
yliopistojen/
korkeakoulujen kanssa

Neuvottelujen määrä 2
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TULOSLASKELMA

KAUPUNKIKEHITYKSEN JA VIESTIN-
NÄN YKSIKKÖ TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026

ERO
 TAE 26 -

ENN 25
PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 5 588 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 8 999 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 14 588 0 0 0 0 0 0
Henkilöstökulut -512 314 -618 506 -618 506 -665 675 -47 169 -665 670 -665 670
Palvelujen ostot -3 348 667 -3 512 293 -3 447 293 -3 462 193 -14 900 -3 462 193 -3 462 193
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -30 006 -19 000 -19 000 -18 500 500 -18 500 -18 500
Avustukset -635 602 -500 000 -500 000 -500 000 0 -500 000 -500 000
Muut toimintakulut -45 625 -526 600 -357 600 -526 600 -169 000 -526 600 -526 600
TOIMINTAKULUT -4 572 215 -5 176 399 -4 942 399 -5 172 968 -230 569 -5 172 963 -5 172 963
TOIMINTAKATE *) -4 557 627 -5 176 399 -4 942 399 -5 172 968 -230 569 -5 172 963 -5 172 963
Sisäiset tuotot 1 395 0 0 0 0 0 0
Sisäiset kulut -46 441 -41 694 -41 694 -60 486 -18 792 -60 486 -60 486
Sisäiset erät -45 046 -41 694 -41 694 -60 486 -18 792 -60 486 -60 486
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -4 602 672 -5 218 093 -4 984 093 -5 233 453 -249 360 -5 233 448 -5 233 448
Rahoitustuotot ja -kulut -47 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -4 602 719 -5 218 093 -4 984 093 -5 233 453 -249 360 -5 233 448 -5 233 448
Sisäinen korko -18 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -1 322 -6 667 -6 667 -250 6 417 -7 167 -53 000
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -4 604 059 -5 224 759 -4 990 759 -5 233 703 -242 944 -5 240 615 -5 286 448
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -4 604 059 -5 224 759 -4 990 759 -5 233 703 -242 944 -5 240 615 -5 286 448
Hallinnon vyörytykset -113 893 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -4 717 952 -5 224 759 -4 990 759 -5 233 703 -242 944 -5 240 615 -5 286 448

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kaupunkikehitys
Tiivis yhteistyö kaupungin muiden vastuualueiden sekä keskeisten sidosryhmien kanssa kaupungin
elinvoimaa ja työllisyyttä edistävissä suurissa hankkeissa, kuten akkuklusterin kehittäminen, muut
puhtaan siirtymän hankkeet sekä satamasidonnainen teollisuus. Elinkeino- ja matkailupalvelusopi-
mukseen liittyvä sopimusvalvonta sekä tiivis yhteistyö Cursor Oy:n kanssa.

Kotkan edunvalvonnan vaikuttamistavoitteiden, ml. seudun liikenneinfrahankkeet, edistäminen
kansallisen ja EU- tason päätöksenteossa sekä edunvalvonnan kokonaisuuden koordinointi.

Suhdetoiminnan vahvistaminen, kontaktiverkoston laajentaminen ja ylläpito. Kotkan profiilin vah-
vistaminen edelleen yrittäjyyskaupunkina (Suomen Yrittäjien seuraava kuntabarometri julkaistaan
keväällä 2026). Säännölliset yrittäjien ja teollisuuden edustajien tapaamiset ja vuoropuhelu. Yritys-
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ten asiakaspalvelun kehittäminen kaupunkikonsernissa mm. YRMY-ryhmän toimintaan osallistu-
malla. Yritys- ja startup-keskuksen sekä hotellihankkeen edistäminen Kantasatamaan yhteistyössä
Cursor Oy:n kanssa.

Kaupunkistrategian toteutuksen edistäminen ja kehittämishankkeiden suunnittelu yhteistyössä vas-
tuualueiden kanssa. Vetovoima- ja yrittäjyysohjelman päivitys. Tutkimus- ja kehittämishankkeiden
edistäminen kaupungissa yhteistyössä XAMK:n kanssa. Hankerahoitusmahdollisuuksien kartoitta-
minen, kumppanuuksien kehittäminen ja tuki kaupungin vastuualueille hankehakemusten laadin-
nassa.

Alvar Aallon Sunilan kehityksen tukeminen kohti maailmanperintökohde-statusta perustuen vuonna
2022 valmistuneeseen tiekarttaan.

Kansainväliset asiat
Ystävyyskaupunkisuhteiden ylläpito ja hyödyntäminen kaupungin kehittämisessä mm. vertaisoppi-
malla tai yhteisillä kehittämishankkeilla. Itämeren alueen yhteistyön kehittäminen ja pohjoismaiden
yhteistyön tiivistäminen esim. akkuklusterin kehittämisessä. Yhteydet Viroon ja yhteiset kehittämis-
mahdollisuudet mm. matkailussa. Kuntaliiton kansainvälisen tiimin ja Itämeren kaupunkien liiton
(Union of Baltic Cities) puitteissa tehtävä yhteistyö ja tapaamiset. Kaupungin vastuualueiden ja yk-
siköiden kansainvälisen toiminnan edistäminen ja kansainväliseen toimintaan myönnettävät avus-
tukset esim. järjestöille. Kansainvälisiin kaupunkistrategiaa edistäviin kehittämishankkeisiin osallis-
tuminen resurssien puitteissa.

Viestintä ja markkinointi
Uudistetun kaupunkistrategian viestintä kaupunkiorganisaatiossa, Kotka-konsernissa, sidosryhmille
ja kuntalaisille.
Viestintä- ja markkinointiohjelman toteuttamisen jatkaminen, kaupungin uudistetun brändi-ilmeen
edelleen kehittäminen käytännössä ja omien viestintätoimenpiteiden seurannan ja raportoinnin
mallien kehittäminen. Viestinnän ja markkinoinnin suunnittelu yhteistyössä vastuualueiden kanssa
ja viestintätaitojen ja -ymmärryksen lisääminen. Mediayhteyksien ja muiden kontaktien ylläpito.

Verkkosivustojen Kotka.fi ja Kantasatama.fi teknisten ominaisuuksien edelleen kehittäminen.
Kotka.fi:n ja muiden verkkosivustojen sekä kampanja- ja tapahtumasivujen kokonaisuuden suunnit-
telu valmistautuen seuraavaan verkkosivustouudistukseen. Sosiaalisen median kanavista erityisesti
LinkedInin sisällöntuotannon kehittäminen yhdessä henkilöstöasioiden yksikön kanssa. Aava-intra-
netin sekä muiden sähköisten työvälineiden edelleen kehittäminen ja käytön lisääminen. Tekoälyn
hyödyntämisen kasvattaminen. Saavutettavuusasioiden osaamisen kehittäminen yksikössä ja koko
henkilöstön parissa yhdessä digipalvelusuunnittelijan kanssa.
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Nykyisten markkinointikampanjoiden, Koti Kotka, Aina täällä on töitä tehty ja Kantasataman loki-
kirja, jatkaminen ja edelleen kehittäminen mm. Verkkosivustojen ja mediavalintojen osalta. Tontti-
markkinointia jatketaan yhdessä maanhankinnan- ja luovutuksen palvelualueen kanssa. Vuonna
2025 aloitettu Etelä-Kymenlaakson kuntien yhteinen “Kassun markkinointikampanja” jatkuu mah-
dollisesti vuonna 2026. Kotka Jukola 2026 huomioidaan osallistumalla sen viestintään ja kaupunkia
tuodaan esiin niin paikan päällä kuin eri viestintäkanavissa. Aloitetaan 150-vuotisjuhliin valmistau-
tuminen.

Osallisuuden edistämisessä kaupunkikehityksen ja viestinnän yksikkö toteuttaa kyselyjä, joilla pyri-
tään selvittämään kuntalaisten mielipidettä mm. tulevasta verkkosivu-uudistuksesta ja Kyminlinnan
linnoitusalueen kehittämisestä. Lisäksi jatketaan muuttajakyselyjä ja uusille kotkalaisille tarkoitet-
tuja tilaisuuksia. Osallistamme kotkalaisia puhumaan kotikaupungista hyvää ja markkinoimaan Kot-
kaa.

Tapahtumat 2026
Kaupunkikehitys ja viestintä -yksikkö järjestää itse tai on yhteistyössä järjestämässä tapahtumia
Kotkassa:

Kotkan arvoihin perustuva Rakkausviikko 9.–15.2.
Veteraanipäivä 27.4.
Perinteinen Kotka-päivä toukokuun kolmantena perjantaina 15.5.
Liiton lenkki –nostalgiatapahtuma 23.5.
Jukolan Viesti 13–14.6.
Kansainvälinen elokuvafestivaali elokuussa
Valtakunnallisen Itämeripäivän Kotkan tapahtumat elokuussa
Joulunavaus marraskuussa

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ

Kaupunkikehityksessä riskit liittyvät kaupungin elinvoimaan pitkällä aikavälillä, mikäli elinkeinohank-
keissa ei onnistuta. Edunvalvonnan, viestinnän ja markkinoinnin osalta riskit liittyvät yksikön pie-
nestä koosta johtuen henkilöstön työssäjaksamiseen. Taloudelliset riskit kaupunkikehityksessä ja
viestinnässä ovat kaupungin talouden kokoon suhteutettuna maltillisia.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026–2028

Kaupunkikehitys
Elinkeinopolitiikassa edetään kaupunkistrategian, vetovoima- ja yrittäjyysohjelman sekä seudun
elinkeinostrategian sekä niissä määriteltyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti. Kotkan ase-
maa hyvänä yrittäjyyskaupunkina vahvistetaan. Aktiivisella, pitkäjänteisellä ja suunnitelmallisella
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edunvalvonnalla ja sidosryhmäyhteistyöllä edistetään Kotkalle tärkeitä hankkeita, erityisesti logis-
tiikkaratkaisujen kuntoon saattamista, keskisuurten kaupunkien ja itäisten raja-alueiden huomioi-
mista kaupunki- ja aluepolitiikassa, yritysten ja investointien sijoittumista sekä osaamisen kehittä-
mistä. Kantasataman alueen kehittäminen kokonaisuutena, jonka ytimenä on Merikeskus Vellamo,
Xamkin keskustakampus ja Satama Areena ja näihin liittyvät kaupalliset palvelut, on kaupungin kes-
kustan elinvoiman osalta merkittävin hanke. Hotellin sekä yritys- ja startup-keskuksen toteutuksen
varmistaminen Kantasatamaan ovat keskeisiä tavoitteita. Alvar Aallon Sunila maailmanperintökoh-
teeksi -tavoitteen vieminen eteenpäin tiekartan mukaisin suunnitelmallisin toimenpitein.

Viestintä ja markkinointi
Kotkan kaupunkimarkkinoinnin kokonaiskuvaan ja Kotka-brändin vahvistamiseen panostetaan. Ta-
voitteena on lisätä kaupungin vetovoimaa asukkaille, muuttajille ja yrityksille. Viestimme strategi-
sesti tärkeistä asioista kaupunkistrategian mukaisesti ja pyrimme lisäämään strategiatuntemusta
kaupunkiorganisaatiossa. Pidämme yllä hyviä yhteyksiä mediaan. Huolehdimme siitä, että verkko-
sivustomme ovat teknisesti, sisällöllisesti ja käytettävyydeltään brändiä tukevia, jonka seurauksena
Kotka.fi-sivusto uudistetaan. Seuraamme sosiaalisen median kehittymistä ja teemme tarpeen mu-
kaan muutoksia valintoihimme. Kasvatamme tekoälyn hyödyntämistä ja saavutettavuuden osaa-
mista. Edistämme toiminnallamme osallisuutta niin henkilöstön kuin kuntalaisten parissa. Valmis-
taudumme 150-vuotisjuhlavuoden viestintään.
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7.2 Ympäristölautakunta

Toimielin YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA

Toimintayksikkö Ympäristöpalveluiden toimintayksikkö
Palveluyksiköt Ympäristönsuojelun-, ympäristöterveydenhuollon ja rakennusvalvon-

nan palveluyksiköt
Palvelut Ympäristönsuojelun lupa- ja valvonta-, kehittämis- ja edistämistehtävät,

Ympäristöterveydenhuolto, Eläinlääkintähuolto, Löytöeläinten hoito,
Rakennusvalvonta

Vastuuhenkilö Ympäristöjohtaja

Toiminta-ajatus Ympäristölautakunta on Kotkan rakennusvalvonnan sekä Kotkan ja Pyh-
tään ympäristönsuojelun ja ympäristöterveydenhuollon (eläinlääkintä-
huoltoa lukuun ottamatta), lupa- ja valvontaviranomainen. Ympäristö-
terveydenhuolto tilaa eläinlääkintähuollon palvelut Haminan kaupun-
gilta.

TULOSLASKELMA

YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA (2026) TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026
ERO

 TAE 26 - ENN
25

PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 158 151 163 800 209 360 188 220 -21 140 188 220 188 220
Maksutuotot 599 862 511 000 1 049 195 570 000 -479 195 570 000 570 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan käyttöön 41 174 0 15 338 0 -15 338 0 0
TOIMINTATUOTOT 799 187 674 800 1 273 893 758 220 -515 673 758 220 758 220
Henkilöstökulut -1 745 207 -1 786 474 -1 756 474 -1 892 069 -135 596 -1 892 477 -1 892 477
Palvelujen ostot -402 848 -451 725 -631 625 -536 425 95 200 -536 425 -536 425
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -20 653 -12 950 -12 950 -19 150 -6 200 -19 150 -19 150
Avustukset -2 200 -4 000 -2 200 -5 200 -3 000 -5 200 -5 200
Muut toimintakulut -26 806 -20 350 -20 350 -19 350 1 000 -19 350 -19 350
TOIMINTAKULUT -2 197 714 -2 275 499 -2 423 599 -2 472 195 -48 596 -2 472 603 -2 472 603
TOIMINTAKATE *) -1 398 527 -1 600 699 -1 149 706 -1 713 975 -564 269 -1 714 383 -1 714 383
Sisäiset tuotot 104 769 0 0 0 0 0 0
Sisäiset kulut -414 918 -247 417 -247 417 -274 285 -26 868 -274 285 -274 285
Sisäiset erät -310 150 -247 417 -247 417 -274 285 -26 868 -274 285 -274 285
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -1 708 676 -1 848 116 -1 397 122 -1 988 259 -591 137 -1 988 667 -1 988 667
Rahoitustuotot ja -kulut 716 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -1 707 961 -1 848 116 -1 397 122 -1 988 259 -591 137 -1 988 667 -1 988 667
Sisäinen korko -79 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -4 372 -6 699 -6 699 -3 875 2 824 -18 500 -18 500
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1 712 411 -1 854 815 -1 403 822 -1 992 134 -588 313 -2 007 167 -2 007 167
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -1 854 815 -1 403 822 1 403 822 -2 007 167 -2 007 167
Hallinnon vyörytykset -120 241 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -1 832 652 -1 854 815 -1 403 822 -1 992 134 -588 313 -2 007 167 -2 007 167

*) Toimielimen sitovuustaso
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Ympäristölautakunnan talousarvion valmistelua on ohjannut kaupunginhallituksen 9.6.2025 aset-
tama kehys, jossa toimintatuotot ovat olleet 743 220 euroa ja toimintakulut -2 367 099 euroa. Ke-
vään kehysvaiheessa huomioitiin eläinlääkäripalveluiden kustannusten kasvu sekä näihin liittyvien
toimintatuottojen kasvu. Toimintakulujäädytyksestä on poikettu soveltuvin osin kaupunginjohtajan
johtajakokouksen linjausten mukaisesti. Kehykseen nähden talousvalmistelussa toimintatuotot ovat
vuoden 2026 talousarvioesityksessä kasvaneet 15 000 eurolla ja toimintakulut ovat puolestaan ylit-
tyneet -196 696 eurolla.

Ympäristölautakunta esittää talousarvioesityksessään lautakunnan toimintatuottojen olevan 758
220 euroa, toimintakulujen -2 472 195 euroa, jolloin lautakunnan sitovaksi toimintakatteeksi muo-
dostuu -1 713 975 euroa.

Valtaosa toimintakulujen kasvusta on seurausta henkilöstökulujen kasvusta. Henkilöstökulujen kas-
vuun ovat vaikuttaneet sekä vuoden 2025 että vuoden 2026 yleiskorotukset sekä lyhytaikaiset tar-
peet päällekkäisille rekrytoinneille mm. eläköitymisten takia. Kasvaneissa toimintakuluissa on huo-
mioitu lisäksi mm. uuden melumittarin hankinta sekä ympäristöpalveluiden osallistuminen luonnon
monimuotoisuushankkeeseen.

Vuoden 2026 talousarvioon on varattu 20 000 euron suuruinen määrärahavaraus maankäyttö- ja
rakennuslain muutoksen osalta ohjelmistoinvestointeihin sekä 35 000 euron varaus jatkuvatoimi-
seen ilmanlaatumittariin.
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Ympäristönsuojelu

Toimielin YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA
Toimintayksikkö Ympäristöpalveluiden toimintayksikkö
Palvelut Ympäristönsuojelun lupa- ja valvonta-, kehittämis- ja edistämistehtävät
Vastuuhenkilö Ympäristöjohtaja

Ympäristönsuojelun palveluyksikkö vastaa kunnan ympäristönsuojeluvi-
ranomaiselle laissa säädetyistä tehtävistä Kotkan ja Pyhtään alueella.
Ympäristönsuojelun palveluyksikkö pyrkii lupa- ja valvontamenettelyin
sekä neuvonnan keinoin turvaamaan hyvää elinympäristöä ja ennaltaeh-
käisemään ympäristöhaittoja. Ympäristönsuojelun palveluyksikkö vastaa
myös koko kaupungin ilmastotyön ja kestävän kehityksen työn koordi-
noinnista 

TULOSLASKELMA

YMPÄRISTÖNSUOJELU TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026
ERO

 TAE 26 -
ENN 25

PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 38 179 38 000 38 000 38 000 0 38 000 38 000
Maksutuotot 45 712 11 000 55 000 50 000 -5 000 50 000 50 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 83 891 49 000 93 000 88 000 -5 000 88 000 88 000
Henkilöstökulut -479 040 -504 099 -504 099 -547 620 -43 521 -547 823 -547 823
Palvelujen ostot -32 123 -32 825 -42 725 -39 225 3 500 -39 225 -39 225
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 695 -2 600 -2 600 -2 300 300 -2 300 -2 300
Avustukset -1 200 -3 000 -1 200 -3 200 -2 000 -3 200 -3 200
Muut toimintakulut -1 901 -1 300 -1 300 -1 300 0 -1 300 -1 300
TOIMINTAKULUT -518 960 -543 824 -551 924 -593 645 -41 721 -593 848 -593 848
TOIMINTAKATE *) -435 069 -494 824 -458 924 -505 645 -46 721 -505 848 -505 848
Sisäiset tuotot 390 0 0 0 0 0 0
Sisäiset kulut -112 532 -67 520 -67 520 -74 031 -6 511 -74 031 -74 031
Sisäiset erät -112 142 -67 520 -67 520 -74 031 -6 511 -74 031 -74 031
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -547 211 -562 344 -526 444 -579 676 -53 232 -579 879 -579 879
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -547 211 -562 344 -526 444 -579 676 -53 232 -579 879 -579 879
Sisäinen korko -79 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -4 372 -32 -32 -2 625 -2 593 -3 500 -3 500
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -551 662 -562 377 -526 477 -582 301 -55 824 -583 379 -583 379
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -562 377 -526 477 526 477 -583 379 -583 379
Hallinnon vyörytykset -30 608 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -582 270 -562 377 -526 477 -582 301 -55 824 -583 379 -583 379

*) Toimielimen sitovuustaso
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YMPÄRISTÖNSUOJELUN LAUTAKUNTAAN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso ja ta-
voite

Toteuma

2.2.Edistämme kestä-
vää kaupunkikehi-
tystä: toteutamme il-
mastonmuutoksen hil-
lintää sekä siihen so-
peutumista sekä luon-
non monimuotoisuu-
den säilymistä osana
jokapäiväistä toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-
kenteen kestävyydestä
sekä elinympäristön
puhtaudesta ja ter-
veellisyydestä.

Vahvistaa Kotkan kau-
pungin ilmastotyön vai-
kuttavuutta koordinoi-
malla ilmastotyötä.

Osallistutaan valtakun-
nallisiin ja maakunnalli-
siin ilmastoverkostoihin
vahvistetaan kaupun-
gin ilmastotyötä.

Ilmastotyöryhmän ja il-
mastovalmisteluryh-
män kokousten määrä.

Ilmastoa koskevien se-
minaarien, työpajojen,
koulutusten ym. tapah-
tumien osallistumisker-
rat.

Säilytetään nykyinen
taso. Yksi ilmastotyö-
ryhmän kokous ja neljä
ilmastovalmisteluryh-
män kokousta/v.

Säilytetään nykyinen
taso. Ulkoisiin tapahtu-
miin osallistutaan 30
kertaa ja kaupungin si-
säisiin työryhmiin ym.
20 kertaa.

Aloitetaan ilmasto-oh-
jelman päivittäminen il-
masto- ja luonto-ohjel-
maksi, joka sisältää
myös tavoitteet luon-
non monimuotoisuu-
den säilyttämiseksi.

Luonnon monimuotoi-
suusohjelman laatimi-
nen on aloitettu.

Kaupungille ei ole ase-
tettu luonnon moni-
muotoisuustavoitteita
eikä päätetty ja vastuu-
tettu toimenpiteitä.

LUMO-tavoitteiden laa-
timiseksi on perustettu
hanke ja/tai kaupungin
sisäinen työryhmä,
jonka työ on aloitettu.

Vahvistetaan yksikön
luonto-osaamista kou-
luttautumalla.

Luonnon monimuotoi-
suutta koskevien semi-
naarien, työpajojen,
koulutusten ym. tapah-
tumien osallistumisker-
rat.

Luontokoulutuksiin on
panostettu jo muutama
vuosi. Tavoitteena on,
että yksikön henkilöstö
käy yhteensä 15 luon-
tokoulutuksessa, työ-
pajassa tai vastaavassa
kaupungin ulkopuoli-
sen tahon järjestä-
mässä tilaisuudessa.

Lisätään asukkaiden
tietämystä vierasla-
jeista niiden tunnista-
miseen ja torjuntaan
liittyvällä tiedottami-
sella.

Vieraslajeista laadittu-
jen tiedotteiden
määrä.

Aiheesta ei aktiivisesti
tiedoteta kuin internet-
sivuilla. Vieraslajeista
yhteyttä ottaville asiak-
kaille annetaan neu-
vontaa.
Tavoitteena laatia viisi
tiedotetta vierasla-
jeista.

Lisätään Kotkan kau-
pungin työpaikkojen
ekologista toimintaa
ekotukitoiminnan
avulla. Toimenpiteinä
työpaikoille kohdistu-
vat ekokiinteistökier-
rokset, Ekoaviisin jul-
kaiseminen ja kerran
vuodessa jaettava eko-
tukiavustus ekologi-
semman työarjen ja las-
ten luonto-/ympäristö-
toiminnan helpotta-
miseksi.

Pidettyjen ekokiinteis-
tökierrosten määrä

Ekotukiavustusten
myöntäminen.

Ekoaviisin julkaisemi-
nen vähintään
1krt./vuosi

Nykyinen 2-3 krt./v.
Tavoite 2 krt./v.

Kyllä/ei

Nykyinen 1-2 krt./v.
Tavoite väh. 1 krt./v.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



85

TALAOUSARVIOVUODEN PAINOPISTEET

Ympäristönsuojelun palveluyksikkö

Toiminnan ydintä on lakisääteinen viranomaistyö. Lupa- ja valvontatehtäviin liittyen ei ole nimetty
lautakuntaan nähden sitovia tavoitteita.

Osaamista ylläpidetään ja kehitetään kouluttautumalla. Painopisteinä ovat palveluyksikön luonto-
osaamisen turvaaminen ja vahvistaminen sekä luonnon monimuotoisuusohjelman laatimisen aloit-
taminen kaupunginhallituksen 8.9. tekemän päätöksen mukaisesti. LUMO-ohjelma tullaan sisällyt-
tämään osaksi ilmasto-ohjelmaa. Painopisteenä on edellisvuoden tapaan myös ilmasto-ohjelman
toteuttamisen koordinointi ja asiantuntemuksen säilyttäminen ilmastoasioissa. Ekotukitoimintaan
sisältyvillä ekokiinteistökierroksilla, ekotukiavustuksilla ja ekoaviisilla tuetaan kestävää kehitystä
kaupungin toiminnassa. Vieraslajien tunnistamista ja torjuntaa pyritään tehostamaan aiheesta tie-
dottamisella.

Kaikki toimenpiteet toteuttavat myös kaupunkistrategian poikkitieteellistä kestävän kehityksen tee-
maa sekä luonto- ja ilmastoaiheisiin koulutuksiin osallistuminen tasapainoinen talous ja osaava hen-
kilöstö -teemaa.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Ympäristönsuojelun palveluyksikön perustehtävänä ovat lakisääteiset lupa- ja valvontatehtävät,
joita Kotka hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta myös Pyhtään kunnalle. Viranomaistehtävien
osaamistason ja tietojen ajantasaisuuden ylläpitäminen koulutuksella ja onnistuneilla rekrytoin-
neilla ovat keskeisiä painopisteitä.

Lupa- ja valvontatehtävien lisäksi palveluyksikön tulee huolehtia omalta osaltaan mm. ympäristön-
suojelun suunnittelusta ja kehittämisestä, ympäristönsuojelua koskevasta tiedotuksesta, valistuk-
sesta ja koulutuksesta, ympäristön tilan seurannasta sekä siihen liittyvistä selvityksistä ja tutkimuk-
sista, osallistua kunnassa tarvittavan ympäristönsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan järjes-
tämiseen, antaa lausuntoja ympäristönsuojeluun liittyvistä asioista muille viranomaisille sekä edis-
tää kunnan yhteistyötä muiden viranomaisten ja yhteisöjen kanssa ympäristönsuojeluasioissa.
Hiilineutraaliuden tavoitetta viedään eteenpäin ilmasto-ohjelman pohjalta.
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 Ympäristöterveydenhuolto

Toimielin YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA
Toimintayksikkö Ympäristöterveydenhuollon palveluyksiköt
Palvelut Ympäristöterveydenhuolto, Eläinlääkintähuolto, Löytöeläinten hoito
Vastuuhenkilö Ympäristöterveyspäällikkö

Ympäristöterveydenhuollon palveluyksikkö vastaa kunnan viranomai-
selle määrättyjen ympäristöterveydenhuollon tehtävien hoitamisesta
Kotkan ja Pyhtään alueella. Lisäksi palveluyksikkö tilaa kunnallisen eläin-
lääkintähuollon tehtävät.  Ympäristöterveydenhuollon tarkoituksena on
turvata terveyshaittoja ja -vaaroja ehkäisevä elinympäristö lainsäädän-
nön mukaisen yleisen terveysvalvonnan, neuvonnan ja riskeihin varautu-
misen kautta.

TULOSLASKELMA

YMPÄRISTÖTERVEYDENHUOLTO TP 2024 MTA
2025 ENN 2025 TAE 2026

ERO
 TAE 26 - ENN

25
PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 116 930 125 800 171 360 150 220 -21 140 150 220 150 220
Maksutuotot 208 415 200 000 210 000 220 000 10 000 220 000 220 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 325 345 325 800 381 360 370 220 -11 140 370 220 370 220
Henkilöstökulut -621 967 -594 866 -594 866 -623 563 -28 697 -623 593 -623 593
Palvelujen ostot -262 888 -302 000 -472 000 -386 000 86 000 -386 000 -386 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 647 -7 150 -7 150 -14 850 -7 700 -14 850 -14 850
Avustukset -1 000 -1 000 -1 000 -2 000 -1 000 -2 000 -2 000
Muut toimintakulut -23 409 -15 900 -15 900 -15 900 0 -15 900 -15 900
TOIMINTAKULUT -920 911 -920 916 -1 090 916 -1 042 313 48 603 -1 042 344 -1 042 344
TOIMINTAKATE *) -595 566 -595 116 -709 556 -672 093 37 463 -672 124 -672 124
Sisäiset tuotot 19 795 0 0 0 0 0 0
Sisäiset kulut -134 860 -80 819 -80 819 -82 095 -1 277 -82 095 -82 095
Sisäiset erät -115 065 -80 819 -80 819 -82 095 -1 277 -82 095 -82 095
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -710 631 -675 935 -790 375 -754 189 36 186 -754 219 -754 219
Rahoitustuotot ja -kulut 552 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -710 079 -675 935 -790 375 -754 189 36 186 -754 219 -754 219
Sisäinen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -710 079 -675 935 -790 375 -754 189 36 186 -754 219 -754 219
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -675 935 -790 375 790 375 -754 219 -754 219
Hallinnon vyörytykset -46 190 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -756 269 -675 935 -790 375 -754 189 36 186 -754 219 -754 219

*) Toimielimen sitovuustaso
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YMPÄRISTÖTERVEYDENHUOLLON LAUTAKUNTAAN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso ja ta-
voite

Toteuma

2.2.Edistämme kestä-
vää kaupunkikehi-
tystä: toteutamme il-
mastonmuutoksen hil-
lintää sekä siihen so-
peutumista sekä luon-
non monimuotoisuu-
den säilymistä osana
jokapäiväistä toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-
kenteen kestävyy-
destä sekä elinympä-
ristön puhtaudesta ja
terveellisyydestä.

Tupakkalaki muuttui
elokuun alussa 2025.
Tupakkalakiin tuli uusi
savuttoman nikotii-
nituotteen määritelmä,
joka kattaa nikotii-
nipussit ja niitä lähei-
sesti muistuttavat
tuotteet.

Tupakkalain mukaisilla
tarkastuksilla valvon-
taa kohdennetaan ni-
kotiinipussien myyn-
tiin.

Tarkastetaan nikotii-
nipussien myyntiluvat,
pakkaukset ja niiden
merkinnät sekä nikotii-
nirajojen noudattami-
nen lakiin kirjatut siir-
tymäajat huomioiden.

Suunnitelmallisilla tu-
pakkatuotteiden vähit-
täis- ja tukkumyynti-
paikkojen valvonta-
käynneillä tarkastetaan
savuttomat nikotii-
nituotteet niissä myyn-
tipaikoissa, joissa niitä
on myynnissä.

TALOUSARVIOVUODEN PAINOPISTEET

Ympäristöterveydenhuolto: Terveydensuojelun edistäminen ja valvonta, tupakkalain valvonta,
elintarvikevalvonta- ja neuvonta

Ympäristönterveydenhuollon palveluyksikön perustehtävänä ovat lakisääteiset lupa- ja valvonta-
tehtävät, joita Kotka hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta myös Pyhtään kunnalle. Viranomais-
tehtävien osaamistason ja tietojen ajantasaisuuden ylläpitäminen mm. koulutuksella ovat keskeisiä
painopisteitä.

Talousarvioon on varattu määräraha äänitasomittariin asumisterveyden ja ympäristömelun mit-
tauksia varten. Terveydensuojelussa äänitasomittaria käytetään, kun selvitetään asunnoissa oleske-
levien henkilöiden altistumista asunnon ulkopuolelta tai teknisistä laitteista aiheutuvalle melulle.
Ympäristönsuojelun puolella mitataan mm. tapahtumien tai ihmisen toiminnan aiheuttamaa melu-
haittaa lähiympäristölle. Mittauksilla pyritään varmistamaan, etteivät melutasot ylitä asetettuja toi-
menpiderajoja. Melutasojen mittauksilla ja valvomisella pyritään takamaan viihtyisä elinympäristö
kaikille, sekä ehkäisemään melusta aiheutuvia terveyshaittoja.

Tupakkalakiin tuli muutoksia elokuussa 2025. Lakiin tuli uusi savuttoman nikotiinituotteen määri-
telmä, joka kattaa nikotiinipussit ja niitä läheisesti muistuttavat tuotteet. Tyypillisesti kyse on nuus-
kankaltaisista tuotteista, jotka eivät sisällä tupakkakasvia. Tuotteet kuitenkin sisältävät nikotiinia ja
vastaavat käyttötarkoitukseltaan ja ulkoasultaan perinteistä nuuskaa. Lakimuutoksen tavoitteena
on ehkäistä nikotiinipussien käyttöä nuorison keskuudessa sekä suojella erityisesti lapsia ja nuoria
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nikotiinipussien haittavaikutuksilta. Sääntelyllä pyritään kuitenkin siihen, että nikotiinipussit säilyi-
sivät riittävän houkuttelevana vaihtoehtona laittomasti markkinoilla olevalle nuuskalle. Lisäksi ha-
lutaan ehkäistä laittomien nikotiinipussimarkkinoiden syntymistä.

Savuttomien nikotiinituotteiden vähittäismyyntiin pitää hakea lupa. Lupahakemukset tehdään kun-
nan viranomaiselle. Savuttomien nikotiinituotteiden koostumukseen tulee rajoituksia kuuden kuu-
kauden siirtymäajalla, eli 1.2.2026 alkaen. Tuotteissa ei saa käyttää lisäaineita, jotka saavat aikaan
jonkin muun kuin tupakan, mentolin tai mintun maun. Savuttomien nikotiinituotteiden pakkauksissa
pitää olla kuuden kuukauden siirtymäajan jälkeen, 1.2.2026 alkaen, tietyt pakolliset merkinnät, ku-
ten suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset. Pakkausten ja tuotteiden yhtenäinen ulkoasu tu-
lee pakolliseksi vuoden siirtymäajan jälkeen 1.8.2026.

Vuonna 2026 tupakkalain mukaista valvontaa kohdennetaan savuttomien nikotiinituotteiden (niko-
tiinipussien) myyntilupiin, pakkausmerkintöihin ja koostumukseen.

Ympäristöterveydenhuolto on ollut valmistautunut siirtymään maakunnalliseksi vuonna 2026. Hal-
litusohjelman mukaan kuluvalalla hallituskaudella hyvinvointialueille ei siirretä kunnista uusia teh-
täviä. Täten ympäristöterveydenhuolto ei siirry hyvinvointialueen järjestämisvastuulle tällä hallitus-
kaudella, vaan toiminta jatkuu kuntapohjaisena ainakin seuraavaan hallituskauteen asti. Pidem-
mällä aikavälillä tulee harkittavaksi ympäristöterveydenhuollon järjestäminen nykyistä suurem-
missa valvontayksiköissä, todennäköisesti hyvinvointialueilla.
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Rakennusvalvonta

Toimielin YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA

Toimintayksikkö Ympäristöpalvelujen toimintayksikkö
Toiminnot Rakennusvalvonnan palveluyksikkö
Vastuuhenkilö Ympäristöjohtaja, rakennusvalvontapäällikkö

Toiminta-ajatus Rakennusvalvonnan toiminnan tarkoituksena on auttaa ja neuvoa asi-
akkaita rakentamiseen liittyvissä kysymyksissä ja rakennuslupa-asioissa
sekä valvoa, että rakentaminen täyttää sille rakentamislaissa ja -asetuk-
sessa ja niiden nojalla annetuissa säännöissä ja määräyksissä asetetut
vaatimukset, ja että rakentaminen on kaupunkikuvaan ja ympäristöön
soveltuvaa ja edistää ja ylläpitää rakennetun ympäristön hyvää laatua

TULOSLASKELMA

RAKENNUSVALVONTA TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026 ERO
 TAE 26 - ENN 25 PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 0 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 345 735 300 000 784 195 300 000 -484 195 300 000 300 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan käyttöön 41 174 0 15 338 0 -15 338 0 0
TOIMINTATUOTOT 386 909 300 000 799 533 300 000 -499 533 300 000 300 000
Henkilöstökulut -623 675 -665 853 -635 852 -696 615 -60 763 -696 791 -696 791
Palvelujen ostot -98 692 -103 500 -103 500 -103 500 0 -103 500 -103 500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 258 -2 700 -2 700 -2 000 700 -2 000 -2 000
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -1 496 -3 150 -3 150 -2 150 1 000 -2 150 -2 150
TOIMINTAKULUT -728 120 -775 203 -745 202 -804 265 -59 063 -804 441 -804 441
TOIMINTAKATE *) -341 211 -475 203 54 331 -504 265 -558 596 -504 441 -504 441
Sisäiset tuotot 84 584 0 0 0 0 0 0
Sisäiset kulut -156 121 -88 170 -88 170 -112 199 -24 029 -112 199 -112 199
Sisäiset erät -71 537 -88 170 -88 170 -112 199 -24 029 -112 199 -112 199
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -412 748 -563 373 -33 839 -616 464 -582 625 -616 639 -616 639
Rahoitustuotot ja -kulut 163 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -412 585 -563 373 -33 839 -616 464 -582 625 -616 639 -616 639
Sisäinen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 -6 667 -6 667 -1 250 5 417 -15 000 -15 000
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -412 585 -570 039 -40 506 -617 714 -577 208 -631 639 -631 639
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -570 039 -40 506 40 506 -631 639 -631 639
Hallinnon vyörytykset -41 767 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -454 352 -570 039 -40 506 -617 714 -577 208 -631 639 -631 639

*) Toimielimen sitovuustaso
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RAKENNUSVALVONNAN LAUTAKUNTAAN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso ja ta-
voite

Toteuma

2.2.Edistämme kestä-
vää kaupunkikehi-
tystä: toteutamme il-
mastonmuutoksen hil-
lintää sekä siihen so-
peutumista sekä luon-
non monimuotoisuu-
den säilymistä osana
jokapäiväistä toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-
kenteen kestävyy-
destä sekä elinympä-
ristön puhtaudesta ja
terveellisyydestä.

Tupakkalaki muuttui
elokuun alussa 2025.
Tupakkalakiin tuli uusi
savuttoman nikotii-
nituotteen määritelmä,
joka kattaa nikotii-
nipussit ja niitä lähei-
sesti muistuttavat
tuotteet.

Tupakkalain mukaisilla
tarkastuksilla valvon-
taa kohdennetaan ni-
kotiinipussien myyn-
tiin.

Tarkastetaan nikotii-
nipussien myyntiluvat,
pakkaukset ja niiden
merkinnät sekä nikotii-
nirajojen noudattami-
nen lakiin kirjatut siir-
tymäajat huomioiden.

Suunnitelmallisilla tu-
pakkatuotteiden vähit-
täis- ja tukkumyynti-
paikkojen valvonta-
käynneillä tarkastetaan
savuttomat nikotii-
nituotteet niissä myyn-
tipaikoissa, joissa niitä
on myynnissä.

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso ja ta-
voite

Toteuma

5.1.Vahvistamme kou-
lutuksen ja yritysten
yhteistyötä sekä pa-
nostamme työvoiman
osaamisen kehittämi-
seen: rakennamme op-
pilaitosten ja yritysten
kumppanuuksia, jotka
vastaavat työmarkki-
noiden tarpeisiin. Edis-
tämme ammatillista
koulutusta sekä täy-
dennys- ja uudelleen-
koulutusta erityisesti
puhtaan siirtymän ja
teknologian aloilla.

Luomme vuorovaiku-
tusta ja edistämme am-
matillista koulutusta
ammattikorkeakou-
lussa opiskeleviin ra-
kennustekniikan opis-
kelijoihin

Rakennusvalvonta lu-
ennoi rakennusteknii-
kan opiskelijoille raken-
tamislain ja rakentami-
sen säännöksien vaiku-
tuksesta rakennus-
hankkeiden suorittami-
seen

Vähintään 1 koulutusil-
tapäivä rakennusteknii-
kan opiskelijoille
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RAKENNUSVALVONTA

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Toiminnan painopisteenä on rakentamislaissa rakennusvalvontaviranomaiselle säädettyjen tehtä-
vien hoitaminen. Rakennusvalvonnan toiminta ja toiminnan kannalta keskeinen rakentamislupapro-
sessi on vahvasti lainsäädännöllä ohjattu ja rakennusvalvonnan vuosittainen tulokertymä koostuu
pääosin rakentamisen lupamaksuista.  Vallitsevan suhdannetilanteen vuoksi rakentamisen volyymin
arvioidaan yleisellä tasolla pysyvän edellisvuoden tapaan vuonna 2026 matalana mm yleisen kus-
tannustason nousun ja maailmantilanteen epävarmuuden vuoksi. Rakennusvalvonnan tehtävänä on
myös osaltaan valvoa kaupunginvaltuuston hyväksymien kaavojen noudattamista sekä niissä ase-
tettujen tavoitteiden täyttymistä niille kohdistuvien rakennushankkeiden osalta.

Toimintavuoden aikana omaksutaan rakentamislain voimaantulon myötä tulleet muutokset sekä
vuoden 2026 alussa voimaan tulevat säädökset (mm hiilijalanjälki ja rakennuksen materiaaliluette-
lointi). Tietomallipohjainen rakentamislupa jne. jalkauttaminen rakennusvalvonnan toimintaympä-
ristöön.

Rakennetun ympäristön valvontaa jatketaan edellisen toimintavuoden tapaan jatkuvan valvonnan
periaatteella.

Rakennusvalvonnan henkilöstön koulutuksen painopiste suunnataan edelleen talousarviovuonna
rakentamislain lainsäädännön omaksumista ja tulkintaa tukevaan koulutukseen, jotta rakennusval-
vonnan toiminta ja rakentamisen luvitus pysyy nykyisellä sujuvalla tasollaan portaittain voimaantu-
levista muutoksista huolimatta.

Kaupungin rakennusjärjestyksen uudistaminen saatetaan voimaan toimintavuoden aikana. Uudis-
tuksen valmistelua on viivästyttänyt rakentamislain uudistus sekä alkuvuoden 2025 aikana rakenta-
mislain toimeenpanosta ja tulkinnasta saadut kokemukset. Rakennusjärjestys on tarkoitus saada hy-
väksymiskäsittelyyn vuoden 2026 ensimmäisellä puolivuotiskaudella.

Vanhoja arkistopiirustuksia saatetaan edelleen sähköiseen muotoon käytettävyyden tehosta-
miseksi. Lähivuosien tavoitetasona voidaan pitää arkiston asiakirjojen saatavuutta sähköisessä muo-
dossa. Asiakirjojen digitointiin on varattu arkiston digitoijan 6 kk:n työpanos. Rakennusvalvonnan
tiloissa olevaa arkistoa tyhjennetään digitoinnin myötä tavoitteena saada kaikki pysyväissäilytettävä
aineisto kaupunginarkiston tiloihin.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



92

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Talousarviovuoden tavoitteiden lisäksi tavoitteena on varmistaa rakennusvalvonnan henkilöstön
riittävä koulutus, jotta rakentamislain vuoden 2026 alussa voimaan tulevat muutokset saadaan su-
juvasti jalkautettua toimintaan.

Rakennusvalvonnan taksa tarkistetaan tarvittaessa toimintavuoden aikana. Taksan tarkistuksen
myötä pyritään lupahinnoittelun kautta varmistamaan nykyinen lupatuottotaso.
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7.3 Kaupunkirakennelautakunta

Toimielin KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Vastuualueet Kaupunkisuunnittelu ja Tekniset palvelut
Vastuuhenkilö Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Lautakunnan yleisenä tehtävänä on johtaa ja kehittää kaupunkisuun-
nittelun ja
teknisten palveluiden vastuualueen toimintaa ja vastata niiden tuotta-
mien palvelujen tuloksellisesta järjestämisestä, tuottamisesta ja kehit-
tämisestä kaupunkistrategian linjausten mukaisesti sekä seurata ja ar-
vioida palveluiden vaikuttavuutta ja edistää kuntalaisten ja palvelujen
käyttäjien mahdollisuutta osallistua palvelujen kehittämiseen.
Lautakunta vastaa vastuualueilla kaupunginhallituksen käsiteltäviksi
kuuluvien asioiden valmistelusta sekä päätösten täytäntöönpanosta.
Kaupunkirakennelautakunnan alainen joukkoliikennejaosto on joukko-
liikennelain mukainen toimivaltainen viranomainen Kotkan, Haminan
ja Pyhtään alueella.

TULOSLASKELMA

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA (2026) TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026
ERO

TAE 26 -
ENN 25

PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 5 532 721 5 663 343 5 194 774 5 312 590 117 816 5 312 590 5 312 590
Maksutuotot 651 608 358 500 310 453 363 500 53 047 363 500 363 500
Tuet ja avustukset 1 627 586 627 000 1 081 741 1 094 601 12 860 1 094 601 1 094 601
Muut toimintatuotot 31 240 806 28 373 774 30 787 316 29 264 452 -1 522 864 29 264 452 29 264 452
Valmistus omaan käyttöön 728 174 1 178 835 759 787 1 667 050 907 263 1 667 050 1 667 050
TOIMINTATUOTOT 39 780 896 36 201 452 38 134 071 37 702 193 -431 878 37 702 193 37 702 193
Henkilöstökulut -16 759 922 -18 453 521 -17 829 082 -19 731 170 -1 902 089 -19 732 037 -19 732 037
Palvelujen ostot -17 206 589 -16 021 052 -15 731 184 -16 175 371 -444 188 -18 110 371 -16 110 371
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 809 145 -10 902 751 -10 237 453 -10 559 772 -322 319 -10 254 772 -10 174 772
Avustukset -58 127 -58 200 -58 200 -58 200 0 -58 200 -58 200
Muut toimintakulut -9 043 355 -9 923 327 -9 469 858 -9 768 371 -298 514 -9 179 408 -8 815 863
TOIMINTAKULUT -52 877 137 -55 358 851 -53 325 776 -56 292 885 -2 967 109 -57 334 789 -54 891 244
TOIMINTAKATE *) -13 096 241 -19 157 399 -15 191 705 -18 590 692 -3 398 987 -19 632 596 -17 189 051
Sisäiset tuotot 42 932 582 40 481 094 40 481 094 41 564 327 1 083 233 41 567 776 41 567 776
Sisäiset kulut -6 967 949 -5 336 229 -5 336 229 -7 087 111 -1 750 882 -7 075 715 -7 075 715
Sisäiset erät 35 964 633 35 144 865 35 144 865 34 477 216 -667 649 34 492 061 34 492 061
TOIMINTAKATE sis. erät mukana 22 868 392 15 987 466 19 953 160 15 886 524 -4 066 636 14 859 465 17 303 010
Rahoitustuotot ja -kulut 23 644 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 22 892 036 15 987 466 19 953 160 15 886 524 -4 066 636 14 859 465 17 303 010
Sisäinen korko -7 817 631 -7 337 145 -7 337 145 -7 961 205 -624 060 -7 553 367 -7 188 079
Poistot ja arvonalentumiset -17 020 708 -15 198 145 -15 163 763 -15 313 819 -150 057 -15 527 334 -15 880 946
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1 946 303 -6 547 823 -2 547 747 -7 388 500 -4 840 753 -8 221 236 -5 766 015
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -1 946 303 -6 547 823 -2 547 747 -7 388 500 -4 840 753 -8 221 236 -5 766 015
Hallinnon vyörytykset -1 723 823 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -3 670 127 -6 547 823 -2 547 747 -7 388 500 -4 840 753 -8 221 236 -5 766 015

*) Toimielimen sitovuustaso
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Kaupunkirakennelautakunnan talousarvio valmistelua on toteutettu kaupunginhallituksen
9.6.2025 asettaman kehyksen mukaisesti. Talousarvion 2026 kehysvalmistelun pohjana on ollut
kuluvan vuoden talousarvio, keväällä annettu ennuste sekä nykyisten toimintojen toimintakulujen
jäädytys vuoden 2025 tasoon. Kehyksessä huomioitiin toimintatuottojen osalta maanvuokratuot-
tojen nousu sekä toimitilavuokratuottojen lasku sekä valmistus omaan käyttöön erän pienentymi-
nen. Toimintakulujen osalta huomioitiin varaus maaperän purku- ja puhdistustöihin sekä varaus
Kyminlinnan alueeseen. Kevään kehyksessä kaupunkirakennelautakunnan sitovaksi toimintakat-
teeksi on asetettu -20,299 miljoonaa euroa. Toimintakulujäädytyksestä on poikettu soveltuvin osin
kaupunginjohtajan johtajakokouksen linjausten mukaisesti.

Kaupunkisuunnittelun osalta olennaisimpia muutoksia kehykseen nähden ovat 1,2 milj. euron
maaperän purku- ja puhdistustöihin tehdyn varauksen jättäminen pois talousarvioesityksestä sekä
Kotkan seudun henkilöliikenteen osalta toimintatuottojen sekä kulujen lisäys kehykseen nähden.
Kotkan seudun henkilöliikenteen muutosten vaikutus heikentää sitovaa toimintakatetta noin 50
000 eurolla, tuottojen sekä kulujen lisääminen on kuitenkin perusteltua yksikön toiminnan luonne
huomioon ottaen.

Teknisten palveluiden osalta olennaisin muutos kehykseen nähden on taloushallintojärjestelmän
vaihdoksesta johtuva kirjaustavan muutos koskien investoinneille kohdistettuja tuntipalkkoja. Ny-
kyinen taloushallintojärjestelmä on mahdollistanut ainoastaan kuukausipalkkalaisten investoin-
neille tuottaman työpanoksen huomioimisen sitovan toimintakatteen sisällä ja tuntipalkat on käsi-
telty ainoastaan sisäisinä erinä. Vuoden 2026 alusta käyttöön tulevan uuden järjestelmän myötä
käsittely pystytään yhtenäistämään ja myös tuntipalkkalaisten investoinneille tehdyt työt näyte-
tään valmistus omaan käyttöön erässä. Tehty muutos käsittelytavassa parantaa lautakunnan toi-
mintakatetta verraten kehyksessä arvioituu vastaavaan lukuun.

Olennaisista muutoksista johtuen nyt valmisteltu talousarvioesitys päätyy -18,590 miljoonan euron
sitovaan toimintakatteeseen.

Lautakunnan talousarvioesitys sisältää investointeja 37,195 miljoonalla eurolla nettomääräisesti
vuodelle 2026. Tästä 28,065 milj. euroa kohdistuu rakennuksiin ja niiden perusparannuksiin, suu-
rimpana kohteena Karhulan koulukeskus 14,4 milj. euroa.
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Kaupunkisuunnittelu

Toimielin KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Vastuualue Kaupunkisuunnittelu
Toiminnot Kaavoitus, Maanhankinta ja -luovutus, Mittaus ja kiinteistötoimi, Etelä-

Kymenlaakson henkilökuljetusyksikkö
Vastuuhenkilö Kaupunkisuunnittelujohtaja

Toiminta-ajatus Kaupunkirakennelautakunnan alaisen kaupunkisuunnittelun vastuualueen

toimintasäännön 2 §:n mukaisesti kaupunkisuunnittelun vastuualueen tehtä-

vänä on huolehtia kaupungin maaomaisuuden hoidosta, kaavoituksesta, kau-

punkikuvan ja kaupunkirakenteen kehittämisestä, kaupunkikehityshankkei-

den toteuttamisesta, kulttuuriympäristöjen vaalimisesta, rakennussuojelusta

sekä kaavoitukseen liittyvästä liikenteen suunnittelusta.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo maankäytöllisiä edellytyksiä yhdyskun-

tarakentamiselle ja elinkeinotoiminnalle. Vastuualue huolehtii myös maa- ja

vesialueiden hankinnasta ja luovutuksesta sekä näiden alueiden hoidon jär-

jestämisestä, alueiden rakentumista edistävien sopimusten ja muiden toi-

menpiteiden valmistelusta, asuntotoimesta, kiinteistöinsinöörin palveluista,

mittaustoiminnasta, kiinteistörekisterin pidosta, kartta- ja paikkatietoaineis-

tojen tuotannosta ja torikaupan järjestämisestä. Lisäksi kaupunkisuunnittelun

vastuualue vastaa Haminan, Kotkan ja Pyhtään henkilöliikenteen järjeste-

lyistä sekä henkilöliikenteen kehittämisestä toimialueella.

KOTKA 2035 KAUPUNKISTRATEGIAN MUKAISET TAVOITTEET
LAUTAKUNTAAN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikäisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.1. Luomme yhteisöl-

lisyyttä ja turvalli-

suutta: kannustamme

kaupunkilaisia omaeh-

toiseen toimintaan ja

Vastuualue järjestää la-

kisääteisiä ja vapaaeh-

toisia prosesseja paran-

tavia vuorovaikutusta-

pah-tumia, esityksiä ja

Vuorovaikutustapahtu-

mien määrä (kuntalais-

kontaktien määrä).

Kyselyt, kampanjat.

Kaavoituksella on vuo-
rovaikutustilai-suuksia
n 30-40 kpl/v joissa
kerrotaan kaupunki-
suunnittelusta, kaa-
voista ym sekä keskus-
tellaan ja kerätään mie-
lipiteitä.

Vuorovaikutustilaisuuk-
sien määrä 25 kpl / v
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aktiivisuuteen. Tu-

emme osallistavaa

kaupunkikulttuuria

sekä panostamme yh-

teisöllisyyteen ja eh-

käisemme alueellista

eriarvoistumista koko

kaupungin alueella,

jotta kaikilla kaupunki-

laisilla on tasavertaiset

mahdollisuudet osallis-

tua ja viihtyä kotikau-

pungissaan.

tapaamisia, joissa ker-

rotaan ja kuunnellaan.

Kyminlinnan kehittä-

mistä tehdään osallis-

tuvaa kaupunkikulttuu-

ria vahvistaen

Kyminlinnan kehittämi-

sen eteneminen, (asuk-

kaiden ja?) yhteisöjen

järjestämien tapahtu-

mien määrä alueella.

Yhteisöjen järjestämiä
avoimia tapahtumia
edistetään turvallisuu-
den ehdoin ja kustan-
nusten sallimissa ra-
joissa. Määrä 0-2 kpl/v

Kyminlinnassa eri yhtei-
söjen järjestämien
avoimien tapahtumien
määrä kasvaa 2 kpl
vuodessa.

Käynnistettävää jouk-

koliikenteen asukasraa-

tia laajennetaan kestä-

vän liikkumisen asukas-

raadiksi

Kotkan kestävän liikku-

misen asukasraadin ko-

koontumiskerrat

Asukasraatiin kiinnos-

tuneita kysytään jouk-

koliikenteen linjastoky-

selyssä ja asukastilai-

suudessa syksyllä 2025

Kestävän liikkumisen
asukasraati on muo-
dostettu, ja se on ko-
koontunut vähintään 2
kertaa.

Venesatamatoiminto-

jen, vesistöreittien ja

virkistyskohteiden ke-

hittämisessä hyödynne-

tään  kaupungin käy-

tössä olevilla kyselytyö-

kaluilla kerättyä

kuntalaispalautetta

Kyselyjen määrä kunta-

laisille ja veneilijöille

sekä käsitellyt palaut-

teet (%), myöhemmin

palvelutason lukuarvo.

Venesatamien osalta

kuntalaisten tai matkai-

lijoiden palauteta ei ole

kerätty systemaatti-

sesti.

Aloitettu kyselyt venei-
lijöille ja kuntalaisille
1/v, palautteen käsit-
tely 100%. Palvelutason
tavoite asetetaan kah-
den vuoden kuluttua
suhteutettuna saatui-
hin kyselyvastauksiin,
haluttuun palveluun ja
käytettävissä olevaan
resurssiin.

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.2. Arvostamme lapsi-

perheitä: varmis-

tamme lapsiperheille

tuottamiemme palve-

lujen laadun, turvalli-

suuden ja monipuoli-

suuden. Vahvistamme

yhteistyötä hyvinvoin-

tialueen kanssa. Yh-

dessä kolmannen sek-

torin kanssa pidämme

harrastamisen kynnyk-

sen matalalla.

Otetaan huomioon lap-
siperheet joukkoliiken-
teessä tarjoamalla
maksuttomat matkat
lastenvaunujen kanssa
kaupunkibussilinjoilla
sekä huomioimalla lap-
siperheiden tarpeet
joukkoliikenteen aika-
taulusuunnittelussa ja
joukkoliikennevies-tin-
nässä.

Lastenvaunujen kanssa

tehtyjen joukkoliiken-

nematkojen määrä Kot-

kan seudun paikallislii-

kenteessä (Kotka, Ha-

mina & Pyhtää),

kpl/vuosi

V 2024
14 917 kpl.

Tavoitetaso v 2026 = +2
% edeltävien kahden
vuoden keskiarvoon
nähden.
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Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.4.Kehitämme kestä-

vää liikkumista: paran-

namme toimivaa ja

saavutettavaa joukko-

liikennettä sekä edis-

tämme kävelyä ja pyö-

räilyä, jotka tukevat

asukkaiden esteetöntä

arkea ja kestävää liik-

kumista.

Kehitämme asukkaiden

kannalta toimivaa jouk-

koliikennettä

Kotkan seudun paikal-

lisliikenteen  keskimää-

räinen arvosana Kot-

kassa asuvien vastaa-

jien kesken joukkolii-

kenteen vuosittaisessa

asiakastyytyväisyysky-

selyssä, kysymyksissä

“Paikallisliikenne toimii

hyvin kannaltani” sekä

“Löydän helposti pai-

kallisliikenteen

aikataulutiedot silloin

kun tarvitsen

niitä". Asteikko 1-5,

jossa 1 = täysin eri

mieltä ja 5 = täysin sa-

maa mieltä.

Edellinen kysely

vuonna 2022, tällöin

koko Kotkan seudun

paikallisliikennealueen

(Kotka, Hamina & Pyh-

tää) vastaajien keski-

määräinen vastausten

arvosana kysymyksessä

“Löydän helposti pai-

kallisliikenteen

aikataulutiedot silloin

kun tarvitsen

niitä" oli 4,31. Kysy-

mystä “Paikallisliikenne

toimii hyvin kannal-

tani” ei kysytty v. 2022.

Kotkassa asuvien kes-

ken kysymyksessä

“Paikallisliikenne toimii

hyvin kannaltani” tavoi-

tetaso 4,0 ja kysymyk-

sessä “Löydän helposti

paikallisliikenteen

aikataulutiedot silloin

kun tarvitsen

niitä" tavoitetaso 4,3.

Toteutamme ennakoi-

den kilpailutukset jouk-

koliikenteen  liikennöin-

tijaksoista

Seuraavina kahtena

vuotena alkavien liiken-

nöintisopimusten sopi-

mustilanne

Liikennöintisopimukset

ovat päättymässä vuo-

sina 2027-2028. Uusien

sopimusten kilpailutus-

ten valmistelu käynnis-

tyi 2025.

Kaikkien vuosina 2027-

2028 alkavien Kotkan

seudun paikallisliiken-

nekohteiden liiken-

nöinti on kilpailutettu

2026, ja uudet sopi-

mukset ovat voimassa.

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.5.Edistämme liikun-

nallista elämäntapaa:

huolehdimme liikun-

nan harrastamisen

mahdollisuuksista ja

tuemme kaikkien osal-

listumista liikuntaan

tarjoamalla saavutet-

tavia ja monipuolisia

Varmistamme keskeis-

ten

Liikuntapaikkojen saa-

vutettavuuden joukko-

liiken-teellä.

Keskeisten liikuntapaik-

kojen joukkoliikenteen

palvelutason (liiken-

nöintiaika ja vuorotar-

jonta) alhaisemman

palvelutason poik-

keamien määrä suh-

Lähtötasoa ei ole mää-

ritetty

Lähtötaso määritelty
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osallistumismahdolli-

suuksia.

teessa alueiden joukko-

liikenteen palvelutaso-

tavoitteisiin

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.6.Edistämme kult-

tuurihyvinvointitoi-

mintaa: kehitämme

kulttuuripalvelujen

matalan kynnyksen

saatavuutta ja mo-

niammatillista yhteis-

työtä kolmannen sek-

torin toimijoiden

kanssa

Kouluryhmille mahdol-

listetaan helppo pääsy

kulttuuritapahtumiin

tarjoamalla maksutto-

mat ryhmäliput koulu-

laisille arkipäivien hiljai-

seen aikaan.

Kouluryhmämatkojen

määrä vuodessa

Lähtötaso saadaan

syyslukukaudesta 2025

(malli otettu käyttöön

elokuussa 2025).

Tavoitetaso: Syysluku-

kaudella 2026 +10 %vrt

syyslukukausi 2025.

Strateginen tavoite 2.
Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisää elinympäristöä.

Mittarit: Kaupungin järjestämien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien määrä.
Green Flag -puistojen määrä.
Asukkaiden mielipide teknisistä palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.1.Hyödynnämme

Kotkan puistopääkau-

punki-mainetta ja ve-

sistöjä: kehitämme ja

vaalimme Kotkan ai-

nutlaatuisia, Suomen

parhaina palkittuja

puistoalueita sekä

tuomme esiin Kymi-

joen ja saariston mah-

dollisuuksia asukkaille

ja matkailijoille, vah-

vistaen Kotkan veto-

voimaa ja viihtyvyyttä.

Venesatamien, vesistö-

reittien sekä virkistys-

kohteiden systemaatti-

nen kehittäminen ke-

rätty palaute huomioi-

den. Venesatamien alu-

eiden hoidossa kehite-

tään yhteistyötä puis-

totoimen kanssa.

Kehittämissuunnitel-

massa osoitettujen, to-

teutettavaksi valittujen

parannustoimenpitei-

den valmiusaste.

Pohjatietoa suunnitel-

man laatimiseksi kerä-

tään syksyllä 2025.

Kehittämissuunnitelma

laadittu ja ensimmäiset

suunnitelmaan perus-

tuvat toteutukset vuo-

delle 2027 päätetty.
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Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.2.Edistämme kestä-

vää kaupunkikehitystä:

toteutamme ilmaston-

muutoksen hillintää

sekä siihen sopeutu-

mista sekä luonnon

monimuotoisuuden

säilymistä osana joka-

päiväistä toimin-

taamme. Huoleh-

dimme yhdyskuntara-

kenteen kestävyydestä

sekä elinympäristön

puhtaudesta ja ter-

veellisyydestä.

Biodiversiteettiohjel-

man laatiminen yhteis-

työssä ympäristopalve-

luiden ja muiden vas-

tuualueiden kanssa

Biodiversiteettiohjel-

man valmiusaste

Ohjelman laatimisesta
on kaupunginhalli-tuk-
sen päätös

Biodiversiteettiohjel-
matyö on käynnistetty,
työsuunnitelma on laa-
dittu, ja ohjelman laati-
miselle on haettu han-
kerahoitusta

LUMO-alueiden määrit-

tely ja ekologisen ver-

koston suunnittelu, ke-

hittämistavoitteiden

asettaminen ja maan-

hankinta

Verkoston suunnittelun

ja toteutuksen valmius-

aste, monimuotoisuus-

käytön ohjausmekanis-

mien määrittelyn val-

miusaste.

Verkoston ja moni-

muotoisuuskäytön

suunnittelu käynnistyy

osana  biodiversiteet-

tiohjelman laadintaa.

Ensimmäinen moni-

muotoisuuskäyttöön

hankittava alue ja sen

käytön ohjaus on mää-

ritelty tulevaa toteu-

tusta varten.

Edistämme paikallislii-

kenteessä vähäpäästöi-

syyttä

Kotkan seudun paikal-

lisliikenteessä (Kotka,

Hamina, Pyhtää) vähä-

päästöisten käyttövoi-

mien (=muut kuin fos-

siilinen diesel & maa-

kaasu) osuus paikallis-

liikenteen suoritemää-

rästä (linjakilometrit)

Vuonna2024 vähäpääs-

töisillä käyttövoimilla

suoritteesta 89 %

(sähkö 16%, biopoltto-

aine 73 %)

Vuonna 2026 Kotkan

seudun joukkoliikenne-

suoritteesta vähäpääs-

töistä 90 % ja Kotkan

suoritteesta 100 %

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.3.Kehitämme asumi-

sen vetovoimaa ja

kulttuurikohteita: ke-

hitämme viihtyisiä

asuinympäristöjä ja

keskustojen kaupunki-

kuvaa korkeatasoisella

kaupunkisuunnittelulla

“Merellinen Kotka 2.0”

-vision vuorovaikuttei-

nen luominen ja edistä-

minen sekä toteutuk-

sen mahdollistava ase-

makaavoitus.

Merellisten alueiden

vision ja siihen liitty-

vien asemakaavojen

valmiusaste.

Merellisten alueiden

kaavoja on Kotkansaa-

ren alueella käynnissä 5

kpl, lisäksi on valmis-

teilla ranta-asema-

kaava Liisanniemi-Pii-

parniemi alueella.

Merellisen ympäristön

hyödyntämiseksi vuo-

rovaikutteisesti luotu

visio on hyväksytty. Vi-

siota toteuttavista ase-

makaavoista vähintään

yksi on vireillä.

Kantasataman uuden

vision vuorovaikuttei-

Kantasataman vuoro-

vaikutusprosessin ete-

Kantasatama III kaavan

käynnistämisen yhtey-

Kantasatama III asema-

kaavaluonnos on ase-
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koko kaupungin alu-

eella. Nostamme Ruot-

sinsalmen kaksoislin-

noituksen ja Kantasa-

taman profiilia merkit-

tävinä matkailu- ja

kulttuurikohteina. Ke-

hitämme lisäksi Alvar

Aallon Sunilaa vetovoi-

maisena asuin- ja mat-

kailukohteena.

nen luominen, asema-

kaavoitus ja rakentami-

sen edistäminen

neminen ja asemakaa-

vamuutoksen valmius-

aste.

dessä on pidetty ide-

ointityöpaja kuntalai-

sille, OAS on julkaistu.

tettu nähtäville. Kanta-

satama rakkaani -vuo-

rovaikutteinen tapah-

tumasarja toteutetaan

yhdessä Kymenlaakson

museon ja Kulttuuripal-

veluiden kanssa. Ta-

pahtumia vähintään 5

kpl.

Kyminlinnan saavutet-

tavuuden kehittäminen

ja toiminta- ja tapahtu-

maedellytysten luomi-

nen

Kyminlinnan ulkoilu-

reittien valmiusaste,

alueen käyttöä ohjaa-

vien sopimusten val-

miusaste.

Epävirallisia reittejä

käytetään, reittien kun-

nostamista ja kehittä-

mistä on suunniteltu.

Kyminlinnan alueella

toimivia järjestöjä ja

muita toimijoita on kar-

toitettu.

Ensimmäinen reittito-

teutus on suunniteltu.

Kyminlinnan alueella

toimivien järjestöjen ja

muiden toimijoiden

kanssa on laadittu käyt-

töä ohjaavat kirjalliset

sopimukset.

Sunilan maailmanperin-

tökohteen hoitokunnan

perustaminen ja toi-

minnan käynnistämi-

nen.

Sunilan hoitokunnan

valmiusaste ja toi-

minta.

Aalto Works -maailm-

naperintökohdetta ei

ole perustettu. Sunilan

hoitokuntaa ei ole pe-

rustettu, ja keskustelu

eri osapuolten kesken

on aloitettu.

Sunilan hoitokunta on

perustettu, ja sen toi-

mintaperiaatteet on

määritelty. Alueen talo-

yhtiöistä kaikki ovat liit-

tyneet hoitokuntaan.

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.4.Toimimme mah-

dollistajana monipuoli-

selle kulttuuri-, ur-

heilu- ja tapahtuma-

tarjonnalle: kehi-

tämme kulttuuripalve-

luita ja tuemme kau-

punkikonsernin kult-

tuurilaitoksia. Vahvis-

tamme kulttuurin, luo-

van talouden, liikun-

nan ja urheilun roolia

Kulttuurin, urheilun,

luovan talouden  ja lii-

kunnan kehittämistar-

peita edistetään  ase-

makaavoituksella.

Tarvittavien asemakaa-

vojen valmiusaste.

Kyminlinnan asemakaa-

vaehdotus on pitkälle

valmisteltu. Kantasa-

tama III kaava on vi-

reillä.

Kyminlinnan asema-

kaava on hyväksytty ja

saanut lainvoiman,

Kantasatama III kaava-

luonnos on asetettu

nähtäville.
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kaupunkimme vetovoi-

massa ja yhteisöllisyy-

dessä. Edistämme laa-

jenevaa tapahtumatoi-

mintaa, kärkenä Kot-

kan Meripäivät. Hyö-

dynnämme Satama

Areenaa tapahtumate-

ollisuuden paikkana

2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Väestö koulutusasteen mukaan.
Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen
päättäneistä (%)

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

3.2.Kehitämme oppi-

misympäristöjä: tu-

emme ajanmukaisten,

turvallisten ja saavu-

tettavien oppimisym-

päristöjen kehitystä

varhaiskasvatuksesta

korkeakouluihin.

Varmistamme kaksi-

kielisen suomi-englanti

-opetuksen järjestämi-

sen. Kehitämme vuo-

rovaikutusta ja erilai-

sia älykästä teknolo-

giaa hyödyntäviä oppi-

mismenetelmiä

Tuetaan oppilaitosten

kehitystarpeita kaavoi-

tuksen keinoin, ja osal-

listutaan tarvittaessa

kehittämishankkeisiin,

jotka koskevat esimer-

kiksi paikkatietoa,

maankäyttöä tai liiken-

nettä

Oppilaitosten kanssa

käydään vuosittain kes-

kustelu tulevaisuuden

tarpeista, jotta hank-

keita voidaan valmis-

tella ja käynnistää oi-

kea-aikaisesti.

Keskustelua on käyty

Ekamin ja Xamkin

kanssa  maankäyttö-

tarpeita ja kehityshan-

keita koskien.

Vuosittain käydään kes-

kustelu Xamkin, Eka-

min, koulutoimen ja

varhaiskasvatuksen

kanssa tulevista maan-

käyttötarpeista ja mah-

dollisista kehityshank-

keista.
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3.  YRITTÄVÄ KOTKA
Strateginen tavoite 4.
Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin työpaikat

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

4.1.Monipuolistamme

ja uudistamme yritys-

toimintaa: kehitämme

edellytyksiä monipuo-

lisen elinkeinoraken-

teen muodosta-

miseksi. Luomme yrit-

täjämyönteisen ympä-

ristön tiivistämällä

kaupungin ja yritysten

yhteistyötä. Edis-

tämme yritysten ja

startupien kasvua ja

kansainvälistymistä

sekä matkailualojen ja

luovan talouden kehit-

tymistä mm. yrityskes-

kuksen kautta.

Yrityskeskushankkeen

tukeminen kaavoituk-

sella.

Kaavoituksen valmius-

aste

Laivurinkatu 10 asema-

kaava on käynnistetty

(OAS vaihe)

Asemakaava on hyväk-
sytty ja tullut lainvoi-
maiseksi.

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

4.2.Kehitämme sata-

maa ja satamasidon-

naisia toimintoja: tur-

vaamme kaupungin

toimin ja konsernioh-

jauksella HaminaKotka

sataman kilpailukyvyn

ja houkuttelemme uu-

sia investointeja logis-

tiikan, teknologian ja

teollisuuden aloilla.

Satamasidonnaisen te-

ollisuuden uusien sijoit-

tumismahdollisuuksien

luominen selvityksin,

sopimuksin ja maan-

käytön prosessien

avulla

Osallistuminen Busi-

ness Mooring -työhön

ja sataman kehittämi-

seen Mussalo-ryhmän

kautta.

Vastuualue on kum-
massakin ryhmässä ak-
tiivinen.

Osallistuminen säilyte-
tään aktiivisena, osallis-
tuja 100% kokouksista.

Invest in -toiminnan

tuki: Hankkeiden edis-

täminen, koordinointi

 Invest in –prosessien

arviointi Cursorin

 Toiminta on jatkuvaa,

ja sitä on kehitetty jat-

kuvalla periaatteella,

Invest in -yhteistyön ar-
viointi ja kehittämistoi-
menpiteet tehty.
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ja sopimukset uusien

toimijoiden kanssa

kanssa ja toiminnan ke-

hittäminen tältä poh-

jalta

yhteistoiminnan arvi-

ointi on tarve tehdä vä-

lillä myös kokonaisval-

taisesti

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

4.3.Tavoittelemme

puhtaan siirtymän in-

vestointeja: edis-

tämme erityisesti

maanhankinnalla ja

kaavoituksella sekä in-

vest-in toiminnalla ak-

kuteollisuutta, data-

centereitä ja biopoltto-

aineita tai vetytekno-

logiaa hyödyntävää te-

ollisuutta sekä muita

kestäviä kasvualoja.

Huolehdimme kaavoi-

tus- ja lupa-asioiden

sujuvuudesta.

Pitäjänteinen teolli-

suus- ja työpaikka-alu-

eiden muodostamis-

prosessi maanhankin-

nasta kaavoitukseen.

Ennakoiva maanhan-

kinta.

Maanhankinnan etene-

minen, kaavan valmius-

aste.

Keltakallio III kaava on

kaavoitusohjelmassa.

Keltakallio III kaavoitus
on käynnistetty, kaava-
hankkeen selvitykset
ovat työn alla. Maan-
hankinnan periaat-
teista alueella on pää-
tetty, maanhankinnan
valmiusaste 10%.

Strateginen tavoite 5.
Parannamme työvoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20-64 –vuotiaiden työllisyysaste.
Alle 25-vuotiaiden työttömien työnhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta työvoimasta (%)

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

5.1.Vahvistamme kou-

lutuksen ja yritysten

yhteistyötä sekä pa-

nostamme työvoiman

osaamisen kehittämi-

seen: rakennamme op-

pilaitosten ja yritysten

kumppanuuksia, jotka

Tarjoamme harjoittelu-
paikkoja tutkintoa suo-
rittaville nuorille ja lop-
putyömahdol-lisuuksia
opintojaan päättäville.

Harjoittelupaikkojen ja
lopputöiden määrä vas-
tuualueella / v.

Harjoittelu: 2kpl/v

Lopputyöt: 1 kpl/v

Harjoittelu: 2 kpl/v Lop-

putyöt: 1 kpl/v

Tarjoamme kesätyö- ja

TET-paikkoja koululai-

sille ja lukiolaisille.

 Kesätyö- ja TET-paikko-

jen määrä vastuualu-

eella /v.

Kesätyöt: 1 kpl/v

TET: 2 kpl/v

Kesätyöt: 1 kpl/v

TET: 2 kpl/v
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vastaavat työmarkki-

noiden tarpeisiin. Edis-

tämme ammatillista

koulutusta sekä täy-

dennys- ja uudelleen-

koulutusta erityisesti

puhtaan siirtymän ja

teknologian aloilla.

Selvitämme vuosittain

mahdollisuuden järjes-

tää työkuntoutujan

ja/tai siviilipalveluksen

suorittajan työskentely.

Työmahdollisuuksien ja

sopivien henkilöiden

selvittäminen vastuu-

alueella. Rekrytointien

määrä.

Selvitys: 0-1 kpl/v

Rekrytoinnit 0-1 kpl /v

Selvitys: 1 kpl/v

Rekrytoinnit 0-2 kpl /v

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

5.4.Edistämme yli-

opisto- ja korkeakoulu-

tuksen tarjontaa sekä

TKI-toimintaa Kot-

kassa: tavoittelemme

yliopistokoulutuksen

saamista Kotkaan, vah-

vistamme ammattikor-

keakoulun asemaa ja

tuemme tutkimus-, ke-

hitys- ja innovaatiotoi-

mintaa. Hyödyn-

nämme Merikotkan,

ELIn (European Logis-

tics Institute, XAMK) ja

muiden paikallisten

toimijoiden osaamista

innovaatioiden ja ko-

keilujen edistämiseksi

Osaamiseen pohjautu-

van talouden edellytys-

ten rakentaminen yh-

teistyössä kaupunkike-

hityksen, elinkeinoyh-

tiön, oppilaitosten sekä

kotimaisten ja  kansain-

välisten verkostojen

kanssa.

Kytkeytyminen koti-
maisiin ja kansainväli-
siin osaamispohjaista
taloutta edistäviin ke-
hittäjäverkostoihin ja
säännöllisen innovaa-
tio- ja kokeilutoimin-
nan käynnistäminen
Kotkassa. Osallistumi-
nen kv tai kotimaisiin
innovaatiotapahtu-
miin/ Kotkassa järjeste-
tyt innovaatiotapahtu-
mat.

Ei tällä hetkellä aktii-
vista kehittäjäverkos-
toa kotimaassa tai kan-
sainvälisesti. Paikalliset
toimijat eivät toimin-
nassa mukana. Kotka ei
mukana innovaatio-ta-
pahtumissa.
Innovaatiotapahtumiin
osallistuminen 0 kpl/v,
innovaatiotapahtumien
järjestäminen 0 kpl/v.

Paikallisten toimijoiden

kanssa sovittu pilotoin-

nista.

Poikkileikkaavat teemat

1. Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö: vahvistamme kaupungin taloudellista
kestävyyttä ja kykyä sopeutua muuttuviin olosuhteisiin älykkäällä sopeutumisella.
Panostamme resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, älykästä teknologiaa hyödyntäviin
työmenetelmiin sekä henkilöstön osaamiseen ja hyvinvointiin.

Toimenpide:  Huolehdimme maankäytön ja henkilöliikenteen prosessien henkilöstöre-
surssista ja henkilöstön osaamisesta
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 Mittari: Täyttämättömät maankäyttöprosessien kannalta keskeiset vakanssit (kpl) ja
maankäyttö-prosesseista vastaavan henkilöstön koulutettujen osuus (%)

 Lähtötaso: Täyttämättömiä keskeisiä vakansseja – Kaavoitus 2 kpl, Mittaus 2 kpl.
Muuttuvaa alueidenkäyttöä ohjaavaa lakikokonaisuutta ei ole koulutettu laajasti.

 Tavoitetaso: Keskeisiä vakansseja täyttämättä 0 kpl. Alueidenkäyttölain koulutus
prosesseista vastaaville toteutunut 100%.

2. Kestävä kehitys: edistämme kestävää kehitystä tukemalla puhdasta siirtymää,
ilmastonmuutoksen hillintää ja siihen sopeutumista sekä luonnon monimuotoisuuden
säilyttämistä.

Toimenpide: Ilmastonmuutoksen hillintä joukkoliikenteessä ja koulukuljetuksissa
 Mittari: Siirtyminen vähäpäästöisiin käyttövoimiin
 Lähtötaso: Joukkoliikenteessä 100%, koulukuljetuksissa arvio alle 5%
 Tavoitetaso: Joukkoliikenteessä 100%, koulukuljetuksissa 10 %

Toimenpide: Ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnittelu käynnistyy
 Mittari:  Sopeutumissuunnitelman valmiusaste ja päätöskäsittely/ toimeenpano.
 Lähtötaso: Kaupunkisuunnittelu osallistuu aktiivisesti laajaan Pact 4 Resilience -

hankkeeseen, joka tukee alueiden sopeutumissuunnittelua
 Tavoitetaso: Kotkalle valmistuu sen ensimmäinen ilmastonmuutoksen

sopeutumissuunnitelma. Suunnitelma on käsitelty kaupunginvaltuustossa, ja sen
toimenpiteitä aletaan toteuttaa 2027 talousarviossa.

3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen
kaupunki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin häiriötilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistämme
asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisöllisyyttä, arjen turvallisuutta
ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Toimenpide: Kaupunkisuunnittelun varautumissuunnitelma ajantasaisena ja harjoittelu
on säännöllistä

 Mittari: Varautumissuunnitelman päivitysväli vuotta ja vuotuinen harjoittelu kpl/v
 Lähtötaso: Varautumissuunnitelmaa on päivitetty noin 1 x / 4v, harjoituksia 1 kpl/v
 Tavoitetaso: Varautumissuunnitelman päivitys 1 / 2v, harjoittelu 1 kpl/v

Toimenpide: Maanluovutusprosessissa luovutuksensaajan taustaselvitysten kehittäminen
 Mittari: Taustaselvityksen tarve arvioitu ja selvitys laadittu ennen luovutusta %
 Lähtötaso: Välttämättömiksi katsotut selvitykset luovutuksensaajista on tehty
 Tavoitetaso: Selvitysprosessin tarvearviointi ja selvitykset vakioitu, tarpeellisiksi

katsotut selvitykset suoritettu 100%
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VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ

Kaupunkisuunnittelun keskeiset strategiset riskit liittyvät kaupungin elinvoiman ja työllisyyden
kannalta tärkeiden hankkeiden viivästymiseen tai jopa peruuntumiseen. Kaupunkisuunnittelun
tehokkuus ja taloudellisuus kaupungin näkökulmasta perustuu ennakoivaan toimintatapaan,
kattaviin selvityksiin, kokonaisvaltaiseen suunnitteluun, runsaaseen vuorovaikutukseen ja
riittävään maanhankintaan. Puutteet henkilöresursseissa ja toimintaresursseissa vaikeuttavat
samanaikaisesti useilla eri rintamilla tehtävää työtä, ja altistavat virheriskeille. Kiireessä
toimiminen aiheuttaa hajanaisuutta suunnittelussa sekä vähentää vuorovaikutusta osapuolten
kesken. Se aiheuttaa myös vakavia riskejä esimerkiksi maanhankinnan onnistumiselle alueita
kehitettäessä. Resurssiriskien hallitsemiseksi on tärkeä huolehtia henkilöstön osaamisen
jatkuvasta ylläpidosta sekä työhyvinvoinnista. Kiireriskiä joudutaan pienentämään rajaamalla
käynnissä olevien hankkeiden määrää ja hankkimalla tarvittaessa ulkopuolista asiantuntijatyötä.
Hankkeiden käynnistäminen ennakoivasti on oleellista. Taloussuunnitelmavuosina
kaupunkisuunnittelu kehittää prosessiensa ohella erityisesti lähiesimiestyötä ja sen edellytyksiä.
Kaupungin sisäisen toiminnan kannalta on tärkeä jatkaa yhdessä tekemisen kulttuurin
kehittämistä, jotta hallinnollisten rajojen väliin jäisi mahdollisimman vähän asioita.
Joukkoliikenteen osalta strategiset ja taloudelliset riskit liittyvät vahvasti säästöjen ja hintojen
nousupaineen yhdistelmään, joka voi vähentää liikennettä siten, että joukkoliikenteen käyttö
vähenee kiihtyvästi. Tällaisesta kierteestä on vaikea palata takaisin, ja liikenteen leikkaaminen
johtaa lopulta joukkoliikenteeseen, joka ei enää palvele kaupunkilaisia. Riskiä on hallittu vahvalla
reitti- ja aikataulusuunnittelulla sekä palvelutason päivittämisellä. Näiden keinojen rajat tulevat
kuitenkin jo vastaan, ja jatkossa joudutaan kysymään, ollaanko valmiita ottamaan riskiä
joukkoliikenteen hiipumisesta.
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TULOSLASKELMA

KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026
ERO

 TAE 26 -
ENN 25

PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 4 099 326 4 330 394 3 883 241 4 040 172 156 931 4 040 172 4 040 172
Maksutuotot 515 393 278 500 250 308 268 500 18 192 268 500 268 500
Tuet ja avustukset 1 141 926 627 000 1 081 909 1 094 601 12 692 1 094 601 1 094 601
Muut toimintatuotot 23 287 638 21 055 300 22 945 439 22 384 000 -561 439 22 384 000 22 384 000
Valmistus omaan käyttöön 10 540 43 780 12 000 43 780 31 780 43 780 43 780
TOIMINTATUOTOT 29 054 823 26 334 974 28 172 897 27 831 053 -341 844 27 831 053 27 831 053
Henkilöstökulut -2 399 285 -2 885 040 -2 678 287 -3 016 159 -337 872 -3 016 516 -3 016 516
Palvelujen ostot -8 639 384 -9 383 693 -8 544 796 -9 474 033 -929 237 -9 474 033 -9 474 033
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -141 574 -136 750 -145 581 -128 241 17 340 -128 241 -128 241
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -127 639 -160 760 -264 420 -161 110 103 310 -161 110 -161 110
TOIMINTAKULUT -11 307 882 -12 566 243 -11 633 084 -12 779 543 -1 146 459 -12 779 900 -12 779 900
TOIMINTAKATE *) 17 746 941 13 768 731 16 539 813 15 051 510 -1 488 303 15 051 153 15 051 153
Sisäiset tuotot 107 036 157 783 157 783 165 669 7 886 165 669 165 669
Sisäiset kulut -697 671 -549 862 -549 862 -607 383 -57 522 -607 383 -607 383
Sisäiset erät -590 634 -392 079 -392 079 -441 714 -49 636 -441 714 -441 714
TOIMINTAKATE sis. erät mukana 17 156 307 13 376 652 16 147 734 14 609 795 -1 537 939 14 609 438 14 609 438
Rahoitustuotot ja -kulut 20 617 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 17 176 924 13 376 652 16 147 734 14 609 795 -1 537 939 14 609 438 14 609 438
Sisäinen korko -3 283 388 -3 269 143 -3 269 143 -3 398 637 -129 494 -3 391 233 -3 386 172
Poistot ja arvonalentumiset -616 334 -616 805 -616 805 -284 336 332 469 -292 275 -277 269
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 13 277 201 9 490 704 12 261 786 10 926 822 -1 334 964 10 925 931 10 945 998
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 13 277 201 9 490 704 12 261 786 10 926 822 -1 334 964 10 925 931 10 945 998
Hallinnon vyörytykset -430 600 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio 12 846 601 9 490 704 12 261 786 10 926 822 -1 334 964 10 925 931 10 945 998

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Kaupunkisuunnittelun toiminta on pitkäjänteistä, ja tähtää toimivan ja tiiviin kaupunkirakenteen
ylläpitoon sekä kaupungin veto- ja pitovoiman parantamiseen yrityksiin ja asukkaisiin nähden.
Maaomaisuuteen perustuvat tulot muodostavat kaupungille merkittävän taloudellisen tukijalan.
Taloudellisen merkityksen säilyminen ja kasvattaminen perustuu ennakoivan ja pitkäjänteisen toi-
minnan sekä yhdyskuntarakenteen tiiveyden toteutumiseen. Kaupunkisuunnittelu osallistuu kau-
pungin edunvalvontaan erityisesti maakuntakaavoituksen, energiantuotannon, suurten liikenne-
hankkeiden ja joukkoliikenteen kehittämisen osalta.

Kaavoituksessa yritysalueiden rinnalla painoa saavat tulevaisuuden asuntokohteiden valmistelu ja
Kotkan merellisen vetovoiman kehittäminen uudelle tasolle. Näiden tavoitteiden osalta tullaan te-
kemään vuorovaikutteista visiotyötä suunnittelun ja toteutusten pohjaksi.
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Aluekehityskohteina nousevat esiin Sunila, Kyminlinna, Kantasatama, Keltakallio ja Sapokan ympä-
ristö. Sunilan asuinalueella edistetään matkailun lisäämistä ja palvelutarjonnan parantamista sekä
tuetaan maailmanperintöprosessia alueen hoitokunnan työn käynnistämisellä. Sunilan kehityksen
tueksi etsitään ulkoista rahoitusta. Kyminlinnan alueen haltuunottoon, käytettäväksi saattamiseen
ja tulevaisuuden rakentamiseen luodaan lukuisten eri osapuolten yhteistoimintaan perustuva pro-
sessi. Kantasataman alueella uudistetaan visiota vuorovaikutteisesti asemakaavoitusta ja alueen
käytön edistämistä varten. Kantasataman aluetta kehitetään myös tukemaan osaamiseen perustu-
van talouden vahvistumista Kotkassa ja seudulla. Tässä yrityskeskuksen toteutuksella on merkit-
tävä rooli, jota täydennetään yhteistyöllä kotimaisten ja kansainvälisten kehittäjäverkostojen
kanssa sekä järjestettävillä innovaatiotapahtumilla.

Liikenteen suunnittelussa kohteeksi otetaan muun muassa Keltakallion alueen kytkeytyminen E-18
valtatiehen. Keltakallion teollisen alueen laajentamista junanradan pohjoispuolelle aletaan edistää
selvityksin ja maanhankinnalla. Sapokan alueella tutkitaan laajasti merellisyyden vahvistamista.

Erityisenä painopisteenä ovat edelleen yrityksiä palvelevien alueiden kehittäminen ja yritystont-
tien luovutukseen tähtäävät neuvottelut ja sopimukset. Kaupunkisuunnittelu on myös vahvistanut
suurten teollisten hankkeiden toteutuksen sisäistä koordinaatiota.

Luonnon monimuotoisuuden säilyttämiseen tähtäävää prosessia jatketaan. Selvitetty luontotiedon
kokonaisuus on kytketty suunnittelujärjestelmään. Tietoa sovelletaan jatkossa monimuotoisuutta
tukevan maanhankinnan ja suunnittelun perusteena.

Joukkoliikenteen osalta etsitään säästöjä kuitenkin pitäen kiinni tuoreesta palvelutasopäätöksestä.
Vaikka säästöt voivat vähentää liikennettä, aktiivisimmilla joukkoliikennealueilla voi tapahtua myös
liikenteen kehitystä.

Kaupunkisuunnittelu edistää osaltaan aktiivisesti kaupunkistrategiaa täydentävien ohjelmien to-
teutusta.

KAAVOITUS

Kaupunkisuunnittelun toiminta on pitkäjänteistä, ja tähtää toimivan ja tiiviin kaupunkirakenteen
ylläpitoon sekä kaupungin veto- ja pitovoiman parantamiseen yrityksiin ja asukkaisiin nähden.
Maaomaisuuteen perustuvat tulot muodostavat kaupungille merkittävän taloudellisen tukijalan.
Taloudellisen merkityksen säilyminen ja kasvattaminen perustuu ennakoivan ja pitkäjänteisen toi-
minnan sekä yhdyskuntarakenteen tiiveyden toteutumiseen. Kaupunkisuunnittelu osallistuu kau-
pungin edunvalvontaan erityisesti maakuntakaavoituksen, energiantuotannon, suurten liikenne-
hankkeiden ja joukkoliikenteen kehittämisen osalta.

Kaavoituksessa yritysalueiden rinnalla painoa saavat tulevaisuuden asuntokohteiden valmistelu ja
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Kotkan merellisen vetovoiman kehittäminen uudelle tasolle. Näiden tavoitteiden osalta tullaan te-
kemään vuorovaikutteista visiotyötä suunnittelun ja toteutusten pohjaksi.

Aluekehityskohteina nousevat esiin Sunila, Kyminlinna, Kantasatama, Keltakallio ja Sapokan ympä-
ristö. Sunilan asuinalueella edistetään matkailun lisäämistä ja palvelutarjonnan parantamista sekä
tuetaan maailmanperintöprosessia alueen hoitokunnan työn käynnistämisellä. Sunilan kehityksen
tueksi etsitään ulkoista rahoitusta. Kyminlinnan alueen haltuunottoon, käytettäväksi saattamiseen
ja tulevaisuuden rakentamiseen luodaan lukuisten eri osapuolten yhteistoimintaan perustuva pro-
sessi. Kantasataman alueella uudistetaan visiota vuorovaikutteisesti asemakaavoitusta ja alueen
käytön edistämistä varten. Kantasataman aluetta kehitetään myös tukemaan osaamiseen perustu-
van talouden vahvistumista Kotkassa ja seudulla. Tässä yrityskeskuksen toteutuksella on merkit-
tävä rooli, jota täydennetään yhteistyöllä kotimaisten ja kansainvälisten kehittäjäverkostojen
kanssa sekä järjestettävillä innovaatiotapahtumilla.

Liikenteen suunnittelussa kohteeksi otetaan muun muassa Keltakallion alueen kytkeytyminen E-18
valtatiehen. Keltakallion teollisen alueen laajentamista junanradan pohjoispuolelle aletaan edistää
selvityksin ja maanhankinnalla. Sapokan alueella tutkitaan laajasti merellisyyden vahvistamista.

Erityisenä painopisteenä ovat edelleen yrityksiä palvelevien alueiden kehittäminen ja yritystont-
tien luovutukseen tähtäävät neuvottelut ja sopimukset. Kaupunkisuunnittelu on myös vahvistanut
suurten teollisten hankkeiden toteutuksen sisäistä koordinaatiota.

Luonnon monimuotoisuuden säilyttämiseen tähtäävää prosessia jatketaan. Selvitetty luontotiedon
kokonaisuus on kytketty suunnittelujärjestelmään. Tietoa sovelletaan jatkossa monimuotoisuutta
tukevan maanhankinnan ja suunnittelun perusteena.

Joukkoliikenteen osalta etsitään säästöjä kuitenkin pitäen kiinni tuoreesta palvelutasopäätöksestä.
Vaikka säästöt voivat vähentää liikennettä, aktiivisimmilla joukkoliikennealueilla voi tapahtua myös
liikenteen kehitystä.

Kaupunkisuunnittelu edistää osaltaan aktiivisesti kaupunkistrategiaa täydentävien ohjelmien to-
teutusta.

MAANHANKINTA JA -LUOVUTUS

Maanhankinnan ja -luovutuksen palveluyksikkö vastaa kaupungin omistamien maa- ja vesialueiden
hallinnoinnista sisältäen maaomaisuuden kirjanpidon tehtävät, maa- ja vesialueiden luovuttami-
sesta (osto, myynti, vuokraus), maankäytön lupa- ja sopimusasioista, talousmetsien hoidosta,
asuntoasioista, torikaupan valvonnasta, siirtolapuutarha- ja palstaviljelyalueiden hallinnoinnista,
alueiden käytön valvonnasta sekä alueiden kunnostamisesta kaupunkisuunnittelun vastuulle kuu-
luvilla alueilla.
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Maanhankinnan ja –luovutuksen yksikköä johtaa tonttipäällikkö ja yksikössä työskentelee yh-
teensä seitsemän vakituista työntekijää. Vuoden 2026 keväällä on jäämässä eläkkeelle toimistosih-
teeri, jonka vakanssi on tarkoitus muuttaa maankäyttöasiantuntijan vakanssiksi laajemman työn-
kuvan mahdollistamiseksi. Yksikön toimintaan vaikuttavat suuresti jo toteutuneet tai suunnitteilla
olevat lakimuutokset kuten rakentamis-, lunastus- ja alueidenkäyttölain muutokset. Myös kaupun-
kitasoiset järjestelmämuutokset kuten asianhallintajärjestelmä Redin ja Suomi.fi-viranomaisvies-
tien käyttöönotto vaikuttavat merkittävästi yksikön toimintaan, sillä yksikössä tehdään vuositasolla
n. 250 viranhaltijapäätöstä.

Maanhankinnan ja – luovutuksen palveluyksikön ja muiden vastuualueiden yhteistyöllä mahdollis-
tetaan suurten teollisuustoimijoiden sekä erityisesti puhtaan siirtymän hankkeiden sijoittuminen
Kotkaan. Näistä vahvimmin ovat etenemässä Keltakallion teollisuusalueen laajennus mm.  akku-
materiaaliteollisuuden käyttöön. Mussalon sataman UPM Kymmene Oyj:n biojalostamolta vapau-
tuneelle alueelle etsitään uutta toimijaa kaupungin, Cursor Oy:n ja HaminaKotka Satama Oy:n yh-
teistyönä.  Myös muille Mussalon alueen teollisuustonteille kuten Jänskän dc-tontille etsitään toi-
mijoita sekä mahdollistetaan yritysten sijoittuminen alueelle jo varattujen tonttien osalta.

Muitakin tonttien luovutukseen liittyviä neuvotteluja käydään aktiivisesti ja laajasti eri toimijoiden
kanssa. Tontteja on mahdollista luovuttaa yrityksille mm. Sutelan ja Ristinkallion teollisuusalueilta
sekä liikerakentamiseen mm. Sutelasta ja Otsolasta.  Pientalotonttien luovutus keskittyy etenkin
Räskiin, Etukylään, Munsaareen ja Otsolaan.

Maanhankintaan varaudutaan Keltakallion alueella asemakaavoituksen jatkamiseksi, jossa maan-
hankinta ulotetaan Kotka-Kouvola-junaradan pohjoispuolelle. Maanhankintaneuvotteluja toteute-
taan myös muualla asemakaavoituksen mahdollistamiseksi sekä luonnon monimuotoisuuden edis-
tämiseksi.

Yksikkö osallistuu kaavoitusprosesseihin sekä käy asemakaavoitukseen liittyviä maankäyttösopi-
musneuvotteluja ajankohtaisten kaavahankkeiden edistämiseksi.

Asuinalueiden laadun ja tonttimarkkinoinnin kehittämistä jatketaan edelleen vastuualueiden yh-
teistyönä ja pääpaino on etenkin yritystonttien markkinoinnissa.

Yksikkö osallistuu osaltaan maakunnalliseen luonnon monimuotoisuushankkeeseen (LUMO) sekä
biodiversiteettiohjelman laatimiseen.

Rekisteritietojen laadunparannukseen sekä palveluprosessien kuvaamiseen ja kehittämiseen pa-
nostetaan edelleen. Lisäksi on tavoitteena ottaa käyttöön uudistetut maanvuokrasopimuspohjat ja
parantaa prosessimuutoksella kaupungin asemaa vuokravakuuden osalta.
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MITTAUS- JA KIINTEISTÖTOIMI

Mittaus- ja kiinteistötoimen palveluyksikköön kuuluu mittaus-, paikkatieto-, kiinteistömuodostus-
ja venesatamayksiköt.

Mittaus- ja kiinteistötoimen palveluyksikkö vastaa kiinteistönmuodostuksesta, kiinteistöinsinöörin
tehtävistä, paikkatietojen hallinnasta ja jakelusta, karttatuotannosta, osoitenumeroinnista,
maasto- ja rakennusvalvontamittaukista, maaperätutkimuksista, venesatamatoiminnoista, vesi-
väylistä, metsästys- ja kalastusasioista kaupungin omistamilla mailla ja vesialueilla sekä yksityistie-
asioista.
Kaupungilla on otettu loppuvuonna sekä otetaan vuoden 2026 aikana uusia sähköisiä järjestelmiä;
esim. taloushallinnonjärjestelmät, asianhallinnan ja pysyvän arkiston ohjelmistokokonaisuudet.
Valtion tasolta tulee uusia järjestelmiä ja toimintoja käyttöönotettavaksi vuoden 2026 aikana. Lä-
hivuosina tulee ottaa käyttöön myös Ryhti – järjestelmä. Näiden käyttöönotot aiheuttavat muu-
toksia olemassa oleviin järjestelmiin ja henkilöstön tekemiseen.

Paikkatietojen käyttöä ja käytettävyyttä kehitetään koko kaupungin tarpeita ajatellen. Aineistojen
perusparannusta ja tuotantoprosessien automatisointia jatketaan. Rajapinta- ym. aineistojen lisää-
mistä käyttökelpoiseen muotoon jatketaan edelleen. Tietoturvaan kiinnitetään erityistä huomiota.

Paikkatietopohjaisia ja muita sähköisiä asiointipalveluita lisätään ja jatkokehitetään.

3D-kaupunkimallin kehittämistä jatketaan. Uusia mallinnettavia kohteita lisätään tarpeen mukaan.
3D-kaupunkimalli pyritään julkaisemaan helposti käytettävään muotoon kaupungin suunnittelu-
hankkeiden tueksi. Maastotiedon keruussa aloitetaan hyödyntämään 3D-aineistoja entistä tehok-
kaammin.

Venesatamissa otetaan käyttöön kohdekohtainen talouden seuranta. Venesatamissa hyödynne-
tään asiakaspalautetta palveluiden kehittämisessä.

Kaupungin hallinnoimien vesiväylien osalta suoritetaan tarpeellisuuden arviointia ja pyritään kus-
tannussäästöihin. Kaupungille siirtyneet kauppamerenkulun sekä hyötyliikenteen väylät aiheutta-
vat merkittäviä kustannuksia kaupungille.  N2000 väylä- ja merikarttauudistus aiheuttaa muutos-
tarpeita osaltaan Kotkan kaupungin hallinnoimiin vesiväyliin.

KOTKAN SEUDUN HENKILÖLIIKENNEYKSIKKÖ

Yksikkö järjestää Kotkan, Haminan ja Pyhtään alueen paikallisliikenteen sekä koulukuljetukset ja
koordinoi kestävän liikkumisen edistämistä.
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Vuoden 2026 toiminnallisina painopisteinä Kotkan seudun henkilöliikenneyksikössä ovat seuraa-
vat:

 joukkoliikenteen linjastouudistusten valmistelu joukkoliikenteen tavoiteltava palve-
lutaso huomioiden.

 kilpailutusten valmistelu ja läpivienti; joukkoliikenteen liikennöintisopimukset, kou-
lukuljetusten erilliskuljetukset, kaupunki-pyöräjärjestelmät, asiointitaksit, kuntien
tilausajot.

 vuoden 2026 kesällä voimaan astuvien uusien sopimusjaksojen käyttöönotto: kou-
lukuljetukset, kaupunkipyörät, asiointitaksit, kuntien tilausajot.

 aikatauluinformaation ja muun joukkoliikenneviestinnän kehittäminen

 poikkeustilanteiden sekä muutosten läpivienti; keskeisimpinä Kotkan Kivisalmen sil-
lan remontin tuoman poikkeusreitistön joukkoliikenne sekä mahdollisten palvelu-
verkko-muutosten, kuten kouluverkkomuutosten tuomat muutokset joukkoliiken-
teessä ja koulukuljetuksissa

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Taloussuunnittelukaudella kaupunkisuunnittelu toteuttaa kaupunkistrategian useammalle vuo-
delle suunniteltuja toimenpiteitä yhteistyössä muiden vastuualueiden ja kumppanien kanssa. Tär-
keimpinä Kantasataman alueen toteutus ja asemakaavan uudistaminen, yrityskeskuksen toteutus
ja osaamispohjaisen talouden edellytysten rakentaminen, akkuteollisuuden sijoittumisen mahdol-
listaminen, keskustojen, yritysalueiden ja tulevien liikennehankkeiden kaavoitus sekä investoin-
tiohjelman toteutusten edistäminen. Vaikka nopeimmat skenaariot akkuteollisuuden rakentumi-
sesta eivät ole käyneet toteen, tehdashankkeiden toteuttamiseen tarvittava palvelujen ja pysyvän
tai väliaikaisen asumisen määrä voi edellyttää myös nopeita maankäytöllisiä toimenpiteitä tai pal-
velujen järjestämistä ja yhteistyötä eri vastuualueiden kesken.

Vihreää siirtymää edistävien elinkeinohankkeiden rinnalla vahvistuvat luonnon monimuotoisuuden
säilyttäminen sekä ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen. Niin ikään monipuolisen ja ve-
tovoimaisen asumisen toteutusmahdollisuuksien luominen painottuu lähivuosina. Kaupunkiympä-
ristön ja asuinalueiden laatua ja tonttimarkkinointia parannetaan poikkihallinnollisesti yhdessä
muiden vastuualueiden kanssa.

Kestävän liikkumisen investointeja pyritään toteuttamaan vaiheittain sekä osana muun infrastruk-
tuurin uudistamista että omana kokonaisuutenaan. Joukkoliikenteessä painopiste on asiakaskoke-
muksen ja palvelujen kehittämisessä sekä reitistöjen ja aikataulujen parantamisessa. Kustannusten
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kohoamiseen ja säästötarpeeseen joudutaan vastaamaan hintojen korotuksilla ja myös leikkaa-
malla kalleinta liikennettä. Uudet joukkoliikenteen terminaalit otetaan käyttöön niin Karhulassa
kuin Kotkansaarella. Kaukoliikenne siirtyy vanhalta linja-autoasemalta uudelle terminaalille.

Elinkeinopolitiikkaa edistetään ennakoivan maanhankinnan avulla ja kehittämällä edelleen konser-
nin yhteistyötä ja omaa viestintää. Paikkatiedon hyödyntämistä laajennetaan jatkuvasti sekä
omassa käytössä että vastuualueen ulkopuolella. Myös kaupunkiympäristön seurantaa kehitetään
ja kaupunkitutkimusta käynnistetään resurssien salliessa. Paikkatiedon luovuttamisessa painottuu
tulevina vuosina helpon jakamisen sijaan turvallisuus.

Kaupunkisuunnittelu osallistuu maakuntakaavoitukseen ja alueelliseen liikennejärjestelmäsuunnit-
teluun, moottoroi seutusuunnittelua ja tekee maankäytön, asumisen, liikkumisen ja elinkeinoke-
hittämisen teemoihin liittyvää edunvalvontatyötä maakunta- ja aluetasolla sekä valtionhallinnon
suuntaan.

Toiminnan jatkuvuuden ja kehittämisen edellytyksenä on riittävä ja osaava henkilöresurssi. Osa
vakansseista joudutaan täyttämään viivästetysti säästösyistä. Rekrytointiin kuitenkin panostetaan
paikkoja täytettäessä. Työnantajakuvaa parannetaan järjestämällä säännöllisesti vuosittain harjoit-
telupaikkoja opiskelijoille. Henkilöresurssin säilyttämisellä ylläpidetään palvelukykyä asiakkaille ja
varmistetaan toiminnan jatkuvuutta. Riskienarvioinnissa on kuitenkin tunnistettu henkilöstön vä-
hyyteen liittyvät toiminnalliset riskit, joita ei voida poistaa.
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TOIMINNAN TUNNUSLUKUJA

Tunnusluvut TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026

Toiminnan laajuus

Hyväksytyt kaavat 4 6 9 5 7 5

Poikkeuslupalausunnot 21 19 20 20 20 20

Vuokratontit 3 776 3 784 3 784 3 786 3 788 3 795

Kiinteistötoimitukset 36 28 22 27 35 30

Joukkoliikenteen mat-
kat (tuhatta) 1 329 1 789 2 043 2 080 2 100 2 100

Myydyt kalastusluvat 1 196 1 083 1 086 798 715 800

Venepaikat 1 173 1 072 1 072 1 073 1 109 1 100

Venepaikoista vapaana 293 140 140 202 216 200

Voimavarat

Henkilöstö, vakinaiset 37 39 37 44 44

Resurssit

Maaomaisuus, ha 4 518 4 622 4657 4 700 4 875 5 000
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Tekniset palvelut

Toimielin KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Vastuualue Teknisten palveluiden vastuualue
Toiminnot Infra palveluyksikkö, Puistot- ja liikuntapaikat palveluyksikkö, Raken-

nukset palveluyksikkö, Kiinteistöhallinnon palveluyksikkö ja Hallinto- ja
talouspalvelut palveluyksikkö

Vastuuhenkilö Tekninen johtaja

Toiminta-ajatus Teknisten palveluiden vastuualue vastaa kaupungin omistaman raken-
netun ympäristön käyttövarmuudesta ja kaupungin rakennusomaisuu-
desta. Tekniset palvelut mahdollistavat päivittäin muiden vastuualuei-
den täysimääräisen toiminnan kaupungin omistamissa tiloissa ja kaik-
kien Kotkan alueella liikkuvien sujuvan liikkumisen koko kaupungin alu-
eella.

KOTKA 2035 KAUPUNKISTRATEGIAN MUKAISET TAVOITTEET

LAUTAKUNTAAN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikäisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.1. Luomme

yhteisöllisyyttä ja

turvallisuutta:

kannustamme

kaupunkilaisia

omaehtoiseen

toimintaan ja

aktiivisuuteen.

Tuemme osallistavaa

kaupunkikulttuuria

sekä panostamme

yhteisöllisyyteen ja

Estämme tapatur-

mia aktiivisella ris-

kien tunnistami-

sella ja raportoi-

malla läheltä piti –

tilanteita.

Turvallisuushavain-

not (koko tepa)

1–8/2025, 53 kpl  1 ilmoitus /työnte-

kijä

Tapaturmien

määrä (koko tepa)

37 ilmoitusta, 17

hyväksytty vakuu-

tustapahtumaksi

0 tapaturmaa

Varmistamme

ensiluokkaisen

elintarviketurvallis

uuden

Oiva-raportit 19 oivallista, 5 hy-

vää

Oivallinen tulos

kaikissa toimipis-

teissä
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ehkäisemme

alueellista

eriarvoistumista koko

kaupungin alueella,

jotta kaikilla

kaupunkilaisilla on

tasavertaiset

mahdollisuudet

osallistua ja viihtyä

kotikaupungissaan.

varhaiskasvatukse

n jakelukeittiöissä

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.2. Arvostamme

lapsiperheitä:

varmistamme

lapsiperheille

tuottamiemme

palvelujen laadun,

turvallisuuden ja

monipuolisuuden.

Vahvistamme

yhteistyötä

hyvinvointialueen

kanssa. Yhdessä

kolmannen sektorin

kanssa pidämme

harrastamisen

kynnyksen matalalla.

Varmistamme toi-

mitilojen kunnon ja

käytettävyyden.

Kiinteistökatsas-

tukset jatkuvana

toimenpiteenä

kpl/v, tavoite 1

katsastus/kohde

10 vuoden välein

5 kpl  4 kpl

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.5.Edistämme

liikunnallista

elämäntapaa:

huolehdimme

liikunnan

Varmistamme

laadukkaat

liikunta- ja

ulkoilumahdollisuu

det kaikille

Katariinanniemi,

kävijämäärät

180 000 kävijää/v 180 000 kävijää/v

Quality Pro tason

tekonurmi

1 kpl 1 kpl säilytetään
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harrastamisen

mahdollisuuksista ja

tuemme kaikkien

osallistumista

liikuntaan tarjoamalla

saavutettavia ja

monipuolisia

osallistumismahdollisu

uksia.

Esteetön tai kun-

nostettu leikki-

puisto/vuosi

1 kpl/v

esteetön leikki-

puisto

1 kpl/v

esteetön/leikki-

puisto rakentami-

nen/modifiointi

Rakentaminen (lä-

hiliikuntarakenta-

minen) /vuosi

18 kpl lähiliikunta-

paikkoja

1 kpl lähiliikunta-

paikan rakentami-

nen tai peruskun-

nostus / v

Kiinteistökatsas-

tukset jatkuvana

toimenpiteenä, lii-

kuntarakennukset

kpl/v, tavoite 1

katsastus/kohde

10 vuoden välein

4 kpl 2 kpl

Strateginen tavoite 2.
Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisää elinympäristöä.

Mittarit: Kaupungin järjestämien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien määrä.
Green Flag -puistojen määrä.
Asukkaiden mielipide teknisistä palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.1.Hyödynnämme

Kotkan puistopääkau-

punkimainetta ja ve-

sistöjä: kehitämme ja

vaalimme Kotkan ai-

nutlaatuisia, Suomen

parhaina palkittuja

puistoalueita sekä

tuomme esiin Kymi-

joen ja saariston mah-

dollisuuksia asukkaille

ja matkailijoille, vah-

vistaen Kotkan veto-

voimaa ja viihtyvyyttä.

Rakennamme/kehi

tämme

vetovoimaista ja

viihtyisää

elinympäristöä

Green Flag -

puistot, kpl

5 kpl 5 kpl

Rakennamme/kehi

tämme

vetovoimaista ja

viihtyisää

elinympäristöä

Monimuotoisuus-

projektit, kpl /v

1 kpl vähintään 1

monimuotoisuus-

projekti/v
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Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.2.Edistämme kestä-

vää kaupunkikehi-

tystä: toteutamme il-

mastonmuutoksen hil-

lintää sekä siihen so-

peutumista sekä luon-

non monimuotoisuu-

den säilymistä osana

jokapäiväistä toimin-

taamme. Huoleh-

dimme yhdyskuntara-

kenteen kestävyydestä

sekä elinympäristön

puhtaudesta ja ter-

veellisyydestä.

Palvelutuotannon

tarpeisiin soveltu-

vat ja toimintaa tu-

kevat tilat

A-salkun rakennus-

ten korjausvelan

määrä €, C-salkun

kohteiden reali-

sointi

A-salkku v. 2024

19,57 M€

C-salkku v. 2025

4 kpl

A-salkku v. 2026

19,57 M€

C-salkku v. 2026

4 kpl

Vähennämme elin-

tarvikehävikkiä

varhaiskasvatusyk-

siköissä

Kustannukset €,

elintarvikejätteen

määrä

Tarkastelujakso

10–12/25

kg –3 % vuoden

2025 viimeisen

vuosineljänneksen

määrästä

Edistämme

koneellisten

menetelmien

käyttöä

ylläpitosiivouksess

a ja vähennämme

koneellisten

perussiivoustöiden

osuutta

Puhtaustason to-

teutuminen sa-

manlaisena ympäri

vuoden, tavoiteltu

puhtaustaso laa-

dunarvioinneissa

Koneellisia ylläpi-

tosiivousmenetel-

miä hyödynnetään

vaihtelevasti eri

kiinteistöissä

Koneellisten mene-

telmien käytön

mahdollistaminen,

perussiivoustar-

peen vähentämi-

nen

Tehostamme jät-

teiden lajittelua

kaikissa kaupungin

rakennuksissa

Kerättävien loppu-

jätteiden määrä ra-

kennusten sisältä

Tarkastelujakso

10–12/25

Kaikissa rakennuk-

sissa kerätään ja

lajitellaan jätehuol-

tolain mukaiset ja-

keet, loppujätteen

määrä – 10 %

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.3.Kehitämme asumi-

sen vetovoimaa ja

kulttuurikohteita: ke-

hitämme viihtyisiä

asuinympäristöjä ja

keskustojen kaupunki-

kuvaa korkeatasoisella

kaupunkisuunnittelulla

Huolehdimme yh-

dyskuntarakenteen

kestävyydestä sekä

elinympäristön

puhtaudesta ja ter-

veellisyydestä

Yhdyskuntatekni-

set palvelut tutki-

mus –

Keskustan katujen

puhtaus ja siisteys

sekä keskustan ul-

kopuolisten katu-

jen puhtaus ja siis-

teys, keskiarvo

3,6  3,6
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koko kaupungin alu-

eella. Nostamme Ruot-

sinsalmen kaksoislin-

noituksen ja Kantasa-

taman profiilia merkit-

tävinä matkailu- ja

kulttuurikohteina. Ke-

hitämme lisäksi Alvar

Aallon Sunilaa vetovoi-

maisena asuin- ja mat-

kailukohteena.

Pidennämme

rakennusten

elinkaarta

tuottamalla tietoa

toiminnan

kehitystä ja PTS-

suunnittelua

varten

Kiinteistöpalve-

luiden sisäiset

auditoinnit

Toteutuu n. 50 %

kaupungin

kiinteistökannasta

vuosittain

Toteutuu 100 %

kaupungin

kiinteistökannasta

vuosittain ja

auditointien

tuloksen keskiarvo

on vähintään 3,5

(asteikko 0-5)

2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Väestö koulutusasteen mukaan.
Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen
päättäneistä (%)

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

3.2.Kehitämme oppi-

misympäristöjä: tu-

emme ajanmukaisten,

turvallisten ja saavu-

tettavien oppimisym-

päristöjen kehitystä

varhaiskasvatuksesta

korkeakouluihin.

Varmistamme kaksi-

kielisen suomi–eng-

lanti -opetuksen järjes-

tämisen. Kehitämme

vuorovaikutusta ja eri-

Toimitilaohjelman

mukaiset turvalli-

set ja terveelliset

tilat, joiden ylläpito

on suunnitelmal-

lista

Sisäilmaongelmien

aiheuttamat toi-

minnan keskeytyk-

set/

väistöt kpl/v

2 kpl  0 kpl

Pidennämme ra-

kennusten elin-

kaarta oikea-aikai-

silla huolloilla ja

korjauksilla. Ha-

vainnoimme olo-

suhteita ja ilmoi-

tamme havainnois-

tamme eteenpäin

Kiinteistöjä koske-

vat Granlund – il-

moitukset, huolto-

ohjelman toteutu-

minen

Huolto-ohjelma to-

teutunut 94 %

Huolto-ohjelma to-

teutuu 100%, vas-

taamme vikailmoi-

tuksiin alle 2 päi-

vässä
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laisia älykästä teknolo-

giaa hyödyntäviä oppi-

mismenetelmiä

Tuemme ammatil-

lista koulutusta ja

työelämän tarpeita

tarjoamalla harjoit-

telupaikkoja am-

mattiin opiskele-

ville

Työelämäjaksot

(koulutussopi-

mus)kpl/v

Kiinteistöhallinto

35 kpl

Kiinteistöhallinto

35 kpl

Rakennukset

4 kpl

Rakennukset

4 kpl

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

3.3.Edistämme elä-

mänlaajuista oppi-

mista: rakennamme

kaikille ikäryhmille so-

pivia oppimispolkuja,

jotka vastaavat muut-

tuvan työelämän ja ar-

jen tarpeisiin.

Tarjoamme

työllistämisjaksoja

Alkavien

työllistämis-

jaksojen määrä

vuonna 2026

20 alkavaa

työllistämisjaksoa

vuonna 2026

Tarjoamme

työllistymistä

tukevaa toimintaa

ja työtoimintaa

Palveluiden piirissä

olevien

henkilöiden määrä

Vastataan

hyvinvointialueen

tarpeeseen

Strateginen tavoite 5.
Parannamme työvoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20–64 –vuotiaiden työllisyysaste.
Alle 25-vuotiaiden työttömien työnhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta työvoimasta (%)

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

5.1.Vahvistamme kou-

lutuksen ja yritysten

yhteistyötä sekä pa-

nostamme työvoiman

osaamisen kehittämi-

seen: rakennamme op-

pilaitosten ja yritysten

kumppanuuksia, jotka

Tarjoamme

kesätyöpaikkoja

nuorille ja tutkinto-

opiskelijoille

Kesätyöntekijöiden

työsopimusten

määrä

vastuualueella,

kpl/v

Puistot ja liikunta-

paikat

42 kpl

Puistot ja liikunta-

paikat

42 kpl

Kiinteistöhallinto

27 kpl

Kiinteistöhallinto

25 kpl

Hallinto- ja talous-

palvelut

2 kpl

Hallinto- ja talous-

palvelut

2 kpl
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vastaavat työmarkki-

noiden tarpeisiin. Edis-

tämme ammatillista

koulutusta sekä täy-

dennys- ja uudelleen-

koulutusta erityisesti

puhtaan siirtymän ja

teknologian aloilla.

Tarjoamme harjoit-

telupaikkoja nuo-

rille ja tutkinto-

opiskelijoille

Tutkintoon opiske-

levien harjoittelijoi-

den työsopimusten

määrä vastuualu-

eella

Hallinto- ja talous-

palvelut

1 kpl

Hallinto- ja talous-

palvelut

1 kpl

Rakennukset 4 kpl Rakennukset 4 kpl

Infra 2 kpl Infra 1 kpl

Poikkileikkaavat teemat

 Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö: vahvistamme kaupungin taloudellista
kestävyyttä ja kykyä sopeutua muuttuviin olosuhteisiin älykkäällä sopeutumisella.
Panostamme resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, älykästä teknologiaa hyö-
dyntäviin työmenetelmiin sekä henkilöstön osaamiseen ja hyvinvointiin.

Toimenpide: Digihankkeiden edistäminen
• Mittari: Käytössä uusi toiminnanohjausjärjestelmä teknisillä palveluilla v. 2026,

kirjanpitojärjestelmä Kuntamalli ja asianhallintajärjestelmä Redi.
• Lähtötaso (2025): Paperilomakkeet monin paikoin käytössä, vanhentunut järjestelmä
• Tavoitetaso: Toiminnanohjausjärjestelmän tuottaman datan hyödyntäminen toiminnan ke-

hittämisessä. Kuntamallin ja Redin käyttöön kouluttautuminen ja niiden sujuva käyttö.

Toimenpide: Toimintaprosessien kehittäminen
• Mittari: Hyväksytyt, viimeistellyt ja osallisille koulutetut toimintaprosessit
• Lähtötaso (2025): Ei-hyväksytyt prosessikuvaukset
• Tavoitetaso: 10 prosessikuvausta / vuosi, joita päivitetään toiminnan mukaan

 Kestävä kehitys: edistämme kestävää kehitystä tukemalla puhdasta siirtymää, il-
mastonmuutoksen hillintää ja siihen sopeutumista sekä luonnon monimuotoisuu-
den säilyttämistä.

Toimenpide: Hankerahoitusten hakeminen ja niiden raportointi teknisten palveluiden joh-
toryhmässä sekä intran hankesivuilla

• Mittari: haettujen ja käynnistyvien hankkeiden määrä, johon tepa / hapa osallistuu (kpl)
• Lähtötaso (2025): Haettu 3 – ei saatu rahoitusta (EUCF, Rain Man, NETS2), käynnissä

2 (AKKE ÄRM, Fossiilittomat työkoneet), loppunut 1 (Lumoava)
• Tavoitetaso: Haetaan / osallistutaan vähintään 6 ulkopuolista rahoitusta saavaan hankkee-

seen / vuosi

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



122

Toimenpide: Pienennämme hiilijalanjälkeä kaupungin omistamissa rakennuksissa
• Mittari: Sähköautojen latauspaikkojen määrä kpl/v
• Lähtötaso (2025): 15 kpl
• Tavoitetaso: (2026): 10 kpl lisää latauspaikkoja

• Mittari: Toimitilakannan vuosittaisen energian- ja vedenkulutuksen määrän pieneneminen:
MWh/v ja m3/v

• Lähtötaso (2025): Energia 45778 MWh/v ja vesi 83676 m3/v
• Tavoitetaso (2026): Energia 44860 MWh/v ja vesi 82800 m3/v

Toimenpide: Päästöjen t CO2e vähentäminen
• Mittari: Päästöjä vähentävien toimenpiteiden määrä (infran ylläpito, infran rakennuttami-

nen, infran henkilöstön liikkuminen) - tarkennetaan toimia vuosittain talousarvion yhtey-
dessä

• Lähtötaso:
• Tavoite: 6 toimenpidettä / vuosi
• Mittari: Henkilöstön työnaikaisessa ajossa vähennetään liikennöintiä(km/v)/ajetaan talou-

dellisesti (ajotapa-analyysi).
• Lähtötaso: Ajotapa-analyysin keskiarvo B
• Tavoitetaso: Ajotapa-analyysin keskiarvo A

• Mittari: Vähäpäästöiset työvälineet, määrä/vuosi (puistot ja liikuntapaikat)
• Lähtötaso: Huoltoautot 4 kpl, ruohonleikkuri 1kpl, osa käsityövälineistä sähköisiä.
• Tavoite: Työnjohdon (4kpl) autot strategiakaudella kaikki sähkökäyttöisiksi. Kaikki huoltoau-

tot, työkoneet (ruohonleikkurit, käsityövälineet) sähkökäyttöisiksi vuoteen 2030 mennessä.

 Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen
kaupunki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin häiriötilanteisiin ja kyberuhkiin.
Edistämme asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisöllisyyttä,
arjen turvallisuutta ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Toimenpide: Edistämme turvallisuuden ja esteettömyyden toteutumista
• Mittari: Liikennealueiden turvallisuutta sekä esteettömyyttä parantavat toimenpiteet (koro-

ketut suojatiet, liikenteenjakajat, jalankulun ja pyöräilyn turvallisuutta parantavat toimet,
välkyt). Tarkennetaan toimia vuosittain talousarvion yhteydessä.

• Lähtötaso: 6 toimenpidettä/vuosi
• Tavoitetaso: 8 toimenpidettä/vuosi

• Mittari: Peruskorjausten yhteydessä tehtävät esteettömyyttä parantavat toimenpiteet.
• Lähtötaso:
• Tavoitetaso:1 peruskorjauskohde / vuosi

• Mittari: Yhdyskuntatekniset palvelut kysely - liukkauden torjunta jalankulku- ja pyöräteillä ja
liukkauden torjunta katujen ajoradoilla, keskiarvo

• Lähtötaso: 3,52
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• Tavoitetaso: 3,52

• Mittari: Korvattavat liukastumistapaturmat / vuosi
• Lähtötaso: 7 kpl
• Tavoitetaso: 0 kpl

VASTUUALEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ:

Teknisten palveluiden suurimpana riskinä on riittävä rahoitustaso suhteessa hoidettavaan omai-
suuteen (mm. sillat, kadut, rakennukset). Riskinä on edelleen heikkenevä rakennusten ja katujen
kunto sekä korjausvelan kasvu. Heikkenevä infran kunto aiheuttaa myös turvallisuuden kannalta
riskin ja voi esimerkiksi nostaa kaupungin maksamien korvausten määrää katualueilla tapahtuvista
vahingoista. Kotkan kaupunkistrategian visiona on “Puistopääkaupunki Kotka”, ilmeinen riski tä-
män vision saavuttamisessa on puistojen ylläpidon ja uudistamisen riittämätön rahoitus. Henkilös-
tökulujen kasvu yhdessä toimintakulu jäädytysten kanssa muodostaa merkittävän riskin riittävän
laadukkaiden palveluiden tuottamiselle ja omaisuudenhallinnalle.

Työtuvallisuuden huomioiminen ja vaaratilanteiden havainnoiminen palvelutuotannon tehtävissä
poistaa työtapaturmariskiä merkittävästi. Erityisesti läheltä piti tilanteista oppiminen ja tiedon ja-
kaminen laajemmin vastuualueen eri yksiköiden välillä parantaa työturvallisuutta.

TULOSLASKELMA

TEKNISTEN PALVELUJEN VASTUUALUE TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026
ERO

 TAE 26 -
ENN 25

PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 1 433 394 1 332 949 1 311 533 1 272 418 -39 115 1 272 418 1 272 418
Maksutuotot 136 215 80 000 60 145 95 000 34 855 95 000 95 000
Tuet ja avustukset 485 661 0 -168 0 168 0 0
Muut toimintatuotot 7 953 168 7 318 474 7 841 877 6 880 452 -961 425 6 880 452 6 880 452
Valmistus omaan käyttöön 717 634 1 135 055 747 787 1 623 270 875 483 1 623 270 1 623 270
TOIMINTATUOTOT 10 726 072 9 866 478 9 961 174 9 871 140 -90 034 9 871 140 9 871 140
Henkilöstökulut -14 319 833 -15 523 966 -15 106 279 -16 666 471 -1 560 192 -16 666 981 -16 666 981
Palvelujen ostot -8 557 329 -6 630 159 -7 179 188 -6 694 138 485 049 -8 629 138 -6 629 138
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 667 494 -10 766 001 -10 091 872 -10 431 531 -339 659 -10 126 531 -10 046 531
Avustukset -58 127 -58 200 -58 200 -58 200 0 -58 200 -58 200
Muut toimintakulut -8 915 716 -9 762 567 -9 205 438 -9 607 261 -401 824 -9 018 298 -8 654 753
TOIMINTAKULUT -41 518 498 -42 740 893 -41 640 977 -43 457 602 -1 816 624 -44 499 149 -42 055 603
TOIMINTAKATE *) -30 792 426 -32 874 415 -31 679 803 -33 586 462 -1 906 658 -34 628 009 -32 184 463
Sisäiset tuotot 42 825 546 40 323 311 40 323 311 41 398 658 1 075 347 41 402 107 41 402 107
Sisäiset kulut -6 263 206 -4 779 601 -4 779 601 -6 468 145 -1 688 544 -6 456 750 -6 456 750
Sisäiset erät 36 562 340 35 543 710 35 543 710 34 930 513 -613 197 34 945 358 34 945 358
TOIMINTAKATE sis. erät mukana 5 769 914 2 669 295 3 863 907 1 344 051 -2 519 855 317 349 2 760 894
Rahoitustuotot ja -kulut 3 027 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 5 772 941 2 669 295 3 863 907 1 344 051 -2 519 855 317 349 2 760 894
Sisäinen korko -4 534 243 -4 068 002 -4 068 002 -4 562 568 -494 566 -4 162 134 -3 801 908
Poistot ja arvonalentumiset -16 404 374 -14 581 339 -14 546 957 -15 029 483 -482 526 -15 235 059 -15 603 677
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -15 165 675 -15 980 047 -14 751 053 -18 248 000 -3 496 947 -19 079 845 -16 644 691
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -15 165 675 -15 980 047 -14 751 053 -18 248 000 -3 496 947 -19 079 845 -16 644 691
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Hallinnon vyörytykset -1 291 649 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -16 457 324 -15 980 047 -14 751 053 -18 248 000 -3 496 947 -19 079 845 -16 644 691

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Teknisten palveluiden vastuualueen toiminnan painopiste keskittyy edellisten vuosien tapaan laki-
sääteisten tehtävien hoitamiseen ja yleisten alueiden sekä kiinteän- ja rakennusomaisuuden arvon
säilyttämiseen. Teknisten palveluiden vastuulla on kaupungin rakennusomaisuus ja toimivien sekä
turvallisten tilojen tarjoaminen kaupungin ydintoiminnoille ylläpito- ja tukipalveluineen. Tekniset
palvelut mahdollistavat muiden vastuualueiden täysmääräisen toiminnan kaupungin omistamissa
tiloissa päivittäin.

Kaupungin investointiohjelman toteuttaminen on pääosin teknisten palveluiden vastuulla. Infra
investoinneilla edistetään kaikille turvallista ja saavutettavaa kaupunkiympäristöä sekä turvataan
kaupunkikehityshankkeiden toteutumisen edellytykset. Rakennusinvestoinneilla turvataan kau-
pungin palvelutuotannon toimintavarmuus.

Teknisten palveluiden osallisuustyön painopiste keskittyy talousarvio vuonna vuorovaikutukseen
panostamiseen mm. asukastilaisuuksilla, kyselyillä ja sähköisen palautteen käsittelyn parantami-
sella. Ehkäisevään päihdetyöhön osallistutaan turvallisuussuunnitelman mukaisesti.

Vuodelle 2026 jatkuvat ulkopuolista rahoitusta saavat hankkeet:
 Keltakallion teollisuusalueen infran rakentaminen, mahdollistamaan akkuteollisuu-

den sijoittuminen alueelle
 Rahoittaja: Kymenlaakson liitto, Alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukemisen

määräraha (AKKE)
 Hankeaika: 03/2024-12/2026
 Budjetti ja rahoitusprosentti: 4 321 428 € (investointi), 70 % tai enintään 3 024 999

€
 Fossiilittomien työkoneiden pilotointi Kotkan kaupungin maanrakennustyömailla
 Rahoittaja: Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, julkisten toimijoiden kehit-

tämistoiminnan rahoitus, innovatiivinen julkinen hankinta
 Hankeaika: 01/2024-12/2027
 Budjetti ja rahoituksen määrä: 230 000 € (käyttötalous), 50 % tai enintään 115 000

€
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INFRA PALVELUYKSIKKÖ

Infran palveluyksikkö vastaa katualueiden suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta sekä
pysäköinnintarkastuksen tehtävien hoitamisesta Kotkan kaupungin alueella. Toimintaa ohjaa laki-
sääteiset velvoitteet, kaupunkistrategian toteuttaminen, korjausvelan hallinta sekä kaupunkikehi-
tyshankkeiden mahdollistaminen. Infran palveluyksikön hallinnoimia ja kunnossapitämiä katualu-
eita on 341 km ajoratoja sekä 116 km jalankulku- ja pyöräilyväyliä. Infran kunnossapito on kaupun-
gin lakisääteinen tehtävä.

Infran palveluyksikkö vastaa osaltaan yhdyskuntarakenteen kestävyydestä sekä elinympäristön
puhtaudesta ja siisteydestä osana katualueiden kunnossapitoa, suunnittelua ja rakentamista. Toi-
mintaa mitataan vuosittain toteutettavan Yhdyskuntatekniset palvelut –kyselytutkimuksen avulla.
Vuoden 2026 tavoitteena keskustan ja sen ulkopuolisten katujen puhtauden ja siisteyden osalta on
vastausten keskiarvo 3,6. Kestävää kehitystä toteutetaan infran palveluyksikössä tavoittelemalla
vähintään kuutta hiilidioksidipäästöjä vähentävää toimenpidettä vuosittain.

Kaupunkistrategian mukaisesti infran palveluyksikössä edistetään turvallisuuden ja esteettömyy-
den toteutumista katualueilla toteuttamalla vuosittain toimenpiteitä investointimäärärahojen
puitteissa liikenneturvallisuussuunnitelman ja Kotkan kestävän liikkumisen edistämisohjelman mu-
kaisesti. Vuoden 2025 organisaatiomuutosten ja suuren henkilöstön vaihtuvuuden myötä vuonna
2026 panostetaan infran prosessien toimivuuteen ja toimintavarmuuteen. Vuoden alussa tullaan
käyttöönottamaan lakimuutoksen myötä vaadittava mikroliikenneluvitus. Pysäköinnintarkastuksen
osalta vuoden 2026 aikana toteutetaan pysäköinnintarkastusjärjestelmän uudistus.

Vuoden 2026 yhteinen tavoite rakennusten ja liikennealueiden turvallisuutta ja esteettömyyttä
parantavien toimenpiteiden osalta on 8 toimenpidettä. Turvallisuutta edistetään myös liukkauden-
torjunnan toimenpiteillä ja tässä tavoite on, ettei korvattavia liukastumistapaturmia tulisi lainkaan.
Lisäksi tavoitteena on keskiarvo 3,5 yhdyskuntatekniset palvelut –kyselytutkimuksen osiossa, joka
mittaa liukkaudentorjuntaa jalankulku- ja pyöräteillä sekä ajoradoilla.

Oman henkilöstön osalta estämme tapaturmia aktiivisella riskien tunnistamisella ja raportoimalla
kaikki läheltä-piti tilanteet turvallisuushavaintoina työturvallisuutta edistäen. Kohti kestävämpää ja
vähäpäästöisempää elinympäristöä tähtäämme tavoittelemalla henkilöstön työnaikaisten ajojen
ajotapa-analyysissa taloudellisen ajotavan A-luokkaa. Infran palveluyksikön tavoitteena on työllis-
tää vähintään yksi kesäntyöntekijä tai harjoittelija vuosittain.

Merkittävin riski infran palveluyksikön toiminnassa on investointitason riittämättömyys korjausve-
lan kohtuulliseen hallintaan. Esimerkiksi siltaomaisuuden korjausvelan kestävä hallinta vaatisi 3
sillan saneerauksen vuosittain. Nykyinen investointitaso riittää yhden sillan saneeraukseen vuosit-
tain. Nykyinen siltaverkosto rajoittaa joukkoliikenteen ja teollisuuden kuljetuksia. Korjausvelkaa
lisää runsas kaapelikaivu, joka myös aiheuttaa liikenneturvallisuuden ja väylien käytettävyyden
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heikentymistä. Katujen osalta investointitaso riittää vain yhteen laajempaan saneerauskohtee-
seen. Tämä ajaa tilanteeseen, jossa kaupungilla ei ole taloudellisia edellytyksiä osallistua yhteis-
kaivuisiin verkoston omistajien, kuten esimerkiksi Kymen veden kanssa, vaan vaihtoehdoksi jää eri
aikaan suoritettavat saneeraukset tai verkoston saneerauksen viivästyminen. Kunnossapidon mää-
rärahat eivät mahdollista nykyisen palvelutason säilyttämistä.

Infran palveluyksikön osalta henkilöstökulut kasvavat edellisiin vuosiin verrattuna. Myös työtä tuke-
vat ja tehostavat ohjelmistot kasvattavat käyttötalouden kuluja, mutta palautuvat työn tekemisen
tehostuessa ja laadun parantuessa. Katualueiden käyttölupien taksojen päivityksen ennustetaan
nostavan myönnettävistä luvista saatavia tuloja hillitysti, samoin alkuvuodesta käyttöönotettava
mikroliikennelupa. Kunnossapitoyksikössä kehitetään päivystyskäytäntöjä.

PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT PALVELUYKSIKKÖ

Puistojen ylläpito ja rakentaminen vastaa mm. Kotkassa puistojen, yleisten leikkikenttien, koulu-
jen/ päiväkotien, ulkoilureittien/luontopolkujen, avoimien uimarantojen ylläpidosta ja rakentami-
sesta, sekä taajamametsien ylläpidosta ja puunkaatoluvista. Liikuntapaikkojen ylläpito vastaa Kot-
kan liikuntapaikkojen ylläpidosta. Liikuntapaikkoja ovat jäähallit, tekonurmikentät, liikuntahallit,
kuntoradat ym.

Strategisena tavoitteena on Pohjolan puistopääkaupungin maineen säilyttäminen viidellä
GreenFlag palkinnolla, sekä jalkapallokenttien ylimmän Quality Pro tason säilyttämien. Kaikessa
tekemisessä pyritään myös ottamaan huomioon ympäristövaikutukset esimerkiksi valitsemalla
hoitokalusto ja -tarvikkeet mahdollisimman vähäpäästöisinä. Tämän lisäksi pyritään ottamaan
huomioon luonnon monimuotoisuus muun muassa rakentamalla yksi tätä tukeva kohde vuodessa.
Yhden lähiliikuntapaikan rakentaminen vuodessa jatkuu myös tulevana vuotena.

Kuntalaisten osallistaminen jatkuu Puistokummi toiminnassa, erilaisissa talkoissa liittyen mm. vie-
raslajien torjuntaan, lampaiden hoidossa, yhteistilaisuuksissa, sekä uutena Growdsorsa mobiiliso-
velluksen kautta.

Palveluyksikön toiminnan riskeinä ovat ylläpitoalueiden määrän lisääntyminen suhteessa käytettä-
vään resurssiin. Kulut nousevat niin henkilöstökulujen kuin toimintakulujenkin osalta vuosittain.
Tämä tarkoittaa vääjäämättömästi ylläpitotasojen ja -mitoitusten priorisointia. Nykyisillä mitoituk-
silla ei ole mahdollista ylläpitää tätä määrää ylläpitovastuita. Liikuntapaikkojen osalta tätä keskus-
telua käydään myös töitä tilaavan tahon kanssa. Jatkossa käytettävän resurssin vähentyessä töiden
priorisoinnin lisäksi tulee kehittää yhteistyötä palveluyksikön sisällä ja löytää kustannustehok-
kuutta sitä kautta mm. käyttämällä henkilöstöä monipuolisemmin eri palveluyksikön työtehtäviin.
Tätä tulee kehittää ja tarpeen mukaan kouluttaa henkilöstöä monipuolisempiin työtehtäviin. Li-
säksi tekniikkaa tulee käyttää ja kehittää niin tehokkaasti, kuin se on mahdollista tukemaan tätä
työtä.
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RAKENNUKSET PALVELUYKSIKKÖ

Rakennukset palveluyksikkö vastaa toimitilaohjelman mukaisesti kaupungin rakennusomaisuuden
omistamisesta, myymisestä ja vuokraamisesta sekä investointiohjelmien ja talonrakennuksen han-
keohjeiden mukaisesti kaupungin omistamien tilojen suunnittelusta, peruskorjaamisesta, uudisra-
kentamisesta ja tarvittaessa purkamisesta. Rakennukset palveluyksikkö luo toiminnallaan puitteet
kaupungin ydintoiminnoille. Kaupunkistrategian painopisteen ”Hyvinvoiva Kotka” strategisen ta-
voitteen ”Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikäisille” sekä painopisteen
”Osaava Kotka” strategisen tavoitteen ”Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa”
mukaisesti rakennukset palveluyksikön palvelutuotannon kannalta keskeisinä kohteina ovat oppi-
misen ja varhaiskasvatuksen tilat niin, että ne ovat viihtyisiä sekä turvallisia ja terveellisiä käyttää.
Lasten ja nuorten päivittäisen elämän ympäristöinä koulut ja päiväkodit muodostavat suuren osaa
kaupungin kiinteistökannasta. Myös liikuntarakennukset harrastustoiminnan kautta luovat hyvin-
vointia kaiken ikäisille kotkalaisille.

Kaupungilla on omistuksessaan tiloja kaikkiaan 270 000 m2, joista kouluja on 70 895 m2, päiväkoti-
rakennuksia 18 088 m2 ja liikuntarakennuksia 23 594 m2. Ne ovat kaupungin rakennusomaisuuden
kannalta keskeisiä ja pidettäviä rakennuksia ja sisältyvät pääsääntöisesti A-salkkuun. Talousarvio-
vuonna tavoitteena ja kehittämiskohteena on A-salkun rakennusten korjausvelan hallinnan kehittä-
minen mm. käyttöön hankitun ohjelman avulla sekä käytettävissä olevien resurssien osoittaminen
oikeisiin kohteisiin. Riskinä on, että resursointi ei kohdistu oikein ja että kiinteistökannan kunto ei
vastaa palvelutuotannon asettamia tavoitteita.

Kaikissa yksiköissä haasteena on talouden tasapainottaminen henkilöstökulujen kasvun myötä. Ta-
sapainotus yksikön sisäisesti pyritään pääasiassa saamaan aikaan säästöjen kautta. Eläköitymisistä
johtuva rekrytointitarve on haasteena talousarviovuonna. Riskinä on, että laadittavana olevan osaa-
miskartoituksen myötä tiedostettavaa osaamisvajetta ei onnistuta täyttämään. Rakennuslain uudis-
tus edellyttää jatkossa mm. omaan suunnitteluun liittyviä pätevöitymisiä ja lisäksi rakennuslupaha-
kemuksiin liittyviä teknisiä vaatimuksia, kuten kohteiden suunnitelmien esittäminen mallinnet-
tuina. Mallintamisen mahdollistava suunnitteluohjelma on jo käytössä. Oman toiminnan ohjauksen
kehittämiseen liittyen talonrakennuksen hankeohjeiden uusiminen on talousarviovuonna ajankoh-
tainen.

Esteettömyyden osalta uudisrakentamisessa rakentamisluvan yhteydessä tehdään erillinen esteet-
tömyysselvitys, jossa esitetään esteettömyysvaatimukset rakennuksen toteutukseen. Peruskorjaus-
kohteissa parannetaan aina rakennuksen esteettömyyttä mahdollisuuksien mukaan. Osana energia-
tehokkuustyötä huomioidaan kaupungin ilmasto-ohjelman, HINKU-tavoitteiden ja energiatehok-
kuustavoitteiden (KETS) vaatimukset ja pyrittämään toteuttamaan rakennuskannan osalta ne mää-
rärahojen puitteissa. Uudishankkeisiin sisällytetään lähtökohtaisesti aina jokin rakennuspaikalla tuo-
tettu energiamuoto esim. aurinkosähkö.
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KIINTEISTÖHALLINTO PALVELUYKSIKKÖ

Kiinteistöhallinnon palveluyksikköön kuuluvat puhtaus- ja ateriapalvelut, kiinteistöpalvelut ja va-
rastopalvelut. Palveluyksikkö tuottaa ja hankkii kiinteistöihin liittyviä ylläpito- ja tukipalveluita kau-
punkikonsernille ja edistää kaupungin strategisista tavoitteista etenkin toimivan ja turvallisen arjen
toimenpiteitä. Toiminnan osana palveluyksikkö tuottaa tietoa kiinteistöjen teknisestä nykytilasta
toimitilaohjelman salkutuksen ja PTS-ohjelman pohjaksi.

Palveluyksikön merkittävimmät muutokset talousarviokaudella kohdistuvat varastopalveluiden yk-
sikön toimintojen uudelleen järjestelyyn. Tähän liittyvillä toimenpiteillä on merkittäviä vaikutuksia
koko kaupungin hankinta- ja ostotoimintoihin. Muut valitut kehittämisen painopisteet ovat kiin-
teistöpalveluiden yksikön osalta palveluvasteen määritykset sekä sisäisen ja ulkoisen asiakaspalve-
lun parantaminen ja puhtaus- ja ateriapalveluiden yksikön osalta koneellisten siivousmenetelmien
tehostaminen sekä varhaiskasvatusyksiköiden palvelutuotannossa elintarviketurvallisuuden var-
mistaminen ja ateriapalvelujen hävikin vähentäminen. Lisäksi tavoitteena on monipuolistaa laitos-
huoltajien osaamista kouluttamalla osa henkilöstöstä kiinteistöjen yleishoidon ja valvonnan perus-
teisiin.

Henkilöstökustannusten ja yleisen kustannustason nousu tuovat haasteita palvelutuotannon säi-
lyttämiselle nykytasolla koko palveluyksikön osalta. Toiminnan tehostamista pyritään tekemään
hallitusti menetelmiä kehittäen ja tulevien vuosien kasvava eläkepoistuma huomioiden. Henkilös-
tön osaamisen ja monitaitoisuuden lisääminen hyvissä ajoin on tärkeää kaupungin palveluverkon
tiivistämistarpeet sekä uusien palvelurakennusten tekniset vaatimukset huomioiden. Tehtäviä mo-
nipuolistamalla voidaan myös osaltaan vastata ikääntyvän henkilöstön erityistarpeisiin. Palvelui-
den äkillisen supistamisen tai liiallisen tehostamisen riskinä ovat toimitilojen olosuhteiden merkit-
tävä huonontuminen sekä henkilöstön jaksamisen haasteet. Esihenkilötyön ja päivittäisjohtamisen
kehittäminen sekä toimenpiteet työturvallisuuden parantamiseksi tukevat osaltaan tavoitteisiin
pääsyä.

HALLINTO- JA TALOUSPALVELUT PALVELUYKSIKKÖ

Hallinto- ja talouspalvelut palveluyksikkö tuottaa pääasiassa sihteeripalveluita muille teknisten pal-
veluiden yksiköille. Hallinto- ja talouspalvelut osallistuu teknisten palveluiden toteuttamien hank-
keiden hallintaan ja raportointiin sekä uusien hankemahdollisuuksien kartoittamiseen yhteistyössä
muiden yksiköiden kanssa, erityisesti talousyksikön kanssa.  Suurin osa sekä sisäisestä että ulkoi-
sesta laskutuksesta kulkee hapan kautta. Vuosittain tarkastetaan, tiliöidään ja lähetetään hyväk-
syttäväksi yli kaksikymmentätuhatta laskua.

Uuteen toiminnanohjausjärjestelmään (Kuntamalli) sekä arkistointijärjestelmään (Redi) siirtymiset
vaativat tiimiä kouluttautumaan niiden käyttöön loppuvuodesta 2025 ja vuoden 2026 alusta. Osa
tiimiläisistä on käyttöönottoprojekteissa vahvasti mukana. Lisäksi yksikössä valmistellaan teknisille
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palveluille uuden toiminnanohjausjärjestelmän hankintaa, jonka käyttöönotto on suunniteltu ta-
pahtuvaksi vuonna 2026.

Vuosittain pyritään työllistämään kesätyöntekijöitä ja harjoittelijoita määrärahojen puitteissa. Toi-
minnan kehittämistä jatketaan työhön liittyvien prosessikaavioiden päivittämisellä. Tavoitteena on
vuoden aikana vähintään kymmenen prosessin läpikäynti, päivittäminen ja samalla prosessiin osal-
listuville sen kirkastaminen. Etsitään uusia hankerahoitusmahdollisuuksia ja pyritään osallistumaan
vähintään kuuteen hankkeeseen vuoden aikana mahdollisesti yhteistyössä muiden vastuualueiden
kanssa.

Yksikön riskienhallinta on parantunut työpari-mallilla. Tämä mahdollistaa sen, ettei yhden henkilön
äkillinen poisjäänti aiheuta liiallista osaamisvajetta yksikön toimintaan. Yleiskorotukset yms. nosta-
vat henkilöstökuluja. Hallinto- ja talouspalveluissa säästöjen löytäminen niiden kattamiseksi on
haastavaa, sillä yksikön budjetti kostuu melkein yksinomaan henkilöstökuluista.

Tekniset palvelut jatkavat vuonna 2026 vastuualueen oman valmiussuunnitelman ja häiriö- ja poik-
keusolojen toimintamallien työstämistä. Tavoitteena on saada aikaan jokaisen yksikön toiminnot
kattava suunnitelma. Valtuustokauden 2026-2029 turvallisuussuunnitelma ohjaa osaltaan turvalli-
suutta edistävien toimien toteuttamista.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA (2027–2029)

Taloussuunnitelmavuosina teknisten palveluiden toiminta keskittyy edelleen toimintojen kehittä-
miseen, jotta kasvavat henkilöstökulut saadaan katettua. Palvelujen laajuutta ja palvelutasoa tulee
tarkastella kaikissa vastuualueen yksiköissä.

INFRA PALVELUYKSIKKÖ

Toiminnan painopisteenä on säilyttää katualueiden riittävä palvelutaso ja turvallisuus huomioiden
investointimäärärahojen ja kunnossapidon budjetin niukkuus. Mahdollinen palvelutasojen lasku
on tehtävä hallitusti, etsien samalla aktiivisesti toiminnan tehostamisen mahdollisuuksia suunnit-
telun, rakentamisen ja kunnossapidon saralta. Tarkoituksenmukaiset ohjelmiston ja kaluston päivi-
tykset vähentävät päästöjä ja mahdollistavat tehokkaamman työskentelyn. Liikenneturvallisuuden
edistäminen huomioidaan läpileikkaavasti kaikessa palveluyksikön toiminnassa.

PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT PALVELUYKSIKKÖ

Toiminnan pääpainopisteenä on säilyttää Kotkassa viiden puiston GreenFlag status, sekä pääjalka-
pallokentän Quality Pro taso. Tämä tavoite vaatii palveluyksiköltä ympärivuotista suunnittelua ja
tehokasta ylläpitoa kyseisissä kohteissa. Myös strategian mukaiset tavoitteet tulee pitää selkeänä
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mm. yhden monimuotoisuuskohteen rakentaminen vuodessa, yhden leikkikentän rakentami-
nen/modifiointi vuodessa, sekä siirtyminen kohti vähäpäästöisempää kalustoa. Tämän lisäksi palve-
luyksikön sisäinen kehittäminen tulee olla yksi painopistealue. Kuntalaisten osallisuutta pyritään li-
säämään eri osa-alueilla mm. puistokummitoiminnassa ja vieraslajien torjunnassa. Tätä pyritään ke-
hittämään tavoitteena lisätä yhteistoimintaa.

RAKENNUKSET PALVELUYKSIKKÖ

Toiminnan painopisteenä on korjausvelan hallinnan kehittäminen. Seurantaa ja tiedolla oppimista
varten on hankittu teknisten palveluiden käytössä olevaan Granlund Manageriin korjausvelan hal-
lintaan keskittyvä osio. Korjausvelan hallinnan kautta saadaan tietoa tulevista korjaustarpeista pit-
kän tähtäimen (PTS) suunnittelua varten, korjausten vaatimista kustannuksista sekä korjausten ja
kustannusten oikea-aikaisesta ajoittamisesta kaupungin talous huomioiden. Kiinteistökatsastusten
avulla pyritään kasvattamaan tietoa rakennusten kunnosta palvelutuotannon kannalta keskeisten
rakennusten osalta. Kiinteistökatsastukset palvelevat osaltaan PTS suunnittelua ja resurssien koh-
dentamista oikeisiin asioihin.

KIINTEISTÖHALLINTO PALVELUYKSIKKÖ

Uudet palvelurakennukset ovat sekä materiaaleiltaan että tekniikaltaan vanhempaa kiinteistökan-
taa vaativampia ja edellyttävät kiinteistön ylläpidon osaamisen ja menetelmien kehittämistä. Hen-
kilöstön ikärakenne huomioiden tehtävien muokkaaminen fyysisesti vähemmän kuormittaviksi on
tärkeä painopiste sekä työurien pidentämisen että henkilöstön työhyvinvoinnin näkökulmasta.
Monipuolistamalla tehtävänkuvia voidaan toimintaa tehostaa tarjoten samalla kiinnostavia työ-
mahdollisuuksia kiinteistöjen tukipalvelujen ammattilaisille. Tehtävänkuvien laajentaminen on
välttämätöntä myös kustannusten nousun vaikutusten hillitsemiseksi. Samoin on tarkasteltava
kriittisesti ylläpitopalvelujen tarvittavaa tasoa sekä rakennusten käyttöasteen että salkutuksen nä-
kökulmasta. Palveluiden osittaisen ulkoistamisen mahdollisuutta tai konserniyhtiöille myytävistä
palveluista luopumista on lisäksi tarkasteltava vaihtoehtoina niiltä osin kuin palveluja ei pystytä
kustannustehokkaasti tuottamaan omana työnä.

HALLINTO- JA TALOUSPALVELUT PALVELUYKSIKKÖ

Yksikön tuottamien tukipalveluiden laajuutta tulee arvioida muuttuvassa toimintaympäristössä.
Tällä hetkellä on tiedossa TTES sopimuksen päättyminen viimeistään vuonna 2027 joka vaikuttaa
oleellisesti yksikön tuntikirjureiden työmäärään. Uusi taloudenhallintajärjestelmä ja laskutuksen
automaattinen tiliöinti muuttavat myös yksikön työmäärää.
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7.4 Hyvinvointilautakunta

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Vastuualueet Hyvinvointi, Nuorisotyö, Liikunta ja Kulttuuri
Vastuuhenkilö Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Hyvinvointilautakunnan tehtävänä on hyvinvoinnin, nuorisotyön, liikun-
nan ja kulttuurin palvelujen järjestäminen. Hyvinvointilautakunta huo-
lehtii kunnalle toimialaansa koskevassa erityislainsäädännössä määrät-
tyjen tehtävien suorittamisesta.

TULOSLASKELMA

HYVINVOINTILAUTAKUNTA (2026) TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026
ERO

 TAE 26 -
ENN 25

PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 2 313 795 4 714 455 6 486 339 5 454 455 -1 031 884 5 454 455 5 454 455
Maksutuotot 596 071 451 000 501 640 450 300 -51 340 450 300 450 300
Tuet ja avustukset 1 031 359 476 280 549 231 486 280 -62 951 486 280 486 280
Muut toimintatuotot 454 554 301 500 576 862 402 200 -174 662 402 200 402 200
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4 395 779 5 943 235 8 114 072 6 793 235 -1 320 837 6 793 235 6 793 235
Henkilöstökulut -7 510 539 -13 011 827 -11 890 673 -13 483 783 -1 593 110 -13 484 508 -13 484 508
Palvelujen ostot -3 028 379 -5 651 416 -5 985 067 -5 919 737 65 330 -5 919 737 -5 919 737
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -905 995 -902 260 -919 248 -848 540 70 708 -848 540 -848 540
Avustukset -10 650 479 -15 985 750 -15 507 750 -15 415 223 92 527 -15 415 223 -15 415 223
Muut toimintakulut -231 136 -445 495 -233 772 -632 321 -398 549 -632 321 -632 321
TOIMINTAKULUT -22 326 527 -35 996 749 -34 536 510 -36 299 605 -1 763 094 -36 300 330 -36 300 330
TOIMINTAKATE *) -17 930 749 -30 053 514 -26 422 438 -29 506 370 -3 083 931 -29 507 095 -29 507 095
Sisäiset tuotot 14 912 6 172 220 6 172 220 6 172 220 0 6 172 220 6 172 220
Sisäiset kulut -13 054 743 -19 001 707 -19 001 707 -19 450 680 -448 973 -19 450 681 -19 450 681
Sisäiset erät -13 039 831 -12 829 487 -12 829 487 -13 278 460 -448 973 -13 278 461 -13 278 461
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -30 970 580 -42 883 001 -39 251 925 -42 784 830 -3 532 904 -42 785 555 -42 785 555
Rahoitustuotot ja -kulut 1 528 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -30 969 052 -42 883 001 -39 251 925 -42 784 830 -3 532 904 -42 785 555 -42 785 555
Sisäinen korko -74 946 -63 741 -63 741 -84 056 -20 315 -74 695 -66 724
Poistot ja arvonalentumiset -404 478 -385 546 -385 546 -440 754 -55 208 -522 972 -593 808
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -31 448 476 -43 332 287 -39 701 212 -43 309 640 -3 608 428 -43 383 222 -43 446 087
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -31 448 476 -43 332 287 -39 701 212 -43 309 640 -3 608 428 -43 383 222 -43 446 087
Hallinnon vyörytykset -944 085 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -32 392 561 -43 332 287 -39 701 212 -43 309 640 -3 608 428 -43 383 222 -43 446 087

*) Toimielimen sitovuustaso

Kehysvalmistelun pohjana on ollut kuluvan vuoden talousarvio ja ennuste, joihin on arvioitu seuraa-
van vuoden toiminnan muutoksista aiheutuvat olennaiset euromääräiset muutokset. Kunta-alan
työ- ja virkaehtosopimusten mukaisia palkankorotuseriä sekä henkilösivukulujen arvioituja muutok-
sia ei ole huomioitu. Toimintakulujen jäädytyksestä johtuen henkilöstökulujen kustannusten nousu
on kompensoitava muiden toimintakustannusten vähennyksenä.
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Talousarvio valmistelu sisältää Etelä-Kymenlaakson työelämäpalveluiden budjettiesityksen. Sopi-
muksen mukaisesti jaettavat kustannukset ensi vuodelle ovat 9,2 milj. euroa.  Rahoitus jakautuu
maksuosuuksiin, joista Kotkalle kirjataan 6,2 milj. euroa ja loppuosuus 3,0 milj. euroa laskutetaan
muilta työllisyysalueeseen kuuluvilta kunnilta. Kulu- ja tuottoarviot noudattavat kuluvan vuoden ta-
soa.

Jokainen kunta vastaa itsenäisesti kunnalle määräytyvästä työttömyysetuuksien kuntaosuudesta.
Tähän KELAn laskuttamaan erään on esitetty 10 milj. euron varaus vuoden 2025 tasoisena. Kunnan
omiin työllisyyden edistämisen toimintakuluihin on esitetty 2,5 milj. euroa. Kehyslaskentaan nähden
toimintakulut ylittyy n. 95.000,-, tämä erä on jäänyt huomiotta kevään kehystä laskettaessa. Kyse
on kahden htv-resurssin lisäyksestä vuoden 2025 alusta alkaen. Kehys ylittyy hyvinvoinnin koordi-
noinnissa, rahoitus 1 htv siirtymään rahoitetaan vain osittain luovuttavan yksikön budjetista, toinen
puolikas tulee katettua yksikön omasta budjetista.

Kunnan peruspalveluiden lisäksi kunnan tehtävänä kotoutumisen edistämisessä on huolehtia maa-
hanmuuttajien matalan kynnyksen ohjauksesta ja neuvonnasta ja kunnan kotoutumisohjelmaan si-
sältyvien alkuvaiheen palveluiden järjestämisestä. Toimintatuottaja on tarkistettu ns. laskennallisen
korvauksen osalta. Arvio vuodelle 2026 on 1,5 milj. euroa, ennuste kuluvalle vuodelle on n. 2,0 milj.
euroa.  Määräajat korvausten maksamiselle päättyvät huomattavalta osalta alkuvuoden aikana,
mutta jonkin verran uusiakin korvauksiin oikeutettuja saapuu kuntaan.

Nuorisotyön- ja liikuntayksiköiden talousarvioesitykset päätyvät kehyksessä määriteltyihin toimin-
takulujen tasoon. Kaupungin hallinnoimien liikuntapaikkojen ilta- ja viikonloppukäyttö myös koulu-
salien osalta on ollut valmistelussa ja tavoitteena sisällyttää salien sisäisiä vuokria ja siivouskuluja
liikuntayksikölle. Samalla laskutusten keskittyessä on toimintatuotoissa vastaavasti arvioitu nousua.

Kulttuurin vastuualueella toimintakulujen ylityksenä on  200.000,-  hyväksytty kehyksen ylittymisenä
Meripäivien järjestelykulujen tasokorotuksena usean vuoden budjettirajausten jälkeen varsinkin
turvallisuuteen liittyvien järjestelykustannusten nousun vuoksi.
Omistajaohjausjaoston linjauksen mukaisesti sekä Kaupunginteatterin että Sinfoniettan avustuksia
on korotettu yhteensä 131.473,- euroa.
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Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualue

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualue Hyvinvointi ja työllisyys
Toiminnot Hyvinvoinnin edistäminen, Osallisuuden koordinointi, Ehkäisevän

päihde- ja mielenterveystyön koordinointi, Julkiset työvoimapalvelut ja
Kotoutumisen edistämisen palvelut sekä Ohjaamo

Vastuuhenkilö Hyvinvointijohtaja

Toiminta-ajatus Edistää kuntalaisten hyvinvointia, terveyttä, ja arjen turvallisuutta. Vas-
taa kotoutumisen ja hyvinvointiliikunnan edistämisestä sekä osallisuu-
den lisäämisestä. Lisäksi vastuualue vastaa ehkäisevän päihde- ja mie-
lenterveystyön sekä nuorten Ohjaamo palveluiden järjestämisestä. Vas-
tuualue vastaa lakisääteisistä julkisista työvoimapalveluista ja niiden jär-
jestämisestä koko Etelä-Kymenlaakson alueella sekä kaupungin muista
työllisyyden edistämisen palveluista.

LAUTAKUNTAAN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA
Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikäisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.1. Luomme
yhteisöllisyyttä ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekä panostamme
yhteisöllisyyteen ja
ehkäisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtyä
kotikaupungissaan.

Hyvinvointi-
kertomusta ja
hyvinvointi- ja
turvallisuus-
suunnitelmaa
hyödynnetään
vastuualueiden ja
yksiköiden toiminnan
suunnittelussa.

Hyvinvointi-
suunnitelman vaikutus
yksiköiden ja
vastuualueiden
toimintaan

Ohjaa osittain
toimintaa

Ohjaa kaikkien
vastuualueiden
toimintaa

Vaikuttamistoiminta
kaikkien kuntalaisten
tasavertaisuuden
edistämiseksi

Ikäihmisten neuvoston
ja vammaisneuvoston
antamien lausuntojen
määrä

Erilaisten
asukasfoorumeiden
hyödyntäminen
päätöksenteossa

11 11

Toteutamme HYTY-
vastuualueella
osallisuusohjelman
mukaista työtä

Osallisuustyön
itsearvioinnin arvosana

Arviointi aloitettu 2025 2 tai parempi
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Edistämme HYTY-
vastuualueella
kuntalaisten
osallistumista ja
kokemustiedon
hyödyntämistä
palveluiden
kehittämisessä

Työllisyyden ja
kotoutumisen
edistämisen
palveluyksikössä
luodaan rakenteita
kuntalaisten
osallistamiseksi
palveluiden
kehittämiseen

Monimuotoisen
Kotkan
kehittämisraadin
asiantuntemusta
hyödynnetään

Arviointi aloitetaan
2026

Aloitettu 2025

Kokemustietoa
hyödynnetään

Raatia hyödynnetään

Edistämme HYTY-
vastuualueella
verkostojen
osallistumista ja
asiantuntemuksen
hyödyntämistä
palveluiden
kehittämisessä

Verkostoyhteistyö
järjestöjen/
toimijoiden kesken on
tavoitteellista
Kyllä/ei

Arviointi aloitetaan
2026

Kyllä

Edistämme hyviä
väestösuhteita

Hyvien
väestösuhteiden
verkosto toimii

Arviointi aloitetaan
2026

Kyllä

Edistämme kaikkien
maahan-
muuttaneiden
kotoutumista
riippumatta
lähtötilanteesta

Maahan-
muuttaneiden
tavoittaminen ja
ohjaaminen

kyllä kyllä

Tuemme 3-sektoria
hyvinvointia ja
yhteisöllisyyttä
lisäävän toiminnan
järjestämisessä

Hyvinvointi-
suunnitelmaan ja
kaupunkistrategiaan
kytkeytyvää
hyvinvointiavustusta
saavien 3-sektorin
toimijoiden määrä

3-sektorin hankkeiden
ohjausryhmien
jäsenyydet ja
hallitusten asiantuntija
jäsenyydet

30

Arviointi aloitetaan
2026

Avustus määrärahojen
puitteissa

Tarkentuu vuoden
2026 aikana

Hyvinvointialueen
kanssa tehtävän
yhdyspintatyö

Yhteistyön
moninaisuus

Vastuualuekohtainen
raportointi

Tarkentuu vuoden
2026 aikana

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.3. Tuemme nuorten
hyvinvointia:
kehitämme vapaa-ajan
vietto- ja
harrastamismahdollisu
uksia. Rakennamme
tapoja kehittää
palveluja yhdessä
nuorten kanssa sekä

Toimimme Unicefin
lapsiystävällinen kunta
-toiminta-suunnitel-
man mukaisesti

Kyllä/ei

LAVA-arvioinnit teh-
dään soveltuvissa pää-
töksissä

Otettu osaksi hyvin-
vointisuunnitelmaa ja
osallisuusohjelmaan

Aloitettu

Kytkeytyy luontevasti
osaksi hyvinvoin-
ninedistämistyötä ja
osallisuustyötä

Tehdään kaikissa sovel-
tuvissa päätöksissä

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



135

lisäämme yhteistyötä
muiden hyvinvointia
edistävien tahojen
kanssa nuorten
hyvinvoinnin
edistämiseksi sekä
syrjäytymisen
ehkäisemiseksi.

Järjestämme nuorten
tarpeisiin vastaavaa
Ohjaamotoimintaa

Nuorten antama Oh-
jaamotoiminnan arvo-
sana

Teemme verkostotyötä
nuorten hyvinvoinnin
edistämiseksi ja syrjäy-
tymisen ehkäisemiseksi

Ohjaamon kehittämis-
ryhmän toimijoiden
laaja-alainen edustus

Toimijoiden määrä

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.5.Edistämme
liikunnallista
elämäntapaa:
huolehdimme
liikunnan
harrastamisen
mahdollisuuksis
ta ja tuemme
kaikkien
osallistumista
liikuntaan
tarjoamalla
saavutettavia ja
monipuolisia
osallistumisma
hdollisuuksia.

Järjestämme
maksuttomia
matalankyn-
nyksen saavu-
tettavia liikun-
tamahdolli-
suuksia

Kyllä / Ei

VIP-kortti
Liikuntaneu-
vonnan vai-
kuttavuuden
mittaaminen
Kutsuntaikäis-
ten 10 x uima-
halliranneke

Kyllä

400

Pilotointi loka-
kuussa 2025

Kyllä

Hyviön käyttöönotto

Otetaan käyttöön
Otetaan käyttöön

Edistämme lii-
kuntaneuvon-
nan avulla nii-
den kuntalais-
ten aktiivi-
suutta, joilla
on vaikeuksia
osallistua ylei-
sesti tarjolla
oleviin liikun-
tamahdolli-
suuksiin

Kuntoranneke

Testausase-
man hyödyn-
täminen lii-
kuntaneuvon-
nan ja sovelle-
tun liikunnan
asiakkaille

Pilotointi
syksy 2025

Asiakasmäärä
3–4/kk

Otetaan käyttöön

Nouseva

Asiakasmäärän kasvu

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.6.Edistämme
kulttuurihyvinvointitoi
mintaa: kehitämme
kulttuuripalvelujen
matalan kynnyksen
saatavuutta ja
moniammatillista
yhteistyötä kolmannen
sektorin toimijoiden
kanssa.

Tuemme kolmannen
sektorin toimintaa

Avustusta saaneet toi-
mijat

45 Säilyy määrärahojen
puitteissa

Tuemme taloudellisesti
heikommassa ase-
massa olevien tapahtu-
miin osallistumista

Kaikukortti 1000 Nouseva

Strateginen tavoite 2.
Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisää elinympäristöä.

Mittarit: Kaupungin järjestämien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien määrä
Green Flag -puistojen määrä
Asukkaiden mielipide teknisistä palveluista, vastausten keskiarvo
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Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.1.Hyödynnämme
Kotkan puistopääkau-
punkimainetta ja ve-
sistöjä: kehitämme ja
vaalimme Kotkan ai-
nutlaatuisia, Suomen
parhaina palkittuja
puistoalueita sekä
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille
ja matkailijoille, vah-
vistaen Kotkan veto-
voimaa ja viihtyvyyttä.

Hyödynnämme moni-
puolisia luontoympäris-
töjä toimintamme to-
teuttamisessa

Kyllä/ei Kyllä Kyllä

2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Väestö koulutusasteen mukaan.
Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen
päättäneistä (%)

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

3.3.Edistämme elä-
mänlaajuista oppi-
mista: rakennamme
kaikille ikäryhmille
sopivia oppimispol-
kuja, jotka vastaa-
vat muuttuvan työ-
elämän ja arjen tar-
peisiin.

Järjestämme työvoi-
makoulutusta eri toi-
mijoiden kanssa

Opiskelutyöpäivien
määrä (koko työlli-
syyssalue)

Ammatillinen koulu-
tus 4256 otp, kortit
357 otp

Säilyy määrärahojen
puitteissa koko työl-
lisyysalueella

Edistämme eri ikäis-
ten maahanmuutta-
neiden arjen taitoja
ja kielen oppimista

Vapaaehtoisten pitä-
mien suomenkielen-
kerhojen osallistu-
jien määrä

200 Nouseva
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3. YRITTÄVÄ KOTKA
Strateginen tavoite 4.
Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin työpaikat

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

4.1.Monipuolistamme
ja uudistamme yritys-
toimintaa: kehitämme
edellytyksiä monipuo-
lisen elinkeinoraken-
teen muodosta-
miseksi. Luomme yrit-
täjämyönteisen ympä-
ristön tiivistämällä
kaupungin ja yritysten
yhteistyötä. Edis-
tämme yritysten ja
startupien kasvua ja
kansainvälistymistä
sekä matkailualojen ja
luovan talouden kehit-
tymistä mm. yrityskes-
kuksen kautta.

Tarjoamme tieto- neu-
vonta ja ohjauspalve-
luita yrityksille

Yrityskontaktien määrä
(koko työllisyysalue)

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

4 500 (koko työllisyys-
alue)

Tuemme yritystoimin-
nan käynnistämistä ta-
loudellisesti

Starttirahalla aloitta-
neiden yritysten määrä
(koko työllisyysalue)

60
(aloittaneiden yritysten
määrä 31 kpl tammi-
syyskuu, hakemuksia
muutama sisällä loppu-
vuodeksi)

Säilyy määrärahojen
puitteissa (koko työlli-
syysalue)

Strateginen tavoite 5.
Parannamme työvoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20–64 –vuotiaiden työllisyysaste.
Alle 25-vuotiaiden työttömien työnhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta työvoimasta (%)

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

5.1.Vahvistamme kou-
lutuksen ja yritysten
yhteistyötä sekä pa-
nostamme työvoiman
osaamisen kehittämi-
seen: rakennamme op-
pilaitosten ja yritysten
kumppanuuksia, jotka
vastaavat työmarkki-
noiden tarpeisiin. Edis-
tämme ammatillista
koulutusta sekä täy-
dennys- ja uudelleen-
koulutusta erityisesti
puhtaan siirtymän ja
teknologian aloilla.

Järjestämme yhteis-
hankintakoulutusta

Yhteishankintakoulu-
tusten määrä (koko
työllisyysalue)

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

Yritysten tarpeiden
mukaan määrärahojen
puitteissa (koko työlli-
syysalue)
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Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

5.2.Järjestämme työlli-
syys- ja elinkeinopal-
velut, jotka vahvista-
vat työllisyyttä ja pai-
kallista elinvoimaa:
tarjoamme yksilöllisiä
ja saavutettavia työ-
voimapalveluja sekä
tuemme työnantajia
osaavan työvoiman
saamisessa.

Tuotamme alueen tar-
peisiin vastaavia julki-
sia työvoimapalveluita
yhteistyössä alueen toi-
mijoiden kanssa

Osallistutaan yhteistyö-
palavereihin kyllä/ei

Ekamin työelämä
foorumi

Cursorin kasvuryhmä

ELYn ennakointiryhmä

Kymenliiton ennakoin-
tinyrkki

Kyllä Kyllä

Vahvistamme työnan-
tajapalveluita ja li-
säämme yhteistyötä
yritysten kanssa

Asiantuntijoiden määrä

Yrityskontaktien määrä
työllisyysalueella

6 asiantuntijaa
(09.2025)

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

9 asiantuntijaa

4 500 (koko työllisyys-
alue)

Panostamme kasvok-
kaiseen kohtaamiseen

Kasvokkaisten kohtaa-
misten prosenttiosuus
henkilöasiakas
palvelussa

41 % (04.2025) 65 % (koko työllisyys-
alue)

Edistämme yhdenver-
taisuutta ja tasa-arvoa
kuntalaisille suunna-
tuissa työvoimapalve-
luissa

Toiminnallinen
tasa-arvo ja yhdenver-
taisuus
selvitys

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

Tuemme asiakkaiden
nopeaa työllistymistä

Työnhakijoiden työn-
haun keskimääräinen
kesto (vko)

64 vko (08.2025) 60 (Kotka)

Huomioimme matalan
työllisyysasteen asia-
kasryhmät työvoima-
palveluissamme

Nuorten alle 25 v,

ulkomaalaisten,

+55-vuotiaiden
työttömyysaste

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

Koko työllisyysalueella

Tuetaan työnhakijan
nopeaa työllistymistä
palveluilla

Työttömänä työnha-
kunsa aloittaneiden
virta avoimille työ-
markkinoille 3 kk koh-
dalla (koko työllisyys-
alue)

Työllistymisen pysy-
vyys: Kuinka moni työl-
listynyt työnhakija pa-
laa työttömäksi työn-
hakijaksi 3 kk/6kk työl-
listymisen jälkeen
(koko työllisyysalue)

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

Koko työllisyysalueella

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

5.3.Tuemme työ- ja
opiskeluperäistä maa-
hanmuuttoa: li-
säämme Kotkan hou-
kuttelevuutta kansain-
välisille osaajille, tarjo-

Tarjoamme ohjausta ja
neuvontaa kansainväli-
sille työntekijöille,
työnhakijoille ja opiske-
lijoille asettautumi-
sessa Kotkaan.

Asiakasryhmän tavoit-
taminen palveluiden pi-
riin

Yhteistyö oppilaitosten
kanssa

Kyllä

Kyllä

Kyllä

Kyllä
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amme viihtyisän ja elä-
vän asuinympäristön
tänne muuttaville sekä
tukea kotoutumiselle.

TULOSLASKELMA

HYVINVOINNIN JA TYÖLLISYYDEN
VASTUUALUE TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026

ERO
 TAE 26 -

ENN 25
PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 1 614 369 4 002 493 5 731 177 4 682 493 -1 048 684 4 682 493 4 682 493
Maksutuotot 1 746 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 704 619 103 980 208 931 103 980 -104 951 103 980 103 980
Muut toimintatuotot 2 144 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 2 322 877 4 106 473 5 940 108 4 786 473 -1 153 635 4 786 473 4 786 473
Henkilöstökulut -2 406 770 -7 432 762 -6 384 882 -7 639 275 -1 254 393 -7 639 238 -7 639 238
Palvelujen ostot -1 277 462 -3 836 949 -3 875 784 -3 986 027 -110 243 -3 986 027 -3 986 027
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -67 982 -96 000 -105 700 -75 640 30 060 -75 640 -75 640
Avustukset -6 818 138 -12 154 000 -11 676 000 -11 536 000 140 000 -11 536 000 -11 536 000
Muut toimintakulut -82 045 -196 739 -39 157 -405 565 -366 408 -405 565 -405 565
TOIMINTAKULUT -10 652 398 -23 716 450 -22 081 523 -23 642 507 -1 560 984 -23 642 470 -23 642 470
TOIMINTAKATE *) -8 329 521 -19 609 977 -16 141 415 -18 856 034 -2 714 619 -18 855 997 -18 855 997
Sisäiset tuotot 4 334 6 172 220 6 172 220 6 172 220 0 6 172 220 6 172 220
Sisäiset kulut -539 178 -7 130 955 -7 130 955 -7 306 553 -175 598 -7 303 165 -7 303 165
Sisäiset erät -534 844 -958 735 -958 735 -1 134 333 -175 598 -1 130 945 -1 130 945
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -8 864 365 -20 568 712 -17 100 150 -19 990 367 -2 890 217 -19 986 942 -19 986 942
Rahoitustuotot ja -kulut 601 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -8 863 764 -20 568 712 -17 100 150 -19 990 367 -2 890 217 -19 986 942 -19 986 942
Sisäinen korko -102 0 0 -764 -764 -411 -78
Poistot ja arvonalentumiset -6 306 -2 778 -2 778 -11 751 -8 973 -11 751 -7 834
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -8 870 172 -20 571 489 -17 102 928 -20 002 881 -2 899 954 -19 999 105 -19 994 855
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -8 870 172 -20 571 489 -17 102 928 -20 002 881 -2 899 954 -19 999 105 -19 994 855
Hallinnon vyörytykset -200 273 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -9 070 445 -20 571 489 -17 102 928 -20 002 881 -2 899 954 -19 999 105 -19 994 855

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA  2026

 Hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistämisen toimintamallien edelleen kehittä-
minen ja toimeenpano

 Työllisyyden ja kotoutumisen palveluyksikön tuottamat palvelut vastaavat Kotkan ja Etelä-Ky-
menlaakson alueen tarpeisiin ja niitä kehitetään yhdessä.

 Vastuualueen eri toimintakulttuurien yhteensovittaminen kaupungin strategian mukaiseen työ-
hön.

 Osallisuusohjelman toteuttaminen ja verkostoyhteistyön kehittäminen.
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Hyvinvoinnin edistäminen palveluyksikkö
Hyvinvoinnin edistäminen on laaja-alaista, lähellä asukasta tapahtuvaa toimintaa, jossa asukkaat
ovat aktiivisesti mukana. Yhteistyö järjestöjen, kolmannen sektorin, kaupungin eri vastuualueiden,
hyvinvointialueen ja muiden yhteistyötahojen kanssa on merkittävää.

Hyvinvoinninvoinnin edistämiseen kuuluvat hyvinvoinnin, osallisuuden ja ehkäisevän päihde- ja
mielenterveystyön koordinointi sekä hyvinvointiliikunnan koordinointi ja asumisneuvonta. Palvelu-
yksikössä koordinoidaan myös kaupungin työllisyyden edistämiseen liittyviä toimintoja. Lisäksi vas-
tataan palvelussuhteisiin ja vastuualueen hallintoon kuuluvista tehtävistä.

Hyvinvoinnin koordinoinnissa tehdään laaja-alaista yhteistyötä kaupungin eri yksiköiden, järjestö-
toimijoiden sekä Kymenlaakson hyvinvointialueen ja muiden kuntien kanssa. Valtakunnan tasolla
yhteistyö on tiivistä etenkin Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen sekä Terve-kunta verkoston
kanssa.

Valtuustokauden hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma sekä kertomus on strategisen johtamisen
työväline. Asiakirja valmistellaan kerran valtuustokaudessa. Toteumaa raportoidaan vuosittaisessa
raportissa sisältäen tiedon kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydestä ja niihin vaikuttavista teki-
jöistä sekä toteutetuista toimenpiteistä.

Alueellinen hyvinvointikertomus- ja suunnitelma: Kymenlaakson hyvinvointialueen, alueen kuntien
ja eri verkostojen kanssa tiiviissä yhteistyössä valmistellun hyvinvointisuunnitelman toteutuneita
toimenpiteitä raportoidaan vuosittain. Raportointi pitää sisällään kuntakohtaiset kuntakortit.

Hyvinvointiliikunta kohdistetaan kaikenikäisille kotkalaisille, jotka liikkuvat terveytensä kannalta
liian vähän. Liikuntaneuvojat antavat neuvontaa ja ohjausta niin yksilöille kuin pienryhmille. Liikun-
tatiimi osallistuu aktiivisesti maakunnallisiin ja seudullisiin yhteistyö- ja kehittämistyöryhmiin. Lii-
kuntaryhmä toimintaa järjestetään syys- ja kevätkaudella kohdennetusti, sekä kesäkuukausina kai-
kille avoimia liikuntaryhmiä puistoissa, pihoilla ja liikuntapaikoilla. Sovellettu liikunta on tarkoitettu
vammaisille ja pitkäaikaissairaille henkilöille. Se on osa kuntouttavaa, ei-seurasidonnaista liikuntaa.

Osallisuuden koordinointi edistää kaupunkiorganisaation osallisuustyötä ja toimii osallisuuden asi-
antuntijana. Osallisuustyössä toimitaan aktiivisesti kuntalaisten osallisuuden tukemiseksi laajan ver-
kostoyhteistyön avulla. Vapaaehtoistoiminta ja järjestöyhteistyö kuuluvat myös olennaisena osana
osallisuuden koordinointiin. Osallisuuden koordinoinnin tärkein tehtävä talousarviovuonna 2026 on
osallisuusohjelman 2025–2029 jalkauttaminen osaksi kaupungin toimintaa. Lisäksi Toiminnallisen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyön edistämistä jatketaan. Yhtenä talousarviovuoden painopisteenä
tulee olemaan yhteiskehittämisen toimintamallien edistäminen ja kaikenlaisen yhteiskunnallisen
keskustelun vahvistaminen.
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Ehkäisevän päihdetyön koordinointia tehdään yhdessä monialaisen työryhmän kanssa. Talousar-
viovuonna tiivistetään yhteistyötä teeman ympärillä kaupungin sisällä. Talousarviovuoden painopis-
teenä on tukea koulujen työtä ehkäisevässä päihdetyössä tarjoamalla osaamista koulujen käyttöön.
Rahapelihaittojen ehkäisyyn panostetaan enemmän. PAKKA-toimintamuotoa kehitetään aktiivi-
sesti. Ehkäisevä päihdetyö ja päihdehaittatyö ovat kiinteä osa arjen turvallisuustyötä.  Kunnilla on
lakisääteinen velvollisuus osallistua lähisuhdeväkivallan ehkäisyyn. Lähisuhdeväkivallan tunnistami-
seen kiinnitetään erityistä huomiota vuoden 2026 aikana.

Asunnottomuuden hoito on osa kaupungin monialaista ehkäisevää työtä. Kaupungilla on sopimus
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus, Varken (ARA:n) kanssa asumisneuvonnan järjestämi-
sestä vuosille 2024–2027.

Työllistymistä edistävät toiminnot
Kotkan kaupungissa tavoitteena on lisätä kaupungin sisäistä ymmärrystä ja tietoutta liittyen työlli-
syyden hoidon kokonaisuuteen liittyen. Kaupungissa tarjotaan työpaikkoja heikommassa työmark-
kina-asemassa oleville henkilöille työllistämismäärärahalla. Työllistämisen kokonaisuutta, ehtoja ja
määrärahaa hallinnoidaan hyvinvoinnin edistämisen palveluyksikössä. Lisäksi työllistymisen edistä-
miseen kuuluvat työnantajille työllistämiseen myönnettävien kuntalisien koordinointi ja maksami-
nen, sekä nuorille jaettavat kesätyösetelit. Työllisyyden edistämisessä tehdään laajaa yhteistyötä
kolmannen sektorin toimijoiden, sekä Ekamin Rannikkopajojen kanssa. Rannikkopajat työllistävät
vuosittain nuoria hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualueen   hallinnoimien maksuosuuksien perus-
teella. Lisäksi vuodelle 2026 Rannikkopajat pilotoi kaupungin maksuosuudella uudentyyppistä val-
mennustoimintaa nuorille.

Työllisyyden ja kotoutumisen edistämisen palveluyksikkö
Palveluyksikköön sijoittuvat nuorten Ohjaamotoiminta ja kaupungin kotoutumisen edistämisen pal-
velut sekä Etelä-Kymenlaakson työelämäpalvelut.
Kotkan Ohjaamo tarjoaa matalan kynnyksen monialaista ohjausta, tukea ja neuvontaa kaikille 15–
29-vuotiaille kotkalaisille nuorille. Kotkan kaupungilla on Etelä-Kymenlaakson kuntien kanssa sopi-
mus kotoutumisen edistämisen palveluiden järjestämisestä Etelä-Kymenlaaksossa. Etelä-Kymen-
laakson työelämäpalvelu toimii työvoimaviranomaisena viiden kunnan (Kotka, Hamina, Pyhtää, Mie-
hikkälä ja Virolahti) yhteistoimintasopimuksella muodostamalla työllisyysalueella.

Ohjaamo
Ohjaamon tavoitteena on edistää nuorten siirtymiä kohti työtä, koulutusta tai muuta tavoitteellista
toimintaa. Ohjaamon tavoitteena on myös vahvistaa nuorten osallisuutta, hyvinvointia ja toiminta-
kykyä. Laki työllistymisen monialaisesta edistämisestä, §16 Nuorten työllistymistä edistävä monia-
laisen tuen yhteispalvelu, astui voimaan 1.1.2025. “Nuorten työllistymistä edistävällä monialaisen
tuen yhteispalvelulla tarkoitetaan viranomaisten ja muiden toimijoiden alle 30-vuotiaille nuorille
tarjoamaa monialaista neuvontaa, ohjausta ja palveluita, joiden tarkoituksena on edistää nuorten
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opiskelumahdollisuuksia, työllistymistä, toimintavalmiuksia ja hyvinvointia.” Kotkan Ohjaamo to-
teuttaa laissa mainittua yhteispalvelua Kotkassa.
Ohjaamossa työskentelee monien eri alojen ammattilaisia monesta eri organisaatiosta ja yhdessä
monialainen verkosto tukee ja ohjaa nuoria kohti heidän omia tavoitteitaan.  Ohjaamon toimintaa
kehitetään yhdessä moniammatillisen verkoston ja nuorten kanssa huomioiden nuorten muuttuvat
tarpeet. Ohjaamo on avoinna kolmessa toimipisteessä (Karhulassa, Kotkansaarella ja Karhuvuo-
ressa) ja Ohjaamoon nuori voi tulla ilman ajanvarausta asioimaan kasvokkain tai etänä.  Ohjaamo
järjestää nuorille myös ryhmätoimintaa ja tapahtumia yhdessä Ohjaamoverkoston kanssa. Ohjaamo
jalkautuu nuorten pariin oppilaitoksiin, tapahtumiin ja nuorten suosimiin paikkoihin. Ohjaamo koor-
dinoi ja vastaa yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa nuorten kesätyöprosessista, johon kuuluvat
kaupungin kesätyöpaikat, kesätyösetelit ja nuoret kesäyrittäjät sekä WorkPilotsin keikkatyöt.

Kotoutumisen edistämisen palvelut
Kuntien kanssa on myös laadittu kotoutumislain mukainen kotoutumisohjelma, jossa kuvataan maa-
han muuttaneille tarjottavat alkuvaiheen palvelut Etelä-Kymenlaaksossa. Voimassa on vielä edelli-
sen kotoutumislain mukainen Etelä-Kymenlaakson kuntien yhteinen kotouttamisohjelma vuosille
2023–2026.  Lakisääteisten palveluiden lisäksi kotoutumisen koordinointi ja kehittäminen Etelä-Ky-
menlaakson kunnissa mm.  pakolaisten vastaanottoon, kuntapaikkojen järjestämiseen ja tilapäisen
suojelun hakemiseen liittyvissä asioissa.
Kotkan elinvoimaisuuden kannalta on ensiarvoisen tärkeää kaupunkiin maahan muuttaneiden hyvä
kotoutuminen ja eri väestöryhmien väliset hyvät väestösuhteet. Nämä edistävät osallisuutta, eh-
käisevät syrjäytymistä ja vahvistavat turvallisuutta sekä lisäävät työllisyyttä.  Vuonna 2026 tullaan
perustamaan hyvien väestösuhteiden verkosto. Lisäksi luodaan rakenteita, jotta maahan muutta-
neita voidaan osallistaa mm. kotoutumisen palveluiden kehittämiseen. Heidän kokemuksensa ja nä-
kemyksensä ovat arvokkaita palveluiden kehittämisessä. Nämä toimenpiteet ovat myös osallisuus-
ohjelman ja hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman tavoitteiden mukaista toimintaa.
Seuraavina vuosina halutaan tavoittaa entistä enemmän alueen maahan muuttaneita ohjauksen ja
neuvonnan piiriin. Neuvontaa ja ohjausta annetaan kaikille maahan muuttaneille riippumatta siitä,
milloin he ovat Suomeen muuttaneet ja millä perusteella. Kunnan ohjauksen ja neuvonnan asiak-
kaina ovat niin kv-opiskelijat ja työperäiset maahan muuttaneet kuin kiintiöpakolaiset ja tilapäistä
suojelua saaneet. Laadukas ohjaus ja neuvonta ovat tärkeää erityisesti kotoutumisen alkuvaiheessa,
kun maahan muuttaneet tarvitsevat tukea yhteiskunnassa toimimisessa ja viranomaisasioinnissa.
Ohjauksen ja neuvonnan kautta kunnan on myös mahdollista tavoittaa kattavammin alueellaan asu-
via maahan muuttaneita ja edistää maahanmuuttajien ohjautumista osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin sekä kotoutumista edistäviin palveluihin ja muihin palveluihin.
Kolmannen sektorin rooli kotoutumisen tukemisessa on tärkeä, sillä se tarjoaa käytännönläheisiä ja
yhteisöllisiä palveluita, jotka auttavat maahanmuuttajia sopeutumaan uuteen ympäristöön ja yh-
teiskuntaan. Kotkan kaupungin ja Kotka-Kymin seurakunnan yhteinen maahanmuuttajatyö painot-
tuu vapaaehtoistyöhön ja vapaaehtoistyön koordinointiin kotoutumisen edistämiseksi sekä kolman-
nen sektorin kanssa tehtävään yhteistyöhön. Verkostoyhteistyö jatketaan aktiivisesti ja tavoitteelli-
semmin järjestöjen ja muiden toimijoiden kanssa.
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Etelä-Kymenlaakson työelämäpalvelut (työllisyysalue)
Asiakkaita ovat työllisyysalueen kuntien työttömät ja työssä olevat työnhakijat, satunnaiset ulko-
kuntalaiset, rekrytointi- ja muutostarpeita omaavat yritykset sekä työnantajat. Toimipisteet ovat
Kotkassa ja Haminassa. Pyhtäällä, Miehikkälässä ja Virolahdella asiakkaita tavataan sovitusti.
Työvoimapalvelut perustuvat elinkeinoelämän ja työmarkkinoiden tarpeisiin, muutosten ennakoin-
tiin sekä asiakkaiden palvelutarpeeseen. Henkilöstöä työelämäpalveluissa on yhteensä 89. Etelä-Ky-
menlaakson työelämäpalvelujen rahoitus koostuu kuntien yleiskatteellisista valtionosuuksista.

Henkilöasiakkaan palveluja annetaan viidessä eri työelämäpalvelujen yksikössä. Palvelut koostuvat
lakisääteisistä tehtävistä ja palveluprosessista. Asiakkaita palvellaan kasvokkain, puhelimitse ja asia-
kasjärjestelmän kautta palvelutarve sekä resurssit huomioiden.
Työnantaja- ja yrityspalvelujen työllisyysasiantuntijat ovat sijoitettuna eri yksiköihin. Toimintamal-
lissa on tarkoituksena tuoda henkilöasiakas- ja työnantajapalvelut lähemmäksi toisiaan työnvälityk-
sen tukemiseksi. Palveluja antavat työllisyysasiantuntijat tarjoavat ohjausta ja neuvontaa yrityksen
perustamisessa, rekrytoinneissa sekä yritysten positiivisissa että negatiivisissa muutostilanteissa.
Yritysyhteistyöt tehdään yhdessä Cursor Oy:n, EKAMI:n ja ELY:n kanssa.

Alkupalvelu -yksikkö vastaa työnhakija-asiakkaiden alun palveluista 0–3 kk:n ajan. Tavoitteena on
mahdollisimman nopea työllistyminen tai vaihtoehtoisesti jokin muu ratkaisu, joka johtaa asiakkaan
tilanteen edistymiseen kohti työllistymistä. Alkupalveluissa palvellaan myös joitain erillisiä asiakas-
ryhmiä kuten määräaikaisesti ja toistaiseksi lomautetut, ja 55+ vuotiaat muutosturvan toimintamal-
lin piiriin kuuluvat asiakkaat.
Uudet työnhakija-asiakkaat iästä ja palvelutarpeesta riippumatta ilmoittautuvat joko sähköisten pal-
veluiden kautta, henkilökohtaisesti toimipaikalla tai puhelinpalvelun kautta. Asiakkaille varataan
aika pääosin kasvokkain toteutettavaan tapaamiseen, jossa selvitetään tilanne, palvelutarve, tavoit-
teet ja työttömyysturva. Asiakas ohjautuu palveluissa eteenpäin heti, kun tarve siihen todetaan.

Ohjaukselliset palvelut -yksikkö vastaa työnhakija-asiakkaan palveluista, kun asiakkuus työelämäpal-
veluissa pitkittyy yli 3kk:n. Asiakkaan kanssa laaditaan työnhakusuunnitelma (tai täydentävä työn-
hakusuunnitelma) tarpeen mukaan joko kasvokkain, puhelimitse tai etäyhteydellä aina kolmen kuu-
kauden välein. Suunnitelmassa tarkennetaan ja päivitetään tilannetta sekä sovitaan tavoitteet ja tu-
levat lähiajan toimet. Työn saamista tuetaan asiakkaan tarpeen mukaisesti erilaisilla palveluilla, ku-
ten työkokeilu tai muihin tarvittaviin palveluihin ja koulutukseen ohjaaminen.

Monialaiset palvelut -yksikössä asiakkaina ovat työnhakijat, joiden työllistymisen esteenä on työ- ja
toimintakyvyn ongelmat tai elämänhallinnan haasteet työttömyyden pituudesta riippumatta. Yksi-
kön tehtävässä korostuu työllistymisen edistämiseksi erityistä tukea tarvitsevien asiakkaiden ohjaus
ja siihen liittyvä monialainen verkostoyhteistyö. Verkostoyhteistyötä tehdään mm. KELA:n ja Ky-
menlaakson hyvinvointialueen kanssa.
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Yhteisten palvelujen yksikössä toiminnoilla tuetaan ja palvellaan koko Etelä-Kymenlaakson työelä-
mäpalveluja sisäisillä neuvonta-, ohjaus- ja asiantuntijapalveluilla mm. työttömyysturvaan, asiakas-
tietojärjestelmiin sekä muihin työvoimaviranomaisen tehtäviin liittyen sekä vastataan substanssi-
viestinnästä yhteistyössä kaupungin viestinnän kanssa. Työnhakijoita ja työnantajia palvellaan pu-
helinpalvelujen ja AUNE-aulapalveluiden kautta antamalla tietoa, neuvoa ja ohjausta asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti. Psykologit palvelevat asiakkaita ammatinvalinnanohjaukseen ja työkyvyn sel-
vittelyyn liittyen.
Palvelusuunnittelu- yksikössä vastataan työvoimakoulutusten ja valmennusten suunnittelu- ja oh-
jaustehtävistä sekä käytännön toteuttamisesta ja organisoinnista yhteistyössä palveluntuottajien
sekä EKAMIN kanssa.
Maksatustarkastaja vastaa tukien ja etuuksien maksatusten käsittelystä, tarkastuksesta, koordinoin-
nista ja ohjeistuksista. Työvoimaviranomainen myöntää tukia ja etuuksia henkilöasiakkaille mm. yri-
tysten perustamiseen, töiden hakemisesta syntyviin kustannuksiin, työssä käytettävien apuvälinei-
den hankintaan sekä työnantajille mm. työntekijän palkkaamiseen ja muutoskoulutuksiin yhteishan-
kintana.
Hallinnossa on toiminnan johtaminen, viestintä ja suunnittelu- sekä ennakointityö. Palvelujen ja re-
surssien kohdentaminen, operatiivisen työn vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan. Ennakointityötä
tehdään yhteistyössä mm. Cursorin, EKAMIn, ELY:n ja Kymenliiton kanssa. Tiedolla johtaminen kes-
kittyy työvoimaviranomaisen järjestelmistä saatuihin tietoihin. Ennakointityöllä ja saadun datan pe-
rusteella suunnitellaan yhteistyössä EKAMI:n kanssa koulutuksia sekä valmennuksia, arvioidaan re-
surssitarvetta, palveluja sekä vaikuttavuutta. Valtakunnallista yhteistyötä, osaavan työvoiman saa-
tavuutta ja liikkuvuutta edistetään kaikkien yksiköiden voimin.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ

Hyvinvoinnin edistäminen - resurssit

Hyvinvoinnin edistämisen palveluyksikössä työskentelee koordinaattoreina erityisasiantuntijoita,
jotka edistävät työhönsä liittyviä kokonaisuuksia itsenäisesti hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualu-
eella sekä koko Kotkan kaupungin organisaatiossa. Mikäli henkilöstössä tapahtuu vaihdoksia tai on
pitkiä poissaoloja, on riskinä, että lautakuntaan nähden sitovat tavoitteet eivät toteudu. Riski on
operatiivinen ja mahdollinen.

Yhdistys- ja järjestötoiminnan rahoitusten mahdolliset leikkaukset vaikuttavat suoraan kaupungin
yhdistysten kanssa tehtävään yhteistyöhön ja yhdistysten tuottamaan hyvinvointia edistävään toi-
mintaan (mm. digituki. Vapaaehtoistoiminta, harrastus- ja viriketoiminta ja ikääntyneiden osalli-
suus). Riski on operatiivinen ja mahdollinen.

Kotoutuminen - politiikka
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Kotkassa on paljon eri lähtökohdista tullutta vieraskielistä väestöä. Mikäli kotoutumisen edistämi-
seen suunnatun rahoituksen ja korvausten määrää valtion tasolta vähennetään, on riskinä, että ko-
toutumisen edistämisen tehtävää ei pystytä hoitamaan laadukkaasti ja kotoutumista ei tapahdu.
Riski on operatiivinen ja mahdollinen.

Työelämäpalvelut - yleinen kehitys

Etelä-Kymenlaakson työelämäpalvelut hoitaa koko alueella julkisiin työvoimapalveluihin liittyvää la-
kisääteistä tehtävää. Mikäli yleinen suhdanne- ja työllisyyskehitys jatkuu edelleen alavireisenä ja
työttömyys lisääntyy, on riskinä, että asiakkaita ei pystytä nykyisillä resursseilla palvelemaan lain
edellyttämällä tavalla ja asetettujen tavoitteiden puitteissa. Riski on operatiivinen ja mahdollinen.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026–2028

 Sujuvat ja toimivat työvoimapalvelut.
 Työvoimapalvelut toimivat siten, että kaupungin osuus työttömyysetuuksien kustannuksista ei

nouse.
 Työvoimapalvelut pystytään järjestämään työllisyysalueen rahoituksen puitteissa.
 Laadukkaiden kotoutumisen edistämisen palveluiden tuottaminen.
 Hyvinvointialueen kanssa tehtävän yhdyspintatyön näkyväksi tekeminen.
 Osallisuustyön koordinointi ja yhteiskunnallisen keskustelun edistäminen.
 Järjestötoiminnan kokonaisvaltainen kartoittaminen ja verkostoyhteistyön kehittäminen.
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Nuorisotyö

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualue Nuorisotyö
Toiminnot Nuoriso- ja yhteisöpalvelut
Vastuuhenkilö Nuorisotoimenjohtaja

Toiminta-ajatus Nuorisotyö toimii lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen mah-
dollistajana. Nuorisotyö tukee kansalaistoimintaa ja rakentaa yhteisölli-
syyttä. Nuorisotyö vahvistaa monitoimijaista yhteistyötä aloitteellisella
ja aktiivisella työotteella kotkalaisten, erityisesti nuorten hyvinvoinnin
ja onnellisen elämän edistämiseksi. Nuorisotyö seisoo sanojensa takana
ja edistää tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta, kulttuurien moninaisuutta ja
kestävää kehitystä. Nuorisotyö on rohkea uudistaja ja kokeilija, utelias
uusille ihmisille, asioille ja ilmiöille.

LAUTAKUNTAAN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA
Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikäisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.1. Luomme
yhteisöllisyyttä ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekä panostamme
yhteisöllisyyteen ja
ehkäisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtyä
kotikaupungissaan.

3.sektorin toimijoiden
ja kaupunkilaisten
omaehtoisen toimin-
nan tukeminen tarjoa-
malla toimintaan tiloja
Tilat kierrätys-, taide-,
kutomo-, ja pyöräpaja-
toimintaan

Tilat käytössä Aktiivinen toiminta ti-
loissa

Aktiivinen toiminta ti-
loissa

Neljä nuorisoleirialu-
etta vuokrattavissa
(Luovi, Lintukoto, Niin-
lahti, Santaranta)

Nuorisoleirialueet
käyttöaste

Ympäri vuoden
käytössä:
Luovi 68 %
Lintukoto 40 %
Kesäkaudet:
Niinlahti 55 %
Santaranta 35 %

Ympäri vuoden
käytössä:
Luovi 75 %
Lintukoto 50 %
Kesäkaudet:
Niinlahti 60 %
Santaranta 37 %

Harrastetiloja käytettä-
vissä

Bändikämpät
(Karhula 10 tilaa, Kot-
kansaari 7 tilaa,
käyttöaste

Skeittihalli

75 %

syksy- ja talvikautena
vähintään 4 pvä/vkossa
yhteistyössä järjestö-
toimijoiden kanssa

100 %

syksy- ja talvikautena
vähintään 4 pvä/vkossa
yhteistyössä järjestö-
toimijoiden kanssa

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



147

Mopopaja 5 kk avoinna/ 2 krt/vko 5 kk avoinna/ 2 krt/vko

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.2. Arvostamme
lapsiperheitä:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme
palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteistyötä
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdessä
kolmannen sektorin
kanssa pidämme
harrastamisen
kynnyksen matalalla.

Avointa kesätoimintaa
alakouluikäisille toteu-
tetaan Karhuvuoressa
ja Karhulassa. Kesätoi-
minta -konsepti on tär-
keä monille lapsiper-
heille loma-aikoina

Yhteydenpito/ kontak-
tointi lasten huoltajien
kanssa

Toimintaan osallistu-
ville nuorille suunnattu
kysely

Moniammatillinen yh-
teistyö ja huoltajaillat

päiväleirien määrä

Ikäryhmä 1.lk -6.lk
osallistujakertojen
määrä

Jokaiselta nuorisotila-
kävijältä pyydetään yh-
teystietolomake, jonka
huoltajat täyttävät.

Kysely toteutetaan 1
krt/vuosi

Tapahtumiin osallistu-
minen ja tilaisuuksien
järjestäminen

Welho ja Kulma
4 viikkoa
5 pvä/ viikko

Osallistujakertoja
1 100

100 %

Toteutetaan 1
krt/vuosi

Toimintakerrat/ tapah-
tumat vähintään 3
krt/vuosi

Welho ja Kulma
4 viikkoa
5 pvä/ viikko

Osallistujakertoja
1 100

100 %

Toteutetaan 1 krt/vuosi

Toimintakerrat/ tapah-
tumat vähintään 8
krt/vuosi

Harrastamisen Suomen
mallin toiminta;
Hankesuunnitelman
mukainen toiminta – ja
talous

lukuvuoden kestävien
kerhojen määrä

Toimintaan osallistu-
vien lasten määrä

Ei harrastavat lapset ja
nuoret

35

551

45 %

38

600

45 %

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.3. Tuemme nuorten
hyvinvointia:
kehitämme vapaa-ajan
vietto- ja
harrastamismahdollisu
uksia. Rakennamme
tapoja kehittää
palveluja yhdessä
nuorten kanssa sekä
lisäämme yhteistyötä
muiden hyvinvointia
edistävien tahojen
kanssa nuorten
hyvinvoinnin
edistämiseksi sekä
syrjäytymisen
ehkäisemiseksi

Avoin nuorisotilatoi-
minta

Toiminnan järjestämi-
nen

3 nuorisotilaa vähin-
tään 3 iltaa viikossa
avoinna
ympäri vuoden (kesä-
tauko)

3 nuorisotilaa vähin-
tään 3 iltaa viikossa
avoinna
ympäri vuoden (kesä-
tauko)

Liikkuva nuorisotyö
Liikkuvan nuorisotyön
palvelut syrjäseuduille
ja palvelujen katvealu-
eille

Toimintakertojen
määrä
kohdatut nuoret

MiniWalkers

Aktiivisten vapaaeh-
toisten määrä

toimintakertoja 75

kohdatut nuoret 2412

toimintakertoja 14 koh-
datut nuoret 251

15

toimintakertoja 95

kohdatut nuoret 2 500

toimintakertoja 14
kohdatut nuoret 250

15

Koulunuorisotyö Teematunnit (tunnetai-
totunnit,
someoppitunnit,
luokkadialogit)

Välituntitoiminta

Uudet toiminnot, ei läh-
tötasoa tiedossa
Tavoitetason tunnit on
laskettu kertamäärinä,
ei tuntimäärinä. Eli
esim. koko päivän mit-
tainen tukioppilaskou-
lutus=1 toimintakerta.

Teematunnit 150
Välituntitoiminta 100
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Alakoulujen nivelvaihe-
työ

Uudet toiminnot, ei läh-
tötasoa tiedossa

Teematunnit 15 krt

Lasten ja nuorten osalli-
suus

Nuorisovaltuusto

Alle 14 v.  osallisuus- ja
vaikuttamistoiminta,
päätöksentekijöiden ja
toimintoja johtavien
kanssa tapaamiset

Alueellista matalan kyn-
nyksen toiminnallista
osallisuutta

Säännölliset kokoukset

kh:n kanssa tilaisuus
1–2 krt/v
tapahtumat 1–2 krt/v

teams -tapaamiset

Talotoiminnan kokouk-
set 4 krt/v.

kokoukset 1 krt/kk (ke-
sätauko heinäkuu)

1

1

2 teams –tapaamista

Toteutuminen 100 %

kokoukset 1 krt/kk (ke-
sätauko heinäkuu)

1–2

1–2

2 teams –tapaamista

Toteutuminen 100 %

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.5.Edistämme
liikunnallista
elämäntapaa:
huolehdimme
liikunnan
harrastamisen
mahdollisuuksista ja
tuemme kaikkien
osallistumista
liikuntaan tarjoamalla
saavutettavia ja
monipuolisia
osallistumismahdollisu
uksia.

Liikunnallinen päivä-
leiri(t)

osallistujakertoja
määrä

8 päivää
osallistujakertoja 95

10 päivää
osallistujakertoja 105

Retkien järjestäminen
lähialueille

Kertojen määrä 6 10

Ohjatut matalan kyn-
nyksen liikunnalliset
toiminnat

Kertojen määrä Uusi mittari, ei lähtöta-
soa

30

Poikkileikkaavat teemat

1. Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö: vahvistamme kaupungin taloudellista kestä-
vyyttä ja kykyä sopeutua muuttuviin olosuhteisiin älykkäällä sopeutumisella. Panostamme
resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, älykästä teknologiaa hyödyntäviin työmenetel-
miin sekä henkilöstön osaamiseen ja hyvinvointiin.

Nuorisotyön yksikössä mahdollistetaan ja kannustetaan koulutuksiin osallistumista sekä jär-
jestämme tarpeiden mukaista ammatillista lisäkoulutusta. Tutorointi on toimintatapana yk-
sikössämme ja panostamme yhteiseen tekemiseen ja dialogiin. Nuorisotyön yksikkö on mu-
kana valtakunnan verkostoissa, jolloin saavutetaan yhteinen näkemys nuorisotyön tilasta ja
ilmiöistä.
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Mittarit: Kriisikuntakriteerit. Henkilöstön suositteluindeksi

2. Kestävä kehitys: edistämme kestävää kehitystä tukemalla puhdasta siirtymää, ilmaston-
muutoksen hillintää ja siihen sopeutumista sekä luonnon monimuotoisuuden säilyttämistä.

Nuorisotyön yksikössä hyödynnetään, jos on mahdollista, hävikkiruokaa sekä arjen valin-
noissa kasvisruokaa ja kierrätystä. Toiminnoissa vahvistetaan lasten ja nuorten luontosuh-
detta.

Mittari: Kokonaispäästöt asukasta kohden t CO e/asukas

3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kau-
punki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin häiriötilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistämme
asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisöllisyyttä, arjen turvallisuutta
ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Nuorisotyön yksikön toiminnassa koettu turvallisuus ja yhteisöllisyys.

Mittari: Kaupungin turvallisuustilanne (Asukkaiden kokema turvallisuus), Nuorisotoimen toi-
mintaan osallistuvien nuorten kysely vuosittain.
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TULOSLASKELMA

NUORISOTYÖN YKSIKKÖ TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026 ERO TAE 26 -
ENN 25 PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 120 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 1 814 1 000 1 540 300 -1 240 300 300
Tuet ja avustukset 109 396 174 000 174 000 174 000 0 174 000 174 000
Muut toimintatuotot 27 605 33 500 32 120 34 200 2 080 34 200 34 200
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 138 935 208 500 207 660 208 500 840 208 500 208 500
Henkilöstökulut -861 700 -998 579 -925 304 -1 027 742 -102 438 -1 028 012 -1 028 012
Palvelujen ostot -165 290 -202 916 -188 302 -193 163 -4 861 -193 163 -193 163
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -38 548 -48 000 -44 343 -43 590 753 -43 590 -43 590
Avustukset -49 722 -50 000 -50 000 -50 000 0 -50 000 -50 000
Muut toimintakulut -17 951 -30 429 -25 957 -15 429 10 528 -15 429 -15 429
TOIMINTAKULUT -1 133 210 -1 329 924 -1 233 906 -1 329 924 -96 018 -1 330 194 -1 330 194
TOIMINTAKATE *) -994 275 -1 121 424 -1 026 246 -1 121 424 -95 178 -1 121 694 -1 121 694
Sisäiset tuotot 4 426 0 0 0 0 0 0
Sisäiset kulut -1 401 384 -1 041 975 -1 041 975 -1 082 182 -40 207 -1 085 570 -1 085 570
Sisäiset erät -1 396 958 -1 041 975 -1 041 975 -1 082 182 -40 207 -1 085 570 -1 085 570
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -2 391 233 -2 163 399 -2 068 221 -2 203 606 -135 385 -2 207 264 -2 207 264
Rahoitustuotot ja -kulut 18 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -2 391 215 -2 163 399 -2 068 221 -2 203 606 -135 385 -2 207 264 -2 207 264
Sisäinen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -2 391 215 -2 163 399 -2 068 221 -2 203 606 -135 385 -2 207 264 -2 207 264
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -2 391 215 -2 163 399 -2 068 221 -2 203 606 -135 385 -2 207 264 -2 207 264
Hallinnon vyörytykset -94 040 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -2 485 255 -2 163 399 -2 068 221 -2 203 606 -135 385 -2 207 264 -2 207 264

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA  2026

Kotkalainen nuorisotyö perustuu nuoren tukemiseen hänen kulkiessa ainutlaatuisen elämänvai-
heen, nuoruuden myllerryksessä. Jokainen nuori kohdataan ainutlaatuisena yksilönä. Nuorisotyön
ammattilaiset tunnistavat nuoren kasvun hänen omassa sosiaalisessa ympäristössään, sekä sen si-
sällä muodostuvien suhteiden kautta. Nuorisotyö antaa puitteet nuorelle tutustua toisiin nuoriin ja
kokea heidän kanssaan yhteenkuuluvuutta ja yhteisöllisyyttä.

Kotkan nuorisotyön perussuunnitelman (NUPS) mukaan työssä on kolme ulottuvuutta; yhteisölli-
nen nuorisotyö, kohdennettu nuorisotyö sekä yhteiskunnallinen nuorisotyö ja fasilitointi.

Nuorisotyön laatu ja arviointi
Nuorisotyötä arvioidaan suhdeteorian avulla. Tarkastelun kohteina ovat;
1. Nuorten suhde toisiin nuoriin
2. Nuorten suhde luotettaviin aikuisiin
3. Nuorten suhde palvelujärjestelmään ja rakenteisiin
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4. Nuorten suhde alueeseen ja lähiympäristöön
5. Nuorten suhde päätöksentekoon ja yhteiskuntaan
6. Nuorten suhde maailmaan, kulttuuriin ja luontoon

Nuorisotyön arviointikriteeristö on tarkoitettu käytettäväksi kaikissa nuorisotyön työmuodoissa. Kri-
teeristö rakentuu nuorisotyön suhdeteorian ympärille ja sen avulla tarkastellaan nuorisotyön kas-
vatuksen laatua eli sitä, mitä nuorisotyössä kasvatuksellisesti tapahtuu. Arviointikriteeristö on nuo-
risotyöhön kehitetty arvioinnin väline, jonka avulla voidaan arvioida ja kehittää nuorisotyön keskei-
siä toimintamuotoja.

Nuorisotyön arviointia tehdään vuosittain itsearvioinnilla kriteeristön mukaisesti, nuorille suunna-
tuilla kyselyillä ja Kompassin seuranta- ja raportointityökallulla sekä Kotkan Nuorisotyön yksikön ta-
lousarvion sitovien mittarien kautta.

Koulunuorisotyö toimii kaikilla Kotkan yläkouluilla yhteistyössä muiden koulussa toimivien ammat-
tilaisten kanssa.  Koulunuorisotyön tavoitteissa korostuvat nuorten kaveri- ja ryhmäsuhteiden pa-
rantaminen, kiusaamisen ja väkivallan ehkäisy, kouluhyvinvoinnin vahvistaminen sekä koulusiirty-
mien tukeminen. Kotkassa koulunuorisotyöntekijät tekevät työtä kouluilla, mutta myös nuorten va-
paa-aikana esimerkiksi nuorisotaloilla. Työ kouluissa painottuu ryhmien ja kouluyhteisön hyvinvoin-
tiin tarvelähtöisesti ja työllä muun muassa tuetaan koulukohtaista oppilashuoltosuunnitelmaa (pai-
notuksina hyvinvoinnin, hyvän vuorovaikutuksen ja osallisuuden edistäminen). Koulutyötä pyritään
toteuttamaan työparin kanssa. Työparin muodostaa tarpeen mukaan esimerkiksi kuraattori, luokan-
valvoja, alueen nuorisotyöntekijä.

‘Opetus- ja kulttuuriministeriön rahoittaman hankerahoituksen (käyttöaika 05.08.2024 -
30.06.2026) ”kouluissa ja oppilaitoksissa tehtävään nuorisotyöhön” saadun avustuksen turvin on
tehty koulunuorisotyötä myös alakouluissa ”Meijän kaikkien koulutie” -hankkeena.

Meijän kaikkien koulutie” -hanke päättyy 30.6.2026. Tavoitteeksi asetettiin "kahden kärki": 1. Kou-
lunuorisotyön käynnistäminen alakouluissa 5. ja 6. luokkalaisille. 2. Yläkoulunuorisotyön kehittämi-
sessä tavoite on muokata olemassa olevia menetelmiä toimivammiksi ja rakentaa uusia malleja nuo-
ria osallistavalla työotteella koulunuorisotyön toteuttamiseksi. Hanke raportoidaan rahoittajalle ja
saatu kokemus sekä kehittämistyön tuotokset viedään perustyön sisältöön.

Opetus- ja kulttuuriministeriön rahoittaman Harrastamisen Suomen mallin tarkoituksena on mah-
dollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupäivän yhteydessä. Har-
rastamisen Suomen mallissa yhdistyvät lasten ja nuorten kuuleminen harrastustoiveista, olemassa
olevien hyvien käytäntöjen ja toimintatapojen koordinoiminen sekä koulun ja harrastustoimijoiden
yhteistyö. Kohderyhmänä on perusopetuksen vuosiluokkien 1.–9. oppilaat.
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Kotkassa on saatu rahoitusta ko. toimintaan ja harrastustoimintaa toteutetaan Kotkan mallin mu-
kaisesti. Kotkan mallissa toiminta on aktiivista jokaisella kotkalaisella koululla. Alakouluihin on tar-
koituksena toteuttaa 1–3 kerhoa/koulu, suhteuttaen kerhojen määrä koulujen kokoon, sijaintiin,
harrastamattomien lasten määrään/ kyselyssä toiveen uudesta harrastuksesta esittäneiden mää-
rään sekä aiempien kausien perusteella huomattuun tarpeeseen. Lisäksi yläkouluikäisille järjeste-
tään kaikille yhteisiä ryhmiä ja erilaisia lajikokeiluja kauden aikana.

Lasten ja nuorten osallisuus kulkee läpileikkaavana periaatteena nuorisotyössä. Nuorisotilatoimin-
nassa ja kaikessa lasten ja nuorten kanssa tehtävässä työssä osallisuuden vahvistaminen ja osallis-
tumisen mahdollistaminen ovat tavoitteita. Alle 14 v. osallisuustoimintaa toteutetaan suunnitelman
mukaan. Tavoitteena on lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisääminen valmisteltaviin asi-
oihin ja dialogin vahvistaminen päätöksentekijöiden ja virkakoneiston kanssa. Tarkoituksena järjes-
tää 2 x vuodessa päätöksentekijöiden ja lasten/nuorten kohtaamisia Teamsin kautta. Uusi Nuoriso-
valtuusto aloittaa toimintansa 1.1.2026. Nuorisovaltuuston toimintakausi on kaksi vuotta. Nuoriso-
valtuustossa on 16–20 jäsentä iältään 13–25-vuotiaita. Nuorisovaltuusto kokoontuu kuukausittain
(pois lukien heinäkuu) ja toimii laatimansa toimintasuunnitelman mukaisesti.

Alueellisessa nuorisotyössä kohdataan nuoria eri toimintaympäristöissä. Nuorisotyön tavoitteena
on tarjota nuorille turvallinen tila, jossa hänet kohtaa turvallinen aikuinen, nuorisotyön ammattilai-
nen ja jossa nuori saa olla turvallisesti oma itsensä. Alueellisessa työssä nuorelle tarjotaan tilaisuus
luoda kaverisuhteita toisiin nuoriin sekä turvallinen pitkäkestoinen suhde perheen ulkopuoliseen
aikuiseen. Nuoriso-ohjaajat luovat yhdenvertaisuutta ottamalla huomioon kaikenlaiset nuoret ja
haastamalla heidän ajatusmallejaan elämästä ja siihen liittyvistä ilmiöistä. Ohjaaja on tukena nuoren
kaikissa elämäntilanteissa ja osallistuu keskusteluihin aikuisen roolissa.

Avointa kesätoimintaa alakouluikäisille toteutetaan Karhuvuoressa ja Karhulassa. Kesätoiminta -
konsepti on tärkeä monille lapsiperheille loma-aikoina. Päiväleiritoiminta tarjoaa lapsille mielekästä
tekemistä turvallisessa ympäristössä. Päivätoiminnan ohjaajina toimii ammattilaisia opetustoimesta
sekä nuorisotyön yksiköstä. Yläkoululaisille järjestetään leiritoimintaa Kotkan kaupungin leirialueilla
omana toimintana sekä seutukunnallisena yhteistyönä.

Liikkuvan nuorisotyön yleisinä tavoitteina on:
1. viedä nuorisotyöllinen tila sekä nuorisotyön palveluja ja toimintaa niille alueille, joissa niitä ei
muutoin ole
2. kohdata kaikkia nuoria, mutta erityisesti niitä nuoria, joita nuorisotyössä ei muutoin tavoiteta
(esimerkiksi syrjäisellä alueella asuvat nuoret, nuorten ryhmä, joka herättää aikuisten huolen mutta
jota ei kohdata nuorisotalolla tai koulussa, tai yksittäinen nuori, joka kutsuu nuorisotyön tapaamaan
itseään)
3. tarjota nuorille mahdollisuus kohdata nuorisotyöntekijöitä nuorten valitsemissa vapaa-ajan ym-
päristöissä

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



153

4. reagoida kunnassa esiin nousseisiin nuoriin liittyviin tilanteisiin ja ilmiöihin ja muodostaa havain-
noiden laajempaa tilannekuvaa.

Työmuoto nivoo nuoren yhteisöön luomalla kohtaamisia erilaisten nuorten kesken, sekä myös luo-
tettavien ammattilaisten ja vapaaehtoisten aikuisten kanssa. Yhteistyötä Aseman Lapset ry:n kanssa
jatketaan. Vapaaehtoisia aikuisia koulutetaan ja valmennetaan yhdessä Aseman Lapset ry:n ja
Kotka-Kymin seurakunnan kanssa. Yhteistyöverkoston ylläpito työmuodon ympärillä on tavoitteena.
Vapaaehtoisia aikuisia haetaan edelleen aktiivisesti mukaan. Liikkuvan nuorisotyön painopisteenä
jatkuu liikennekasvatus ja liikenneasenteisiin vaikuttaminen erityisesti mopoikäisten kohdalla. Mo-
pohallin toiminta on osa liikkuvaa nuorisotyötä.

Nuorisotoimi on aktiivinen toimija erilaisissa yhteistyöverkostoissa (valtakunnalliset, maakunnalli-
set, seutukunnalliset ja paikalliset). Nuorisotyölle on luontevaa tehdä yhteistyötä lapsiin ja nuoriin
liittyvissä asioissa.

Kotkan nuorisotyön yksikkö rakkaudella, reilusti ja rohkeasti
Kohtelemme itseämme ja toisiamme arvostavasti. Meille on tärkeää toista kunnioittava ja turvalli-
nen ilmapiiri työyhteisössä sekä kaikissa toiminnoissamme. Kohtaamme nuoret yhdenvertaisesti ra-
kentaen turvallisia toimintaympäristöjä, joissa nuoret voivat kokea osallisuutta ja kokea olevansa
osana yhteisöä. Nuorisotyön yksikössä ylläpidämme rohkeaa työkulttuuria, jossa kokeilemme uutta
ennakkoluulottomasti. Emme pelkää epäonnistumista, sillä ne mahdollistavat oppimisen meille kai-
kille. Yksikkömme tuo esiin nuorten ääntä ja puolustamme nuorten oikeuksia. Kuljemme mukana
nuoren elämän aallokoissa kuunellen, keskustellen, tukien sekä ohjaten. Nuoruus on ainutlaatuista
aikaa.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ

Riskit liittyvät operatiiviseen toimintaan. Resurssien puute mm. henkilöstövajaus vaikuttaa välittö-
mästi palvelujen saatavuuteen. Ulkopuolisen rahoituksen loppuminen tai rahoituksen oleellinen vä-
heneminen vaikuttaa suoraan (Harrastamisen Suomen malli, Kerhoverkko) toimintaan. Lisäksi en-
nakoimattomat taloudelliset menoerät mm. toimintavälineisiin tai käytössä olevaan kalustoon liit-
tyen heikentävät palvelun laatua tai lakkauttavat palvelun tai vähentävät käytössä olevia toiminta-
välineitä.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNITELMAVUOSINA 2026–2028

 Koulunuorisotyön työmuodon toteuttaminen ja edelleen kehittäminen yläkouluissa
sekä nivelvaiheen, siirtyminen alakoulusta yläkouluun, tukeminen

 Harrastamisen Suomen mallin yhteistyöverkoston ja toimintatapojen ylläpito ns.
Kotkan mallin mukaisesti
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 Nuorten osallisuuden monimuotoisuuden kehittäminen ja toimintatapojen vakiin-
nuttaminen

 Maakunnallisen ja poikkihallinnollisen yhteistyön tiivistäminen

Liikuntapalvelut

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualue Liikuntapalvelut
Toiminnot Liikuntapalvelut
Vastuuhenkilö Liikuntajohtaja

Toiminta-ajatus Liikuntayksikkö vastaa kaupungin julkisista liikuntapalveluista luoden
edellytyksiä kotkalaisten terveyttä, hyvinvointia ja viihtyvyyttä edistä-
ville harrastuksille sekä toimille. Liikuntayksikkö edistää toiminnallaan
myös kaupungin muuta virkistys- ja vapaa-aikatoimintaa suunnittele-
malla ja rakennuttamalla laadukkaita ihmisten liikkumiseen/liikunnan
harrastamiseen tarkoitettuja tiloja ja alueita. Liikuntayksikkö luo edelly-
tyksiä sekä omaehtoisen liikuntatoiminnan kehittymiselle, että järjestää
terveyttä edistävää liikuntatoimintaa yhteistyössä alan järjestöjen ja yri-
tysten kanssa.

LAUTAKUNTAAN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA
Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikäisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.5.Edistämme liikunnal-
lista elämäntapaa: huo-
lehdimme liikunnan har-
rastamisen mahdolli-
suuksista ja tuemme
kaikkien osallistumista
liikuntaan tarjoamalla
saavutettavia ja moni-
puolisia osallistumismah-
dollisuuksia.

Liikuntapaikkojen (erityisesti
uimahallien) korvausrakenta-
misen linjaaminen ja kuntosa-
lilaitteiden laatutason ylläpito
ja laitekannan korvaaminen.

Liikuntapaikkojen koko-
naiskävijämäärät uima-
halleilta ja kuntosaleilta

Kolmen vuoden ka.
yhteensä 333 470

Tavoitellaan yhteen-
laskettuna 350 000
käyntikertaa.

Yksikön järjestelmien ryhmien
määrän sekä henkilöstön li-
sääminen kaupungin ole-
massa olevien raamien sisällä.

Liikuntaryhmien osallis-
tujamäärät

lähtötaso noin 5000
asiakaskäyntiä vuo-
dessa.

Tavoitellaan osallis-
tujamäärän kasvatta-
mista nykyisestä.

Maksuttomien junioriharjoi-
tusvuorojen säilyttäminen ja
maksullisen liikuntapaikkakäy-
tön subvention jatkaminen lii-
kuntapaikkojen käytössä (ra-
hoitetaan muun käytön tulo-
kertymällä).

Aktiivisesti organisoi-
tuun liikuntaan ja urhei-
luun (seurat/yhdistyk-
set) osallistuvien lasten
ja nuorten kaupunkilais-
ten osuus.

50 %
(Kotkan alle 18-vuo-
tiaiden määrä jaet-
tuna järjestöavus-
tusta hakeneiden

Tavoitellaan seu-
roissa ja organisoi-
dussa liikunnassa ja
urheilussa harrasta-
vien lasten ja nuor-
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seurojen ilmoitta-
mien juniorimäärien
määrällä).

ten osuuden kasvat-
tamista alle 18-vuoti-
aiden ikäluokista.

Strateginen tavoite 2.
Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisää elinympäristöä.

Mittarit: Kaupungin järjestämien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien määrä.
Green Flag -puistojen määrä.
Asukkaiden mielipide teknisistä palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.4.Toimimme mahdol-
listajana monipuoliselle
kulttuuri-, urheilu- ja ta-
pahtumatarjonnalle: ke-
hitämme kulttuuripalve-
luita ja tuemme kaupun-
kikonsernin kulttuurilai-
toksia. Vahvistamme
kulttuurin, luovan talou-
den, liikunnan ja urhei-
lun roolia kaupunkimme
vetovoimassa ja yhtei-
söllisyydessä. Edis-
tämme laajenevaa ta-
pahtumatoimintaa, kär-
kenä Kotkan Meripäivät.
Hyödynnämme Satama
Areenaa tapahtumateol-
lisuuden paikkana

Tapahtumien tukemi-
nen liikuntapaikkojen
käytön subvention
kautta sekä muutoin
avustamalla tapahtu-
majärjestäjiä.

Tapahtumaan osallistuvia
henkilöitä (osallistujat, katso-
jat) tulee olla sadoissa lasket-
tava määrä, jotta luetaan ta-
pahtumaksi.)

1.Kiinteästi /vuosittain/vuosi-
kelloon kuuluvat tapahtu-
mat) kaupungin liikuntapai-
koilla (kaupungin suoraan tai
välillisesti tukemana) järjes-
tettävä toiminta, esim. edus-
tustason sarjatoiminnan ot-
telutapahtumat, junioritur-
naukset, lajinäytökset/-esi-
tykset.

2.Yksittäiset liikunta-/urheilu-
tapahtumat, esim. venekisat,
drifting, petankkikisat, Unel-
mien liikuntapäivä, tennista-
pahahtuma yms.

 Vähintään sata ko. koko-
luokan tapahtumaa vuo-
sittain kaupungin tuke-
mana ja yhteistyökump-
paneiden tai kaupungin
järjestämänä (n. 2 tapah-
tumaa viikossa)

  Vähintään 25 erillista-
pahtumaa vuosittain kau-
pungin tukemana ja yh-
teistyökumppaneiden tai
kaupungin järjestämänä

 Kaupungin suo-
raan tai välilli-
sesti tukemien
tapahtumien
määrän säilyttä-
minen vähintään
nykyisellä tasolla.

  Kaupungin suo-
raan tai välilli-
sesti tukemien
tapahtumien
määrän säilyttä-
minen vähintään
nykyisellä tasolla.
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TULOSLASKELMA

LIIKUNTAPALVELUIDEN YKSIKKÖ TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026
ERO

 TAE 26 -
ENN 25

PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 54 396 26 500 26 500 26 500 0 26 500 26 500
Maksutuotot 530 838 450 000 450 000 450 000 0 450 000 450 000
Tuet ja avustukset 43 615 40 000 40 000 40 000 0 40 000 40 000
Muut toimintatuotot 239 972 196 000 346 000 296 000 -50 000 296 000 296 000
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 868 822 712 500 862 500 812 500 -50 000 812 500 812 500
Henkilöstökulut -670 990 -697 408 -697 408 -732 327 -34 919 -732 322 -732 322
Palvelujen ostot -330 185 -449 200 -449 200 -489 200 -40 000 -489 200 -489 200
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -215 890 -206 400 -206 400 -206 400 0 -206 400 -206 400
Avustukset -82 062 -110 000 -110 000 -35 000 75 000 -35 000 -35 000
Muut toimintakulut -13 677 -19 670 -19 670 -19 670 0 -19 670 -19 670
TOIMINTAKULUT -1 312 804 -1 482 678 -1 482 678 -1 482 597 81 -1 482 591 -1 482 591
TOIMINTAKATE *) -443 982 -770 178 -620 178 -670 097 -49 919 -670 091 -670 091
Sisäiset tuotot 3 844 0 0 0 0 0 0
Sisäiset kulut -7 577 142 -7 155 204 -7 155 204 -7 393 494 -238 290 -7 393 494 -7 393 494
Sisäiset erät -7 573 298 -7 155 204 -7 155 204 -7 393 494 -238 290 -7 393 494 -7 393 494
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -8 017 280 -7 925 382 -7 775 382 -8 063 591 -288 209 -8 063 585 -8 063 585
Rahoitustuotot ja -kulut 696 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -8 016 584 -7 925 382 -7 775 382 -8 063 591 -288 209 -8 063 585 -8 063 585
Sisäinen korko -67 075 -58 920 -58 920 -63 566 -4 646 -57 564 -52 906
Poistot ja arvonalentumiset -271 694 -278 379 -278 379 -254 341 24 038 -299 767 -326 388
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -8 355 353 -8 262 681 -8 112 681 -8 381 498 -268 817 -8 420 917 -8 442 879
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -8 355 353 -8 262 681 -8 112 681 -8 381 498 -268 817 -8 420 917 -8 442 879
Hallinnon vyörytykset -288 127 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -8 643 480 -8 262 681 -8 112 681 -8 381 498 -268 817 -8 420 917 -8 442 879

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA  2026

1. Yksikön toiminnan peruspalveluiden (seurayhteistyö, liikuntapaikkojen käytön hallinta, tapahtu-
mayhteistyö) järjestämisen vakiinnuttaminen ja toiminnan riittävä resursointi henkilöstön ja ylläpi-
toresurssien osalta. Liikunta-paikkojen palveluverkkoselvityksen mukaisten toimenpide-ehdotusten
linjausten hyödyntäminen kaupunkilaisille ja seuroille tarjottavan tehokkaan liikuntapaikkaverkos-
ton ja -palveluiden kartoittamiseksi priorisoinnin kautta.

Ulkoliikuntapaikkojen (kentät, reitit) ylläpidon järjestäminen kokonaan sisäisenä ostopalveluna (ko-
nekannan siirto sisäisesti) teknisten palveluiden tuottamana yhteisesti sovitusti ja resurssi- ja maan-
käyttömahdollisuudet huomioiden. Tavoitellaan konekannan siirtoa viimeistään seuraavalle talous-
arviovuodelle.
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2. Liikuntapalveluiden vahva osallistuminen ja vaikuttaminen liikuntapaikkainvestointien sekä lii-
kuntapaikkojen korjausvelan hoitamisen suunnitteluun yhteistyössä kaupunkikonsernin rakennut-
tajien ja tilahallinto-organisaatioiden kanssa. Korjausvelan hoitokeinoina korvausinvestoinnit, pe-
ruskorjaukset sekä tarvittaessa palveluverkkoselvityksen mukaiset kohteista luopumiset.

3. Kaupungin hallinnoimien kaikkien liikuntapaikkojen ilta- ja viikonloppukäytön tilavarausten hal-
linnoinnin vakiinnuttaminen liikuntapalveluiden ja tilavarausten alaisuuteen asiakaspalvelun suju-
voittamiseksi (koulujen salien siirto pois kouluilta yhteisesti sovittuna).

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ

Liikuntapalveluiden tuottamisen osalta suurin riski on liikuntapaikkojen ja -kiinteistöjen turvallisen
käytettävyyden madaltuminen tai käytettävyyden loppuminen kokonaan kiinteistöjen kunnosta joh-
tuen ilman suunnitelmia korvausinvestoinneista tai peruskorjauksista, palveluverkkoselvitykseen
kirjattujen toimenpide-ehdotusten mukaisesti. Tämä riski on myös yksikön kannalta taloudellinen
tulokertymätavoitteiden vaarantumisen johdosta.

Tulevaisuuden suunnitelmien ja ratkaisunäkymien puuttuminen erityisesti käytetyimmissä koh-
teissa (mm. uimahallit, liikuntahallit, pääkentät- ja reitit) johtaa liikunnan ja urheilun harrastamisen
vähenemiseen ja asukkaiden hyvinvoinnin ja kaupungin elinvoiman alenemiseen.

Yhtenä riskinä voidaan nähdä myös se, että palveluverkkoselvityksen mukaisesti ei palveluverkon
vanhemmista osista päästä toimenpide-ehdotusten mukaisesti riittävällä tasolla luopumaan ja kes-
kittämään palveluita harvempaan mutta laadukkaampaan osaan liikuntapaikoista. Tällöin riskinä on
riittämätön ylläpidon taso ja liikuntapaikkojen käytön hallinnan epäselvyys ja tätä kautta liikunta-
paikkojen käytön laatutason ja mm. turvallisuuden aleneminen.

Liikuntapaikkojen, erityisesti uimahallien käytön osalta on olemassa jo tällä hetkellä myös henkilös-
töraamin riittävyyden sekä henkilöstön saatavuuden riski asiakasturvallisuuden ylläpitämiseksi.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNITELMAVUOSINA 2026–2028

Valmistuvien liikuntapaikkainvestointien hallittu ja oikein resursoitu käyttöönotto tarkasti sovituin
vastuin kaupunkikonsernin eri organisaatioiden välillä.

Liikuntapalvelut keskittyvät palveluiden tuottamisessa ja suunnittelussa painottamaan kotkalais-
ten hyvinvointia lisääviä toimia ja suunnitelmia sekä myös elinvoimaa ja viihtyvyyttä edistäviä toi-
menpiteitä.

Liikuntaolosuhteiden kehittäminen ja parantaminen kaupungin investointisuunnitelmien puit-
teissa, korjausvelan lyhentäminen edelleen suunnitelmakaudella.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



158

Myös tulevina vuosina edistetään matalan kynnyksen lähiliikuntapaikkojen saavutettavuutta sekä
viestintää liikuntapaikkojen käytön mahdollisuudesta kaikille. Lisäksi panostetaan edelleen seurayh-
teistyön kehittämiseen.
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Kulttuurin vastuualue

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualue Kulttuurin vastuualue
Toiminnot Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut, kaupunginkirjasto ja Kymenlaakson

museo
Vastuuhenkilö Kulttuurijohtaja

Toiminta-ajatus Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut vastaa Kotkan kulttuurin kokonaisval-
taisesta kehittämisestä. Käytännössä tämä tarkoittaa kulttuuritoimin-
nan suunnittelua, tuottamista ja kehittämistä. Lisäksi kulttuuri- ja ta-
pahtumapalvelut vastaavat seudullisesta kulttuuri- ja tapahtumayhteis-
työstä, kulttuurin ja taiteen tukemisesta, yleishallinnosta, viestinnästä
ja markkinoinnista, toimitiloista, kuntayhteistyöstä ja kulttuuriavustus-
ten jakamisesta.

Kaupunginkirjasto järjestää kirjasto- ja tietopalveluja pääkirjaston, kah-
den lähikirjaston, kirjastoauton sekä Kyyti-kirjastoverkon välityksellä.
Kirjasto ylläpitää monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa sekä tarjoaa
pääsyn tietoon ja kulttuurisisältöihin. Kirjasto tukee lukemiskulttuuria,
monipuolista luku- ja kirjoitustaitoa sekä tiedon hankintaa. Kirjasto tar-
joaa tiloja oppimiseen, harrastamiseen ja kansalaistoimintaan sekä
edistää yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Kymenlaakson museon toiminta-ajatuksena on tutkia, tallentaa ja tehdä
näkyväksi kotkalaista ja kymenlaaksolaista kulttuuriperintöä. Myös val-
takunnallisesti aktiivinen museo toimii maakunnallisena keskusmu-
seona ja Kotkan kaupunginmuseona. Museo rakentaa ymmärrystä alu-
een menneisyydestä ja tulevaisuudesta, tukee asukkaiden ja yhteisöjen
tietoisuutta juuristaan ja moninaisesta kulttuuriperinnöstään, lisää pal-
veluillaan heidän osallisuuttaan ja hyvinvointiaan sekä herättää ylpeyttä
omasta kotiseudusta. Osana Merikeskus Vellamoa se on matkailun kär-
kikohde, joka vetää puoleensa myös kansainvälisiä matkailijoita.
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LAUTAKUNTAAN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA
Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikäisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.1. Luomme
yhteisöllisyyttä ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekä panostamme
yhteisöllisyyteen ja
ehkäisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtyä
kotikaupungissaan.

Järjestämme
säännöllisiä
suunnittelu- ja
yhteistyö
kokoontumisia
kolmannen sektorin
kulttuuritoimijoiden
kanssa.

Kokoontumisten
lukumäärä.

Yhteistyötoimintamuot
ojen lukumäärä

20

3/vuosi

Pidetään saavutettu
taso

Pidetään saavutettu
taso

Kehitämme Kulttuuri
kurvaa kylille -
toimintamuotoa

Kylä- ja
kaupunginosayhteisöje
n kanssa tehtyjen
yhteistyötapahtumien
lukumäärä

5 /vuosi Pidetään saavutettu
taso

Lukuharrastusta ja
monipuolista
lukutaitoa edistävien
tapahtuminen ja
palvelujen
tuottaminen

Kävijä- ja
osallistujamäärät

Vuosi 2024: 175
lukemiseen ja
kirjallisuuteen liittyvää
tapahtumaa, joissa
2767 osallistujaa.
Samana vuonna 79
lukemiseen ja
kirjallisuuteen liittyvää
koulutustilaisuutta,
1652 osallistujaa.

Saavutettu taso säilyy

Kirjaston tapahtumia
toteutetaan koko
kaupungin alueella

Tapahtumien
jakautuminen
alueellisesti

Kolmasosa
tapahtumista
järjestetään Karhulan
ja Karhuvuoren
kirjastoissa tai
kirjastoauton
toiminnan yhteydessä

Saavutettu taso säilyy

Yhdessä tehden -
hankkeen työpajat
kaupunkilaisten
osallistamiseksi
Kymenlaakson museon
100 -
vuotisjuhlanäyttelyyn

Kokoelmaillat museon
ulkopuolella
kaupunkilaisten
paikallisen
yhteisöllisyyden
vahvistamiseksi
(Kolmikulma,
Ulkosaaret, Sunila?)

Tilaisuuksien
määrä/Osallistujien
määrä

Tilaisuuksien
määrä/Osallistujien
määrä

0/0

2/50

20/500

4/100
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Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.2. Arvostamme
lapsiperheitä:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme
palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteistyötä
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdessä
kolmannen sektorin
kanssa pidämme
harrastamisen
kynnyksen matalalla.

Kehitetään
Lastenkulttuurikeskus
Laivurin toiminnan
saavutettavuutta ja
sisältöjä

Edistetään
lastenkulttuuritoiminta
a laajalla yhteistyöllä

Lastenkulttuurikeskus
Laivurin
ohjelmasisältöjen /
niiden osallistujamäärä

Laivurin
yhteistyökumppaneide
n lukumäärä

60 / 30 000

16

Pidetään saavutettu
taso

Pidetään saavutettu
taso

Kehitämme
Kulttuurilähete-
toimintaa

Vastaanotettujen
Kulttuurilähetteiden
lukumäärä

Huom. Uusi vakituinen
toimintamuoto

15 /vuosi

Vellamossa
järjestettävät työpajat
1–6 luokkalaisille
hiihtolomaviikolla,
loma-aikoina ja
syyslomaviikolla sekä
tapahtumassa

Tilaisuuksien
määrä/Osallistujien
määrä

500

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.3. Tuemme nuorten
hyvinvointia:
kehitämme vapaa-ajan
vietto- ja
harrastamismahdollisu
uksia. Rakennamme
tapoja kehittää
palveluja yhdessä
nuorten kanssa sekä
lisäämme yhteistyötä
muiden hyvinvointia
edistävien tahojen
kanssa nuorten
hyvinvoinnin
edistämiseksi sekä
syrjäytymisen
ehkäisemiseksi

Kehitämme
poikkisektoraalista
yhteistyötä kulttuurin
nuorisotoimen,
kaupunkikonsernin
taidelaitosten ja
kolmannen sektorin
toimijoiden kesken.

Yhteistyömuotojen
lukumäärä

Uusi toimintamuoto 2 uutta
yhteistoiminnan
muotoa

KymiUnited –hankkeen
työpajat nuorille
maahan muuttaja-
aikuisille

Rasismin vastainen -
viikko

Tilaisuuksien
määrä/Osallistujien
määrä

Tilaisuuksien
määrä/Osallistujien
määrä

0

1

25

50

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.6.Edistämme
kulttuurihyvinvointitoi
mintaa: kehitämme
kulttuuripalvelujen
matalan kynnyksen
saatavuutta ja
moniammatillista
yhteistyötä kolmannen
sektorin toimijoiden
kanssa

Kehitämme
Kulttuurilähete-
toimintaa

Käsiteltyjen
Kulttuurilähetteiden
lukumäärä

Huom. Uusi vakituinen
toimintamuoto

20 /vuosi

Jatkamme Kaikukortti-
toimintaa

Myönnettyjen
Kaikukorttien
lukumäärä

500 / vuosi Pidetään saavutettu
taso.

Syvennämme ja
laajennamme
kulttuurihyvinvointitoi
minan yhteistyötä

Yhteistyökumppaneide
n lukumäärä

8 12

Kirjasto tarjoaa alustan
asukkaiden
omaehtoiselle
toiminnalle, kuten

Kirjaston varattavien
tilojen käyttöaste.

2024 Pääkirjastossa ja
Karhulan kirjastossa
tiloja varattiin Timmin
kauta 2614 kertaa

Saavutettu taso säilyy.
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tapahtumat,
kokoukset,
harrastuskerhot ja
yhdistykset.

yhteensä 9170,5
tunniksi.

Maahanmuuttaja
nuorten tapahtumat ja
kohtaamiset

Kuntalaisille järjestetyt
kulttuuriperintöön
osallistavat tilaisuudet
(Yhdessä tehden)

Osallistujat

Tilaisuudet, osallistujat

0

0

50

4/60

Strateginen tavoite 2.
Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisää elinympäristöä.

Mittarit: Kaupungin järjestämien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien määrä.
Green Flag -puistojen määrä.
Asukkaiden mielipide teknisistä palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.1.Hyödynnämme
Kotkan puistopääkau-
punkimainetta ja ve-
sistöjä: kehitämme ja
vaalimme Kotkan ai-
nutlaatuisia, Suomen
parhaina palkittuja
puistoalueita sekä
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille
ja matkailijoille, vah-
vistaen Kotkan veto-
voimaa ja viihtyvyyttä.

Kymijoen
teollisuusperintöreitin
(Kymenlaakson ihme)
ympärille järjestettävät
yleisö- ja
sidosryhmätilaisuudet

Tilaisuudet/osallistujat 1/30 2/60

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.2.Edistämme kestä-
vää kaupunkikehi-
tystä: toteutamme il-
mastonmuutoksen hil-
lintää sekä siihen so-
peutumista sekä luon-
non monimuotoisuu-
den säilymistä osana
jokapäiväistä toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-
kenteen kestävyydestä
sekä elinympäristön
puhtaudesta ja ter-
veellisyydestä.

Merikeskus Vellamon
yhteinen
vastuullisuustyö

Sisu-hanke kuntalaisille
ja Kymenlaakson
maakunnassa

Vastuullisuuden
kehittämisen
toimenpiteet eri osa-
alueilla

  Osallistujamäärä

Joka vuosi on luvattu
tietty määrä
kehittämis-
toimenpiteitä

0

Green Key -sertifikaatin
& Sustainable Travel
Finland -merkin
uusinnat syksyllä 2026

20
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Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.3.Kehitämme asumi-
sen vetovoimaa ja
kulttuurikohteita: ke-
hitämme viihtyisiä
asuinympäristöjä ja
keskustojen kaupunki-
kuvaa korkeatasoisella
kaupunkisuunnittelulla
koko kaupungin alu-
eella. Nostamme Ruot-
sinsalmen kaksoislin-
noituksen ja Kantasa-
taman profiilia merkit-
tävinä matkailu- ja
kulttuurikohteina. Ke-
hitämme lisäksi Alvar
Aallon Sunilaa vetovoi-
maisena asuin- ja mat-
kailukohteena.

Kehitämme Kotkan
Meripäiviä
valtakunnallisesti
vetovoimaisena
tapahtuman

Aluetalousvaikutukset,
Kotkan ulkopuolelta
saapuneet (€)

8–12 M€ 10–13 M€

Kuvataideohjelman
2026–2030 tavoitteet
alueiden
kehittämiseksi:

A) yleisötilaisuudet
b) taidemuseoselvitys

Kantasatama –
tapahtumat monen
toimijan yhteistyönä

tilaisuudet
määrä/osallistujat

Taidemuseoselvitys
käynnistetään

Tilaisuudet
määrä/osallistujat

1/10

Selvityksen teko
kilpailutettu

50

2/40

15
Selvityksen teko
kilpailutettu

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

2.4.Toimimme mah-
dollistajana monipuoli-
selle kulttuuri-, ur-
heilu- ja tapahtuma-
tarjonnalle: kehi-
tämme kulttuuripalve-
luita ja tuemme kau-
punkikonsernin kult-
tuurilaitoksia. Vahvis-
tamme kulttuurin, luo-
van talouden, liikun-
nan ja urheilun roolia
kaupunkimme vetovoi-
massa ja yhteisöllisyy-
dessä. Edistämme laa-
jenevaa tapahtumatoi-
mintaa, kärkenä Kot-
kan Meripäivät. Hyö-
dynnämme Satama
Areenaa tapahtumate-
ollisuuden paikkana.

Kehitämme kaupungin
itse järjestämiä
kulttuuritapahtumia.

Kulttuurin
vastuualueen
yksiköiden järjestämien
kulttuuritapahtumien
lukumäärä

Kulttuuri- ja
tapahtumapalvelut 35
Kaupunginkirjasto 700
Kymenlaakson museo
30

Pidetään lähtötaso
sisältöjä kehittäen.

Tuemme kuntalaisten
itse järjestämiä
kulttuuritapahtumia ja
toimintaa neuvoin ja
kulttuuriavustuksin.

Yhteistyötapahtumien
lukumäärä /
myönnettyjen
kulttuuriavustusten
lukumäärä

5
yhteistyötapahtumaa,
40 myönnettyä
avustusta

Pidetään saavutettu
taso.

Kehitämme Kotkan
Meripäiviä kaupungin
kärkitapahtumana

Käyntien määrä 250 000 Pidetään saavutettu
taso sisältöjä kehittäen.
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2. OSAAVA KOTKA
Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Väestö koulutusasteen mukaan.
Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen
päättäneistä (%)

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

3.1.Vahvistamme Kot-
kaa koulutuskaupun-
kina: varmistamme,
että jokaisella lapsella
ja nuorella on mahdol-
lisuus sujuvaan ja laa-
dukkaaseen oppimis-
polkuun varhaiskasva-
tuksesta perusopetuk-
sen kautta toiselle as-
teelle ja korkeakoului-
hin. Luomme yhteyksiä
koulutusasteiden vä-
lille, jotta siirtymät
ovat sujuvia ja oppimi-
sen jatkuminen on tur-
vattua.

Kirjasto osallistuu
lasten
kulttuurikasvatukseen
omalla
Kulttuuripolkuohjelmall
a lisäten ymmärrystä
kulttuuriperinnöstä,
kirjallisuudesta ja
lukemisen
merkityksestä

Osallistuneiden
esikouluryhmien ja
neljänsien luokkien
määrä

90% esikouluryhmistä
ja neljänsistä luokista
osallistunut ohjelman
mukaiseen toimintaan

Kaikki esikouluryhmät
ja neljännet luokat
osallistuneet
kultturipolkuohjelman
mukaiseen toimintaan

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

3.2.Kehitämme oppi-
misympäristöjä: tu-
emme ajanmukaisten,
turvallisten ja saavu-
tettavien oppimisym-
päristöjen kehitystä
varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin.
Varmistamme kaksi-
kielisen suomi–eng-
lanti-opetuksen järjes-
tämisen. Kehitämme
vuorovaikutusta ja eri-
laisia älykästä teknolo-
giaa hyödyntäviä oppi-
mismenetelmiä.

Kirjasto tarjoaa kaikille
ikäryhmille tiloja,
välineitä ja sisältöjä
oppimiseen kaikissa
toimipisteissään

Hankittujen niteitten
määrä.

Vuonna 2024 hankittiin
kokoelmaan 12976
uutta nidettä painettua
kirjallisuutta

Saavuitettu taso säilyy

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

3.3.Edistämme elä-
mänlaajuista oppi-
mista: rakennamme
kaikille ikäryhmille so-
pivia oppimispolkuja,

Kymi-United –
hankkeen osallistujien
tutustuminen museon
työarkeen

Tilaisuuksien
määrä/Osallistujien
määrä

0/0 4/25
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jotka vastaavat muut-
tuvan työelämän ja ar-
jen tarpeisiin.

TET-harjoittelijat
museossa

Osallistujat 6

3. YRITTÄVÄ KOTKA
Strateginen tavoite 4.
Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin työpaikat

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

4.3.Tavoittelemme
puhtaan siirtymän in-
vestointeja: edis-
tämme erityisesti
maanhankinnalla ja
kaavoituksella sekä in-
vest-in toiminnalla ak-
kuteollisuutta, data-
centereitä ja biopolt-
toaineita tai vetytek-
nologiaa hyödyntävää
teollisuutta sekä muita
kestäviä kasvualoja.
Huolehdimme kaavoi-
tus- ja lupa-asioiden
sujuvuudesta.

Museon
kulttuuriympäristöt
yö

Sujuva viranomais-
ja yhteistyö
paikallisesti ja
alueellisesti:
Lausunnot,
avustusten
valvonta,
kohdekäynnit ja
katselmukset sekä
korjausneuvonta

Hyvin
valmisteltujen
lausuntojen määrä
Kotka
(maakuntatasolla)

80 (550 )

80 (550)
Tavoite on, että määrä
ei nouse suhteessa
resursseihin.

Strateginen tavoite 5.
Parannamme työvoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20–64 –vuotiaiden työllisyysaste.
Alle 25-vuotiaiden työttömien työnhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta työvoimasta (%)

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

5.1.Vahvistamme kou-
lutuksen ja yritysten
yhteistyötä sekä pa-
nostamme työvoiman
osaamisen kehittämi-
seen: rakennamme op-
pilaitosten ja yritysten
kumppanuuksia, jotka
vastaavat työmarkki-
noiden tarpeisiin. Edis-
tämme ammatillista
koulutusta sekä täy-
dennys- ja uudelleen-
koulutusta erityisesti
puhtaan siirtymän ja
teknologian aloilla.

Kymi-United –
hankkeen osallistujien
digitaalisia menetelmiä
hyödyntävät työpajat
yhdessä hankkeen
päätoteuttajan  kanssa

Tutustumispajojen
määrä/osallistujat

0/0 4/25
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Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

5.3.Tuemme työ- ja
opiskeluperäistä maa-
hanmuuttoa: li-
säämme Kotkan hou-
kuttelevuutta kansain-
välisille osaajille, tarjo-
amme viihtyisän ja elä-
vän asuinympäristön
tänne muuttaville sekä
tukea kotoutumiselle.

Edistämme
kulttuuripalvelujen
moninaisuutta ja
saavutettavuutta eri
väestöryhmille.

Kulttuuripalvelujen
yksikön itse tai
yhteistyössä muiden
kanssa järjestämien
moninaisuuden
huomioivien
tapahtumien
lukumäärä.

Uusi toimintamuoto 2 /vuosi

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

5.4.Edistämme yli-
opisto- ja korkeakoulu-
tuksen tarjontaa sekä
TKI-toimintaa Kot-
kassa: tavoittelemme
yliopistokoulutuksen
saamista Kotkaan,
vahvistamme ammat-
tikorkeakoulun ase-
maa ja tuemme tutki-
mus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa. Hyö-
dynnämme Merikot-
kan, ELIn (European
Logistics Institute,
XAMK) ja muiden pai-
kallisten toimijoiden
osaamista innovaatioi-
den ja kokeilujen edis-
tämiseksi.

Osallistuminen
monitieteiseen SISU-
hankkeeseen (Turun
yliopisto, Itä-Suomen
yliopisto, XAMK).

Etsimme
tutkimushankkeeseen
kumppanin.

Kumppaneiden määrä 3 4
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TULOSLASKELMA

KULTTUURIN VASTUUALUE TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026 ERO TAE 26 -
ENN 25 PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 644 910 685 462 728 662 745 462 16 800 745 462 745 462
Maksutuotot 61 673 0 50 100 0 -50 100 0 0
Tuet ja avustukset 173 729 158 300 126 300 168 300 42 000 168 300 168 300
Muut toimintatuotot 184 832 72 000 198 742 72 000 -126 742 72 000 72 000
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1 065 145 915 762 1 103 804 985 762 -118 042 985 762 985 762
Henkilöstökulut -3 540 910 -3 832 548 -3 832 548 -4 033 472 -200 924 -4 033 969 -4 033 969
Palvelujen ostot -1 249 016 -1 146 451 -1 455 881 -1 235 447 220 434 -1 235 447 -1 235 447
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -583 463 -550 860 -561 805 -521 910 39 895 -521 910 -521 910
Avustukset -3 700 557 -3 671 750 -3 671 750 -3 794 223 -122 473 -3 794 223 -3 794 223
Muut toimintakulut -117 463 -198 657 -148 988 -191 657 -42 669 -191 657 -191 657
TOIMINTAKULUT -9 191 409 -9 400 267 -9 670 973 -9 776 709 -105 737 -9 777 207 -9 777 207
TOIMINTAKATE *) -8 126 265 -8 484 505 -8 567 169 -8 790 947 -223 779 -8 791 445 -8 791 445
Sisäiset tuotot 2 308 0 0 0 0 0 0
Sisäiset kulut -3 526 865 -3 662 136 -3 662 136 -3 654 939 7 197 -3 654 939 -3 654 939
Sisäiset erät -3 524 557 -3 662 136 -3 662 136 -3 654 939 7 197 -3 654 939 -3 654 939
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -11 650 821 -12 146 641 -12 229 305 -12 445 887 -216 582 -12 446 384 -12 446 384
Rahoitustuotot ja -kulut 214 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -11 650 608 -12 146 641 -12 229 305 -12 445 887 -216 582 -12 446 384 -12 446 384
Sisäinen korko -7 769 -4 820 -4 820 -19 726 -14 905 -16 720 -13 740
Poistot ja arvonalentumiset -126 478 -104 389 -104 389 -174 663 -70 273 -211 454 -259 586
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -11 784 855 -12 255 850 -12 338 514 -12 640 275 -301 761 -12 674 558 -12 719 710
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) -11 784 855 -12 255 850 -12 338 514 -12 640 275 -301 761 -12 674 558 -12 719 710
Hallinnon vyörytykset -360 444 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -12 145 299 -12 255 850 -12 338 514 -12 640 275 -301 761 -12 674 558 -12 719 710

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA  2026

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen 2026 teema on ”Toimintaa, toivoa ja iloa kulttuurista!”

 Toimintamme läpileikkaavia teemoja ovat

 yksikön tapahtumatuotantoprosessien kehittäminen
 kulttuuritoiminnan hyvinvointivaikutusten edistäminen
 kuntalaisten kuulemisen, osallisuuden ja yhteistyön edistäminen
 hyvän yhteistyön edelleen kehittäminen muiden vastuualueiden ja yksiköiden kanssa.
 ympäristöystävällisyys
 vastuullisuus ja saavutettavuus
 oppiminen ja työhyvinvointi
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Jatkamme 2025 käynnistetyn Kotkan Meripäivien ja muiden tapahtumiemme sisällön, tuotannon ja
viestinnän kehitystyötä, painopisteinä paikallisuuden edistäminen, ympäristöystävällisyys, vastuul-
lisuus ja saavutettavuus.  2026 itse tuottamiamme tapahtumia ja tilaisuuksia ovat muun muassa
Kotkan Meripäivät ja Lasten Meripäivät, Aaltoja! Valoa ja ääntä Kotkassa sekä Kulttuuri kurvaa kylille
-yhteistyötapahtumat kylä- ja kaupunginosayhdistysten kanssa.

Kehitämme edelleen Lastenkulttuurikeskus Laivurin toimintaa 2023 avatuissa toimintatiloissa Laivu-
rinkatu 7-kiinteistössä. Laivurin tapahtumia ovat Lasten Kulttuuriviikot, Valtakunnallinen lastenkult-
tuuriviikko, Lasten Meripäivät, Lukulokakuu ja Satuviikko, Aaltoja! -festivaali ja Lapsen oikeuksien
viikko. Vaihtuvien näyttelyiden ohella Laivurin muuta toimintaa ovat avoin toiminta (mm. Kielikerho,
Nuorisoteatterin kerhoryhmä, Naperokino, Luovat kerhot), Itsenäisyysjuhla 3-luokkalaisille, Kult-
tuuri kurvaa kylille (lapsiperheohjelma), joulunajan ohjelmakokonaisuus ja kulttuurikasvatusoh-
jelma eskareista 9lk saakka.

Kehitämme edelleen Kotkan kulttuurihyvinvointitoimintaa edistäen sitä sekä omalla työllä että ver-
kostojen kautta (muun muassa Kymenlaakson hyvinvointityöryhmä, ikääntyneiden kulttuurihyvin-
vointityöryhmä, Hyvän Mielen Ryhmä) sekä syventämällä yhteistyötä hyvinvoinnin ja työllisyyden
yksikön kanssa muun muassa sektorit ylittävissä moniammatillisissa yhteistyöryhmissä ja Kaiku-
kortti-toiminnassa. Kehitämme Kulttuurilähete-toimintaa yhteistyössä Kymenlaakson hyvinvointi-
alueen kanssa.

Edistämme kulttuuripalvelujen saavutettavuutta ja kuntalaisten osallisuutta järjestämällä säännöl-
lisesti Kotkan kulttuurialan ja yritysten toimijoiden kuulemisia (mm Kulttuurifoorumi, Markkinapäi-
vän Kulttuurihöpinät, yrittäjätapaamiset Kotkan Kauppatien ry:n kanssa). Panostamme laajaan ta-
pahtumayhteistyöhön, taidelaitosten, kulttuuriyhteisöjen ja -tapahtumien kanssa. Yhteistyötaho-
jamme ovat muun muassa Kotkan Nuorisoteatteri, Kotkan Kaupunginteatteri, Kymi Sinfonietta, kuo-
rot, harrastajateatterit, Merikeskus Vellamo, Satama Areena, kaupunginkirjasto, kaupungin muut
vastuualueet ja yksiköt (mm. varhaiskasvatus, opetustoimi), Unicef, Lapsiystävällinen kunta -koor-
dinaattori, Taidetila Kanvaasi, Kotkan seudun musiikkiopisto, alueen oppilaitokset (XAMK; Ekami),
Kotkan Kauppatie ry sekä alueen taiteilijat ja kulttuurin tuottajat. Valtakunnallisia kumppaneitamme
ovat muun muassa Tapahtumateollisuus ry, Konserttikeskus, Kulttuuripankki, Lastenkulttuuriliitto
ry. Tapahtumayhteistyökumppaneitamme ovat muun muassa Puistosessarit, Teknotorstai, Outo-
maa, Kotka Pride, Stage26, Kotka Art, Kymijoen Lohisoitto, Kolmikulma Art, Kolahtaako?, Kot-
kalaisen kirjallisuuden viikko, Kotkan Kritiikkipäivät, Uusi suomalainen essee -kirjoituskilpailu
ja Kymenlaakson tanssi ry.

Käynnistämme kulttuurikumppanien kolmivuotisen (2026–2028) sopimuskauden, yhteistyötä edel-
leen kehittäen.

Kehitämme yksikkömme viestintää. Kokoamme ja toteutamme Kotkan tapahtumatoimintaa esitte-
leviä esitteitä ja ilmoituksia. Otamme käyttöön Kotkan kulttuuritoimijoiden yhteisen verkkopohjai-
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sen suunnittelualustan. Tiivistämme edelleen kaupungin kulttuuritoimijoiden välistä viestinnän yh-
teistyötä. Edistämme yhteistyötä kaupungin viestintäyksikön kanssa erityisesti suurtapahtumien
osalta.

Kehitämme syksyllä 2025 avatun, 15 maakunnan yhteisen Kulttuuripankin toimintaa yhteistyössä
Kymenlaakson liiton ja alueen muiden kuntien kanssa.

Kehitämme yksikön hallinnoimien kulttuuritilojen (Konserttitalo, Nelosteatteri, Vanha paloasema)
käyttöä ja toimivuutta. Toimimme proaktiivisesti Kotkansaaren vanhan kaupunginsairaalan hyödyn-
tämiseksi kulttuuritoiminnassa. Osallistumme Suomen kasvukaupunkien yhteiseen hankkeeseen
tyhjien tilojen hyödyntämiseksi kulttuuritoiminnassa.

Huolehdimme yksikön työhyvinvoinnista yhdessä suunniteltujen kuukausittaisten työhyvinvointi-
tuokioiden kautta. Toteutamme yksikön henkilöstön kanssa 1–2 ammatillista tutustumismatkaa
sekä panostamme henkilökunnan ammatillisen osaamisen päivittämiseen täsmäkoulutuksilla.

Kymenlaakson museo
Kymenlaakson museon tavoitteena on vaikuttavuuden lisääminen. Museo kehittää viestintäänsä,
päivittää tehtävänkuvia ja laatii pitkän aikavälin suunnitelman Museoviraston kanssa käytäviä alue-
vastuumuseoneuvotteluja varten. Museon uusi tiekartta sekä asiakas- ja vaikuttavuustutkimus sekä
kokoelmaohjelma ja Kotkan kuvataideohjelmat luovat suuntaa vaikuttavuudelle, jolla tähdätään
seudun kulttuuriperinnön tunnettuuteen ja merkityksellisyyteen. Museo valmistelee selvitystä tai-
demuseosta.

Yleisötyössä pääpaino on museon 100-vuotisjuhlan 2027 suunnittelussa. Avaamme silloin uuden
osan päänäyttelyyn, järjestämme tapahtumia ja julkaisemme juhlakirjan. Päänäyttelytilan vaihtu-
vien näyttelyiden mosaiikkiseinä uudistetaan vuonna 2026. Alueen 150-vuotiaasta metsäteollisuu-
desta kertova Puun vuoro -näyttely on avoinna vuoden loppuun asti.  Kohtalona Ruotsinsalmi -näyt-
telyn näyttelytekniikkaa päivitetään.  Vetovoimaisen ja monipuolisen yleisötyön avulla pyrimme ta-
voittamaan uusia asiakasryhmiä niin Vellamossa kuin maakunnassa. Museo on mukana useassa
hankkeessa sekä pää- että osatoteuttajana. Yhdessä tehden -hanke (Museoviraston innovatiiviset
avustukset) kohdistuu museon juhlavuoden näyttelyyn. KymiUnited- hanke: Museot maahanmuut-
tajien osallisuuden vahvistajina (ESR+) on yhteinen XAMK-ammattikorkeakoulun kanssa ja sen avulla
museo tavoittaa uusia yleisöjä ja saa uusia toimintamalleja uusien yleisöjen tavoittamiseen.  Myös
museon taidekokoelman ja –toiminnan kehittämiseen sekä kulttuuriperinnön (esim. teollisuus, mur-
rokset) tallentamiseen ja tutkimiseen valmistellaan tulevien vuosien hankkeita.

Kokoelmatyön pääpaino on kiinnittää huomiota kokoelmakeskuksen tilojen ja olosuhteiden paran-
nuksiin. Kokoelmatilojen osalta etsitään edelleen pitkäaikaista ratkaisua niin taidekokoelmien säily-
tystiloiksi kuin joidenkin suurikokoisten esineiden, kuten hylynosien säilyttämistavaksi. Käynnis-
tämme Kantasataman satamanostureiden (2) kunnostusprojektin. Merivartiomuseon kokoelman ja
arkistoaineistojen hoitoon kiinnitetään erityistä huomiota.
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Alueellisessa työssä keskeistä on lakiin perustuva alueellinen työ sekä kulttuuriympäristöön kohdis-
tuva viranomaistyö (arkeologia ja rakennustutkimus). Kulttuuriympäristötyön näkyvyyttä paranne-
taan. Alueellista työtä paikallismuseoiden ja teollisuusperinnön verkostotyötä jatketaan.

Kymenlaakson museo toimii Merikeskus Vellamossa. Yhdessä Suomen merimuseon osallistunut
monitieteiseen ja usean akateemisen tutkimustoimijan SISU – kohtuusratkaisuilla kohti sisukasta,
vihreää ja oikeudenmukaista Suomea -hankkeeseen. Kymenlaakson museo on mukana tulevaisuus-
verstas työpajan toteutuksessa.

Kaupunginkirjasto
Kirjaston lakisääteinen tehtävä on edistää lukutaitoja ja -harrastusta, ja tehokkaimmin näitä elämän
ajan kehittyvä taitoja voidaan edistää jo varhaislapsuudessa. Vuonna 2026 kirjaston toiminnan pai-
nopisteinä ovat sekä lapset ja nuoret että ikääntyvälle väestölle tarkoitetut toimet.

Kirjaston kontekstissa lukutaidoilla tarkoitetaan tekstin ymmärtämisen ja tuottamisen taidon lisäksi
myös medialukutaitoja, tieto- ja viestintäteknillisiä taitoja sekä valmiuksia tunnistaa informaation
laatua, turvallisuutta ja vaikuttimia. Uutena medialukutaitona on noussut kyky käyttää ja arvioida
tekoälyyn liittyviä palveluja.  Kirjasto jatkaa asukkaiden tutustuttamista tekoälyyn.

Kirjasto toteuttaa työtään yhteistyössä kaikkien Kotkan päiväkotien ja koulujen kanssa vierailujen,
lähikirjastojen tai kirjastoauton avulla. Kirjasto esittelee ja avaa sisältöjä sekä järjestää kullekin ikä-
tasolle sopivia tapahtumia esim. satutuntien, lukukoirien, yleisötapahtumien ja lukupiirien muo-
dossa.

Kirjaston välineinä ovat painetun kirjallisuuden lisäksi erilaiset elektroniset, verkon kautta käytettä-
vät aineistot, kuten e-kirjat ja -lehdet sekä musiikki. Kirjasto myös opastaa niiden käyttöön tarvitta-
via erilaisia teknologioita, ohjelmistotuotteita ja laitteita kaikille väestöryhmille. Digiopastuksen tu-
eksi kirjastossa on tarjolla myös 3D-tulostimia, studio- ja editointitekniikkaa ja asiakkaille tarkoitet-
tuja tietokoneita.

Kirjasto toimii aktiivisesti useissa verkostoissa, ja hyödyntää mm. Kymenlaakson kirjastojen yhteistä
Kyyti-kirjastojärjestelmää yhteisen aineisto- ja asiakasrekisterin, markkinoinnin, hankinnan ja logis-
tiikan osalta. Kaupungin muu organisaatio, järjestöt ja yksittäiset vapaaehtoiset ovat kirjastolle tär-
keitä erityisesti tapahtumatuotannon ja digiopastuksen järjestämisessä.

Vuonna 2026 huomio kiinnittyy Karhulaan 2027 avattavan kirjaston suunnitteluun ja lähestyvään
muuttoon. Useita vuosia väistötiloissa toimineen kirjaston siirtymisellä vilkkaammalle, keskeiselle
paikalle on vaikutus koko kirjaston toimintaan niin henkilöstön osaamisvaatimusten, teknologian
kuin aineistojenkin suhteen.
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VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTÄ

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen toiminnan kehittämisen kannalta riskinä ovat henkilöstö- ja ta-
lousresurssien riittävyys suhteessa toimintaan: esimerkiksi suurtapahtumien (Kotkan Meripäivät,
Aaltoja! Valoa ja ääntä Kotkassa) lakisääteisten velvoitteiden (mm turvallisuuspalvelut) kustannuk-
set nousevat kaupungista riippumattomista syistä. Riskinä on myös kuntalaisten itse järjestämän
kulttuuritoiminnan hiipuminen tekijöiden ikääntyessä sekä ulkopuolisen rahoituksen vähetessä.
Kotkan kaupunginteatterin ja Kymi Sinfoniettan toiminnan riskejä ovat valtionosuustuen määrien
leikkaukset, sekä erityisesti Sinfoniettan kannalta, Kouvolan kaupungintukiosuuteen liittyvä epävar-
muus.

Kymenlaakson museo
Kymenlaakson museon toiminnalle riskejä aiheuttavat niin asiakkaiden, omistajaorganisaation kuin
yhteiskunnan vähenevät resurssit, mikä näkyy suoraan niin tuloissa kuin asiakkaiden palveluiden
tuotannossa ja saavutettavuu-dessa. Kokoelmille riskin muodostavat tilojen parannusten ja kehittä-
misen viivästykset sekä mahdolliset kokoel-mahallinnan toimintahäiriöt ja yhteiskunnan kriisit. Nii-
hin varautuminen vaatii pitkäjänteistä suunnittelua.

Kaupunginkirjasto
Hankintalakiin esitetyt muutokset saattavat edellyttää kirjastojärjestelmän vaihtoa. Tämä puoles-
taan edellyttää Kyyti-kirjastojen yhteistyön arviointia kaikissa Kymenlaakson kunnissa. Järjestelmän
vaihto tulee aiheuttamaan merkittäviä kertaluonteisia ja pysyviä kustannuksia.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026–2028

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut
Yksikön vuosien 2026–2028 toiminnan painopisteinä ovat kuntalaisten ja kulttuurin toimijakentän
kanssa käytävä vuoropuhelu ja yhteistyö sekä kulttuuripalvelujen yhdenvertainen alueellinen saa-
vutettavuus ja palvelujen tasa-arvoinen kohdentuminen eri väestöryhmille. Erityisinä painopisteinä
ovat Kotkan Meripäivien pitkäjänteinen kehittäminen sekä kulttuurihyvinvointitoiminnan vakiinnut-
taminen sekä yhteistyö hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen sekä kaupungin muiden yksiköiden
ja toimijoiden kanssa.
Yksikön järjestämiä tapahtumia kehitetään edelleen niin toiminnallisesti kuin ekologisesti. Painopis-
teenä on myös toimivien tilojen tarjoaminen taide- ja kulttuuritoimijoille taaten siten paikallisille
toimijoille hyvät työskentelyedellytykset, houkutellen paikkakunnalle myös uusia alan ammattilai-
sia.  Satama Areenan kanssa tehtävää yhteistyötä syvennetään pitkäjänteisesti. Lastenkulttuurikes-
kus Laivurin toimintaa kehitetään erityisesti lapsiperheiden tarpeiden sekä yleisen kulttuurihyvin-
voinnin näkökulmasta.
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Kulttuuriavustuksilla tuetaan paikallisten toimijoiden omaehtoista kulttuurityötä. Pitkäjänteistä yh-
teistyötä tehdään erityisesti vuosille 2026–2028 solmittavien kumppanuussopimusten kautta. Yksi-
kön budjetista jaetaan myös kaupunkikonsernin kulttuuriyhtiöiden (Kotkan kaupunginteatteri, Ky-
menlaakson Orkesteri) avustukset.

Kymenlaakson museo
Kymenlaakson museon tavoitteena on vaikuttavuuden lisääminen. Museo kehittää viestintäänsä,
päivittää tehtävänkuvia ja laatii pitkän aikavälin 4-vuotissuunnitelman Museoviraston kanssa käytä-
viä aluevastuumuseoneuvotteluja varten. Museon uusi tiekartta sekä asiakas- ja vaikuttavuustutki-
mus sekä kokoelmaohjelma ja Kotkan kuvataideohjelma luo suuntaa vaikuttavuudelle, jolla tähdä-
tään seudun kulttuuriperinnön tunnettuuteen ja merkityksellisyyteen. Museo valmistelee selvitystä
taidemuseosta.

Yleisötyössä pääpaino on museon 100-vuotisjuhlan suunnittelussa. Avaamme vuonna 2027 uuden
osan päänäyttelyyn, järjestämme tapahtumia ja julkaisemme juhlakirjan. Päänäyttelytilan vaihtu-
vien näyttelyiden mosaiikkiseinä uudistetaan vuonna 2026. Alueen 150-vuotiaasta metsäteollisuu-
desta kertova Puun vuoro -näyttely on avoinna vuoden loppuun asti. Kohtalona Ruotsinsalmi -näyt-
telyn näyttelytekniikkaa päivitetään.  Vetovoimaisen ja monipuolisen yleisötyön avulla pyrimme ta-
voittamaan uusia asiakasryhmiä niin Vellamossa kuin maakunnassa. Museo on mukana useassa
hankkeessa sekä pää- että osatoteuttajana. Yhdessä tehden -hanke (Museoviraston innovatiiviset
avustukset) kohdistuu museon juhlavuoden näyttelyyn. KymiUnited-hanke: Museot maahanmuut-
tajien osallisuuden vahvistajina (ESR+) on yhteinen XAMK-ammattikorkeakoulun kanssa ja sen avulla
museo tavoittaa uusia yleisöjä ja saa uusia toimintamalleja uusien yleisöjen tavoittamiseen. Myös
museon taidekokoelman ja siihen liittyvän toiminnan kehittämiseen sekä kulttuuriperinnön (esim.
teollisuus, murrokset) tallentamiseen ja tutkimiseen valmistellaan hankkeita tuleville vuosille stra-
tegisen tiekartan mukaisesti.
Kokoelmatyön pääpaino on kiinnittää huomiota kokoelmakeskuksen tilojen ja olosuhteiden paran-
nuksiin. Kokoelmatilojen osalta etsitään edelleen pitkäaikaista ratkaisua niin taidekokoelmien säily-
tystiloiksi kuin joidenkin suurikokoisten esineiden, kuten hylynosien säilyttämistavaksi. Käynnis-
tämme kokoelmiin kuuluvan Kantasataman satamanostureiden (2) kunnostusprojektin.

Alueellisessa työssä keskeistä on lakiin perustuva alueellisen museotoiminnan edistämistehtävä ja
kulttuuriympäristötehtävä, jonka pääpaino on viranomaistyössä (arkeologia ja rakennustutkimus).
Vastuumuseotyön tunnettuutta ja näkyvyyttä parannetaan osallistumalla ja verkostoitumalla koko
maakunnan alueella. Jalkautumista tehdään mm. kuntakierrosten muodossa niin viranomaistyössä
kuin yleisötyössä. Järjestetään yleisöseminaari arkeologiasta. Yhteisöllisyys ja kulttuurihyvinvointi
nostetaan esiin mm. Sisu-hankkeen paikallismuseoihin kohdistuvan toiminnan avulla. Kymenlaak-
son teollisuusperintöreitin ja ylipäätään teollisuusperinnön asemaa maakunnassa vahvistetaan.

Kymenlaakson museo toimii Merikeskus Vellamossa. Yksi Vellamon yhteinen kehittämisalue on vas-
tuullisuustyö, jota tehdään mm. vuosittain haettavien Green Key -sertifikaatin ja Sustainable Travel
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Finland -merkin avulla. Lisäksi osallistutaan yhdessä Suomen merimuseon kanssa monitieteiseen ja
usean akateemisen tutkimustoimijan SISU – kohtuusratkaisuilla kohti sisukasta, vihreää ja oikeuden-
mukaista Suomea -hankkeeseen. (Rahoittaja: Strategisen tutkimuksen neuvosto). Vuonna 2026 Ky-
menlaakson museo on järjestämässä ko. hankkeen tulevaisuusverstasta.

Kaupunginkirjasto
Vuosien 2026–2028 painopisteet jatkavat Hyvinvointilautakunnassa helmikuussa 2022 hyväksytyn
Kirjasto-ohjelman suuntaviivoja. Kirjasto on tunnistanut toisen asteet opiskelijat sellaiseksi ryh-
mäksi, jolle ei ole ollut riittävästi ikä- ja koulutustasoon sopivia kirjastopalveluja. Kirjasto kehittää
tämän ikäryhmän aineisto- ja palvelutarjontaa sekä tiloja.

Käytännössä tätä niin kutsuttua nuorten aikuisten ryhmää koskevia uudistuksia voidaan toteuttaa
2027 avattavassa Karhulan uudessa kirjastossa, jonka suunnitteluun kirjastossa kuluu huomattavasti
resursseja.

Kaikkien väestöryhmien osalta kirjastotoiminnassa vahvasti näkyvään asemaan on nousemassa te-
koäly. Kirjaston lakisääteinen tehtävä kaikkien lukutaitojen, siis myös medialukutaidon edistämisen
osalta edellyttää asiakkaille tarjottavan tekoälypalveluihin liittyvää tietoa ja opastusta sekä erilais-
ten tekoälytyökalujen saattamista kokeiltavaksi ja käytettäväksi. Tilanne vertautuu internetin läpi-
murtoon ja kirjastojen siloiseen rooliin. Koska tekoälyn kehitys on hyvin nopeaa, on myös kirjaston
henkilöstön omaan osaamiseen ja erilaisiin kirjaston omiin kokeiluihin kiinnitettävä runsaasti huo-
miota.

Kirjastoasiakkaiden muuttuva tapa käyttää kirjastoa sekä kirjaston omat prosessien tehokkuuden
vaatimukset kiihdyttävät fyysisen ja digitaalisen palvelupolun saumatonta yhdistämistä. Kirjasto ot-
taa taloussuunnitelmakaudella 2026–2028 käyttöön useita kirjastopalvelujen automaatioon liittyviä
tekoälyä hyödyntäviä, esim. Asiakassuhteen hoitoon ja lukusuositteluun liittyviä järjestelmiä.
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7.5 Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA

Vastuualueet Opetustoimi ja Varhaiskasvatus
Vastuuhenkilö Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan tehtävänä on varhaiskasvatuk-
sen, esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, vapaan sivistys-
työn ja aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäminen. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen lautakunta huolehtii kunnalle toimialaansa koskevassa erityis-
lainsäädännössä määrättyjen tehtävien suorittamisesta.

TULOSLASKELMA

KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTA-
KUNTA TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026

ERO
 TAE 26 - ENN

25
PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 896 529 808 013 775 000 833 000 58 000 833 000 833 000
Maksutuotot 1 378 924 1 324 500 1 291 500 1 280 000 -11 500 1 280 000 1 280 000
Tuet ja avustukset 1 941 955 1 233 144 1 068 644 965 600 -103 044 965 600 965 600
Muut toimintatuotot 72 545 95 137 74 500 59 000 -15 500 59 000 59 000
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4 289 952 3 460 793 3 209 644 3 137 600 -72 044 3 137 600 3 137 600
Henkilöstökulut -55 349 970 -56 487 631 -56 548 508 -59 266 511 -2 718 003 -59 263 801 -59 263 801
Palvelujen ostot -12 346 376 -12 709 924 -12 480 424 -12 845 121 -364 697 -12 845 121 -12 845 121
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 384 361 -1 672 481 -1 672 481 -1 721 981 -49 500 -1 721 981 -1 721 981
Avustukset -1 473 404 -1 739 000 -1 410 000 -1 489 000 -79 000 -1 489 000 -1 489 000
Muut toimintakulut -68 433 -113 218 -113 203 -113 218 -15 -113 218 -113 218
TOIMINTAKULUT -70 622 545 -72 722 254 -72 224 616 -75 435 831 -3 211 215 -75 433 121 -75 433 121
TOIMINTAKATE *) -66 332 592 -69 261 461 -69 014 972 -72 298 231 -3 283 259 -72 295 521 -72 295 521
Sisäiset tuotot 76 090 0 0 0 0 0 0
Sisäiset kulut -25 316 296 -24 930 044 -24 930 044 -24 510 246 419 798 -24 510 246 -24 510 246
Sisäiset erät -25 240 206 -24 930 044 -24 930 044 -24 510 246 419 798 -24 510 246 -24 510 246
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -91 572 798 -94 191 504 -93 945 015 -96 808 477 -2 863 461 -96 805 767 -96 805 767
Rahoitustuotot ja -kulut 738 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -91 572 060 -94 191 504 -93 945 015 -96 808 477 -2 863 461 -96 805 767 -96 805 767
Sisäinen korko -20 505 -10 057 -10 057 -33 145 -23 088 -21 516 -12 421
Poistot ja arvonalentumiset -208 444 -399 775 -394 219 -429 090 -34 871 -524 076 -963 574
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -91 801 008 -94 601 335 -94 349 291 -97 270 712 -2 921 420 -97 351 358 -97 781 761
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -91 801 008 -94 601 335 -94 349 291 -97 270 712 -2 921 420 -97 351 358 -97 781 761
Hallinnon vyörytykset -4 092 283 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -95 893 292 -94 601 335 -94 349 291 -97 270 712 -2 921 420 -97 351 358 -97 781 761

*) Toimielimen sitovuustaso

Kaupunginhallitus käsitteli 9.6.2025 vuoden 2026 talousarvion kehystä. Kehyksen pohjana toimivat
kuluvan vuoden talousarvio ja ennuste, joita on tarkennettu arvioimalla seuraavan vuoden toimin-
nan muutoksista aiheutuvia euromääräisiä vaikutuksia. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan ul-
koinen toimintakate vuoden 2026 talousarviokehyksessä on asetettu tasolle -72,103 milj. €. Muutos
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on -2,842 milj. € vuoden 2025 talousarvioon verrattuna. Kehyksessä on huomioitu muun muassa
palkankorotukset, oppimisen tuen uudistuksen edellyttämät lisäresurssit, valtion hankeavustusten
vähentyminen sekä kotihoidon tuen käytön väheneminen.

Kehysvaiheen jälkeisessä talousarviotyössä on kuitenkin arvioitu, että asetettu ulkoinen toiminta-
kate ei riitä kattamaan opetustoimen vastuualueen kulueriä vuonna 2026. Johtajakokouksessa
8.9.2025 on linjattu, että opetustoimen talousarvioesitys lautakunnalle voi ylittää kehyksen
-700 000 €. Tämä määrä kohdennetaan ensisijaisesti henkilöstökulujen sijaiskustannuksiin ja koti-
kuntakorvausmenoihin.

Vuoden 2026 talousarvioon on lisäksi tehty tarkennuksia useisiin tuotto- ja kuluerien budjettiva-
rauksiin, mikä parantaa sitovaa toimintakatetta 505 000 € kehykseen verrattuna. Suurimmat muu-
tokset liittyvät varhaiskasvatuksen henkilöstökuluihin ja palvelujen ostoihin sekä varhaiskasvatuk-
sen tuottoihin, joissa tuet ja avustukset ovat vähentyneet. Näiden muutosten myötä kasvatuksen ja
koulutuksen lautakunnan vuoden 2026 talousarvioesityksen ulkoinen toimintakate on
-72,298 milj. €.

Opetustoimi

Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA
Vastuualue Opetustoimi
Toiminnot Perusopetus, Lukiokoulutus, Luontokoulu Haili, Urheiluakatemia, Kot-

kan Opisto
Vastuuhenkilö Opetustoimenjohtaja

Toiminta-ajatus Perusopetus tukee lapsen ja nuoren kokonaisvaltaista kasvua, kehitystä
ja oppimista yhteistyössä perheiden kanssa. Tavoitteena on tukea oppi-
laiden kasvamista hyviksi ja tasapainoisiksi kansalaisiksi ja yhteiskunnan
jäseniksi sekä antaa heille elämässä tarpeellisia tietoja ja taitoja. Perus-
opetus on koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen lähtökohta ja
jatko-opintojen perusta.

Lukiokoulutus tukee opiskelijan kasvua ja kehittymistä tasapainoiseksi,
vastuuntuntoiseksi ja sivistyneeksi kansalaiseksi, joka kykenee toimi-
maan kansainvälistyvässä ja muuttuvassa yhteiskunnassa ja jolla on val-
miudet elinikäiseen oppimiseen. Lukiot antavat laaja-alaisen yleissivis-
tyksen sekä valmentavat ja antavat kelpoisuuden jatko-opintoihin yli-
opistoissa ja ammattikorkeakouluissa sekä ammatillisessa koulutuk-
sessa.
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Kotkan opisto järjestää laadukasta aikuiskoulutusta, taiteen perusope-
tusta ja ammatillista lisäkoulutusta elinikäisen oppimisen periaatteen
mukaisesti. Toiminta on kaikille avointa ja omaehtoisuuteen perustu-
vaa. Opisto pyrkii pitämään opiskelukustannukset kohtuullisina tavoit-
taakseen mahdollisimman suuren osan kotkalaisista. Lisäksi opisto jär-
jestää yrityksille ja yhteisöille maksullista koulutusta ja ohjelmapalve-
luja. Opetustoimessa toimivat myös luontokoulu Haili ja Etelä-Kymen-
laakson urheilijakoulutus.

LAUTAKUNTAAN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikäisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.1. Luomme
yhteisöllisyyttä ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekä panostamme
yhteisöllisyyteen ja
ehkäisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtyä
kotikaupungissaan.

Lisätään yhteisölli-
syyttä edistäviä toimia/
oppilaiden osallisuutta

Edellisen lukuvuoden
arviointi

Lukuvuosisuunnitelma

Kirjatut toimenpiteet ja
tavoitteet

Avoimuus ja osallisuus
lisääntynyt

Yhteistyö vanhempain-
yhdistyksen kanssa

Erilaiset yhteiset
tapahtumat ja muut
yhteistyömuodot

Kullakin yksiköllä
omansa

Lähtötasoa korkeampi
osallisuusprosentti

Tuen uudistus tukee
tasavertaista oppimista

Yhä ueampi oppilas voi
opiskella
lähikoulussaan omassa
opetusryhmässään

Ryhmäkohtainen tuki
ensisijaista

OPS:n mukaiset,
monipuoliset ja
joustavat  rakenteet ja
toiminmallit on otettu
käyttöön

Erityisluokanopettajan
tuki, varhainen ja
oikea-aikainen tuki

Tuen tarvitsijoiden
määrä

Oppimisen tuen
toiminta ennen
opetussuunnitelma-
uudistusta

Uuden ops:n mukaiset
rakenteet

Kehitetään oppimisen
tuen malleja lukioissa
lukuvuonna 2025-2026

Kirjatut oppimisen tuen
mallit

Nykytila Uudet oppimisen tuen
mallit kuvattu

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.2. Arvostamme
lapsiperheitä:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme

Rakennetaan selkeä yh-
teistyörakenne HVA:n
ja opetustoimen välille

Palvelukyselyt Nykyiset toimintatavat
muotoutuneet

Puolin ja toisin toimiva
yhteistyöorganisaatio,
joka varmistaa tärkeän
linkin toimivuuden
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palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteistyötä
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdessä
kolmannen sektorin
kanssa pidämme
harrastamisen
kynnyksen matalalla.

Hyvinvointialueelle an-
nettavien sallittujen
tietojen tarkentaminen

Palvelukyselyt Kotkan tulkinta tietojen
luovutuksesta on
tiukka, mikä vaikeuttaa
yhteistyötä

Tietojen luovutus vas-
taa hyvinvointialueen
muiden kuntien käy-
tänteitä.

.

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.3. Tuemme nuorten
hyvinvointia:
kehitämme vapaa-ajan
vietto- ja
harrastamismahdollisu
uksia. Rakennamme
tapoja kehittää
palveluja yhdessä
nuorten kanssa sekä
lisäämme yhteistyötä
muiden hyvinvointia
edistävien tahojen
kanssa nuorten
hyvinvoinnin
edistämiseksi sekä
syrjäytymisen
ehkäisemiseksi

Otamme dialogisuuden
ja dialogin
työkaluksemme

Toteutuneet
koulutukset, pajat,
dialogit

Dialoginen
toimintatapa toteutuu
osassa yksiköitä

Dialogisuus ja dialogi
on keskeinen
toimintatapamme koko
opetustoimessa

Tarjoamme
mahdollisuudet
harrastaa

Harrastamisenmallin
valtakunnallinen ja
kuntatasoinen kysely

Harrastamisen malli
2025 -koulun
kerhotoiminta

Laajennetaan
harrastamisen
tarjontaa

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.4. Kehitämme kestä-
vää liikkumista: paran-
namme toimivaa ja
saavutettavaa joukko-
liikennettä sekä edis-
tämme kävelyä ja pyö-
räilyä, jotka tukevat
asukkaiden esteetöntä
arkea ja kestävää liik-
kumista.

Koulumatkahaaste Osallistuvien luokkien
osuus

Ei tiedossa 100 % yleisopetuksen
1.-5.-luokista

Koululaisryhmien
julkisenliikenteen
hyödyntäminen

Maksuttoman
matkustamisen käyttö

Ei käytössä
(maksuttoman
matkustamisen
mahdollisuus alkoi
vasta 1.8.2025)

Otettu käytöön
koulujen arjessa

Polkupyörien hyödyn-
täminen koulupäivien
aikana

Pyörien varauskalenteri Käytetään vaihtelevasti Hyödyntää olemassa
olevaa pyöräresurssia
entistä enemmän

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.5. Edistämme
liikunnallista
elämäntapaa:
huolehdimme
liikunnan
harrastamisen
mahdollisuuksista ja
tuemme kaikkien
osallistumista

Liikkuva koulu/ opis-
kelu

Nykytilaarviointi Liikkuva koulu toiminta
on vahvasti
painottunut
koulupäivään

Lapset ja nuoret
liikkuvat vapaa-ajalla ja
koulumatkoilla

Järjestetään KymLi:n
Välkkäri-koulutuksia
niille kouluille, joilla
toimintaa ei vielä ole

Lukuvuosisuunnitelma Kaikilla kouluilla ei vielä
ole ohjattua
välituntitoimintaa

Kaikilla kouluilla on
ohjattua
välituntitoimintaa
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liikuntaan tarjoamalla
saavutettavia ja
monipuolisia
osallistumismahdollisu
uksia.

Move-mittaukset Koulukohtaiset,
kunnalliset ja
kansalliset tulokset

Aikaisempien vuosien
mittaukset

Valtakunnallista tasoa
parempi tulos.

Tärkein tavoite lasten
ja nuorten fyysisen
toimintakyvyn
edistäminen

Järjestetään liikuntaa
opettaville opettajille
täydennyskoulutusta
(KymLi:n vinkkikoulutus
opettajille)

Opettajien tiedot ja
taidot paranevat

Nykyinen
toimintakulttuuri

Liikuntatunnit tukevat
oppilaiden fyysisen
toimintakyvyn
edistämistä

Järjestetään KouluPT-
toimintaa

Omaehtoisen liikunnan
haltuunotto

KouluPT -toiminta ei
ole vakiintunut tällä
hetkellä

KouluPT -toiminta
saadaan osaksi
kouluarkea tukemaan
oppilaiden fyysistä
toimintakykyä

Kasva urheilijaksi-
koulutus
urheiluluokkalaisille.
(Vanhempien
valmennusoppi
koulutus alueen
urheiluseurojen
vanhemmille
Valmennusoppi-
koulutus lukiolaisille)

Toteutuneet
koulutukset ja
osallistujamäärät

Koulutukset ovat olleet
käynnissä jo
useamman vuoden

Koulutuksia
järjestetään myös
tulevaisuudessa
(rahoitus jatkuu)

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.6. Edistämme
kulttuurihyvinvointitoi
mintaa: kehitämme
kulttuuripalvelujen
matalan kynnyksen
saatavuutta ja
moniammatillista
yhteistyötä kolmannen
sektorin toimijoiden
kanssa

Yhteistyö alueen
kulttuurilaitosten/
toimijoiden kanssa

Toteutuneet vierailut ja
osallistujamäärät

Koulukohtaisesti
vaihteleva

Osallisuuden
edistäminen, joustava
yhteistyö, lasten ja
nuorten mahdollisuus
kulttuurin kokemiseen

Taidetestaaja
peruskoulun 8-luokka-
laiset

Kaikki 8-luokkalaiset
saavat
kulttuurikokemuksen
vierailulla

Kaikki 8-luokkalaiset
ovat osallistuneet

Suomen
kulttuurirahaston
rahoitus jatkuu ja tätä
kautta pystytään
turvaamaan
Taidetestaajien jatku-
minen
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2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Väestö koulutusasteen mukaan.
Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen
päättäneistä (%)

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

3.1. Vahvistamme Kot-
kaa koulutuskaupun-
kina: varmistamme,
että jokaisella lapsella
ja nuorella on mahdol-
lisuus sujuvaan ja laa-
dukkaaseen oppimis-
polkuun varhaiskasva-
tuksesta perusopetuk-
sen kautta toiselle as-
teelle ja korkeakoului-
hin. Luomme yhteyksiä
koulutusasteiden vä-
lille, jotta siirtymät
ovat sujuvia ja oppimi-
sen jatkuminen on tur-
vattua

Erilaisten oppijoiden
huomioiminen

Nivelvaihepalaverien
määrä

Opettaja /
koulukohtainen
toimintatapa, ei
yhteistä mallia

Yhteinen malli laadit-
tuna

Säännölliset
tapaamiset ja hyvien
käytäntöiden
vaihtaminen eri
kouluasteiden välillä

Lukutaidon
vahvistaminen

Lukutaitoa mittaavat
testit

Lähes kaikki osaavat
lukea

Kaikki lukevat

Monilukutaito Ei asetettu Monilukutaito on ope-
tuksessa huomioituna

Monilukutaito edistää
ops:n tavoitteiden saa-
vuttamista

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

3.2. Kehitämme oppi-
misympäristöjä: tu-
emme ajanmukaisten,
turvallisten ja saavu-
tettavien oppimisym-
päristöjen kehitystä
varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin.
Varmistamme kaksi-
kielisen suomi–eng-
lanti -opetuksen järjes-
tämisen. Kehitämme
vuorovaikutusta ja eri-
laisia älykästä teknolo-
giaa hyödyntäviä oppi-
mismenetelmiä

Rakenteellisen
turvallisuuden
parantaminen

Auditointien
määrä/vuosi

15 auditointia Säännölliset
turvallisuuskoulutukset
henkilöstölle.

Säännölliset
kouluympäristön
auditoinnit
turvallisuus-
näkökulmasta.

Opiskelemme laadulli-
sesti hyvissä oppimis-
ympäristöissä

Psyykkinen ja fyysinen
hyvinvointi,
oppimistulokset,
oppilaskohtaisen tuen
piirissä olevien
oppilaiden määrä

Käytänteissämme,
ilmapiirissä, välineissä
ja teknologiassa on
parantamisen varaa

Koulun käytännöt,
ilmapiiri, välineet ja
teknologia tukee
erilaisia oppijoita

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

3.3. Edistämme elä-
mänlaajuista oppi-
mista: rakennamme
kaikille ikäryhmille so-
pivia oppimispolkuja,
jotka vastaavat muut-
tuvan työelämän ja ar-
jen tarpeisiin.

Toimivat oppimispolut Oppilaiden
opiskelijoiden
sijoittuminen jatko-
opintoihin sekä
työelämään (nuorison
työllistymisprosentti)

Nykykäytäntöjä, joista
on hyvä alkaa laajentaa
yhteistyötä

Joustavat, yhteistyössä
työelämän toimijoiden
kanssa rakennetut
oppimispolut, jotka
vastaavat tarpeisiin

Seniorien arjen muut-
tuviin tarpeisiin vas-
taaminen

Seniorien osuus Kot-
kan opiston opiskeli-
joista/ lukuvuosi

26 % 30 %
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 3. YRITTÄVÄ KOTKA

Strateginen tavoite 5.
Parannamme työvoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20–64 –vuotiaiden työllisyysaste.
Alle 25-vuotiaiden työttömien työnhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta työvoimasta (%)

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

5.1. Vahvistamme kou-
lutuksen ja yritysten
yhteistyötä sekä pa-
nostamme työvoiman
osaamisen kehittämi-
seen: rakennamme op-
pilaitosten ja yritysten
kumppanuuksia, jotka
vastaavat työmarkki-
noiden tarpeisiin. Edis-
tämme ammatillista
koulutusta sekä täy-
dennys- ja uudelleen-
koulutusta erityisesti
puhtaan siirtymän ja
teknologian aloilla.

Yrityskylävierailut
jatkuvat

6- ja 9-luokkalaiset
käyvät Yrityskylässä
lukuvuosittain

Kaikki osallistuvat Kaikki osallistuvat

Yhteistyö teollisuuden
kanssa

Yritysvierailut Toteutuneet vierailut Vierailujen määrää ja
yhteistyötä saataisiin
lisättyä

Kaupunki osallistuu
innovaatioleirien
toimintaan

Leirille osallistuvien
lukiolaisten määrä
kasvaa

8 leiriläistä/lukio Säilyy vähintään
nykyisenä

Uudistetaan
yrittäjyysopintojaksoja
siten, että kynnys
yrittäjyysopintojen
valitsemiseen
madaltuu

Yrittäjyysopintoja
valinneiden
opiskelijoiden määrä

Lähtötaso 30
opiskelijaa

Kasvava

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

5.4. Edistämme yli-
opisto- ja korkeakoulu-
tuksen tarjontaa sekä
TKI-toimintaa Kot-
kassa: tavoittelemme
yliopistokoulutuksen
saamista Kotkaan,
vahvistamme ammat-
tikorkeakoulun ase-
maa ja tuemme tutki-
mus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa. Hyö-
dynnämme Merikot-
kan, ELIn (European
Logistics Institute,
XAMK) ja muiden pai-
kallisten toimijoiden
osaamista innovaatioi-
den ja kokeilujen edis-
tämiseksi

Lukiokoulutuksen ja
korkeakoulutuksen
yhteistyö laajenee

Väyläopintojen määrä Yhteistyösopimus Itä-
Suomen yliopiston
kanssa

Säännöllistä
yhteistyötä yhden
korkeakoulun kanssa
osana opetusta

Käynnistetään
neuvottelut
väyläopinnoista yhden
korkeakoulun kanssa

Poikkileikkaavat teemat (kaupungin strategia)
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1. Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö: vahvistamme kaupungin taloudellista kestä-
vyyttä ja kykyä sopeutua muuttuviin olosuhteisiin älykkäällä sopeutumisella. Panostamme
resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, älykästä teknologiaa hyödyntäviin työmenetel-
miin sekä henkilöstön osaamiseen ja hyvinvointiin.
Mittarit: Henkilöstön suositteluindeksi.

Opetustoimi:
Teknologia hyödyntäminen turvallisesti koulun arjessa. Riittävän osaamisen turvaaminen
opetustoimen palveluiden rakentamisessa sekä hankinnoissa. Henkilöstön koulutus tieto-
turva-asioihin.
Mittari opetustoimi: Koulutus pv määrä.

2. Kestävä kehitys: edistämme kestävää kehitystä tukemalla puhdasta siirtymää, ilmaston-
muutoksen hillintää ja siihen sopeutumista sekä luonnon monimuotoisuuden säilyttämistä.

Opetustoimi:
Luomalla positiivia luontokokemuksia ja kasvattamalla ympäristötietoisuutta Luontokoulu
Hailin retkillä. Pyritään vähentämään koulujen saattoliikennettä viestinnän ja koulumatka-
haasteen avulla.
Mittari: Kokonaispäästöt asukasta kohden t CO e/asukas

3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kau-
punki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin häiriötilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistämme
asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisöllisyyttä, arjen turvallisuutta
ja valmiutta poikkeustilanteisiin.
Mittari: Asukkaiden kokema turvallisuus

             Opetustoimi:
Turvallisuussuunnitelmien ajantasaistaminen ja harjoittelu. Opetuksessa huomioidaan kan-
salaisen perustaitoja.
Lasten ja nuorten turvallisuudentunteen vahvistaminen arjessa.
Mittari opetustoimi: Yksiköiden auditoinnit/lukuvuosisuunnitelmien arviot
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TULOSLASKELMA

OPETUSTOIMEN VASTUUALUE TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026
ERO

 TAE 26 - ENN
25

PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 762 877 641 000 635 000 673 000 38 000 673 000 673 000
Maksutuotot 544 378 580 500 492 500 540 000 47 500 540 000 540 000
Tuet ja avustukset 1 462 103 821 144 821 144 665 600 -155 544 665 600 665 600
Muut toimintatuotot 72 014 83 500 74 500 58 000 -16 500 58 000 58 000
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 2 841 372 2 126 144 2 023 144 1 936 600 -86 544 1 936 600 1 936 600
Henkilöstökulut -35 757 314 -36 144 599 -36 795 476 -38 626 578 -1 831 102 -38 624 798 -38 624 798
Palvelujen ostot -6 976 108 -6 671 760 -7 079 660 -6 917 049 162 611 -6 917 049 -6 917 049
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 186 233 -1 411 931 -1 411 931 -1 461 931 -50 000 -1 461 931 -1 461 931
Avustukset -357 307 -355 000 -380 000 -355 000 25 000 -355 000 -355 000
Muut toimintakulut -47 713 -60 436 -72 383 -60 436 11 947 -60 436 -60 436
TOIMINTAKULUT -44 324 676 -44 643 726 -45 739 450 -47 420 994 -1 681 544 -47 419 214 -47 419 214
TOIMINTAKATE *) -41 483 303 -42 517 582 -43 716 306 -45 484 394 -1 768 088 -45 482 614 -45 482 614
Sisäiset tuotot 76 090 0 0 0 0 0 0
Sisäiset kulut -18 685 467 -18 372 509 -18 372 509 -18 014 599 357 910 -18 014 599 -18 014 599
Sisäiset erät -18 609 377 -18 372 509 -18 372 509 -18 014 599 357 910 -18 014 599 -18 014 599
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -60 092 680 -60 890 092 -62 088 816 -63 498 993 -1 410 178 -63 497 213 -63 497 213
Rahoitustuotot ja -kulut -1 241 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -60 093 921 -60 890 092 -62 088 816 -63 498 993 -1 410 178 -63 497 213 -63 497 213
Sisäinen korko -19 212 -9 229 -9 229 -31 352 -22 122 -20 208 -11 598
Poistot ja arvonalentumiset -198 886 -381 983 -381 983 -400 135 -18 151 -420 565 -779 952
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -60 312 020 -61 281 304 -62 480 028 -63 930 480 -1 450 451 -63 937 986 -64 288 763
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -60 312 020 -61 281 304 -62 480 028 -63 930 480 -1 450 451 -63 937 986 -64 288 763
Hallinnon vyörytykset -2 668 579 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -62 980 599 -61 281 304 -62 480 028 -63 930 480 -1 450 451 -63 937 986 -64 288 763

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kehittämiskohteet ja henkilöstö
Kotkan kaupungin perusopetus ja lukiokoulutus vastaa koulutuksellisiin haasteisiin, jotka ovat yh-
teiskunnallisen kehityksen suuntaisia. Opetustoimen strategiatavoitteet hyväksyttiin syyskuussa
2025. Opetuksen ja varhaiskasvatuksen yhteisellä strategialla haetaan näkymää 2030-luvulle. Ta-
voitteet jalkautetaan toimenpiteiksi talousarvioprosessin yhteydessä. Osa tavoitteista on monivuo-
tisia ja osa vain vuoden mittaisia. Kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen strategian toteutumista
lautakunta seuraa asetettavilla mittareilla, jotka hyväksytään erikseen.

Perusopetuslain ja opetussuunnitelmaperusteiden mukainen uusi oppimisen tuen käytännön   toi-
mintatavat sekä rakenteet suunnitellaan ja käynnistetään lukuvuosien 2025–2026 ja 2026–2027 ai-
kana. Oppimisen ja koulunkäynnin tuki järjestetään inklusiivisten periaatteiden mukaisesti ensisijai-
sesti oppilaan omassa opetusryhmässä. Oppimisen tuki on prosessi, jossa keskeistä on ajattelutavan
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muutos ja kyky uudistua. Muutoksen onnistumisessa tärkeä merkitys on myös ammattitaitoisella
henkilökunnalla sekä riittävällä henkilöresursoinnilla. Painopisteenä on oppimisen edellytyksiä tu-
kevat sekä ryhmäkohtaisen tuen mukaiset opetusjärjestelyt. Uudistus edellyttää muutoksia koulu-
jen toimintakulttuurissa, jossa tuetaan koulujen johtamistyötä ja henkilöstön osaamista mm.  jär-
jestämällä täydennyskoulutusta.

Uusien oppimisympäristöjen rakentaminen on hyvässä vauhdissa. Tämä antaa mahdollisuuden
myös uusien pedagogisten ratkaisujen laajentamiselle ja edelleen kehittämiselle. Kotka on panosta-
nut paljon uusiin oppimisympäristöihin, tämä tulee jatkumaan 2030 lukua kohti mentäessä. Uudet
tilat lisäävät myös viihtyvyyttä ja hyvinvointia. Tilojen tehokas käyttö heikkenee 28 % oppilasmää-
rien laskiessa 2030 mennessä, mikäli ei ryhdytä toimenpiteisiin tilojen käytön osalta. Ryhmäkoolla
vaikutetaan koko työyhteisön hyvinvointiin. Perusopetuksen ryhmäkokoihin vaikutetaan kaupungin
omalla rahoituksella. Samoin ikäluokkakokojen muutokset myötävaikuttavat ryhmäkokotavoitteen
ylläpitoon. Talouden tasapainotustoimenpiteet vaikuttavat ryhmäkokoihin negatiivisesti. Tavoiteti-
laksi aiemmin asetettu opetusryhmän keskimääräinen ryhmäkoko on tällä hetkellä keskimäärin alle
18 oppilasta. Syntyvyyden edelleen laskiessa joudumme tarkastelemaan kouluverkkoa, jotta
voimme taata laadukkaan opetuksen. Suunnittelemalla järkevän kokoisia opetusryhmiä opetusre-
surssi saadaan riittämään talouden tiukentuessa. Oppilaskohtainen kustannus 2024 Kotkassa oli 11
807 € ja vastaavasti valtionosuuden yksikköhinta on 7559 €. Reaalikustannusten ja rahoituksen eroa
voidaan pitää merkitsevänä.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin haasteisiin vastataan jo olemassa olevin työkaluin. Suomen harras-
tamisen mallin edelleen laajentaminen sekä liikkuvakoulu ovat tällaisia. Koulun ja kodin yhteistyöllä
rakennetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin perustaa. Liikkuva koulu - toimintaa toteutetaan kai-
kissa kouluissa.  Tärkeiksi koettuja Liikkuva koulu- ja kulttuuripolkutoimintaa jatketaan.  MOVE-mit-
tauksia järjestetään ohjelman mukaisesti ja mittausten tuloksia käytetään selvitettäessä 5. ja 8. luok-
kalaisten fyysistä jaksamista. Oppilaitten psyykkistä ja sosiaalista jaksamista arvioidaan.  Kouluter-
veyskyselyn 2025 vastaukset 1 h hengästyttävän liikunnan määrä viikossa olivat edelleen heikolla
tasolla 8. ja 9. luokkalaisilla ja lukioikäisten osalta. Henkilökohtaisen terveyden kokeminen oli kui-
tenkin parantunut.

Kouluterveyskyselyyn osallistutaan säännönmukaisesti ja tuloksia hyödynnetään toiminnan järjes-
tämistä suunniteltaessa.  Viimeisimmän selvityksen mukaan 8. ja 9. luokkalaisten alkoholin ja niko-
tiinituotteiden käyttö oli vähentynyt 2023–2025 verrokkijaksolla. Vastaavasti huumekokeilut ja ah-
distuneisuus oli kasvussa. Lasten ja nuorten kokema perheväkivalta sekä seksuaalisen häirinnän ta-
paukset olivat laskussa Kotkassa. Samat trendit näkyivät lukioikäisten 1. ja 2, luokan opiskelijoiden
keskuudessa. Yleisen terveydentilan kokemukset olivat kohentuneet edelliseen mittaukseen näh-
den molemmissa kohderyhmissä.
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Paikallisia yhteyksiä yrittäjiin parannetaan sekä yrittäjyyskasvatusta edistetään yhteistyössä NYT yri-
tyskylän kanssa. Yrittäjyyskasvatus on osa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitel-
maa. Oppilaille mahdollistetaan TET- toiminnan kautta mahdollisuuksia tutustua yrityksissä oleviin
työmahdollisuuksiin. Lukiokoulutuksessa pyritään kasvattamaan yrittäjyysopintojen kiinnosta-
vuutta.

Erityisopettajien ja erityisluokanopettajien vakansseja vakinaistetaan tarkan harkinnan perusteella.
Oppilasmäärän sekä oppimisen tuen kehitystä seurataan aktiivisesti. Samalla arvioidaan erityisopet-
tajien ja erityisluokanopettajien määrää ja riittävyyttä sekä henkilöresurssin kohdentamista koului-
hin. Paikallisesti järjestettävää erityisluokanopettajien koulutusta harkitaan tarveperusteisesti. Hen-
kilöstösuunnitelmassa esitetään kouluvalmentaja pilotin aloittamista. Tällä haetaan opetuksen ul-
kopuolisen aikuisen tuomista kouluarjen ja koulun ulkopuolisiin haasteisiin. Pilotti toteutetaan al-
kuun kahdella koululla, joilla on suurimmat haasteet. Toimintaa seurataan ja arvioidaan sen tuomat
hyödyt.

Nuorten lukiokoulutusta järjestetään Karhulan lukiossa ja Kotkan lyseossa. Aikuisten lukiokoulutusta
ja perusopetusta järjestetään Kotkan aikuislukiossa. Karhulan lukio on siirtynyt väistötiloihin syksyllä
2025 Karhulan koulukeskuksen rakentamisen ajaksi. Lukiokoulutuksessa vahvistetaan oppimisen tu-
kea. Elokuussa 2025 voimaan astuneen lukion oppimisen tuen opetussuunnitelman mukaan tuen
pääpaino on helposti saavutettavassa tuessa, jota annetaan opiskelijalle heti tuen tarpeiden ilme-
tessä. Tavoitteena on ennaltaehkäistä vaikeuksien kasaantumista. Tämän edellyttää lisäresursseja
tukiopetukseen, opetusryhmien jakamiseen, yhteisopettajuuteen sekä oppimisen tuen opintojak-
sojen toteuttamiseen. Opettajien osaamista vahvistetaan koulutuksella.  Yhteistyön rakenteita pa-
rannetaan korkeakouluihin, jotta väyläopintojen mahdollisuudet laajenisivat.

Uusi ylioppilaskoejärjestelmä Abitti 2 otetaan käyttöön 2026. Järjestelmän käyttöönotto edellyttää
uusien palvelinkoneiden hankintaa, sillä Abitti 2 vaatii aiempaa enemmän laitteistoresurssia. Lisäksi
muutos saattaa vaatia muita laitehankintoja, kuten tukiasemia. Opettajille järjestetään koulutusta
uuden järjestelmän käyttöön. Erityisopetuksen ja opinto-ohjauksen osalta henkilöstösuunnitel-
massa esitetään erityisopinto-ohjaajan virkaa   perustettavaksi lukiokoulutukseen. Lukioiden toimin-
nallisten rakenteiden yhteensopivuutta lisätään edelleen käytännön yhteistoimintamahdollisuuk-
sien laajentamiseksi.

Perusopetuksessa osallistutaan sekä valtakunnallisiin kokeisiin että arviointeihin ja hyödynnetään
saatuja tietoja oppilasarvioinnin toteuttamisessa ja toiminnan kehittämisessä sekä oppimisen tuen
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Erityisesti perusopetuksen väkivaltakysymykset nousevat vah-
vasti esille. Kaupungissa toimii tällä hetkellä kaksi työryhmää. Toisessa pohditaan käytännön keinoa
puuttua tilanteisiin ja toinen henkilöstöhallinnon vetämänä keskittyy rakenteellisiin asioihin. Henki-
löstöhallinto on koordinoinut hankehakemusta väkivallan vähentämiseksi opetuksessa ja varhais-
kasvatuksessa. Rahoitusta haetaan Kevalta. Hyvinvoiva työyhteisö on oppilaiden ja opiskelijoiden
oppimisen edistämisen kannalta keskiössä. Työyksiköiden hyvinvointia edistetään jaetun johtajuu-
den ja koulutuksen kautta. Tulemme tarjoamaan esihenkilöille koulutusmahdollisuuksia oman joh-
tajuuden tueksi. Suunnitelmat tehdään useammalle talousarviovuodelle.
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Perustukseen valmistava opetus
Opetustoimen 2026 budjetissa varaudutaan perusopetuksen valmistavan opetuksen (VALO) tar-
peen mukaiseen resursointiin. Erilaisista syistä maahan muuttaneelle peruskouluikäiselle lapselle ja
nuorelle, joka ei osaa suomea, voidaan järjestää perusopetukseen valmistavaa opetusta. Valmistava
opetus ei ole perusopetusta ja sen opetuksessa noudatetaan omaa opetussuunnitelmaa. Valmista-
van opetuksen keskeiset tavoitteet ovat suomen kielen alkeiden opiskelu ja yleisten koulunkäynti-
valmiuksien saavuttaminen. Perusopetukseen valmistava opetus rahoitetaan jälkikäteisesti valtion-
osuudella, joka on kytketty oppilaan läsnäolokuukausien määrään valmistavassa. Perusopetukseen
valmistavan opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyväksyä yhden oppilaan osalta enintään
yhdeksän läsnäolokuukautta. Lukuvuonna 2025–2026 ja jo keväästä 2025 lähtien on leimaa anta-
vana piirteenä ollut maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten saapuminen Kotkan alueelle hy-
vin lyhyellä varoitusajalla usein jopa täysin ilman mitään ennakkotietoa. Tämä on muuttanut VALO-
opetuksen ryhmien muodostamisen proaktiivisesta reaktiiviseksi. Uusia ryhmiä on jouduttu perus-
tamaan hyvin lyhyellä varoitusajalla, ja vastaava oppilasvirtojen ennustamattomuus tullee jatku-
maan myös talousarviovuonna 2026. Vastaanottokeskusten määrää on vähennetty Suomessa, jol-
loin jäljellä olevien keskusten volyymi kasvanee yhä, mikä Kotkassa tarkoittanee edelleen kasvavaa
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden virtaa, josta opetustoimi ei saa etukäteen luotettavaa tie-
toa. VALO-ryhmiä joudutaan perustamaan opettajarekrytointeineen kulloisenkin tilanteen mukaan
ja mahdollisesi lisäämään nykyisestä viidestä.

Koululaisten iltapäivähoito
Hallituksen esityksessä (103/2025) perusopetuslain muuttamiseksi ehdotetaan perusopetuslaissa
säädettyjä aamu- ja iltapäivätoiminnan enimmäismaksuja korotettavaksi noin 23 prosentilla. Koro-
tuksen tavoitteena on, että maksutuotot kompensoisivat valtionosuuteen tehtävän vähennyksen.
760 tunnin osalta (n. 4 h/pv) korotus nostaisi perusopetuslaissa säädetyn enimmäismaksun 160
eurosta 197 euroon. Kotkassa suurin iltapäivätoiminnasta perittävä maksu on nyt 120 €/kk. Lisäksi
hallituksen esityksessä ehdotetaan maksujen sitomista indeksiin, jolloin maksujen taso seuraisi pa-
remmin kustannuskehitystä. Valtionosuuden laskeminen aiheuttaa painetta korottaa iltapäivätoi-
minnanmaksuja toimintakulujen kattamiseksi. Mahdollinen maksun korottaminen tulisi voimaan
lukuvuoden 2026–2027 alusta lukien, koska huoltajat ovat sitoutuneet lukuvuoden 2025–2026
kestävään sopimukseen.  Asiasta päätetään erikseen, mutta muutos on kirjattu talousarvion poh-
jaan.

Luontokoulu Haili
Luontokoulu Hailin toiminnan tavoitteena on opetussuunnitelman mukaisesti ohjata lapsia kohti
kestävää elämäntapaa. Luontokoulu Haili järjestää säännöllisesti luontokouluretkiä koululaisille ja
esikoululaisille yhteistyössä koulujen ja varhaiskasvatuksen kanssa. Luontokouluretkillä kehitetään
oppilaiden positiivista luontosuhdetta sekä vahvistetaan ymmärrystä ekosysteemien toiminnasta ja
merkityksestä. Luontokoulu Haili mahdollistaa myös opintoretkiä Maretariumiin kustantamalla op-
pilaiden pääsymaksuja. Vuonna 2026 Luontokoulun toimintaa pyritään tuomaan esiin paikallisesti
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ja alueellisesti mm. luomalla opetuksellista sisältöä sosiaaliseen mediaan sekä osallistumalla mah-
dollisuuksien mukaan kotkalaisia tavoittaviin tapahtumiin kuten Lasten Meripäivät ja Itämeripäivä.
Tavoitteena on opetuksen ja kasvatuksen lisäksi kehittää osaltaan positiivista kaupunkikuvaa kestä-
vään kehitykseen ja koulutukseen panostavasta Kotkan kaupungista.

Kotkan opisto
Kotkan opisto järjestää laadukasta vapaan sivistystyön aikuiskoulutusta, taiteen perusopetusta ja
työelämässä tarvittavaa lisäkoulutusta. Opetuksen vahvuutena on perinteinen lähiopetus, mutta
verkko-opetusosuuksia sisällytetään edelleen kaikkiin niihin kursseihin, joissa se on sekä pedagogi-
sesti että toiminnallisesti mahdollista. Väestön ikääntymisen myötä päiväaikaan tapahtuva opetus
lisääntyy tulevaisuudessa entisestään. Samalla vaatimukset käytössä olevien toimitilojen esteettö-
myydestä ja helposta saavutettavuudesta, erityisesti Kotkansaarella, lisääntyvät. Vanhan paloase-
man tilat ovat sinänsä asialliset, mutta ikääntyneiden ja liikuntarajoitteisten on todellisuudessa
mahdotonta osallistua opetukseen.

Eka urheilijakoulutus
Etelä-Kymenlaakson urheiluakatemia järjestää päivittäistä urheiluakatemiavalmennusta yhteis-
työssä urheiluakatemiaan kuuluvien oppilaitosten kanssa. Urheiluakatemia mahdollistaa eri tukipal-
veluiden käytön urheiluakatemiaan kuuluville urheilijoille mm. testaaminen, remonttiryhmä. Urhei-
luakatemia järjestää erilaisia koulutuksia ja seminaareja, jotka ovat kohdistettu Etelä-Kymenlaakson
alueen urheilijoille, seurojen valmentajille ja urheilijoiden vanhemmille. Näitä on mm. Vanhempien
valmennusoppi, Kasva urheilijaksi -koulutus sekä valmennusoppi.

Musiikkiopisto
Musiikkiopisto ehdottaa, että sopimuskunnat osallistuvat nouseviin tilavuokriin oman oppilasmää-
ränsä mukaisella prosenttisosuudellaan vuodesta 2026 alkaen. Vuonna 2026 oppilaspaikan hintaan
lisätään 69,14 € ja vuonna 2027 korotus edellä mainitun päälle 8,14 €. Tällä oppilaspaikan hinnan
korotuksella katetaan nousevat vuokrakulut. Kotka säilyttää aikaisemmat oppilaspaikat 270. Oppi-
laspaikan hinnankorotus merkitsee 18 539,25 € korotus oppilasmaksuihin vuonna 2026.

Digitalisaatio
Perusopetuksen TVT-rehtori- ja TVT-opettajatyötä jatketaan. Peruskoulujen laitekantaa päivitetään
ja kohdennetaan suunnitellusti ja budjetoidun mukaisesti. Oppivelvollisuuden laajentamisen ede-
tessä vuosittain saa lukio-opintonsa aloittava ja maksuttomuuden piirissä oleva ikäluokka jatkossa-
kin kunnan tarjoamat kannettavat tietokoneet. Myös perusopetuksen oppilaille on toteutettu lait-
teiden ja yhteyksien hankintaa. Talousarvioesitys pitää sisällään pedagogisesti tärkeiden esitysväli-
neiden päivityksiä 0,128 M€.
Tartuntatautilanteen esiin nostamat etäopiskeluvalmiudet ovat korostaneet laitteiden riittävän
määrän ja laadukkaiden verkkoyhteyksien tarpeellisuutta. Oppilaiden ja opiskelijoiden digiopiskelu-
taidot ovat tärkeä kehittämiskohde. Opettavan henkilöstön tietoja ja taitoja digityökalujen käytössä
ylläpidetään ja kehitetään edelleen.  Digitalisaation ja vastuullisen digikäyttäytymisen pelisääntöjä
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tuodaan vahvasti esille koulun arjessa. Henkilöstön koulutuksella on tärkeä osuus tämän painopis-
teen toteutumisessa. Sähköiset ylioppilaskirjoitukset ovat osa lukiokoulutuksen normaalia arkea.
Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa kehitetään edelleen käyttöön otetun oppilashallintotieto-
järjestelmän (Wilma) hyödyntämismahdollisuuksia ja tähän liittyen henkilöstön käyttötaitoja. Selvi-
tetään lähikoulun osoittamisen päätösten siirtämistä PrimusWilma-ympäristöön. Lakisääteinen
suomi.fi tiedoksianto tulee huomioida, mikäli päätösten tekeminen siirtyy Wilmaan. Parannetaan
tietoturvallista kirjautumista Wilma-ympäristöön. Oppijoista lukio-opiskelijat ja 7–9 luokkien oppijat
ottavat monivaiheisen tunnistautumisen käyttöön. Tavoitetasona on 90 % työntekijöistä käyttää
monivaiheista kirjautumista ja oppilaat toimivat annettujen ohjeiden mukaisesti.

Koulurakentaminen ja kouluverkon kehittäminen
Ajanmukaisten ja terveysturvalliset koulutilat ja ne mahdollistavat koulurakentamishankkeet ovat
olleet ja ovat vahvasti esillä opetustoimen suunnittelussa 2024–2027. Tärkeänä kehittämiskohteena
tunnistetaan myös käytössä olevien eri-ikäisten koulutilojen oppimisympäristöjen kehittäminen pai-
kalliset olosuhteet huomioiden. Opetusympäristöjen laadusta huolehtiminen on tärkeä osa työhy-
vinvointia ja oppimisen tukemista.
Karhulan koulukeskuksen (Karhulan yläkoulu, Helilän yläkoulu ja Karhulan lukio) suunnittelutyö edis-
tyy ja tavoitteena uudiskohteen toteuttaminen 2025–2027. Rakentamisaikana Karhulan yläkoulu ja
lukio toimivat väistötiloissa Rauhalan ja Opinto-keskus Karhun tilapäistiloissa. Helilän koulu toimii
nykyisissä väistötiloissa kesään 2027 saakka. Koulujen hallinnollisesta yhdistämisestä päätettiin
syyskuun lautakunnassa.
Tehtyjen investointien täysimääräinen hyödyntäminen on tarkoituksenmukaista, koska tilojen suun-
nittelu on perustunut tiettyihin oppilasvolyymeihin. Tällä saavutetaan myös tehokas opetuksen
suunnittelu, jolla on merkitystä kustannusten hallinnan kannalta.

Toiminnan painopisteet talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosina (2026–2028)
- taloudellinen tehokkuus, palveluverkon selvitystyö aloitettava osana kiinteistöselvityksen mukaista
tilantarve ja palveluverkkotarkastelua
- arvioidaan opetustuntien ja tuntikehyksenmäärä oppilasmääräkehityksen ja tarpeiden mukaisesti
- työyhteisöjen hyvinvointi, sekä lapset ja nuoret ja henkilöstö
- johtamisen tukeminen
- opetusympäristöjen kehittäminen
-strategiset suunnat kohti 2030-lukua toteutus

Toiminnalliset riskit talousarvio- ja taloussuunnitteluvuosina (2026–2028)

- Laadukkaan opetuksen ja koulutuksen järjestäminen vaarantuu kaupungin taloudellisen
tilanteen heikentyessä ja oppilasmäärän edelleen vähentyessä. Tarpeet opetuksen resur-
sointiin lisääntyvät, mutta taloudellinen liikkumavara kaventuu.
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- Peruskoululaisten huumekokeilut ja liikkumattomuus ovat huolestuttavia nousevina tren-
deinä Kouluterveyskyselyssä. Vaikutukset tulevat näkymää koulujen arjessa negatiivisena
kehityksenä.
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Varhaiskasvatus

Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA
Vastuualue Varhaiskasvatus
Toiminnot Varhaiskasvatus, Esiopetus, Perhepäivähoito ja Avoin varhaiskasvatus
Vastuuhenkilö Varhaiskasvatusjohtaja

Toiminta-ajatus Varhaiskasvatuspalveluissa toteutetaan monipuolista ja laadukasta var-
haiskasvatusta ja esiopetusta lapsen hyvinvointi ja perheiden tarpeet
huomioiden. Keskeistä on lapsen edun ensisijaisuus. Toiminnan perus-
tana on henkilökunnan osaaminen ja sitoutuminen lapsen kasvun ja op-
pimisen ja hyvinvoinnin edistämiseen hyvän vuorovaikutuksen kautta.
Varhaiskasvatus edistää yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja moninai-
suutta. Varhaiskasvatuksessa painotetaan kestävän kehityksen mukai-
sen arjen edellyttämiä valmiuksia. Varhaiskasvatus perustuu oppimiskä-
sitykseen, jonka mukaan lapset kasvavat, kehittyvät sekä oppivat vuo-
rovaikutuksessa muiden ihmisten ja lähiympäristön kanssa.

LAUTAKUNTAAN NÄHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikäisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.2. Arvostamme lapsi-
perheitä: varmis-
tamme lapsiperheille
tuottamiemme palve-
lujen laadun, turvalli-
suuden ja monipuoli-
suuden. Vahvistamme
yhteistyötä hyvinvoin-
tialueen kanssa. Yh-
dessä kolmannen sek-
torin kanssa pidämme
harrastamisen kynnyk-
sen matalalla.

Tarjoamme laadukasta
varhaiskasvatusta, joka
ylläpitää hyvää varhais-
kasvatuksen osallistu-
misastetta

Varhaiskasvatuksen
asiakaskysely

Varhaiskasvatukseen
osallistumisaste

ka 4,6

Lokakuun 2025 tieto
ikäryhmittäin:
1 v osallistuu 32,55 %
2 v osallistuu 75,52 %
3 v osallistuu 92,77 %
4 v osallistuu 92,42 %
5 v osallistuu 92,09 %

ka 4,6

Yli 3-vuotiailla vähin-
tään 90 %

Ylläpidämme ja vahvis-
tamme yhteisöllisyyttä
dialogisella toiminta-
kulttuurilla

Toteutettujen dialogi-
koulutusten ja pu-
heeksi ottamisen työ-
pajojen määrä

Vastuualueella 1 työ-
paja/ toimintavuosi

Dialogikoulutus toteu-
tettu päiväkodin johta-
jien, apulaisjohtajien ja
veojen kanssa

Henkilöstön koulutus
dialogiseen toiminta-
kulttuuriin laajenee
varhaiskasvatuksessa
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Käynnistämme yhtei-
söohjautuvuusajattelua
toimintakulttuuris-
samme

Yksiköissä toteutuvat
yhteisöohjautuvuuden
toimintatavat

Yhteisöohjautuvuuden
toimintatapoja lähde-
tään ottamaan haltuun
syksyllä 2025

Jokaisessa yksikössä on
asetettu tavoitteet yh-
teisöohjautuvuuden to-
teutumiselle

Pilotointi kahdessa joh-
tamiskokonaisuudessa
koko henkilöstölle,
käynnistyy syksyllä
2026

Kehittävän vuoropuhe-
lun vahvistaminen hy-
vinvointialueen asian-
tuntijoiden kanssa.
Varmistetaan yhteis-
työn toteutuminen las-
ten 4-vuotisneuvolatar-
kastusten yhteydessä.

Varhaiskasvatuksessa
olevien 4-vuotiaiden
lasten määrä

Yhteistyön toteutu-
mista 4-vuotisneuvola-
käynteihin liittyen ei
ole seurattu varhais-
kasvatuksessa

Yhteistyö varhaiskasva-
tuksen ja hyvinvointi-
alueen neuvolan toimi-
joiden kanssa toteutuu
jokaisen varhaiskasva-
tuksessa olevan 4-vuo-
tiaan kohdalla (myös
yksityisissä päiväko-
deissa)

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

1.5. Edistämme liikun-
nallista elämäntapaa:
huolehdimme liikun-
nan harrastamisen
mahdollisuuksista ja
tuemme kaikkien osal-
listumista liikuntaan
tarjoamalla saavutet-
tavia ja monipuolisia
osallistumismahdolli-
suuksia.

Liikkuva varhaiskasva-
tus - ohjelmaa nouda-
tetaan kaikissa toimi-
paikoissa

Yksiköt, joissa Virveli eli
liikkuva varhaiskasva-
tus nykytilan arviointi
toteutuu (määrä)

Ei toteudu vielä kai-
kissa yksiköissä/toimi-
paikoissa

Virveli eli liikkuva var-
haiskasvatus nykytilan
arviointi toteutuu vuo-
sittain jokaisessa yksi-
kössä/toimipaikassa

Liikunnan vuosisuunni-
telma ja toimenpideoh-
jelma on käytössä

Yksiköt, joissa Liikun-
nan vuosisuunnitelma
ja toimenpideohjelma
on käytössä (määrä)

Ei toteudu kaikissa yksi-
köissä/toimipaikoissa

Tavoitteena, että to-
teutuu kaikissa yksi-
köissä/toimipaikoissa
vuosittain

 2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.

Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Väestö koulutusasteen mukaan.
Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen
päättäneistä (%)

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

3.1. Vahvistamme Kot-
kaa koulutuskaupun-
kina: varmistamme,
että jokaisella lapsella
ja nuorella on mahdol-
lisuus sujuvaan ja laa-
dukkaaseen oppimis-
polkuun varhaiskasva-
tuksesta perusopetuk-
sen kautta toiselle as-
teelle ja korkeakoului-
hin. Luomme yhteyksiä

Toteutamme inklusii-
vista varhaiskasvatusta
ja esiopetusta

Yksikön toimintasuun-
nitelmaan/ toimipaikan
lukuvuosisuunnitel-
maan kirjatut inklusiivi-
set toimenpiteet

Inklusiivinen toiminta-
kulttuuri tarvitsee yllä-
pitämistä ja kehittä-
mistä, jotta se toteutuu
varhaiskasvatuksen vi-
sion mukaisesti

Jokainen yksikkö kuvaa
inklusiiviset toimenpi-
teet varhaiskasvatuk-
sen vision mukaisesti
toimintasuunnitelmas-
saan

Inklusiivisen toiminta-
kulttuurin mukaisia
menetelmiä käytetään
lapsiryhmässä

Inklusiivisen toiminta-
kulttuurin mukaiset
menetelmät- lomake
on käytössä

Inklusiivisen toiminta-
kulttuurin mukaiset
menetelmät- lomake
on vaihtelevasti käy-
tössä ryhmien toimin-
takulttuurin tukena

Inklusiivisen toiminta-
kulttuurin mukaiset
menetelmät- lomake
on käytössä jokaisessa
tiimissä
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koulutusasteiden vä-
lille, jotta siirtymät
ovat sujuvia ja oppimi-
sen jatkuminen on tur-
vattua

Nivelvaiheyhteistyö
lapsen siirtymissä to-
teutuu

Alkuluokkayhteistyö to-
teutuu

Arvioidaan lapsen var-
haiskasvatuksen aloit-
tamisen prosessia

Toteutunut yhteistyö
(yhteistyön toteutusta-
vat)

Valssi -arviointityöka-
lulla toteutettava kehit-
tävä arviointi

Nivelvaiheyhteistyön
toteutumista ei ole
seurattu aiemmin

Varhaiskasvatuksen
aloitusprosessia ei ole
aikaisemmin arvioitu

Nivelvaiheyhteistyö to-
teutuu jokaisen lapsen
kohdalla

Alkuluokkayhteistyö
toteutuu kaikissa ala-
kouluissa

Saadaan selville nyky-
taso ja sen kautta vah-
vuudet ja kehittämis-
kohteet

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari Lähtötaso Tavoitetaso

3.2. Kehitämme oppi-
misympäristöjä: tu-
emme ajanmukaisten,
turvallisten ja saavu-
tettavien oppimisym-
päristöjen kehitystä
varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin.
Varmistamme kaksi-
kielisen suomi–eng-
lanti-opetuksen järjes-
tämisen. Kehitämme
vuorovaikutusta ja eri-
laisia älykästä teknolo-
giaa hyödyntäviä oppi-
mismenetelmiä

Varhaiskasvatus on kie-
litietoista

Kielipeda 1 – työkalu Kielipeda 1- työkalun
käyttäminen ei ole yh-
denmukaista

Tavoitteena on, että jo-
kainen lapsiryhmä ar-
vioi kielitietoisen var-
haiskasvatuksen to-
teuttamista kahdesti
vuodessa ja luo tavoit-
teet/suunnitelman to-
teuttamiselle

Kaksikielinen esiopetus
toteutuu ja kehittyy
kaksikielisen esiopetuk-
sen opetussuunnitel-
man mukaisesti

Kaksikielisen esiope-
tuksen opetussuunni-
telman toteutuminen

Opetussuunnitelma
otettu käyttöön
08/2024

Tavoitteena arvioida
vuonna 2026

Poikkileikkaavat teemat

 Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö: vahvistamme kaupungin taloudellista
kestävyyttä ja kykyä sopeutua muuttuviin olosuhteisiin älykkäällä sopeutumisella.
Panostamme resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, älykästä teknologiaa
hyödyntäviin työmenetelmiin sekä henkilöstön osaamiseen ja hyvinvointiin.

Varhaiskasvatuksessa seuraamme lasten määrän kehitystä  aktiivisesti, käytämme harkintaa
rekrytoinneissa siten, että arvioimme, milloin vapautunut tehtävä täytetään määräaikaisesti ja
milloin tehtävä laitetaan vakinaiseen hakuun. Varhaiskasvatuksessa on myös tehty edellisen
palveluverkkoselvityksen yhteydessä (12/2023) suunnitelma tiloista, joista luovutaan  Karhulan
uuden päiväkodin valmistuessa tai jos/kun lasten määrä vähenee.
Henkilöstöä kannustetaan osallistumaan ajankohtaisiin koulutuksiin ja esihenkilöt mahdollistavat
työvuorosuunnittelulla koulutuksiin osallistumisen. Vastuualueella tehdään vuosittain henkilöstön
ammatillisen täydennyskoulutuksen koulutussuunnitelma.
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 Kestävä kehitys: edistämme kestävää kehitystä tukemalla puhdasta siirtymää,
ilmastonmuutoksen hillintää ja siihen sopeutumista sekä luonnon
monimuotoisuuden säilyttämistä.

Varhaiskasvatuksessa noudatamme kestävän kehityksen toimintaperiaatetta pyrkimällä
yhteistyössä Puhtauspalvelujen ja Kymijoen Ravintopalvelujen kanssa ruokahävikin vähentämiseen
päiväkodeissa. Yhteisellä   suunnittelulla ja yhdessä sovituilla toimintatavoilla ruokahävikkiä syntyy
mahdollisimman vähän, ja tämä vaikuttaa suoraan myös tilattujen/peruttujen aterioiden
kustannuksiin ja varhaiskasvatuksen budjettiin.
Kestävä kehitys sisältyy arjen toiminnoissa varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelman perusteisiin.

 Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen
kaupunki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin häiriötilanteisiin ja kyberuhkiin.
Edistämme asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisöllisyyttä,
arjen turvallisuutta ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Varhaiskasvatuksessa panostamme henkilöstön sisäiseen koulutukseen tietosuoja-asioista. Lisäksi
esihenkilöiden osaamista toimimiseen poikkeustilanteissa vahvistetaan valmiuteen liittyvällä ulkoi-
sella/sisäisellä koulutuksella ja ns. turvallisuuskorttien läpikäynnillä ja päivittämisellä yhdessä
esihenkilöiden kanssa. Valmistunut vastuualueen valmiussuunnitelma käydään läpi esihenkilöiden
kanssa.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet edellyttävät tulevaisuususkon ylläpitoa varhais-
kasvatuksessa.
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TULOSLASKELMA

VARHAISKASVATUKSEN VASTUU-
ALUE TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TAE 2026

ERO
 TAE 26 - ENN

25
PTS 2027 PTS 2028

Myyntituotot 133 652 167 013 140 000 160 000 20 000 160 000 160 000
Maksutuotot 834 545 744 000 799 000 740 000 -59 000 740 000 740 000
Tuet ja avustukset 479 852 412 000 247 500 300 000 52 500 300 000 300 000
Muut toimintatuotot 531 11 637 0 1 000 1 000 1 000 1 000
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1 448 580 1 334 649 1 186 500 1 201 000 14 500 1 201 000 1 201 000
Henkilöstökulut -19 570 566 -20 288 892 -19 698 892 -20 601 101 -902 209 -20 600 172 -20 600 172
Palvelujen ostot -5 366 306 -6 024 472 -5 387 072 -5 918 572 -531 500 -5 918 572 -5 918 572
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -198 065 -259 550 -259 550 -259 550 0 -259 550 -259 550
Avustukset -1 116 097 -1 384 000 -1 030 000 -1 134 000 -104 000 -1 134 000 -1 134 000
Muut toimintakulut -20 720 -52 782 -40 820 -52 782 -11 962 -52 782 -52 782
TOIMINTAKULUT -26 271 754 -28 009 696 -26 416 334 -27 966 005 -1 549 671 -27 965 076 -27 965 076
TOIMINTAKATE *) -24 823 174 -26 675 047 -25 229 834 -26 765 005 -1 535 171 -26 764 076 -26 764 076
Sisäiset tuotot 0 0 0 0 0 0 0
Sisäiset kulut -6 620 753 -6 548 457 -6 548 457 -6 480 204 68 253 -6 480 204 -6 480 204
Sisäiset erät -6 620 753 -6 548 457 -6 548 457 -6 480 204 68 253 -6 480 204 -6 480 204
TOIMINTAKATE sis. erät mukana -31 443 927 -33 223 504 -31 778 291 -33 245 208 -1 466 917 -33 244 279 -33 244 279
Rahoitustuotot ja -kulut 1 980 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -31 441 948 -33 223 504 -31 778 291 -33 245 208 -1 466 917 -33 244 279 -33 244 279
Sisäinen korko -1 292 -827 -827 -1 793 -966 -1 308 -823
Poistot ja arvonalentumiset -9 558 -17 791 -12 236 -28 955 -16 719 -103 511 -183 622
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -31 452 798 -33 242 123 -31 791 354 -33 275 957 -1 484 603 -33 349 098 -33 428 724
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -31 452 798 -33 242 123 -31 791 354 -33 275 957 -1 484 603 -33 349 098 -33 428 724
Hallinnon vyörytykset -1 422 799 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -32 875 598 -33 242 123 -31 791 354 -33 275 957 -1 484 603 -33 349 098 -33 428 724

*) Toimielimen sitovuustaso

VARHAISKASVATUKSEN KESKEISET TEEMAT VALTUUSTOKAUDELLE 2026–29

 Kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen strategian kirjausten vieminen käytäntöön
”kivijalkana” hyvinvoiva henkilöstö

 Suunnitelmallinen henkilöstön täydennyskoulutus; painotuksena dialoginen toimin-
takulttuuri ja yhteisöohjautuvuus

 Kasvun ja oppimisen tuen toteuttaminen varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
oikea-aikaisesti lainsäädännön mukaisesti (inklusiivinen toimintakulttuuri); varaudu-
taan muuttuvaan henkilöstötarpeeseen samanaikaisesti hankerahoituksella palka-
tun resurssihenkilöstön vähentyessä

 Seurataan lasten määrän kehitystä ja sen vaikutusta palveluverkkoon ja henkilöstön
tarpeeseen

 Kaupunginvaltuuston syksyn 2023 päätöksellä 5-vuotiaiden maksuttoman varhais-
kasvatuksen (20 h/vko) jatkaminen siihen saakka, kunnes kaksivuotisesta esiopetuk-
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sesta tehdään valtakunnalliset päätökset. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu päät-
tyi toukokuun loppuun 2024. Valtakunnallisesta esiopetuskokeilusta saatua pa-
lautetta ja kerättyjä tuloksia pyritään valtakunnallisesti hyödyntämään 5-vuotiden
lasten varhaiskasvatuksen kehittämistyössä.

 Pedagogiset painotukset:
- Lasten liikkumisen merkittävä vaikutus lasten hyvinvointiin
- Kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen toteuttaminen
- Musiikkipedagogiikka

 Lapsiystävällinen kunta- toimintasuunnitelman mukaiset painotukset; yhdenvertai-
suus ja osallisuus, lapsivaikutusten arviointi

 Kestävän kehityksen periaatteiden mukaisesti tavoitteena ruokahävikin vähentämi-
nen päiväkodeissa

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen arviointi ja kehittäminen
Syksyn 2025 aikana on päiväkodinjohtajien työryhmätyöskentelyllä saatettu valmiiksi päiväkotien ja
esiopetusten pedagogisen arvioinnin toteutusrunkoa, joka perustuu Kotkan varhaiskasvatuksen ar-
viointityökaluihin. Toteutusrunko jalostuu keväällä 2026 pedagogisen johtamisen vuosisuunnitel-
maksi. Pedagogisen johtamisen vuosisuunnitelmaprosessissa Kotkan varhaiskasvatusta tukee Hel-
singin yliopisto ja Kirkkonummen varhaiskasvatuksen ammattilaiset. Yhteisöohjautuvuusajattelua
käynnistetään osana varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin kehittämistä. Toimintakulttuurin kehit-
tämisessä huomioidaan myös dialoginen toimintakulttuuri, Kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
strategia sekä Lapsiystävällinen kunta.

Kotkan varhaiskasvatuksessa toteutetaan kehittävä arviointi syksyllä 2025 ja keväällä 2026 Valssi-
digitaalisella arviointijärjestelmällä, josta työkaluksi on valikoitunut Varhaiskasvatuksen aloittami-
nen. Arviointi nostaa kunta ja toimipaikkakohtaisia tavoitteita vuodelle 2026. Syksyllä 2026 kansal-
linen Valssi-arviointijärjestelmällä toteutuva kehittävä arviointi kohdentuu alle 3-vuotiaiden peda-
gogiikkaan.

Kielitietoisen ja liikkuvan varhaiskasvatuksen toteutumista seurataan ja kehitetään Kotkan varhais-
kasvatuksen arviointisuunnitelman ohjaamana. Nelivuotiaan laajan hyvinvointitarkastuksen osalta
yhteistyötä huoltajien ja Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa tiivistetään.

Esiopetussuunnitelmauudistus ja uudet käsitteet tarvitsevat aikaa ja keskustelua, jotta käsitys tuki-
toimien toteutumisesta ja toimintakulttuurin muutoksista konkretisoituvat osana esiopetuksen ar-
kea. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteita on uudistettu vuonna 2025. Kotkan varhaiskasvatus-
suunnitelma uudistetaan perusteiden ohjaamana vuonna 2026.
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Varhaiskasvatuksen henkilöstön ammatillinen täydennyskoulutus tukee kehittämistyötä sekä päivä-
kodeissa ja esiopetuksessa toteutuvaa pedagogiikkaa. Henkilöstöä koulutetaan musiikkikasvatuksen
pedagogiikkaan. Koulutus toteutuu sisäisenä koulutuksena ja ulkopuolisen koulutuspalveluiden
kautta.

Varhaiskasvatuksen sähköiset asiointipalvelut
Varhaiskasvatuksessa on monipuolinen mahdollisuus käyttää sähköistä asiointia. Palveluohjaus on
ensi kontakti varhaiskasvatuksen asiakkaaseen. On tärkeä, että jo hakemuksen jättövaiheessa asia-
kas saa ohjausta sähköisiin palveluihin.

Sähköisesti voi tehdä varhaiskasvatus-, palveluseteli- ja kerhohakemuksen sekä esiopetukseen voi
ilmoittautua sähköisesti. Huoltaja voi ilmoittaa tulotiedot, lapsen varhaiskasvatusajat sekä loma-ajat
sähköisesti. Lasten varhaiskasvatussuunnitelma tehdään sähköisessä muodossa, joten se on sekä
huoltajien luettavissa että hyväksyttävissä sähköisesti. Huoltajille lähtevät varhaiskasvatuksen tie-
dotteet lähetetään sähköisesti. Käytössä on viestit-toiminto, jolla yksittäiselle huoltajalle voidaan
lähettää viesti suojatussa ympäristössä. Varhaiskasvatuksessa siirrytään asteittain sähköisiin pää-
töksiin, maapostin sijaan. Tämä vähentää merkittävästi paperisten päätösten määrää. Maaposti säi-
lyy kuitenkin vaihtoehtona. Huoltajien asiointia helpottaa älypuhelimeen ladattava Appi. Sähköisten
palveluiden käytön tueksi vahvistetaan digineuvontaa ja –ohjausta lisäämällä tiedottamista ja var-
haiskasvatuksen ja esiopetuksen digitutoreiden osaamista.

Jokaisessa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksikössä on digitutor, joka opastaa ja neuvoo hen-
kilökuntaa tietokoneiden, älypuhelimien ja tablettien käytössä arjen tilanteissa. Laitteiden moni-
puolisen käytön varmistamiseksi tarvitaan koordinointia ja osaamista, jota digi-tutortoiminta tu-
kee. Keskitetyn digituen, Muksuhelpin ohjaus ja neuvonta on sekä asiakkaiden että henkilökunnan
apuna ja tukena käytössä. Digi-tutorit kokoontuvat kerran kuukaudessa. Tapaamisia järjestetään
kaksi saman sisältöistä. Tällä mahdollistetaan laaja ja aktiivinen osallistuminen. Digi-tutor tapaa-
misten sisältö on rakentunut digitutoreille tehdyn kyselyn pohjalta sekä varhaiskasvatuksen di-
giryhmän ajankohtaisista sisällöistä. Tapaamisessa mm. harjoitellaan eri ohjelmien käyttöä eri
ikäisten kanssa varhaiskasvatuksen digipolkuun perustuen, myös tietosuoja asioita käydään läpi
hyödyntäen yksiköissä esille tulleita asioita. Varhaiskasvatukseen valmistellaan tekoäly suositusta
EU:n tekoälysäädöksen ja opetushallituksen ohjeiden mukaisesti.

 Sähköisten toiminnallisuuksien käyttö vaatii monipuolista tietoa tietosuojasta ja tietoturvasta.
Varhaiskasvatuksen henkilökuntaa koulutetaan säännöllisesti tietosuojakäytäntöihin. Näin varmis-
tetaan, että tietosuoja ja -turva pysyvät vahvasti arjen toiminnoissa mukana.  Huoltajia kannuste-
taan ottamaan käyttöön sähköisen asioinnin kanavia. Tämän toimintavan vahvistamiseen henkilö-
kunta tarvitsee jatkuvaa koulutuksellista tukea.
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Esiopetus
Perusopetuslain uudistus astui voimaan 1.1.2025. Laki uudisti esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteita ja tämän osalta velvoitti esiopetuksen opetussuunnitelman päivittämiseen Kotkassa. La-
kiuudistus vaikutti myös oppimisen tuen järjestämiseen ja toteuttamiseen esiopetuksessa.

Esiopetuksessa esioppilaiden läsnäolo on merkityksellistä heidän kasvunsa ja oppisensa kannalta
ennen koulun aloitusta. Esiopetus on velvoittavaa ja muodostaa elämänlaajuisen oppimisen koko-
naisuuden yhdessä varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa. Toimintakautena 2026 esiope-
tuksen kehittämisverkosto lähtee luomaan Kotkan esiopetukseen esioppilaiden poissaolojen puut-
tumisen mallin, joka tukee lasten huoltajia ja lasten kanssa toimivia ammattilaisia yhdessä varmis-
tamaan esiopetuksen velvoittavuuden ja esioppilaiden läsnäolojen toteutumista.

Perusopetukseen valmistava opetus esiopetuksessa toteutuu esioppilaan lähiesiopetuksessa. Pe-
rusopetukseen valmistavaa opetusta esiopetuksessa ohjaa opetussuunnitelma. Esiopetuksen hen-
kilöstölle järjestetään toimintakauden aikana perusopetukseen valmistavan opetuksen pedamiitteja
Kotkan varhaiskasvatuksen omana sisäisenä koulutuksena sekä perehdyttämistä yksikkökohtaisesti.
Koulutuksesta ja yksikkökohtaisesta perehdyttämisestä vastaavat Kotkan varhaiskasvatuksen kieli-
ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen opettajat. Tavoitteena on esiopetushenkilöstön osaamisen
vahvistaminen perusopetukseen valmistavan opetuksen toteutumisessa, suunnittelussa ja kehittä-
misessä.

Alkuluokkatoiminnan tavoitteena on yhdenvertainen lasten kasvun ja oppimisen vahvistaminen esi-
opetuksesta koulun aloitukseen. Alkuluokkatoiminnan toteutumisessa keskeistä on esiopetusyksi-
köitä johtavien päiväkodin johtajien sekä alakoulujen rehtoreiden saumaton yhteistyö. Alkuluokka-
toiminnan kehittämiseksi on perustettu moniammatillinen työryhmä. Työryhmän tehtävänä on ke-
hittää, seurata ja arvioida alkuluokkatoiminnan toteutumista yhdenvertaisesti Kotkan kaupungissa.
Alkuluokkatoiminta on yhtenä aiheena vuosittain toteutuvissa rehtoreiden ja päiväkodinjohtajien
yhteistyötapaamisissa. Tapaamisissa käsitellään myös muita esiopetus- ja kouluyhteisöön liittyviä
asioita. Toimintakautena 2026 moniammatilliseen työryhmään viedään esiopetuksen kehittämis-
verkoston esityksenä keskusteltavaksi ja kehitettäväksi alkuluokkatoimintaa ohjaavien työvälinei-
dän sekä yhteisten teemojen käyttöönotto suunnitellusti alkuluokkatoiminnassa. Teemoja ohjaavat
lapsiystävällisen kunta toimintasuunnitelman kehittämiskohteet sekä kasvatuksen ja koulutuksen
strategia.

Positiivinen tuuri eli esiopetuksen sähköinen dokumentointialusta on käytössä kaikissa Kotkan esi-
opetuksissa. Positiiviseen tuuriin dokumentoidaan esiopetusvuotta yhdessä lasten kanssa laaja-
alaisten oppimisen osa-alueiden kautta. Lisäkoulutusta dokumentointialustan ja Thinglink sovelluk-
sen käyttöön järjestetään omana sisäisenä koulutuksena yhteistyössä TVT-koordinaattorin kanssa.

Kotkan esiopetuksissa otettiin käyttöön 7.8.2025 alkaen Ystävien Eskari opetusmateriaali. Opetus-
materiaali sisältää oppikirjan jokaiselle esioppilaalle sekä digiopetusmateriaalin opetuksen tueksi.
Digiopetusmateriaali on maksuton ensimmäisen lukuvuoden. Esiopetuksen kehittämisverkosto laa-
tii seurantakyselyn oppimateriaalin sekä digiopetusmateriaalin käytöstä esiopetuksen opettajille ke-
väällä 2026. Oppimateriaali kustannukset sisällytetään vuoden 2026 talousarvioon.

Kaksikielisen esiopetuksen opetussuunnitelmaa arvioidaan vuonna 2026.

Esioppilaiden uimaopetus toteutuu keväällä 2026. Jokaiselle esiopetusryhmälle on varattu kaksi ui-
maopetuskertaa. Uimaopetuskäyntien kuljetuskustannukset sisällytetään vuoden 2026 talousarvi-
oon
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Kasvun ja oppimisen tuki
- Alle 3-vuotiaiden varhainen tuki
- Esiopetuksen oppimisen tuen muutokset
- Varhennettu esiopetus 1.8.2026, valmistautuminen
- Inklusiivisen toimintakulttuurin vahvistuminen

Varhainen tuki alle 3-vuotiaille lapsille
Alle 3-vuotiaiden lasten varhaiseen tukeen suunnattu puheterapian konsultaatiomalli on käynnisty-
nyt keväällä 2025 ja kokemukset ovat olleet myönteisiä. Konsultaatiomallin tueksi varhaiskasvatuk-
sen henkilöstö ja varhaiskasvatuksen erityisopettajat ovat saaneet koulutusta alle 3-vuotiaiden las-
ten kielen kehityksestä ja kehitykseen liittyvistä pulmista. Pienten lasten kielellinen kehitys koostuu
monista elementeistä ja pohja tulevaisuuden kielellisille taidoille rakennetaan juuri niistä. Lapsi op-
pii jo varhain kielellisiä osataitoja kuten vuorovaikutus, kuunteleminen, kommunikointi, äänen-
käyttö, sanavarasto, ilmaisu, leikki, syömis- ja puhemotoriikka. Tasapainoinen kehitys ja mahdollis-
ten pulmien varhainen tukeminen on lapsen kokonaiskehityksen, sosiaalisten taitojen ja oppimisen
taitojen kannalta merkittävää. Varhain ja ennakoivasti saatu tuki on osa laadukasta varhaiskasva-
tusta.

Oppimisen tuen uudistuminen esiopetuksessa
Uudet esiopetussuunnitelman perusteet sekä oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen tuen muu-
tokset astuivat voimaan 1.8.2025. Tuen järjestämisen lähtökohtana ovat kunkin lapsen ja lapsiryh-
män vahvuudet sekä oppimis- ja kehitystarpeet. Tuki sisältää yhteisöllisiä ja oppimisympäristöön
liittyviä ratkaisuja sekä lasten yksilöllisiin tarpeisiin vastaamista, tavoitteena oppimisen vaikeuksien
ennaltaehkäisy ja varhainen tunnistaminen. Tuen toteutuksessa korostuvat opetuksen eriyttämi-
nen, yhteisopettajuus ja henkilöstön välinen yhteistyö. Esiopetuksen tehtävänä on vahvistaa lapsen
myönteistä minäkuvaa ja käsitystä itsestään oppijana. Esiopetusta kehitetään ja järjestetään in-
kluusion periaatteiden mukaisesti, edistämällä toimintakulttuuria, jossa jokaista lasta arvostetaan
ja autetaan kasvamaan omana ainutlaatuisena yksilönään sekä tärkeänä osana omaa ryhmäänsä.
Uudistetuissa opetussuunnitelman perusteissa on tarkennettu esiopetuksen poikkeavia järjestelyjä,
kuten pidennettyä oppivelvollisuutta. Käsite pidennetty oppivelvollisuus muuttuu 1.8.2026 ja on
siitä lähtien varhennettu oppivelvollisuus. Varhennetun oppivelvollisuuden tavoitteena on vahvis-
taa lapsen oppimisvalmiuksia niin, että hänellä on mahdollisuus oppia ja kehittyä täyteen potenti-
aaliinsa. Varhaiskasvatus valmistautuu muutoksiin järjestämällä koulutusta erityispedagogisen
osaamisen vahvistamiseksi sekä etsimällä mahdollisuuksia toteuttaa varhennetun oppivelvollisuu-
den päätöksen saaneiden lasten tuki lasten tarpeiden mukaisesti parhaalla mahdollisella tavalla.
Tuen suunnitteluun ja toteutukseen sisältyy aina kiinteästi tuen toteutumisen arviointi ja toiminnan
kehittäminen arvioinnin määrittämään suuntaan.
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Inklusiivisen toimintakulttuurin vahvistaminen
Inkluusion periaatteiden mukaisesti toteutuvassa pedagogisessa toiminnassa jokaisella lapsella on
oikeus kuulua ryhmään, osallistua yhteiseen toimintaan sekä kasvaa omaan potentiaaliinsa vah-
vuuksien ja myönteisten oppimiskokemusten avulla yhdessä vertaistensa kanssa. Inkluusion peri-
aatteisiin kuuluvat kaikkia lapsia koskevat yhtäläiset oikeudet, tasa-arvoisuus, yhdenvertaisuus, syr-
jimättömyys, moninaisuuden arvostaminen sekä sosiaalinen osallisuus ja yhteisöllisyys. Edellä mai-
nitut arvot voivat toteutua, kun oppimisen tuen uudistukset otetaan käyttöön ja toteutetaan niin,
että jokainen lapsi saa tarvitsemansa tuen ja oppimisen ja kasvun haasteisiin puututaan varhaisessa
vaiheessa. Tuen suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon koko oppimisen jatkumo.

Varhaiskasvatuksen kuraattorin toiminta
Varhaiskasvatuksen kuraattori pyrkii oikea-aikaisesti havainnoimaan ja olemaan osana lasten tuen-
tarpeen arvioimisessa sekä tukemaan huoltajia kasvatustehtävässä, keskustellen sekä ohjaten ja
neuvoen tarvittavien palveluiden piiriin.
Kuraattorin toiminnan tavoitteena on yhteisöllisyyden lisääminen ja vahvistaminen lapsiryhmissä,
lasten vuorovaikutus- ja tunnetaitojen vahvistaminen ryhmä- ja yksilötyönä sekä kasvattajien ja
huoltajien tukeminen arjen tilanteissa/haasteissa. Pyrkimyksenä on myös dialogisuuden lisäämiseen
lasten, perheiden ja henkilöstön kanssa. Kuraattori osallistuu myös päiväkodeilla järjestettäviin
huoltajailtoihin sopimuksen mukaan. Varhaiskasvatuksen kuraattori tekee yhteistyötä Kymenlaak-
son perhekeskuksen toimijoiden kanssa.

Syksyllä 2025 toteutetun henkilöstölle suunnatun kyselyn pohjalta vastataan vuoden 2026 aikana
kuraattorityössä mahdollisiin muutostarpeisiin. Jatkuva kehittäminen on tärkeä osa kuraattorin
työtä, jotta palvelu vastaisi parhaalla mahdollisella tavalla erilaisiin muuttuviin tarpeisiin.

Varhaiskasvatuksen vuorohoito
Varhaiskasvatuksen vuorohoitoa toteutetaan kahdessa päiväkodissa: Kotkansaarella Meripirtin päi-
väkodissa ympärivuorokautisena ja Karhulassa Raitin päiväkodissa pidennettynä varhaiskasvatuk-
sena. Syksyllä 2026 Raitin päiväkodin toiminta siirtyy Karhulaan valmistuvaan uuteen William Ruthin
päiväkotiin.

Vuonna 2026 vuorohoidon inklusiivisen toimintakulttuurin ja oppimisympäristön kehittäminen jat-
kuu edelleen. Toimintakulttuurin muutos vuorohoidon arjessa on pitkäkestoinen prosessi.  Tässä
kehittämistyössä keskeisenä tavoitteena on inklusiivisen toimintakulttuurin ja oppimisympäristön
edistäminen, mikä tähtää inklusiivisen toimintakulttuurin mukaisten menetelmien suunnitelmalli-
sen käytön lisäämiseen vuorohoidon varhaiskasvatuksessa. Vuoropäiväkotien henkilöstöä osallistuu
aktiivisesti kehittämistyöhön vuorohoidon kehittämisverkostossa. Verkosto kokoontuu säännölli-
sesti.  Verkoston päätöksellä yhtenä kehittämistyön työkaluna on vuonna 2025 aloitettu laatimaan
Kotkan varhaiskasvatuksen vuorohoidon käsikirjaa, johon kootaan kaikki vuorohoidon kannalta
oleelliset asiat, kuten vuorohoitoa koskevat lait, linjaukset, ohjeet sekä toimintatavat. Käsikirjaan
kirjataan myös vuorohoidossa toteutettavaa pedagogiikkaa koskevat periaatteet.
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Vuoropäiväkotien lapsiryhmien kokopäiväpedagogiikkaa tehdään näkyväksi pedagogisen vuosikel-
lon avulla. Tällä pyritään varmistamaan laadukkaan pedagogiikan toteutuminen myös ilta-aikoina ja
viikonloppuisin.

Vuorohoidon varhaiskasvatuksen johtamistyötä kehitetään ja vahvistetaan vuoropäiväkotien johta-
jien ja varhaiskasvatuksen palvelupäällikön yhteisillä säännöllisillä tapaamisilla kerran kuukaudessa.
Molemmissa vuoropäiväkodeissa pedagogista johtamista tuetaan myös apulaisjohtajan vahvistu-
neella työpanoksella. Myös vuoropäiväkotien apulaisjohtajien ja varhaiskasvatuksen palvelupäälli-
kön yhteiset säännölliset tapaamiset toteutuvat vuonna 2026.

Uuden William Ruthin päiväkodin valmistuminen syksyllä 2026 edellyttää hyvää ennakkosuunnitte-
lua sekä yhteistyötä kolmen päiväkodin eli Raitin, Metsäkulman ja Kaunismäen päiväkotien yhdisty-
essä yhdeksi kokonaisuudeksi. Päiväkodin johtajia, palvelupäälliköitä ja henkilöstöä tullaan kevään
ja kesän 2026 aikana osallistamaan uuden toimintakulttuurin suunnittelu- ja kehittämistyössä.

Avoin varhaiskasvatus
Kotkan avoimen varhaiskasvatuksen toiminta on yksi tärkeä varhaiskasvatuksen palvelumuoto pik-
kulapsiperheille ja se tarjoaa heille päivittäin paikan kohdata muita samassa elämäntilanteessa
olevia perheitä. Avoin toiminta on maksutonta toimintaa, jonne kaikki pikkulapsiperheet ovat ter-
vetulleita. Toiminta perustuu valtakunnalliseen ja paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan.
Avoimessa varhaiskasvatuksessa noudatetaan kehittämisverkostossa yhteistyössä avoimen var-
haiskasvatuksen henkilöstön kanssa laadittua omaa toimintasuunnitelmaa, sillä avoimeen varhais-
kasvatustoimintaan sisältyy palvelun yhdenvertaisuuteen, moninaisuuteen, muuntumiseen ja
huoltajien osallisuuteen liittyviä erityispiirteitä. Toiminnan suunnittelussa, toteuttamisessa sekä
kehittämisessä keskiössä ovat avoimen varhaiskasvatuksen asiakkaiden tarpeet ja toiveet.

Toimintakaudella 2026–2027 avointa varhaiskasvatusta toteutetaan Kotkansaarella Katariinan päi-
väkodissa, Länsi-Kotkassa Velhon päiväkodissa sekä Karhulassa perhekeskuksen tiloissa. Syksyllä
2026 tarkastelun kohteena on Karhulan alueen palveluiden laajentaminen uudelleen päiväkodin
tiloihin. Kerhotoiminta avoimessa varhaiskasvatuksessa on suunnattu 2–4- vuotiaille lapsille ja pal-
velu on maksullista. Toimintaa toteutetaan palvelun kysynnän mukaisesti.  Toimintakautena 2026
kerhotoiminta toteutuu Katariinan päiväkodissa. Kerholaisille tarjotaan lounas. Avoimet päivät on
kohdennettu vauva- ja pikkulapsiperheille ja niihin sisältyy varhaiskasvatussuunnitelman mukaista
pedagogista varhaiskasvatustoimintaa lapsille yhdessä huoltajiensa kanssa. Vauvaperheille koh-
dennetut tapaamiset toteutuvat yhdessä perhekeskustoimijoiden kanssa.

Avoimen varhaiskasvatuksen toiminta noudattaa pääsääntöisesti koulujen loma-aikoja. Toiminta-
vuonna 2025 kartoitetaan avoimen varhaiskasvatuksen palvelun aukioloa koskien koulujen loma-
aikoja myös syksyllä ja talvella. Tällä hetkellä toteutuu koulujen loma-aikoina kesätoiminta, jota
toteutetaan yhdessä perhekeskustoimijoiden kanssa ulkona leikkikenttä treffien merkeissä sekä
vauvaperheille ja heidän sisaruksilleen sisätoimintana eri perhekeskustoimijoiden tiloissa.

 Avoimen varhaiskasvatuksen palvelua toteutetaan yhdessä ammattitaitoisen varhaiskasvatuksen
henkilöstön ja asiakasperheiden kesken. Tavoitteena on löytää uusia toimintamuotoja lapsiperhei-
den muuttuvaan palvelun tarpeeseen sekä ylläpitää hyväksi havaittuja ja toimivia palveluita

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



200

 Avoimen varhaiskasvatuspalvelun näkyväksi tekemiseen panostetaan mm. perheille annettavilla
kutsuilla, osallistumalla pikkulapsiperheille suunnattuihin tapahtumiin sekä sosiaalisen median
avulla yhteistyössä muiden perhekeskustoimijoiden kanssa.

Valmentavan johtamisen työtapaa toteutetaan avoimen varhaiskasvatuksen työntekijöiden johta-
misessa antamalla heille vastuuta palveluiden kehittämisessä sekä omien vahvuuksien hyödyntä-
misessä perheiden kanssa tehtävässä yhteistyössä. Valmentava johtaminen näkyy myös asiakkai-
den kohtaamisessa heitä arvostaen, kuullen sekä mahdollistamalla heidän osallisuuden palvelun
kehittämisessä kyselyiden, keskustelujen sekä yhteisten tapaamisten kautta.

Perhepäivähoito
Kehittämisen kohteena vuonna 2026 on lapsen luontosuhteen vahvistaminen, metsäretkeily ja ul-
kopedagogiikan monipuolistaminen; konkreettista tekemistä ilon kautta. Perhepäivähoidon kehit-
tämisryhmä jatkaa työtään ja kokoontuu neljä kertaa vuodessa.

Jatketaan yrittäjyyskasvatuksen toteuttamista perhepäivähoidon arjessa. Tehdään lapsiryhmien
kanssa vierailuja Kotkan alueen pienyrittäjien toimipisteisiin. Tällä tavoin lapset pääsevät tutustu-
maan erilaisiin ammatteihin. Pienimuotoisesti harjoitellaan pikkuyrittäjänä toimimista leikin
kautta. Hyödynnetään kokopäiväpedagogiikassa menetelmiä, jotka tukevat lapsen vahvuuksien
löytämistä, taitojen tunnistamista ja itsetunnon kehittymistä

Perhepäivähoidossa toteutetaan kestävän kehityksen periaatteita, esim. toteuttamalla ekologista
kestävyyttä lajittelemalla, kierrättämällä, uusiokäytöllä ja ruokahävikin vähentämisellä.

Perhepäivähoidossa vahvistetaan sukupolvien kohtaamista erilaisten vierailujen kautta vaihtuvilla
teemoilla. Osallistumme myös rasismin vastaiseen sekä lapsen oikeuksien viikkoon toteuttamalla
teemoja lasten eri ikätasot sekä osallisuus huomioiden.

Järjestämme koko perheen liikunnallisen tapahtuman sekä perhepäivähoidon lasten yhteisen ke-
vätretken.
Liikkumisen teemana vuonna 2026 on suunnitelmallisen liikkumisen lisääminen perhepäivähoidon
lasten arkeen. Perhepäivähoidossa on Liikkuva -tiimi, johon kuuluu neljä perhepäivähoitajaa. Kah-
della heistä on liikunnanohjaajan tutkinto. Tiimi suunnittelee yhteisiä liikuntatapahtumia perhepäi-
vähoidon lasten kanssa sekä ideoi ja kannustaa perhepäivähoitajia toteuttamaan työssään liikun-
nan vuosisuunnitelmaa. Liikuntatapahtumat toteutetaan yhteisvastuullisesti koko perhepäivähoi-
don kanssa. Perhepäivähoitajat käyttävät Inno-norsun lomaketta lasten motoristen taitojen kehit-
tymisen havainnoimisessa.

Perhepäivähoitajan ja varahoitopaikkana toimivan päiväkodin välistä yhteistyötä tehdään etenkin
silloin, kun lapsi käyttää varahoitoa. Yhteistyö on sujuvaa ja se koetaan merkityksellisenä lapsen
hyvinvoinnin kannalta. Varahoitopäiväkodin varhaiskasvatuksen erityisopettaja toimii myös perhe-
päivähoidon lasten erityisopettajana.
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Perhepäivähoitajat dokumentoivat toimintaansa omalle Peda.net sivustolle. Pedagoginen doku-
mentointi tukee oman työn suunnittelua, toteuttamista ja arviointia.

Perhepäivähoidossa on 7–8 pedagogista iltakokousta, kaksi suunnittelu- kehittämis- ja arviointipäi-
vää ja työhyvinvointipäivä / vuosi. Iltakokouksissa on vaihtuvat teemat ja sisältö. Perhepäivähoita-
jat osallistuvat varhaiskasvatuksen täydennyskoulutustilaisuuksiin.

Tavoitteena vuonna 2026 on pitää perhepäivähoitopaikkojen määränä 60 paikkaa. Tämä toteutuu
13 kunnallisella ja kahdella yksityisellä perhepäivähoitajalla. Perhepäivähoitokoteja on eri puolilla
Kotkaa.

Yksityinen varhaiskasvatus
Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus Kotkan varhaiskasvatuksessa on noin 15 %.

Yksityisten päiväkotien ohjaus- ja valvontatyöhön kuuluvat vuosittain tehtävät auditoinnit. Yksityis-
ten päiväkotien auditoinnissa pedagogista toimintaa arvioidaan samansuuntaisesti kuin kunnalli-
sissa päiväkodeissa. Tämä on perusteltua, sillä yksityisten päiväkotien toteuttamaa varhaiskasva-
tusta ja pedagogista toimintaa ohjaavat samat kansalliset ja paikalliset ohjausasiakirjat, kuten var-
haiskasvatussuunnitelman perusteet, sekä lait kuin kunnallista varhaiskasvatusta. Tavoitteena on
varmistaa ja vahvistaa varhaiskasvatuksen korkeaa laatua yksityisissä päiväkodeissa.

Auditoinneissa päiväkotien toteuttamaa vahaiskasvatusta ja pedagogista toimintaa arvioidaan osal-
lisuuden turvaavan vuorovaikutuksen sekä inklusiivisen oppimisympäristön näkökulmista. Auditoin-
tia kehitetään edelleen vertaisarvioinnin menetelmin. Tavoitteena on, että yksityisten päiväkotien
auditointeihin osallistuu Kotkan varhaiskasvatuksen virka- ja toimihenkilöiden lisäksi toisten yksi-
tyisten päiväkotien henkilöstön edustajia.

Kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen yhteistyötä edistetään mm. kehittämistyöhön osallis-
tamalla.  Kotka Svenska Barnträdgårdin esiopetuksesta vastaava varhaiskasvatuksen opettaja on esi-
opetuksen kehittämisryhmän jäsen ja hänen on mahdollista osallistua ryhmän tapaamisiin. Varhai-
serityiskasvatuksen kehittämisryhmässä on yksityisen varhaiskasvatuksen edustaja Merimajan päi-
väkodista ja kieli- kulttuuritietoinen opetus -kehittämisryhmässä yksityistä varhaiskasvatusta edus-
taa Touhula Karhuvuori. Yksityisen varhaiskasvatuksen päiväkodin johtajille ja henkilöstölle tarjo-
taan tarpeen mukaan mahdollisuuksia osallistua Kotkan varhaiskasvatuksen järjestämiin koulutuk-
siin.

Kolme yksityistä päiväkotia osallistuu syksyllä 2026 toteutuvaan kansalliseen Valssiarviointiin.
Kotkan varhaiskasvatuksen ja yksityisten päiväkotien yhteistyötapaamiset järjestetään kaksi kertaan
vuodessa.

Kieli- ja kulttuuritietoinen opetus varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
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Kotkan varhaiskasvatuksessa on toiminut syksystä 2025 kaksi konsultoivaa varhaiskasvatuksen kieli-
ja kulttuuriopettajaa (kieku vo).  Heidän työnsä on painottunut henkilöstön konsultointiin ja opetuk-
sen suunnittelun ohjaamiseen kielellisesti, katsomuksellisesti ja kulttuurisesti vastuullisen varhais-
kasvatuksen ja esiopetuksen toteuttamisessa.

Varhaiskasvatuksessa toisen kieku vo:n työpanos on kohdennettu 1.8.2025 alkaen 5–6-vuotiaiden
lasten ryhmiin ja heidän kanssaan työskentelevien ammattilaisten konsultointiin. Tähän päädyttiin
muun muassa Esiopetuksen uudistuneen opetussuunnitelman ohjaamana. Opetussuunnitelmassa
korostuu kielitietoinen pedagogiikka aiempaa enemmän. Lisäksi työn kohdentamisen perusteena
on tukea perusopetukseen valmistavan opetuksen yhdenmukaista toteutumista.

Vastaavasti toisen kieku vo:n tehtävät kohdentuvat 0–4 vuotiaisiin lapsiin ja yhteistyöhön ammatti-
laisten kanssa näissä ryhmissä. Uudenlaisen työpanoksen kohdentumista seurataan lukuvuonna
2025–2026 ja seurannan pohjalta tehdään tarvittavia muutoksia toimintavuoden aikana ja sen jäl-
keen.

Syksyllä 2025 polkaistiin liikkeelle kieli- ja kulttuuriasioissa systemaattisempi yhteistyö perusopetuk-
sen kanssa. Yhteistyö hakee muotoaan vuoden 2026 aikana. Kieli- ja kulttuuriopettajat osallistuvat
aktiivisesti seudulliseen ja kansalliseen verkostotyöhön, jonka kautta saadaan ohjantaa ja vertaistu-
kea varhaiskasvatuksen toteuttamisessa.

Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuri opettajan työpanoksella tuetaan edelleen henkilöstön tietoi-
suutta Kotkan varhaiskasvatuksen pedagogisista työkaluista ja suunnitelmista kieli- ja kulttuuritie-
toisen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi. Kieku vo:t päivittävät varhaiskasvatuksen suunnitelmia
ja työkaluja ajantasaisten määräysten mukaisiksi. He ohjaavat toimipaikkojen ammattilaisia työka-
lujen ja suunnitelmien hyödyntämisessä sekä tarpeen tullen myös mallintavat niiden käyttöä (Mo-
nikielisyyden tukemisen suunnitelma, Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma ja Kielipeda -työ-
kalu). Lisäksi he ylläpitävät sekä valmistavat materiaalia opetuksen tueksi ja ohjaavat sen käyttöön,
uutena esim. pienten lasten kielien ja tunnetaitojen kehittämiseen suunnattu jaetun tarinankerron-
nan menetelmä. Syksyllä 2025 on tarjottu toimipaikoille uusia työkaluja kielitietoisen pedagogiikan
ja perusopetukseen valmistavan opetuksen toteuttamiseen esiopetuksessa.

Hankkeet:
Varhaiskasvatuksessa haetaan Opetus- ja kulttuuriministeriön, Opetushallituksen sekä Aluehallinto-
viraston erityisavustuksia toiminnan kehittämiseen varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteiden tavoitteiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksen talous vaikuttaa avustushakemusten
määrään, koska hankkeiden omarahoitusosuus katetaan vastuualueen budjetista. Varhaiskasvatus
seuraa erityisavustushakuja ja kokoaa uuden hakemuksen harkiten ja hakumenettelyjen ohjaa-
mana.  Varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen suunnattujen hankerahoitusten hakemisen mahdol-
lisuudet ovat vähentyneet huomattavasti edeltävistä vuosista.

Vuonna 2026 toimiva hanke ja suunnitelmat hankerahoitusten hakemisesta vuonna 2026:
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 Opetus- ja kulttuuriministeriö on myöntänyt valtion erityisavustusta varhaiskasva-
tuksen, esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistäviin toimenpiteisiin vuosille 2024–2027 yhteensä 1 611 000 €. Vuosittainen
avustussumma on omavastuun kanssa 671 250 €. Myönnetty avustus kattaa koko-
naiskustannuksista 80,00 % ja omarahoitus on 20 %. Varhaiskasvatuksen ja esiope-
tuksen osuus vuosittaisesta summasta on 40 % eli 268 500 €, josta omavastuu 20 %
on 53 700 € ja avustusosuus 80 % 214 800 €.

 Aluehallintovirastolle laaditaan liikunnallisen elämäntavan hakemus, jolla jatketaan
vuoden 2025 hankkeen ”Löydetään yhteinen liikunnan lumo ja liikutaan perustai-
toja harjoittaen” tavoitteiden mukaista kehittämistyötä. Lisäksi avustushakemuk-
sessa hyödynnetään tuloksia 2025 toteutuneesta ylemmän AMK –tutkinnon opin-
näytetyöstä: “Liikkumisen puheeksi ottaminen varhaiskasvatuksessa”. Kotkan var-
haiskasvatuksen omavastuu avustuksesta on 50 %. Avustussumma on noin 15 000
€.

 Syksyllä 2025 laaditaan hakemus Googlen avustushakuun yhdessä paikallisten mu-
siikin ammattilaisten kanssa. Tavoitteena on varhaiskasvatuksen musiikkikasvatuk-
sen kehittäminen, varhaiskasvatuksen soittimien uusiminen ja tarjota lapsille elä-
myksiä yhteissoittamisesta. Mikäli Google myöntää avustusrahoituksen, toteu-
tamme hakemuksen mukaisen hankkeen 100 % avustusrahoituksella. Avustusta
haetaan n. 30 000–40 000 €.

 Varhaiskasvatus hakee yhdessä henkilöstöpalveluiden ja opetustoimen kanssa Ke-
valta avustusrahaa “VäVä – vähemmän väkivaltaa koulu- ja esiopetusarjessa” –
hankkeeseen. Hanke käynnistyy 1.1.2026 ja päättyy 31.12.2027. Hankkeen tavoit-
teena on vahvistaa esiopetushenkilöstön ammattitaitoa sekä luoda toimintamalleja
uhka- ja väkivaltatilanteisiin. Tavoite liittyy sekä tilanteiden ennaltaehkäisyyn, itse
tilanteissa toimimiseen sekä keinoihin ja tukeen tilanteiden jälkeen. Varhaiskasva-
tuksen omarahoitusosuus hankkeesta on noin 2000 €/v.
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VARHAISKASVATUKSEN TUNNUSLUVUT

Tunnusluvut TAE 2023 TAE 2024 TAE2025 TAE2026

Kohderyhmä: 1-6vuotiaat 2 133 2155 2097 1921

Palveluiden piirissä olevat lapset 1797 1720 1673 1572
Päiväkodit, kunnallinen

- alle 3-vuotiaat 286 289 264 206
- 3–5-vuotiaat 834 825 785 756
- esioppilaat 379 341 337 328
- esiopetus ja varhaiskas-

vatus samalla lapsella
351 319 322 302

- kerhotoiminta 5 0 3 7
- avoin varhaiskasvatus,

eri lapsia osallistuu
200 150 150 180

Kunnallinen perhepäivähoito
- alle 3-vuotiaat 30 27 25 18
- yli 3-vuotiaat 21 21 25 26

Vuorohoitoa tarvitsevat lapset (esi-
oppilaat ei mukana)

128 117 86 68

Eri kieli- ja kulttuuritaustaiset lapset 261 244 244 231
Palveluseteli, yksityinen varhaiskas-
vatus

- alle 3-vuotiaat päiväko-
deissa

73 56 69 47

- yli 3-vuotiaat päiväko-
deissa

162 154 158 177*

- 0–6-vuotiaat yksityinen
perhepäivähoito

7 7 7 7

Hoitotuet /Kela
- Kotihoidontuki/lapsia 310 265 216 189
- Yksityisen hoidon

tuki/lapsia
1 1 3 -

- Osittainen hoito-
raha/lapsia

69 53 62 79

Täyttöaste % 100 100 100 100
Käyttöaste % 87 87 87 87
Henkilöstö HTV2 441,0 422,6 412,5 399

Tiedot koottu pvm:llä 01.10.2025 (paitsi esiopetuksen tiedot 20.09.2025).
- Esioppilaiden määrässä mukana valmistavaan esiopetukseen osallistujat
*mukana kolme lasta, jotka ovat esiopetusta täydentävässä varhaiskasvatuksessa
- Hoitotuet viimeisin valmistunut eli elokuun 2025 tilanne
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8. INVESTOINTIOSA

8.1 Kaupunginhallitus

Toimielin Kaupunginhallitus
Vastuuhenkilö  Kaupunginjohtaja, kansliapäällikkö

*) vuoden 2025 osalta sisältää vain jatkuvien kohteiden talousarvion

KAUPUNGINHALLITUS MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030

INVESTOINNIT
Investointimenot -      360 000 -      300 000 -      150 000 -      150 000 -      150 000
Kaikki NETTO yhteensä -      360 000 -      300 000 -      150 000 -      150 000 -      150 000
Aineettomat hyödykkeet
Investointimenot -      330 000 -      300 000 -      150 000 -      150 000 -      150 000
Kaikki NETTO yhteensä -      330 000 -      300 000 -      150 000 -      150 000 -      150 000
601203  Asiakirjahallintojärjestelmän kehittäminen
Investointimenot -100 000 -100 000 -        50 000 -        20 000 -        20 000
Kaikki NETTO yhteensä -        50 000 -        20 000 -        20 000
601207  Talous- ja HR-järjestelmien kehittäminen
Investointimenot -350 000 -245 000 -      185 000
Kaikki NETTO yhteensä -      185 000
601210  Sähköisten palveluiden kehittäminen, digituki
Investointimenot -40 000 -40 000 -        40 000 -        40 000 -        40 000
Kaikki NETTO yhteensä -        40 000 -        40 000 -        40 000
601220  ICT investoinnit (budjettikohde)
Investointimenot -30 000 -30 000 -        30 000 -        90 000 -        90 000 -      150 000 -      150 000
Kaikki NETTO yhteensä -        30 000 -        90 000 -        90 000 -      150 000 -      150 000
601242  Kotka.fi-verkkosivusto
Investointimenot -      150 000
Kaikki NETTO yhteensä -      150 000
655935  Ruorin asiointitiskien uudistaminen
Investointimenot -        25 000
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Kaikki NETTO yhteensä -        25 000
Koneet ja kalusto
Investointimenot -        30 000
Kaikki NETTO yhteensä -        30 000
655929  Viestinnän diginäytöt ulkotiloihin
Investointimenot -        30 000
Kaikki NETTO yhteensä -        30 000

8.2 Ympäristölautakunta

Toimielin Ympäristölautakunta
Vastuuhenkilö  Ympäristöjohtaja

*) vuoden 2025 osalta sisältää vain jatkuvien kohteiden talousarvion

YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030

INVESTOINNIT
Investointimenot -        55 000
Kaikki NETTO yhteensä -        55 000
Aineettomat hyödykkeet
Investointimenot -        20 000
Kaikki NETTO yhteensä -        20 000
601228  Maankäyttö- ja rakennuslain uudistuksen ohjelmistoinfra
Investointimenot -25 000 -25 000 -        20 000
Kaikki NETTO yhteensä -        20 000
Koneet ja kalusto
Investointimenot -        35 000
Kaikki NETTO yhteensä -        35 000
655928  Jatkuvatoiminen ilmanlaatumittari
Investointimenot -        35 000
Kaikki NETTO yhteensä -        35 000
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8.3 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Toimielin Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Vastuuhenkilö Opetustoimenjohtaja, varhaiskasvatusjohtaja

*) vuoden 2025 osalta sisältää vain jatkuvien kohteiden talousarvion

KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA MTA 2025 ENNUSTE
2025 TA 2026

PTS 2027 PTS
2028

PTS
2029

PTS
2030

INVESTOINNIT
Investointimenot -      715 000 -  2 500 000
Kaikki NETTO yhteensä -      715 000 -  2 500 000
Aineettomat hyödykkeet
Investointimenot -        45 000
Kaikki NETTO yhteensä -        45 000
601243  Sähköisen arkistoinnin integraatio, opetus
Investointimenot -        25 000
Kaikki NETTO yhteensä -        25 000
601244  Sähköisen arkistoinnin integraatio, vaka
Investointimenot -        20 000
Kaikki NETTO yhteensä -        20 000
Koneet ja kalusto
Investointimenot -      670 000 -  2 500 000
Kaikki NETTO yhteensä -      670 000 -  2 500 000
655033  Karhulan päiväkoti kalusteet
Investointimenot -      440 000
Kaikki NETTO yhteensä -      440 000
655490  Hovisaaren päiväkodin kalusteet
Investointimenot -200 000 0 -      200 000
Kaikki NETTO yhteensä -      200 000
655506  Karhulan koulukeskuksen kalusteet
Investointimenot -  2 500 000
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Kaikki NETTO yhteensä -  2 500 000
655764  Oppilaskalusteiden uusinta
Investointimenot -50 000 -50 000 -        30 000
Kaikki NETTO yhteensä -        30 000

8.4 Kaupunkirakennelautakunta

Toimielin Kaupunkirakennelautakunta
Vastuuhenkilö Kaupunkisuunnittelujohtaja, tekninen johtaja

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
MTA 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030

INVESTOINNIT
Investointimenot -37 195 000 -22 080 000 -11 581 931 -10 500 000 -10 660 000
Investointitulot        750 000
Kaikki NETTO yhteensä -37 195 000 -21 330 000 -11 581 931 -10 500 000 -10 660 000
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INVESTOINNIT JAOITELTUNA SITOVUUSTASON MUKAISESTI

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030

Aineettomat hyödykkeet
Investointimenot -      150 000 -        50 000
Kaikki NETTO yhteensä -      150 000 -        50 000
Maa- ja vesialueet

Investointimenot -  1 250 000 -  1 250 000 -  1 250 000 -  1 250 000 -  1 250 000
Kaikki NETTO yhteensä -  1 250 000 -  1 250 000 -  1 250 000 -  1 250 000 -  1 250 000
Rakennukset

Investointimenot -25 065 000 -10 850 000 -  1 191 931 -      200 000 -      200 000
Investointitulot        750 000
Kaikki NETTO yhteensä -25 065 000 -10 100 000 -  1 191 931 -      200 000 -      200 000

Rakennukset, perusparannus

Investointimenot -  3 000 000 -  3 000 000 -  3 000 000 -  3 000 000 -  3 000 000
Kaikki NETTO yhteensä -  3 000 000 -  3 000 000 -  3 000 000 -  3 000 000 -  3 000 000

Kiinteät rakenteet ja laitteet

Investointimenot -  6 860 000 -  6 270 000 -  5 490 000 -  5 610 000 -  5 740 000
Kaikki NETTO yhteensä -  6 860 000 -  6 270 000 -  5 490 000 -  5 610 000 -  5 740 000
Koneet ja kalusto

Investointimenot -      870 000 -      660 000 -      650 000 -      440 000 -      470 000
Kaikki NETTO yhteensä -      870 000 -      660 000 -      650 000 -      440 000 -      470 000
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*) vuoden 2025 osalta sisältää vain jatkuvien kohteiden talousarvion

KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030

INVESTOINNIT -  1 840 000 -  1 400 000 -  1 350 000 -  1 550 000 -  1 350 000
601240  Ryhti tietojärjestelmämuutokset -        50 000
601241  Ilmalaserkeilaus ja ilmakuvaus -      100 000
651371  Maaomaisuus- ja kiinteistöhankinnat -1 250 000 -805 000 -  1 250 000 -  1 250 000 -  1 250 000 -  1 250 000 -  1 250 000
655248  Venesatamat -100 000 -100 000 -      100 000 -      100 000 -      100 000 -      100 000 -      100 000
655917  Sapokan septiaseman uusiminen -        30 000
655918  Hovinsaaren kivilaituri -      200 000
655919  Varissaaren kivilaituri -      200 000
655920  Kantasataman bussiterminaalin sähköiset laiturinäytöt -        80 000
655921  Mussalon alueiden kulunvalvonta (aita+portti) -        80 000

*) vuoden 2025 osalta sisältää vain jatkuvien kohteiden talousarvion

TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE
MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030

RAKENNUKSET
INVESTOINNIT -28 065 000 -13 850 000 -  4 191 931 -  3 200 000 -  3 200 000
654765  Edellisten vuosien keskeneräiset talokohteet -100 000 -60 000 -      100 000 -      100 000 -      100 000 -      100 000 -      100 000
654767  Rak. energiatehokkuusinvestoinnit -100 000 -100 000 -      100 000 -      100 000 -      100 000 -      100 000 -      100 000
654914  Kantasataman infra, matkustajaterminaali -      100 000
655025  Karhulan koulukeskus -10 000 000 -9 500 000 -14 400 000 -  7 300 000
655268  Karhulan uusi päiväkoti -2 800 000 -2 500 000 -  4 710 000
655479  Hovinsaaren päiväkoti -1 605 000 -800 000 -  2 405 000
655505  Karhulan koulukeskuksen liikuntahalli -600 000 -300 000 -  3 350 000 -  3 350 000
655628  Helilän siirtokelpoisen koulun lunastus -      891 931
654969  Perusparannus muut rakennukset -1 015 000 -1 015 000 -  1 250 000 -  1 300 000 -  1 300 000 -  1 300 000 -  1 300 000
654970  Perusparannus opetus- ja kulttuurirakennukset -1 700 000 -1 980 000 -  1 750 000 -  1 700 000 -  1 700 000 -  1 700 000 -  1 700 000
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*) vuoden 2025 osalta sisältää vain jatkuvien kohteiden talousarvion
TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE

MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
INFRA
INVESTOINNIT -  6 830 000 -  6 250 000 -  5 510 000 -  5 280 000 -  5 710 000
601205  Pysäköinninvalvonnan ohjelmistokehitys -50 000 0 -        50 000
655745  Keltakallion teollisuusalueen hulevesien hallinta -400 000 -400 000 -      100 000
655227  Keltakallion teollisuusalue -200 000 -200 000 -      150 000 -      200 000 -      200 000 -      200 000
655775  Keltakalliontien muutos/ mt 170 risteysalue -200 000 -200 000 -      300 000 -  1 100 000
655906  Katujen perusparannustyöt ja viimeistelyt budjettikohde -  1 690 000 -  2 050 000 -  2 300 000 -  1 950 000 -  2 950 000
655907  Kestävän liikkumisen edistäminen budjettikohde -      160 000 -      160 000 -      160 000 -      830 000 -      160 000
655908  Katujen päällystys ja kuivatus budjettikohde -      600 000 -      600 000 -      600 000 -      600 000 -      600 000
655909  Siltojen uudisrakentaminen ja saneeraus budjettikohde -  1 000 000 -  1 060 000 -  1 100 000 -      500 000 -  1 000 000
655911  Hyväntuulentie ja Kotkantie välillä Paimenportti vt7 budjett -      800 000
655910  Katuvalo- ja liikennevalosaneeraukset budjettikohde -      250 000 -      250 000 -      250 000 -      250 000 -      250 000
655912  Munsaaren infra budjettikohde -      300 000 -      650 000 -      350 000
655913  Karhulan infra budjettikohde -      130 000 -      100 000
655914  Mussalon infra budjettikohde -      600 000 -      300 000
655915  Kantasatama budjettikohde -      150 000
655916  Keltakalliontie ja hurukselantien liittymä -      400 000
655630  Konekeskuksen kalusto -300 000 -300 000 -      600 000 -      430 000 -      450 000 -      300 000 -      400 000

*) vuoden 2025 osalta sisältää vain jatkuvien kohteiden talousarvion

TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE
MTA 2025 ENNUSTE

2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT
INVESTOINNIT -      460 000 -      580 000 -      530 000 -      470 000 -      400 000
654787  Viherympäristön uudisrakentaminen ja perusparannuskohteet -60 000 -60 000 -      350 000 -      350 000 -      330 000 -      330 000 -      330 000
655631  Puistotoimen kaluston uusiminen -70 000 -70 000 -        30 000 -      150 000 -      150 000 -      100 000 -        70 000
655477  Liikuntapaikkojen pienoistraktorit -        80 000 -        80 000
655922  Harjakone, hallit -        50 000
655923  Traktoreiden työlaitteet -        40 000
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*) vuoden 2025 osalta sisältää vain jatkuvien kohteiden talousarvion
TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE

MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
RAKENNUKSET

INVESTOINTITULOT
655505  Karhulan koulukeskuksen liikuntahalli        750 000
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8.5 Hyvinvointilautakunta

Toimielin Hyvinvointilautakunta
Vastuuhenkilö Hyvinvointijohtaja, kulttuurijohtaja, nuorisotoimenjohtaja, liikuntajohtaja

*) vuoden 2025 osalta sisältää vain jatkuvien kohteiden talousarvion

HYVINVOINTILAUTAKUNTA MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026
PTS 2027

PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030

INVESTOINNIT
Investointimenot -       1 330 000 -          710 000 -          190 000
Investointitulot               60 000               60 000
Rahoitusosuudet               60 000               60 000
Kaikki NETTO yhteensä -       1 330 000 -          650 000 -          130 000
**Kiinteät rakenteet ja laitteet
Investointimenot -          900 000 -          300 000 -          150 000
Investointitulot               60 000               60 000
Rahoitusosuudet               60 000               60 000
Kaikki NETTO yhteensä -          900 000 -          240 000 -             90 000
653034  Lähiliikuntarakentaminen
Investointimenot -200 000 -200 000 -          200 000 -          300 000 -          150 000
Investointitulot 60 000 60 000               60 000               60 000
Kaikki NETTO yhteensä -          200 000 -          240 000 -             90 000
655238  AT Areena: takakenttä
Investointimenot -300 000 -300 000 -          700 000
Kaikki NETTO yhteensä -          700 000
**Koneet ja kalusto
Investointimenot -          430 000 -          410 000 -             40 000
Kaikki NETTO yhteensä -          430 000 -          410 000 -             40 000
655783  Museon vaihtuvat näyttelyt
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Investointimenot -50 000 -50 000 -             40 000 -             40 000
Kaikki NETTO yhteensä -             40 000 -             40 000
655924  Harjoitusjäähallin kaukalon uusiminen
Investointimenot -             80 000
Kaikki NETTO yhteensä -             80 000
655925  Meripäivät tapahtuma-aukion kalusto
Investointimenot -             35 000 -             40 000 -             40 000
Kaikki NETTO yhteensä -             35 000 -             40 000 -             40 000
655926  Karhulan uuden kirjaston omatoimitekniikka
Investointimenot -             60 000 -             20 000
Investointimenot -             45 000
Kaikki NETTO yhteensä -             45 000
655931  Kymenlaakson museo 100 vuotta näyttelytekniikka ja -rakentee
Investointimenot -             60 000
Kaikki NETTO yhteensä -             60 000
655932  Museon mosaiikkiseinän uudistaminen
Investointimenot -             50 000
Kaikki NETTO yhteensä -             50 000
655933  Kantasataman satamanosturi 1 - kunnostusmaalaus
Investointimenot -          120 000
Kaikki NETTO yhteensä -          120 000
655934  Kantasataman satamanosturi 2 - kunnostusmaalaus
Investointimenot -          120 000
Kaikki NETTO yhteensä -          120 000
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8.6 Investointien yhteenveto

KOTKAN KAUPUNKI TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030

INVESTOINNIT
Investointimenot -     39 655 000 -     25 590 000 -     11 921 931 -     10 650 000 -     10 810 000
Investointitulot             810 000               60 000
Kaikki NETTO yhteensä -     39 655 000 -     24 780 000 -     11 861 931 -     10 650 000 -     10 810 000

Aineettomat hyödykkeet
Investointimenot -           545 000 -          350 000 -          150 000 -          150 000 -          150 000
Kaikki NETTO yhteensä -           545 000 -          350 000 -          150 000 -          150 000 -          150 000

Maa- ja vesialueet
Investointimenot -       1 250 000 -       1 250 000 -       1 250 000 -       1 250 000 -       1 250 000
Kaikki NETTO yhteensä -       1 250 000 -       1 250 000 -       1 250 000 -       1 250 000 -       1 250 000

Rakennukset
Investointimenot -     25 065 000 -     10 850 000 -       1 191 931 -          200 000 -          200 000
Investointitulot             750 000
Rahoitusosuudet             750 000
Kaikki NETTO yhteensä -     25 065 000 -     10 100 000 -       1 191 931 -          200 000 -          200 000

Rakennukset, perusparannus
Investointimenot -       3 000 000 -       3 000 000 -       3 000 000 -       3 000 000 -       3 000 000
Kaikki NETTO yhteensä -       3 000 000 -       3 000 000 -       3 000 000 -       3 000 000 -       3 000 000

Kiinteät rakenteet ja laitteet
Investointimenot -       7 760 000 -       6 570 000 -       5 640 000 -       5 610 000 -       5 740 000
Investointitulot               60 000               60 000
Rahoitusosuudet               60 000               60 000
Kaikki NETTO yhteensä -       7 760 000 -       6 510 000 -       5 580 000 -       5 610 000 -       5 740 000

Koneet ja kalusto
Investointimenot -       2 035 000 -       3 570 000 -          690 000 -          440 000 -          470 000
Kaikki NETTO yhteensä -       2 035 000 -       3 570 000 -          690 000 -          440 000 -          470 000
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9. TULOSLASKELMA

9.1 Kaupungin taloussuunnitelma 2026–2028

TULOSLASKELMA, milj.euroa TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028

Toimintatuotot 50,4 51,3 48,8 48,8 48,8
Toimintakulut -169,0 -184,2 -193,7 -194,5 -191,9
TOIMINTAKATE -118,6 -132,9 -144,8 -145,7 -143,0
Toimintakatteen muutos % -66,8 % 12,1 % 9,0 % 0,6 % -1,8 %
Menokasvu% -60,0 % 9,0 % 5,1 % 0,4 % -1,4 %

Verotulot 133,8 129,9 138,8 142,8 147,3
Valtionosuudet 5,1 13,8 13,8 13,8 13,8
Tulorahoituksen muutos % -56,4 % 3,5 % 6,2 % 2,6 % 2,9 %

Rahoitusnetto -2,1 1,2 -0,2 -0,5 -0,4
VUOSIKATE 18,1 11,9 7,6 10,4 17,8

Suunnitelman mukaiset poistot -16,0 -16,2 -16,4 -16,9 -17,9
Kertaluonteiset poistot ym. -1,7 -1,0 -0,7 -0,5 -0,5
Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

TILIKAUDEN TULOS 0,4 -5,3 -9,6 -7,0 -0,6
Tilinpäätöserät 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Tilikauden yli-/alijäämä 0,6 -5,2 -9,5 -6,9 -0,5

KUMULATIIVINEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 44,7 39,5 30,1 23,1 22,6

Tunnusluvut, tuloslaskelma TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028
Toimintatuotot /Toimintakulut, % 29,5 % 27,5 % 24,6 % 24,5 % 24,8 %
Vuosikate / Poistot, % 103 % 69 % 44 % 60 % 97 %
Vuosikate euroa / asukas 361 239 152 210 361
Veroprosentti 9,36 9,40 9,40 9,40 9,40
Asukasmäärä (tot/arvio) 50 210 49 960 49 710 49 460 49 210
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9.2 Kaupungin rahoituslaskelma 2026–2028

RAHOITUSLASKELMA, milj. euroa TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 18,1 11,9 7,6 10,4 17,8
Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserät -0,9 0,1 0,0 0,0 0,0
Investointien rahavirta
Investointimenot -27,7 -35,3 -39,7 -25,6 -11,9
Rahoitusosuudet investointeihin 1,7 2,0 0,0 0,8 0,1
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -8,0 -21,4 -32,1 -14,4 5,9

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
   Antolainasaamisten lisäykset 0,0 -3,2 -3,0 -3,0 -3,0
   Antolainasaamisten vähennykset 0,0 2,2 2,6 2,6 2,6
Lainakannan muutokset
   Pitkäaikaisten lainojen lisäys 47,8 26,8 66,1 15,4 -4,9
   Pitkäaikaisten lainojen vähennys -4,1 -4,3 -33,6 -2,6 -2,6
   Lyhytaikaisten lainojen muutos -22,5 2,0 1,0 -3,0 2,0
Oman pääoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset -23,8 0,0 0,0 0,0 0,0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -2,6 23,5 33,1 9,3 -5,9

Rahavarojen muutos -10,6 2,0 1,0 -3,0 2,0

Rahavarat 31.12. 1,9 3,9 4,9 1,9 3,9
Rahavarat 1.1. 12,5 1,9 3,9 4,9 1,9

Tunnusluvut, rahoituslaskelma TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028
Nettoinvestoinnit, milj. eur 26,0 33,4 39,7 24,8 11,9
Investointien tulorahoitus, % 161,6 35,8 19,1 42,0 149,7
Toiminnan ja investointien rahavirta ja
sen kertymä 5 vuodelta, milj. eur 21,8 -30,3 -63,9 -58,5 -69,9
Lainakanta 31.12., milj. eur 328 360 388 398 393
Lainakanta euroa/asukas 31.12. 6 493 7 197 7814 8 050 7 978
Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,4 0,3 0,3 0,5
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9.3 Lautakuntien toimintakatteet

LAUTAKUNNAT, t eur
Toteuma ENNUSTE TA PTS PTS

2024 2025 2026 2027 2028

KOTKAN KAUPUNKI (2026)
Myyntituotot 8 788 12 670 11 788 11 788 11 788
Maksutuotot 3 231 3 153 2 664 2 664 2 664
Tuet ja avustukset 5 113 3 131 2 977 2 977 2 977
Muut toimintatuotot 32 467 31 577 29 730 29 730 29 730
Valmistus omaan käyttöön 769 775 1 667 1 667 1 667
TOIMINTATUOTOT 50 368 51 306 48 827 48 827 48 827
Henkilöstökulut -89 859 -96 368 -102 411 -102 411 -102 411
Palvelujen ostot -41 836 -44 291 -45 278 -47 213 -45 213
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 187 -12 906 -13 221 -12 916 -12 836
Avustukset -14 792 -19 587 -20 822 -20 622 -20 422
Muut toimintakulut -10 300 -11 094 -11 933 -11 344 -10 981
TOIMINTAKULUT -168 973 -184 245 -193 666 -194 506 -191 862
ULK. TOIMINTAKATE -118 605 -132 939 -144 839 -145 679 -143 036
Sisäiset tuotot 46 793 50 521 52 375 52 379 52 379
Sisäiset kulut -46 793 -50 521 -52 375 -52 379 -52 379
Sisäiset erät 0 0 0 0 0
TOIMINTAKATE -118 605 -132 939 -144 839 -145 679 -143 036

KAUPUNGINHALLITUS (2026)
Myyntituotot -113 4 0 0 0
Maksutuotot 4 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 512 431 431 431 431
Muut toimintatuotot 699 139 5 5 5
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1 102 575 436 436 436
Henkilöstökulut -8 493 -8 343 -8 038 -8 038 -8 038
Palvelujen ostot -8 852 -9 463 -9 801 -9 801 -9 801
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -67 -64 -71 -71 -71
Avustukset -2 607 -2 609 -3 855 -3 655 -3 455
Muut toimintakulut -930 -1 257 -1 400 -1 400 -1 400
TOIMINTAKULUT -20 949 -21 735 -23 165 -22 965 -22 765
ULK. TOIMINTAKATE -19 847 -21 160 -22 730 -22 530 -22 330
Sisäiset tuotot 3 665 3 868 4 639 4 639 4 639
Sisäiset kulut -1 040 -1 006 -1 053 -1 068 -1 068
Sisäiset erät 2 626 2 862 3 586 3 571 3 571
TOIMINTAKATE -17 221 -18 298 -19 144 -18 959 -18 759

YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA (2026)
Myyntituotot 158 209 188 188 188
Maksutuotot 600 1 049 570 570 570
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0
Valmistus omaan käyttöön 41 15 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 799 1 274 758 758 758
Henkilöstökulut -1 745 -1 756 -1 892 -1 892 -1 892
Palvelujen ostot -403 -632 -536 -536 -536
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -21 -13 -19 -19 -19
Avustukset -2 -2 -5 -5 -5
Muut toimintakulut -27 -20 -19 -19 -19
TOIMINTAKULUT -2 198 -2 424 -2 472 -2 473 -2 473
ULK. TOIMINTAKATE -1 399 -1 150 -1 714 -1 714 -1 714
Sisäiset tuotot 105 0 0 0 0
Sisäiset kulut -415 -247 -274 -274 -274
Sisäiset erät -310 -247 -274 -274 -274
TOIMINTAKATE -1 709 -1 397 -1 988 -1 989 -1 989
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LAUTAKUNNAT, t eur
Toteuma ENNUSTE TA PTS PTS

2024 2025 2026 2027 2028

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA (2026)
Myyntituotot 5 533 5 195 5 313 5 313 5 313
Maksutuotot 652 310 364 364 364
Tuet ja avustukset 1 628 1 082 1 095 1 095 1 095
Muut toimintatuotot 31 241 30 787 29 264 29 264 29 264
Valmistus omaan käyttöön 728 760 1 667 1 667 1 667
TOIMINTATUOTOT 39 781 38 134 37 702 37 702 37 702
Henkilöstökulut -16 760 -17 829 -19 731 -19 732 -19 732
Palvelujen ostot -17 207 -15 731 -16 175 -18 110 -16 110
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 809 -10 237 -10 560 -10 255 -10 175
Avustukset -58 -58 -58 -58 -58
Muut toimintakulut -9 043 -9 470 -9 768 -9 179 -8 816
TOIMINTAKULUT -52 877 -53 326 -56 293 -57 335 -54 891
ULK. TOIMINTAKATE -13 096 -15 192 -18 591 -19 633 -17 189
Sisäiset tuotot 42 933 40 481 41 564 41 568 41 568
Sisäiset kulut -6 968 -5 336 -7 087 -7 076 -7 076
Sisäiset erät 35 965 35 145 34 477 34 492 34 492
TOIMINTAKATE 22 868 19 953 15 887 14 859 17 303

HYVINVOINTILAUTAKUNTA (2026)
Myyntituotot 2 314 6 486 5 454 5 454 5 454
Maksutuotot 596 502 450 450 450
Tuet ja avustukset 1 031 549 486 486 486
Muut toimintatuotot 455 577 402 402 402
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4 396 8 114 6 793 6 793 6 793
Henkilöstökulut -7 511 -11 891 -13 484 -13 485 -13 485
Palvelujen ostot -3 028 -5 985 -5 920 -5 920 -5 920
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -906 -919 -849 -849 -849
Avustukset -10 650 -15 508 -15 415 -15 415 -15 415
Muut toimintakulut -231 -234 -632 -632 -632
TOIMINTAKULUT -22 327 -34 537 -36 300 -36 300 -36 300
ULK. TOIMINTAKATE -17 931 -26 422 -29 506 -29 507 -29 507
Sisäiset tuotot 15 6 172 6 172 6 172 6 172
Sisäiset kulut -13 055 -19 002 -19 451 -19 451 -19 451
Sisäiset erät -13 040 -12 829 -13 278 -13 278 -13 278
TOIMINTAKATE -30 971 -39 252 -42 785 -42 786 -42 786

KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA (2026)
Myyntituotot 897 775 833 833 833
Maksutuotot 1 379 1 291 1 280 1 280 1 280
Tuet ja avustukset 1 942 1 069 966 966 966
Muut toimintatuotot 73 75 59 59 59
Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4 290 3 210 3 138 3 138 3 138
Henkilöstökulut -55 350 -56 549 -59 267 -59 264 -59 264
Palvelujen ostot -12 346 -12 480 -12 845 -12 845 -12 845
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 384 -1 672 -1 722 -1 722 -1 722
Avustukset -1 473 -1 410 -1 489 -1 489 -1 489
Muut toimintakulut -68 -113 -113 -113 -113
TOIMINTAKULUT -70 623 -72 225 -75 436 -75 433 -75 433
ULK. TOIMINTAKATE -66 333 -69 015 -72 298 -72 296 -72 296
Sisäiset tuotot 76 0 0 0 0
Sisäiset kulut -25 316 -24 930 -24 510 -24 510 -24 510
Sisäiset erät -25 240 -24 930 -24 510 -24 510 -24 510
TOIMINTAKATE -91 573 -93 945 -96 808 -96 806 -96 806
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10. RAHOITUS

10.1  Verotulot

VEROTULOT, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027

Kunnallisverot 107 045 106 161 112 381 114 398 118 161
Kiinteistöverot 17 830 15 500 17 516 18 896 19 236
Yhteisöverot 8 907 8 270 8 912 9 478 9 951
Verotulot yhteensä 133 782 129 931 138 809 142 772 147 348

10.2  Valtionosuudet

VALTIONOSUUDET, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027

Peruspalvelujen valtionosuus -10 639 -1 227 -360 -360 -360
Valtionosuuksien tasaus 8 943 10 396 11 618 11 618 11 618
Järjestelymuutoksen tasaus 0 0 0 0 0
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -1 009 528 -1 519 -1 519 -1 519
Veromenetysten kompensaatio 7 776 4 088 4 067 4 067 4 067
Valtionosuudet yhteensä 5 071 13 785 13 806 13 806 13 806

10.3  Rahoitustuotot ja -kulut

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027

Korkotuotot 4 387 4 983 4 994 5 133 5 506
Muut rahoitustuotot 4 518 4 288 3 618 3 597 3 577
Korkokulut -10 993 -8 064 -8 794 -9 192 -9 408
Muut rahoituskulut -41 -35 -35 -35 -35
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensä -2 129 1 172 -218 -497 -359

10.4  Poistot ja arvonalentumiset

POISTOT JA ARVONALENTUMISET, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027

Suunnitelman mukaiset poistot -15 965 -16 215 -16 428 -16 944 -17 884
Kertaluonteiset poistot -1 706 -1 000 -700 -500 -500
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset yhteensä -17 670 -17 215 -17 128 -17 444 -18 384
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11. Kustannuspaikkarakenne

KOTKAN KAUPUNKI (2026)
KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAISET TOIMINNOT (2026)

KAUPUNGINHALLITUS (2026)
YLEISHALLINTO

YLEISHALLINTOPALVELUT
ASIANHALLINTA

1235  Tekijänoikeudet
KAUPUNGINVALTUUSTO

1201  Kaupunginvaltuusto
KAUPUNGINHALLITUS

1202  Kaupunginhallitus
1203  Omistajaohjausjaosto
1220  Vieraanvaraisuuden osoitta-
minen

KUNNALLISVEROTUS
1310  Kunnallisverotus

VARAUTUMINEN JA VALMIUSSUUNNITTELU
1225  Turvallisuus ja valmius
1227  Kutsunnat

TARKASTUSTOIMI
1150  Tarkastustoimi

EDUNVALVONTA
1260  Edustustilaisuudet KJ
1263  Merkkihenkilöiden ja yhteisö-
jen muistaminen

OSALLISTUMIS- JA VAIKUTTAMISMAHD. EDIST.
2015  Ikäihmisten neuvosto
2016  Vammaisneuvosto
4505  Nuorisovaltuusto

YLEISHALLINTO
1401  Yleishallinto ja omistajaoh-
jaus

ELINKEINO JA ELINVOIMAPALVELUT
ELINKEINOPALVELUT

JOHDON HANKKEET
1230  Johdon hankkeet
1234  JH/ Elinkeinojen edistäminen

ELINVOIMA-AVUSTUKSET
1245  Kotkan Maretarium Oy
1251  Elinkeinopoliittiset avustuk-
set
1252  Kotkan Tapahtumakeskus Oy
1252  Energian hankinnan turvaa-
minen

PYSÄKÖINNINVALVONTA
1405  Pysäköinnin valvonta

TUKIPALVELUT
YHTEISET

1350  Muut yhteiset erät
ELÄKEVASTUUT

ELÄKEVASTUUVARAUS
1302  Eläkevastuuvaraus

TASAUSMAKSUT KEVA
1301  Tasausmaksut Keva

TALOUS- JA TIETOHALLINTO
KONSERNI- JA SIDOSYKSIKKÖPALVELUT

Rahoituspalvelut (ulkoiset)
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HALLINTOYK-
SIKKÖ

YLEISHALLINTOPALVELUT
ASIANHALLINTA

1402 Hallintopalvelut
1404 Keskusarkisto

VAALIT
1101  Vaalit
1102  Keskusvaalilautakunta
1103  Äänestyslautakunnat
1104  Vaalitoimikunnat

TUKIPALVELUT
ASIAKASPALVELUPISTE RUORI

1406  Kassapalvelut
1407  Ruori, digipalvelut
1408  Tilanvarauspalvelut
1409  Avustuspalvelut
1414  Tapahtumamyynti Ruori
1415  Palveluneuvonta

LAKIPALVELUT
1400  Yhteiset palvelut
1410  Lakiasiat
1411  Pysäköinninvalvojan tehtävät

HENKILÖSTÖYK-
SIKKÖ

ELINKEINO JA ELINVOIMAPALVELUT
ELINKEINOPALVELUT

TYÖLLISYYDEN EDISTÄMINEN
1303  Kesätyöpaikat Kulttuuri
1304  Kesätyöpaikat Perusopetus
1305  Kesätyöpaikat Elinkeinojen
edistäminen
1306  Kesätyöpaikat Nuorisopalve-
lut
1307  Kesätyöpaikat Liikunta ja ul-
koilupalvelut
1308  Kesätyöpaikat Päiväkotitoi-
minta
1309  Kesätyöpaikat Kirjastotoimi
1311  Kesätyöpaikat Puistot ja vi-
heralueet
1312  Kesätyöpaikat Joukkoliikenne
ja muut liikk
1313  Kesätyöpaikat Kadut ja ylei-
set alueet
1428  Henkilöstöpankki
1429  Koululaisten kesätyöpaikat

TUKIPALVELUT
HENKILÖSTÖPALVELUT

HENKILÖSTÖHALLINTO
1418  Rekrytointipalvelut
1419  Henkilöstöpalveluiden hal-
linto
1420  Henkilöstöpalvelut
1421  Luottamusmiestoiminta
1422  Työsuojelutoiminta
1423  Henkilöstön kehittäminen
1424  Työpaikkaruokailu
1425  Henkilöstön virkistys
1426  Henkilöstön huomioiminen
1430  Henkilöstöhallinnon ostopal-
velut
1433 Työmatkatuki
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1435  E-passi
TYÖTERVEYS

1427  Työterveydenhuolto
TALOUSYKSIKKÖ

TUKIPALVELUT
TALOUS- JA TIETOHALLINTO

TALOUSHALLINTO
1600  Talousyksikön hallinto
1642  Taloushall. tukipalvelut

TIETOHALLINTO
1640  Tietohallinto
1641  Leasinglaitteet
1644  Google-ympäristö

KAUPUNKIKEHITYKSEN JA VIESTINNÄN YKSIKKÖ
YLEISHALLINTOPALVELUT

EDUNVALVONTA
1231  Edunvalvonta
1233  Kuntaliitto

KUNTASTRATEGIA
1443  Kuntastrategia

ELINKEINO JA ELINVOIMAPALVELUT
ELINKEINOPALVELUT

1205  Elinvoimavaliokunta
1255  Cursor Oy

MAASEUTUPALVELUT
1480  Maaseututoimi
1611  Sepra

ALUEKEHITYS
1210  Saaristotoimikunta
1232  Kymenlaakson Liitto /alueke-
hitys

KAUPUNKIKEHITYS JA MARKKINOINTI
KAUPUNKIKEHITYS

1440  Kansainvälinen toiminta
1444  Kaupunkikehitys- ja elinvoi-
mapalvelut
1446  Yritystoiminnan edistäminen
1614  Matkailun kehittäminen ja
edistäminen

RAHOITUSKOHTEET
1612  Elinvoimahankkeet
1613 Meriturvallisuuden ja -liiken-
teen tutkimuskeskus
1615  Kaakon elokuvakomissio
1616 Helsingin Yliopisto/Kalatalous-
professuuri
1617  Eagle Accelerator
1618  XAMK / Kyberturvallisuuden
professuuri

KUNTAMARKKINOINTI
1442  Kotkan markkinointi
1445  Urheilusponsorointi
1447  Markkinointimateriaali

TUKIPALVELUT
VIESTINTÄ

1441  Viestintä
YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA (2026)

YMPÄRISTÖLAUTAKUNNAN HALLINTO
YMPLA LTK

5800  Ympäristölautakunta
YMPÄRISTÖPALVELUJEN YKSIKKÖ

YMPLA HALLINTO
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YMPÄRISTÖNSUOJELU
YMPLA SUOJELU

5821  Ympäristönsuojelu
YMPÄRISTÖTERVEYDENHUOLTO

YMPLA TERVEYDENHUOLTO
5830  Terveydensuojelu
5834  Tupakka- ja lääkelain val-
vonta
5835  Elintarvikevalvonta

ELÄINLÄÄKINTÄHUOLTO
5833  Eläinlääkäripalvelut

LÖYTÖELÄINTEN HOITO
5832  Löytöeläinten hoito

RAKENNUSVALVONTA
RAKENNUSVALVONTA

5850  Rakennusvalvonta
5851  Rakennetun ympäristön val-
vonta

KAUPUNGINJOHTAJAN ALAISET
TOIMINNOT (2026)

KAUPUNKIRAKENNELAUTA-
KUNTA (2026)

KAUPUNKIRAKENNELTK HALLINTO
KARALA LTK

1700  Kaupunkirakennelautakunta
KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE

KAAVOITUS
KAAVOITUS

1710  Asemakaavoitus
1711  Yleiskaavoitus

MITTAUS- JA KIINTEISTÖTOIMI
KAUPUNKIMITTAUS

1720  Kaupunkimittaus
1721  Paikkatietopalvelut
1722  Kiinteistönmuodostus

VENESATAMAT
1702  Kymijoen virkistyskäyttö
1723  Kotkan alueen virkistyskäyttö
1724  Vesiväylät
1730  Venesatamien hallinto
1731  Venelaiturit
1732  Pyykkilaiturit
1734  Talvisäilytysalue
1735  Kuusisen satama

MAANHANKINTA JA LUOVUTUS
MAA-ALUEET

1701  Maanhankinta ja luovutus
1703  Metsänhoito / kaupunkisuun-
nittelu
1704  Siirtolapuutarhat
1705  Satama-alueet

KOTKAN SEUDUN HENKILÖLIIKENNEYKSIKKÖ
JOUKKOLIIKENNE

5611  Paikallisliikenne / ostolii-
kenne
5615  Henkilöliikenneyksikkö
5616  Kaupunkipyöräjärjestelmä

TEKNISTEN PALVELUJEN VASTUUALUE
KIINTEISTÖHALLINTO

PUHTAUS JA ATERIAPALVELUT
5590  Siivoustoimen Hallinto
5591  Siivousalue 1
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5592  Siivousalue 2
5593  Siivousalue 3
5594  Siivousalue 4

KIINTEISTÖPALVELUT
5603  Kiinteistönhoidon Hallinto
5604  Kiinteistönhoitoalue 1
5605  Kiinteistönhoitoalue 2
5606  Kiinteistönhoitoalue 3

VARASTOPALVELUT
1491  Varastopalvelut
1495  Kiertotalouskeskus

RAKENNUKSET
RAKENNUSSUUNNITTELU

5081  Arkkitehtisuunnittelu
TALORAKENNUTTAMINEN JA -KUNNOSSAPITO

5082  Rakennuttaminen
5090  Talokunnossapito
5092  Kiinteistöhälytys
5093  Kiinteistöpäivystys
5095  Laskutus Talokunnossapito

TOIMITILAHALLINTO
TOIMITILAHALLINTO

1750  Toimitilahallinto
HALLINTORAKENNUKSET

5103  Kaupungintalo
5104  Rahatoimisto, Kirkkokatu 6
5105  Puistotoimisto, Kotkantie 1-3
5107  Nuorisotoimisto, Kirkkok. 22 ,
Kaivok.
5108  Kirjastotalo, Kirkkokatu 24
5109  Nelosteatteri, Satamakatu 4
5110  Varasto + Korjaamo, Kotkan-
tie
5111  Papinkatu 12 / Teatteritoi-
minta
5112  Teatteritalo, Keskuskatu 15
5113  Merikatu 1
5114  Merikatu 3, Muistojen talo
5115  Vanha Paloasema, Kirkkokatu
13
5117  Pelastuskeskus, Takojantie 4
5118  Kuntala
5119  Karhulan korjauspaja, Kan-
gaskatu 2
5120  Kodintalo, Vesivallintie 21
5123  Karhulan kirjasto
5124  Tavastilan kirjasto
5125  Hepake, Laivurinkatu 4
5128  Museon koservointi / Golf,
Langinkoski
5129  Kotkansaaren paloasema
5131  Öljyntorjuntavarastot, Hieta-
nen
5132  Mylly, Gutzeitintie 12
5134  Varissaaren näyttelypavil-
jonki
5150  Muut julkiset rakennukset

HYVINVOINTIPALVELUJEN RAKENNUKSET
5202  Malmingin päiväkoti
5203  Metsäkulman päiväkoti
5204  Raitin päiväkoti
5205  Ruonalan päiväkoti
5206  Meripirtin päiväkoti
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5207  Haukkavuoren päiväkoti
5208  Sateenkaaren päiväkoti
5209  Kanervan päiväkoti
5210  Lankilan päiväkoti
5211  Utumetsän päiväkoti
5214  Mussalo (kehitysvammaisten
päiväkoti)
5217  Hirssaaren päiväkoti, Kotilon
pk
5218  Rauhalan päiväkoti
5219  Korkeakosken päiväkoti,
Veikkolantie 9
5220  Tavastilan päiväkoti
5221  Pihkoon päiväkoti
5222  Metsolan päiväkoti
5223  Kiinteistö Velho
5224  Monitoimitalo, Ristinkallio
5225  Hovinpuiston päiväkoti, Kar-
hula
5226  Katariinan päiväkoti
5227  Karhulan päiväkoti, inves-
tointi
5228  Hovinsaaren päiväkoti
5261  Taimelan lastenkoti
5262  Koivulan lastenkoti
5264  Villa Jensen turvakoti
5271  Karhunkulman päiväkeskus
5272  Koivulakoti
5280  Opintokeskus Karhu
5281  Karhulan liikuntahalli
5291  Kotkansaaren sairaala, Kes-
kuskatu 30
5293  Karhulan päiväsairaala, Vesi-
vallintie 29

HYVINVOINTIPALVELUJEN VUOKRARAKENNU
5250  Muut hoitotilat
5255  Keskuskatu 7
5265  Koulukatu 25, Nuortentalo
5275  Karhuvuorikoti
5299  Jäämistövarojen osakehuo-
neistot

KOULURAKENNUKSET
5301  Aittakorven koulu
5302  Haukkavuoren koulu
5303  Hovinsaaren koulu
5308  Korkeakosken koulu
5309  Kyminkartanon koulu
5310  Metsolan koulu
5312  Mussalon koulu
5313  Otsolan koulu
5315  Pihkoon koulu
5317  Ruonalan koulu
5319  Tavastilan koulu
5320  Tiutisen koulu
5321  Toivo Pekkasen koulu
5323  Hakalan koulu
5324  Helilän koulu
5325  Karhulan koulu
5328  Keskuskoulu
5329  Langinkosken koulu
5330  Kotkan lyseo, Kirkkokatu 15
5331  Kotkan lyseo, Kotkankatu 13
5332  Koulujen kalustekorjaajat
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5333  Jylpyn koulukiinteistö
5334  Käpylän koulu

LIIKUNTARAKENNUKSET
5401  Kotkan uimala
5402  Karhulan uimahalli
5403  Karhuvuoren urheilutalo
5404  Ruonalan urheiluhalli
5405  Mussalon liikuntatila
5406  Jäähalli
5411  Liikunnan huoltorakennukset
5412  Karhulan keskuskenttä
5413  Arto Tolsa-areena
5420  Luovin leirikeskus
5421  Turkian kesäsiirtola
5422  Otsolan nuorisotalo Piisami-
katu
5430  Muut nuorisorakennukset

LIIKETOIMINNAN RAKENNUKSET
5509  E-12 varastohalli, Kantasa-
tama
5517  I-13 varastohalli, Kantasa-
tama
5518  I-14 varastohalli, Kantasa-
tama
5519  Varastohalli I-4
5521  V-2 varastohalli, Kantasatama
5525  Puistotie 24-26
5526  Terminaali-Turvapuisto I-5
5548  Kymilinnan rakennukset

MUUT RAKENNUKSET
5510  Laivurinkatu 7
5511  Satamakatu 1, vammaispal-
velu
5512  Satamakatu 3
5513  Laivurinkatu 9 ja10
5514  Puolanlaiturin huoltoraken-
nus
5520  Muut satamatoim. rak.
5529  Maretarium
5540  Sunilan Kantolan sauna
5544  Jänskäntie 1, Mussalo
5545  Palvaanjärven kk, Opistontie
170
5546  Pookinmäen ranta
5547  Metsolan kampus, Pääsky-
sentie 1
5671  Pysäköintitalo Matkakuja

VUOKRATUT ASUNNOT
5550  Länsi-Kotkan rakennukset
5551  Länsi-Kotkan as. 922
5560  Itä-Kotkan rakennukset
5561  Itä-Kotkan asunnot 922
5570  Osakkeet
5571  Osakkeet  922

TYHJÄT KIINTEISTÖT
ULKOPUOLISET KIINTEISTÖT

5326  Karhuvuoren koulu
5572  Konserttitalo, Keskuskatu 33
5574  Vellamo
5575  Länsi-Kotkan palvelukeskus
5577  Savotta
5582  XAMK Satama Kampus
5583  TE-keskus, Kotka
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5584  TE-keskus, Hamina
PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT

LIIKUNTAPAIKKOJEN YLLÄPITO
5723  Liikuntapaikat Hallinto
5724  Kentät Ja Ulkoilualueet
5725  Liikuntahallit
5726  Jäähallit
5727  Uimahallit

PUISTOJEN YLLÄPITO JA RAKENTAMINEN
5700  Puistotoimiston hallinto
5701  Puistotoimiston suunnittelu
5702  Konepalvelut / puistotoimi
5703  Työkaluhuolto
5710  Uimarannat
5711  Puistot, leikkipaikat
5713  Taajamametsät
5714  Piha-alueet
5720  Multavarasto
5721  Puuvarasto
5730  Laskutus Puistotoimisto

INFRA
INFRAN SUUNNITTELU

5620  Infran suunnittelu
INFRAN RAKENNUTTAMINEN

5630  Infran rakennuttaminen
INFRAN YLLÄPITO

5650  Kunnossapidon hallinto
5651  Katukunnossapito
5652  Katuvalot
5654  Romuajoneuvot
5655  Teollisuusraiteet
5657  Sammutusvesijärjestelmä
5659  Hulevesien hallinta
5662  Soravarasto
5663  Suolavarasto
5664  Katukunnossapito/laskutus
5665  Lumen Vastaanotto
5670  Pysäköintiautomaatit
5672  Kantasataman pysäköinti
5686  Heinsuon kulut
5690  Metalliyksikkö
5691  Korjaamo
5692  Kuljetukset

PYSÄKÖINNINTARKASTUS
5643  Pysäköinnintarkastus

HALLINTO JA TALOUSPALVELUT
HALLINTO JA TALOUSPALVELUT

5088  Teknisten palveluiden johto
5080  Teknisten palveluiden hal-
linto

HYVINVOINTILAUTAKUNTA
(2026)

HYVINVOINTILTK HALLINTO
HYLALTK

4010  Luottamuselimet (ltk ym)
KULTTUURIN VASTUUALUE

KULTTUURI- JA TAPAHTUMAPALVELUT
KULTTUURIN HALLINTO

4620  Kulttuurin hallinto
4621  Kulttuurihyvinvointi

KULTTUURITAPAHTUMAT
1461  Purjelaivasäätiö
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4650  Kulttuuritoiminta
1460  Meripäivät
4662  Aaltoja

ALUEELLINEN TOIMINTA
TEATTERI JA TAPAHTUMATOIMINTA

4670  Konserttitalo
4671  Kyminsuu
4676  Teatteriavustukset

TAITEILIJOIDEN JA TAIDETOIMINNAN TUKEMI-
NEN

4677  Muut kulttuuriavustukset
4678  Musiikkiavustukset
4679  Visuaalisen taiteen avustuk-
set
4680  Esittävän taiteen avustukset
4681  Kymenlaakson Orkesteri
4682  Kotkan kaupunginteatteri
4673  Satamakatu 4
4674  Ateljeet ja Galleriat

LASTEN KULTTUURITOIMINTA
4560  Lastenkulttuurin yhteiset
4561  Lasten meripäivät
4562  Lasten kulttuuriviikot
4565  Kulttuuripolku
4566  Lastenkulttuurin avoin toi-
minta
4569  Aallot lastenkulttuuri
4570  Kaupunginosa työ

KAUPUNGINKIRJASTO
KIRJASTOT

4700  Kirjasto
4710  Pääkirjasto
4720  Karhulan kirjasto
4730  Karhuvuoren kirjasto
4760  Kirjastoauto

KYMENLAAKSON MUSEO
MUSEO

4800  Museon hallinto
4810  Yleisötyö
4811  Kuvataide
4820  Merivartiomuseo
4840  Kokoelmat ja arkistot
4850  Maakunnallinen toiminta
4860  Projektit (Museo)
4870  Myynti ja markkinointi
4871  Plootu markkinointituotteet
4880  ALV-yhtymä
4881  Yhteinen hlöstö Museoviras-
ton osuus

NUORISOTYÖN YKSIKKÖ
NUORISOTYÖN YHTEISET

4500  Nuorisotyön hallinto
4501  Nuorisotapahtumat
4502  Nuorisoprojektit
4508  Etsivä nuorisotyö
4509  Avustukset/nuoriso
4564  Kerhotoiminta
4568  Harrastamisen Suomen malli

LASTENPARLAMENTTI
4506  Lasten parlamentti

ALUEELLINEN NUORISOTYÖ
4516  Alueell. Nuorisotyö
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LEIRIALUEET
4530  Leirialueiden jakamattomat
4531  Luovi
4532  Niinlahti
4533  Kuutsalo
4534  Lintukoto

MUUT NUORISOTILAT
4520  Bänditilat
4521  Muut nuorisotilat
4522  Skeittihalli

LIIKUNTAPALVELUIDEN YKSIKKÖ
LIIKUNTAPALVELUIDEN YHTEISET

2700  Liikunta hallinto
TERVEYSLIIKUNTA

2723  Uimala Katariina
2724  Karhulan uimahalli

JÄRJESTÖT JA KÄYTTÖPALVELUT
2701  Avustukset
2703  Muu liikuntatoimi

ULKOLIIKUNTA
2711  AT Areena ja Puistola
2712  Keskuskenttä
2713  Muut palloilu- ja lähiliikunta-
kentät
2714  Kuntoradat ja muut ulkoilu-
alueet

HAL-
LIT

2721  Jäähallit
2725  Urheilutalo
2726  Kotkan liikuntahalli
2727  Mussalon liikuntahalli
2728  Karhulan liikuntahalli ja
kamppailukeskus
2729  Muut liikuntahallit
2731  Koulusalit

HYVINVOINNIN JA TYÖLLISYYDEN VASTUUALUE
ETELÄ-KYMENLAAKSON TYÖLLISYYSALUE

TYÖVOIMAPALVELUIDEN HALLINTO
3400  TE24 UUDISTUS VALMISTELU
3401  Työvoimajaosto
3402  Maksuosuudet

TYÖLLISTYMISTÄ TUKEVAT PALVELUT
3430  Työllistymistä tukevat palve-
lut

TYÖLLISTÄMISPALVELUT
3440  Työllistämispalvelut

TYÖNANTAJA PALVELUT
3420  Työnantaja palvelut

HENKILÖASIAKKAAN TE-PALVELUT
3410  Henkilöasiakkaan TE-palvelut
3411  Hetepa Kotka
3413  Hetepa Hamina

MUUTOSTURVA
3490  Muutosturva

HYVINVOINNIN JA TERVEYDENHUOLLON HALLINTO
HYTE HALLINTO

2010  HYTE hallinto
HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMINEN

HYTE-KOORDINOINTI
3320  Hyvinvoinnin koordinointi
3321  Osallisuuden koordinointi
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3330  Osallistava budjetointi
3331  HYTE avustukset
3332  Testausasema
3335  Asumisneuvonta
3350  HYTE liikunta

TYÖLLISYYDEN EDISTÄMINEN
TYÖLLISYYDEN EDISTÄMINEN

3351  Työllisyyden koordinointi
3352  Kuntalisä
3355  Työmarkkinatuki
3356  Nuorten työpajat
3357  Ohjaamo
3405  Kotka rahoitusosuus työlli-
syysalue

MAAHANMUUTTAJATYÖ
KOTOUTUMISEN PALVELUT

2662  Kotoutumisen ostopalvelut
2663  MOONA ohjaus ja neuvonta
3323  Kotoutumisen koordinointi
2666  Kotoutumisen alkuvaihe
2566  Kotoutumiskoulutus
2567  Yhteiskuntaorientaatio

KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTA-
KUNTA (2026)

KASVATUS- JA KOULUTUSLTK HALLINTO
KASKO LTK

4035  Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta

OPETUSTOIMEN VASTUUALUE
OPETUS HALLINTO

4040  Opetustoimen hallinto
4044  Perusopetuksen hankkeet
4207  Urheiluakatemia

KOTIKUNTAKORVAUKSET
4080  Samskola
4081  Muut kotikuntakorvaukset
4082  Sijoitetut
4083  Kotikuntakorv/oppivel.

PERUSOPETUS
PERUSOPETUS

4100  Alakoulujen jakamattomat
4103  Aittakorpi
4106  Hovinsaari
4110  Korkeakoski
4111  Käpylän koulu
4112  Kyminkartano
4114  Mussalo yleisopetus
4115  Otsola
4117  Pihkoo
4119  Ruonala
4120  Tavastila
4130  Helilä
4131  Karhula
4132  Karhuvuori
4133  Kotkansaaren yhtenäiskoulu
4134  Langinkoski
4135  Yläkoulujen jakamattomat
4140  Erityisopetuksen jakamatto-
mat
4143  Langinkosken erityisopetus
4145  Mussalon erit.opetus EHA1
4146  Mussalon erit.opetus EHA2
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4147  Lomahoito
4161  Valmistava opetus alakoulu
4163  Valmistava opetus yläkoulu
4165  Luontokoulu Haili
4166  Aikuisten perusopetus
4190  Aamu- ja iltapäivätoiminta

TAITEEN PERUSOPETUS
MUSIIKIN PERUSOPETUS

1243  Kotkan Seudun Musiikkiopis-
ton kann.yhd.

LUKIOKOULUTUS
LUKIOT

4200  Lukioiden jakamattomat
4202  Karhulan lukio
4203  Kotkan lyseo
4206  Aikuislukio
4208  Ammattilukio

KOTKAN OPISTO
KOTKAN OPISTO

4900  Kotkan opisto
VARHAISKASVATUKSEN VASTUUALUE

VARHAISKASVATUKSEN HALLINTO
4300  Varhaiskasvatuksen hallinto
4301  Päivähoidon kehittäminen
4302  Erityispäivähoito
4303  Kotihoidon tuki
4304  Yksityisten päiväkotien tuet
4305  Esiopetus/Kotikuntakorvauk-
set
4306  VAKA ostopalvelut
4307  Esiopetus hankkeet
4308  Esiopetus jakamaton

KOTKANSAAREN VARHAISKASVATUSALUE
KOTKANSAAREN ALUE

4332  Kotilon päiväkoti
4334  Kanervan päiväkoti
4344  Sateenkaaren päiväkoti
4350  Utumetsän päiväkoti (Länsi-
Kotkan pk)
4352  Velhon päiväkoti
4356  Lankilan päiväkoti
4362  Pihkoon päiväkoti
4336  Hovinsaaren päiväkoti
4340  Metsolan päiväkoti
4343  Katariinan päiväkoti
4349  Kotkansaaren alueen jaka-
mattomat

KOTKANSAAREN ALUEEN ESIOPETUS
4337  Hovinsaaren esiopetus
4341  Metsolan esiopetus
4347  Kotkansaaren koulun esiope-
tus
4345  Mussalon koulun esiopetus
4357  Aittakorven koulun esiopetus
4361  Ruonalan koulun esiopetus
4363  Pihkoon koulun esiopetus

KARHULAN VARHAISKASVATUSALUE
KARHULAN  ALUE

4338  Meripirtin päiväkoti
4372  Tavastilan päiväkoti
4374  Rauhalan päiväkoti
4380  Malmingin päiväkoti
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4381  Käpylän päiväkoti
4382  Metsäkulman päiväkoti
4384  Otsonkallion päiväkoti
4386  Raitin päiväkoti
4388  Korkeakosken päiväkoti
4395  Karhulan alueen jakamatto-
mat
4396  Helilän päiväkoti
4398  Hovinpuiston päiväkoti
4369  Kaunismäen päiväkoti

KARHULAN ALUEEN ESIOPETUS
4371  Käpylän koulun esiopetus
4373  Tavastilan koulun esiopetus
4385  Otsolan koulun esiopetus
4389  Korkeakosken koulun esiope-
tus
4391  Kyminkartanon koulun esi-
opetus

PERHEPÄIVÄHOITO
PERHEPÄIVÄHOITO

4348  Perhepäivähoito
Kunnan yhteiset (2026)

5900  Kunnan yhteiset 5900  Kunnan yhteiset
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12. Täytäntöönpanomääräykset

Täydennetään KH 15.12.2025 päätösten jälkeen.
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LIITTEET: TA -aloitteet

Hyvinvointilautakunta
Aloitteen nimi, te-

kijä(t) ja jättöpäivä

Aloitteen sisältö

tiivistetysti

Vastaus aloittee-

seen tiivistetysti

Budjettivaikutus Sisältyykö ta-

lousarvioon

2026 tai talous-

suunnitelmaan

2026–2028

Vastauksen val-

mistelijat / lisätie-

tojen antajat

Aloitteen nimi:

Liikunnan ja hyvin-

voinnin edistämi-

nen maksuttomilla

testausmahdolli-

suuksilla Kotkan

Testausasemalla

Aloitteen tekijät(t):

Arttu-Petteri

Klami/Perussuo-

malaiset

Koska aloite on jä-

tetty:

17.2.2025, jota on

tarkennettu sähkö-

postitse kysymyk-

sin 28.3.2025

Aloitteessa esite-

tään, että kau-

punki selvittää

mahdollisuuksia

toteuttaa maksut-

tomia testausjak-

soja Kotkan Tes-

tausasemalla ja

kehittää edelleen

Testausaseman

palveluita entistä

saavutettavam-

miksi kaikille kun-

talaisille.

Aloitteessa esite-

tään, että kau-

punki mahdollis-

taisi kaikille kun-

talaisille pääsyn

Testausaseman

tarjoamiin palve-

luihin esimerkiksi

kirjastokorttiperi-

aatteella tai jär-

jestämällä mak-

suttoman tes-

tausmahdollisuu-

den. Erityisesti

Liikkujan testipa-

ketin tarjoaminen

Testausasemalla

voidaan tehdä tes-

tejä päivittäin 3–10

testiä, joka tarkoit-

taa käytännössä

vuodessa 500–550

testiä. Kapasiteettia

arvioitaessa on huo-

mioitu testauskoor-

dinaattorin 80 %

työaika, jolloin työ-

päiviä kertyy vuo-

dessa arviolta 170

päivää.

Nykyinen kapasi-

teetti mahdollistaa

maksuttoman tes-

taamisen lisäämi-

sen kuntalaisille.

Esimerkiksi liikunta-

neuvonnasta ohjau-

tuvien asiakkaiden

maksuttomia tes-

tauksia lisätään ku-

luvan vuoden ai-

kana. Testeistä ke-

honkoostumusmit-

taus on ainoita,

jonka voi tehdä lä-

Kehonkoostumus-

mittausten suoritta-

minen kolme kappa-

letta päivässä mak-

suttomasti kuntalai-

sille. Arvioitu tulon-

menetys noin 15 000

€.

Ei sisälly Testauskoordi-

naattori Lari Taka-

nen,

puh. 040 1417908

Liikuntakoordi-

naattori Tarja Ren-

lund,

puh. 040 778 6375
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maksutta kunta-

laisille esimerkiksi

vuosittain, voisi

tämä kannustaa

ihmisiä liikku-

maan enemmän

ja tutustumaan

oman fyysisen

toimintakykynsä

tilaan. Tämä tukisi

kuntalaisten hy-

vinvointia ja lisäisi

Testausaseman

tunnettuutta.

Aloitteen tavoit-

teena on edistää

liikunnallista elä-

mäntapaa, lisätä

kuntalaisten ter-

veyttä ja hyvin-

vointia sekä hyö-

dyntää jo ole-

massa olevia kau-

pungin resursseja

tehokkaasti. UKK-

instituutin liikku-

mattomuuden ja

paikallaanolon

kustannuslasku-

rin mukaan Kot-

kassa liikkumatto-

muuden koko-

naiskustannukset

ovat 15 059 000 €

ja paikallaanolon

kokonaiskustan-

nukset ovat 16

631 000 €.

hes jokaiselle kun-

talaiselle, sillä siinä

on vain muutama

testin poissulkeva

tekijä. Jos näitä teh-

täisiin kolme kappa-

letta päivässä mak-

suttomasti kuntalai-

sille, olisi näiden ar-

vioitu tulonmenetys

noin 15 000 €.
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Aloitteen nimi, te-

kijä(t) ja jättö-

päivä

Aloitteen sisältö

tiivistetysti

Vastaus aloittee-

seen tiivistetysti

Budjettivaikutus Sisältyykö ta-

lousarvioon

2026 tai talous-

suunnitelmaan

2026–2028

Vastauksen valmis-

telijat / lisätietojen

antajat

Aloitteen nimi:

Valtuustoaloite, 

Sunilan kuntora-

dan, moukarihäkin 

ja ulkokuntosalin 

kehiƩäminen

AloiƩeen tekijä(t):

Aaro Tarvainen

Koska aloite on jä-

teƩy:

23.9.2025

Sunilan kuntorata 

ja urheilukenƩä 

toimivat Suulis-

niemen, Itäran-

nan, Metsäkul-

man ja Popinnie-

men asukkaiden 

tärkeänä lähilii-

kuntapaikkana. 

Alueen ulkoliikun-

tapalvelut ovat 

kuitenkin jääneet 

vähäiselle hoi-

dolle, minkä seu-

rauksena ne eivät 

tällä hetkellä 

täytä liikuntapal-

veluille aseteƩuja 

nykyaikaisia 

laatu- ja käyƩö-

vaaƟmuksia. Su-

nilan liikuntaken-

tän ulkokuntasa-

lin laitemäärä on 

nykyiseltään ali-

mitoiteƩu suh-

teessa verraƩain 

suureen käyƩö-

määrään nähden. 

Sunilan asuinalu-

eella sijaitsevat 

liikuntapalvelut 

ovat vuosikym-

menten ajan toi-

mineet paikallis-

Moukarihäkin 

osalta on arvioita-

vissa, eƩä häkin uu-

siminen kokonaan 

edellyƩäisi arviolta 

noin 20 000 euron 

resurssivarausta, ky-

seistä määrärahaa 

ei vuoden 2026 ta-

lousarviossa ole ni-

meƩynä.

Ensi vuoden talous-

arvioon on esiteƩy 

Karhulan keskus-

kentälle kohdentu-

vaa lähiliikuntapaik-

karahoitusvarausta, 

jolla on tarkoitus uu-

sia loppuun kulunut 

kentän tekonurmi 

sekä sijoiƩaa Karhu-

lan alueen ulkokun-

tosali keskusken-

tälle, muiden keski-

teƩyjen liikuntapal-

veluiden yhteyteen 

kuten Kotkansaarel-

lakin on tehty. Näin 

käyƩömahdollisuus 

on tarjolla moni-

puolisesƟ eri käyƩä-

järyhmille paikassa, 

jossa on myös jon-

kintasoista miehi-

-arvioitavissa myö-

hemmin

Ei sisälly Tommi Lanki, Liikun-

tajohtaja, 

0401208632
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ten ammaƫur-

heilijoiden harjoi-

tus- ja kasvupaik-

kana. Alueen ur-

heiluseuroilla on 

merkiƩävä rooli 

niin urheiluhisto-

riallisesƟ, kuin 

paikallisen liikun-

takulƩuurin yllä-

pitäjänä. Sunilan 

ja Popinniemen 

alueella toimii 

edelleen useita 

urheiluseuroja, 

jotka tarjoavat ak-

ƟivisesƟ eri ikä-

ryhmille moni-

puolisia ja mata-

lan kynnyksen lii-

kuntapalveluja. 

Urheilu- ja raken-

nushistoriallisesƟ 

arvokkaana tun-

neƩu Sunilan 

asuinalue sekä 

ammaƫurheili-

joiden suosima lii-

kuntakenƩä an-

saitsee kiireellisiä 

kunnostus- ja ke-

hitystoimenpi-

teitä. Ehdotetut 

kunnostus- ja ke-

hiƩämistoimenpi-

teet: 

• Sunilan kuntora-

dan huolto ja ra-

tapohjan täyƩä-

teƩyä valvontaa. Ul-

kokuntosalilaiƩei-

den hinta on lait-

teesta riippuen 

muutamasta tuhan-

nesta eurosta jopa 

kymmeneen tuhan-

teen euroon (esim. 

jalkaprässi) ja tähän 

on esiteƩy määrära-

havarausta.

Sunilan häkin sisäl-

lyƩämistä ko. mää-

rärahaan olisi mah-

dollista yriƩää edis-

tää, riippuen mui-

den kohteiden to-

teutuvista kustan-

nuksista. Liikunta-

johtaja on esiƩä-

mässä Puistolan 

kentän kaltaisen ul-

kokuntosalivalikoi-

man sijoiƩamista 

Karhulan alueella 

keskuskentälle.

Sunilan kuntoradan 

uusiminen on ta-

pahtunut (mukaan 

lukien kentällä ole-

vien ulkokuntosa-

lilaiƩeiden sijoiƩa-

minen) vuonna 

2023 teknisten pal-

veluiden puistotoi-

men investoinƟna 

sekä valƟon inves-

toinƟtuen tuke-
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minen asianmu-

kaisella puuhak-

keella. 

• Moukarihäkin 

kunnostaminen, 

huomioiden yleis-

urheilun ammat-

Ɵlaisten tarpeet. 

• Sunilan kentän 

ulkokuntosalin 

laitemäärän lisää-

minen neljällä uu-

della laiƩeella. • 

Valaistuksen li-

sääminen mouka-

rihäkin läheisyy-

teen.

mana kaupungin-

puutarhurin joh-

dolla. Hanke oli siis 

silloin jo pääteƩy to-

teuƩaa ja liikunta-

palvelut ei ole ollut 

suunniƩelussa mu-

kana ja näin ollen 

aloiƩeeseen tulisi 

saada myös kaupun-

kirakennelautakun-

nan lausunto.

AloiƩeen nimi: 

Valtuustoaloite 

vanhempainva-

paalla olevien saa-

miseksi halvem-

pien liikuntamak-

sujen piiriin

AloiƩeen tekijä(t): 

Joona Mielonen

Koska aloite on jä-

teƩy:

29.08.2023

Kotkan liikunta-

paikoissa on 

3.2.2020 hyväksy-

tyn Liikuntapalve-

luiden harjoitus-

vuoromaksut, Ɵ-

lavuokrat ja pal-

velumaksut-asia-

kirjan mukaisesƟ 

oikeuteƩu Ɵetyt 

ryhmät halvem-

pien liikuntapaik-

kamaksujen pii-

riin. Näitä ryhmiä 

ovat eläkeläiset, 

lapset, opiskelijat, 

työƩömät sekä 

rauhanturvaaja-

veteraanit. Edellä 

mainiƩujen ryh-

mien alennuksille 

on sekä sosiaali-

sia eƩä terveydel-

Vanhempain- ja hoi-

tovapaalla olevien 

uimahallialennuk-

sen tarkastelu

Kotkalaisten osalta 

on tehty suuntaa 

antava laskelma uu-

den alennuskatego-

rian aiheuƩamista 

kustannuksista. 

Vanhempain- ja hoi-

tovapaalla on arvi-

oitu olevan vuosita-

solla noin 250 hen-

kilöä, arvio perus-

tuu alueella synty-

neiden lasten mää-

rään. Laskelmissa 

on huomioitu eri 

skenaariot käynƟ-

määrien suhteen 

laskeƩuna kertali-

pun hinnalla:

•1 kerta/vuosi: tu-

lonmenetys noin 

625 €

•5 kertaa/vuosi: tu-

lonmenetys noin 3 

125 €

•10 kertaa/vuosi: 

tulonmenetys noin 

6 250 €

•Jos 100 ihmistä 

käyƩää uimahallia 5 

kertaa vuodessa 

kolmen vuoden 

ajan, tulonmenetys 

on yhteensä 3 750 

€.

Ei sisälly Tommi Lanki, Liikun-

tajohtaja, 

0401208632

Jan Pirinen, Liikun-

tapäällikkö,

0401929638
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lisiä vahvoja pe-

rusteita. Vähäva-

raisten ryhmien 

kannustamista 

terveyden ylläpi-

toon on tueƩava, 

ja tällä on miƩa-

via kansantervey-

dellisiä posiƟivi-

sia vaikutuksia. 

Kotka, Kymen-

laakso ja lähestul-

koon koko Suomi 

kamppailee hei-

kentyvän synty-

vyyden kanssa. 

Lapsien määrä 

Kotkassa laskee, 

ja on perusteltua 

mieƫä syitä ja 

ratkaisuja negaƟi-

viseen väestöke-

hitykseen. Esitän, 

eƩä Kotka päivit-

tää liikuntapaik-

kojen palvelu-

maksuja määrit-

televää asiakir-

jaansa niin, eƩä 

vanhempainva-

paalla olevat lisä-

tään alennusryh-

mien joukkoon. 

Perustelut 1.Tu-

kee osaltaan po-

siƟivista lapsiper-

hepoliƟikkaa Kot-

kassa, joka pyrkii 

kääntämään ne-

gaƟivisen synty-

•1 kerta/vuosi: tu-

lonmenetys noin 

625 € vuodessa

•5 kertaa/vuosi: tu-

lonmenetys noin 3 

125 € vuodessa

•10 kertaa/vuosi: 

tulonmenetys noin 

6 250 € vuodessa

•Jos 100 ihmistä 

käyƩää uimahallia 5 

kertaa vuodessa 

kolmen vuoden 

ajan, tulonmenetys 

on yhteensä 3 750 

€.

On kuitenkin huo-

mioitava, eƩä tu-

lonmenetykset 

vaihtelevat / kertau-

tuvat sen mukaan, 

kuinka kauan kukin 

yksilö on vanhem-

pain- tai hoitova-

paalla. Yksilöstä 

johtuvia muuƩujia 

on niin paljon, eƩä 

talousvaikutusten 

tarkka arvioinƟ on 

haastavaa.

Vanhempainva-

paalla olemisen to-

dentaminen on 

myös käytännössä 

mahdotonta, sillä 

siitä ei ole virallista 

todistusta ole-

massa. Tämä luo 

epävarmuuƩa etuu-

den myöntämisen 
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vyyden. 2.Ei ai-

heuta merkiƩä-

vää negaƟivista 

taloudellista tap-

piota käyƩötalou-

dessa. 3.Kannus-

taa vanhempain-

vapaalla olevia 

omaehtoiseen 

liikkumiseen ja 

tukee näiden hy-

vinvoinƟa. Lii-

kunta edistää 

synnyƩäneiden 

palautumista ja 

varsinkin uimista 

suositellaan syn-

nyƩäneille. 4.Van-

hempainvapaalla 

olevien taloudel-

linen Ɵlanne on 

heikentynyt - on 

myös yhdenver-

taisuuden näkö-

kulmasta perus-

teltua saada hei-

dät alennusryh-

mien piiriin.

käytännön toteu-

tukseen.

Alennuksen poten-

Ɵaali on Ɵetenkin 

olemassa erityisesƟ 

liikunnan lisäämisen 

ja arjen akƟivisuu-

den tukemisen nä-

kökulmasta. Sa-

malla se voisi vah-

vistaa lapsiperhei-

den liikkumiskult-

tuuria. Kotkan kau-

punki tarjoaa kui-

tenkin jo nyt laa-

dukkaita liikuntapal-

veluita kohtuu hin-

taan kaikille väestö-

ryhmille matalalla 

kynnyksellä. Lähi-

alueiden pääsymak-

sut ovat Kotkaa kor-

keampia ja maksua 

peritään jo nuorem-

miltakin lapsilta, 

kun Kotkassa alle 8-

vuoƟaat lapset pää-

sevät ilmaiseksi ui-

maan. 

Kotkan hinnat:

Aikuiset 5 € (sis. 

kuntosalin/ uinnin), 

lapset 8–18 v. 2,50 

€

Vertailuna lähialuei-

den hintoja:

Porvoo: aikuiset 

6.60 €, lapset 7–15 

v. 3.90 €
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Hamina: aikuiset 6 

€ (ei sisällä kuntosa-

lia), lapset 4–16 v. 4 

€

Kouvola: aikuiset 7 

€ (ei sisällä kuntosa-

lia), lapset 5–15 v. 

4.50 €

Kustannus-hyöty-

suhde ei kuitenkaan 

alennuskategorian 

lisäämisessä ole yk-

siseliƩeinen. Todel-

liset kansantervey-

delliset hyödyt riip-

puvat siitä, lisään-

tyykö uimahallin 

käyƩö aidosƟ hin-

nanalennuksen seu-

rauksena vai olisiko 

suuri osa käynyt 

joka tapauksessa. 

Lisäksi on huomioi-

tava, eƩä kaikki 

vanhempain- tai 

hoitovapaalla olevat 

eivät käytä uimahal-

lia, jolloin alennuk-

sen vaikutus jää 

määrällisesƟ rajal-

liseksi.

Omalta osaltaan 

alennus voi vaikut-

taa posiƟiviseen 

perhepoliƟikkaan, 

muƩa vaikutusta 

syntyvyyteen on 

mahdotonta arvi-

oida.
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Liikuntapalvelut ei-

vät näe tarkoituk-

senmukaiseksi alen-

nuskategorian pe-

rustamista edellä 

mainituin peruste-

luin.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta
AloiƩeen nimi, te-

kijä(t) ja jäƩöpäivä

AloiƩeen sisältö Ɵi-

vistetysƟ

Vastaus aloiƩee-

seen ƟivistetysƟ

Budjeƫvaikutus Sisältyykö talousar-

vioon 

2026 tai talous-

suunnitelmaan 

2026–2028

Vastauksen val-

mistelijat / lisä-

Ɵetojen antajat 

AloiƩeen nimi:

Valtuustoaloite puh-

taamman ja laaduk-

kaamman ruoan tar-

joamiseksi

AloiƩeen tekijät:

Mikko Almgren (kd.) 

ja Marianne Bruce 

(kd.)

Koska aloite on jä-

teƩy:

11.2.2025

Kotkan kouluissa, 

päiväkodeissa ja lai-

toksissa tarjoƩava 

ultraprosessoitu 

ruoka, kuten valmis-

ruoat ja pitkälle ja-

lostetut elintarvik-

keet, heräƩää aloit-

teen tekijöissä 

huolta niiden vaiku-

tuksista tervey-

teen.  Aloiteteks-

Ɵssä esitetään, eƩä 

ultraprosessoitu 

ruoka sisältää usein 

lisäaineita, säilöntä-

aineita, keinotekoi-

sia maku- ja väriai-

neita sekä piilosoke-

reita ja liiallista suo-

laa, mikä voi aiheut-

taa vatsavaivoja, 

ruoansulatusongel-

mia, kroonisia sai-

rauksia, ylipainoa 

sekä energiatasojen 

Koulussa ja päiväko-

deissa tarjoƩavien 

aterioiden ja välipa-

lojen suunniƩelua ja 

tarjontaa ohjaavat 

lainsäädäntö ja Val-

Ɵon ravitsemusneu-

voƩelukunnan anta-

mat ravintoaineiden 

saanƟ- ja ruokasuo-

situkset.

Ammaƫkeiƫöissä 

käytetään jonkin 

verran puolivalmis-

teita ja pitkälle jalos-

teƩuja elintarvik-

keita. Tämä liiƩyy 

osin toiminnan mit-

takaavaan ja kustan-

nustehokkuuteen. 

KäyteƩävien tuoƩei-

den valinnassa tasa-

painotetaan ravitse-

mukselliset ja talou-

delliset näkökulmat. 

Käytössä olevat 

Koulujen ja päiväko-

Ɵen keiƫöhenkilös-

tön lisäykset aiheut-

taisivat yhteensä ar-

violta 1 239 000 € li-

säkustannuksia vuo-

dessa. Tämä sisältää 

540 000 € lisäkus-

tannukset Kymijoen 

Ravintopalveluiden 

ravitsemustyönteki-

jöiden osalta ja 698 

000 € Kotkan kau-

pungin päiväkoƟen 

laitoshuoltajien li-

säyksistä.

Raaka-aineiden 

osalta laskelmat tu-

lisi tehdä erikseen 

kaikista elintarvik-

keista, muƩa esi-

merkiksi luomumai-

toon siirtymisen 

kustannusnousu 

olisi noin 19,6 %.

Ei sisälly Ravitsemussuun-

niƩelija Anu Mik-

kola, Kymijoen 

Ravintopalve-

lut Oy

Tukipalveluiden 

suunniƩelija 

Anne Suolanen, 

Kotkan kaupun-

gin opetustoimi, 

p. 040 707 6981

Varhaiskasvatuk-

sen palvelupääl-

likkö Marja-

Leena Peltomäki, 

Kotkan kaupun-

gin varhaiskasva-

tus, p. 040 539 

6410  
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laskua. AloiƩeen te-

kijät painoƩavat, 

eƩä laadukas ja ra-

vitseva ruokavalio 

on erityisen tärkeää 

lasten ja nuorten hy-

vinvoinnille.

AloiƩeessa ehdote-

taan siirtymistä ter-

veellisempiin, puh-

taista raaka-aineista 

valmisteƩuihin ate-

rioihin, jotka ovat 

ravitsevia, monipuo-

lisia ja sesongin mu-

kaisia. Esityksen mu-

kaan tulisi suosia lä-

hiruokaa, ekologi-

suuƩa ja lisäaineet-

tomuuƩa sekä var-

mistaa avoimuus 

ruoan ainesosien 

suhteen. Lisäksi eh-

dotetaan keiƫöhen-

kilökunnan lisää-

mistä, joƩa ruokaa 

voitaisiin valmistaa 

paikan päällä, sekä 

kyselyn toteuƩa-

mista laitosruoan 

laadusta ja sen ai-

heuƩamista oi-

reista. AloiƩeen ta-

voiƩeena on paran-

taa laitosruokailun 

laatua ja edistää ter-

veyƩä, vaikka se tar-

koiƩaisikin budjeƟn 

kasvaƩamista.

raaka-aineet täyƩä-

vät elintarvikelain-

säädännön ja ravit-

semussuositusten 

vaaƟmukset. Lisäai-

neiden käyƩöä sää-

dellään tarkasƟ, ja 

niiden turvallisuuƩa 

valvotaan.

Koulujen ja päiväko-

Ɵen aterioissa käy-

teƩävät raaka-ai-

neet ovat laaduk-

kaita, turvallisia ja 

ravitsemus- ja ruo-

kasuositusten mu-

kaisia. Ruokalista-

suunniƩelussa huo-

mioidaan sesongin 

mukaiset raaka-ai-

neet mahdollisim-

man hyvin. Elintar-

vikkeiden koƟmai-

suusaste raaka-ai-

neissa on yli 80 %, 

mikä osoiƩaa vah-

vaa sitoutumista ko-

Ɵmaisten tuoƩeiden 

käyƩöön.

Lähiruoan käytön 

edistämisessä alu-

eellisesƟ on haas-

teita. Alueelta puut-

tuvat viljelijät ja 

tuoƩajat, jotka pys-

tyisivät vastaamaan 

Kymijoen Ravinto-

palveluiden tarjous-

pyyntöjen volyymi-

vaaƟmuksiin.

Siirtyminen laajem-

piin paikallisesƟ val-

misteƩaviin ruoka-

aineisiin vaaƟsi uu-

sia keiƫölaiƩeita, 

kuten salaaƫpe-

sukoneita ja vihan-

nesleikkureita, sekä 

mahdollisesƟ uusien 

Ɵlojen rakentamista 

tai nykyisten Ɵlojen 

laajentamista.

Uudet laiƩeet nos-

taisivat myös veden- 

ja sähkönkulutusta, 

mikä lisää käyƩö-

kustannuksia.

Näistä tulisi tehdä 

kustannuslaskelmat 

erikseen. 
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Valmiiksi pilkotuista 

raaka-aineista luo-

puminen edellyƩäisi 

keiƫöhenkilöstön li-

säystä, mikä toisi li-

säkustannuksia, 

jotka jakautuisivat 

Kotkan kaupungin ja 

Kymijoen Ravinto-

palveluiden kesken 

erikseen suunnitel-

tavalla tavalla ja uu-

den toimintatavan 

mukaan.  Oppilai-

den osallistuminen 

ruoanvalmistukseen 

ei lainsäädöksistä 

johtuen ole vaihto-

ehto.

Kaupunkirakennelautakunta

Aloitteen nimi,

tekijä(t) ja jättö-

päivä

Aloitteen sisältö

tiivistetysti

Vastaus aloittee-

seen tiivistetysti

Budjettivaikutus Sisältyykö ta-

lousarvioon

2026 tai talous-

suunnitelmaan

2026–2028

Vastauksen valmis-

telijat / lisätietojen

antajat

AloiƩeen nimi:

Hurukselan Hir-

venjoen ponƩoni-

sillan kunnostami-

nen tai uuden ra-

kentaminen

AloiƩeen teki-

jät(t):

Keskustan val-

tuustoryhmä: 

RiiƩa Klemola ja 

Sanna Saikkonen

Valtuustoaloite, 

Hurukselan Hir-

venjoen ponƩoni-

sillan kunnostami-

nen tai uuden ra-

kentaminen

Kyseinen ponƩooni-

silta on todennäköi-

sesƟ tehty aikanaan 

pioneerien toi-

mesta 60–70 -lu-

vulla ja luovuteƩu 

kyläläisten käyƩöön 

Kymin kunnan ai-

kana. 

Alueella ei ole ase-

makaavaa, vahvis-

Infran palveluyksikön 

investoinƟmäärära-

hat riiƩävät nykyisel-

lään alle yhden sillan 

kunnostukseen vuo-

siƩain. Nykyisen kau-

pungin siltaomaisuu-

den kestävä hallinta 

vaaƟsi kolmen sillan 

saneerausta vuosit-

tain. 

Budjeƫvaikutus 

ei sisälly käsiƩe-

lyssä olevaan ta-

lousarvioon tai 

taloussuunnitel-

maan.

Aino Vuopio, Infra-

päällikkö, 

puh. 040 706 4441
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Koska aloite on jä-

teƩy: 

KV 9.12.2024 § 

146

tetussa osayleiskaa-

vassa silta on mer-

kiƩy ulkoilureiƫyh-

teytenä. Kotkan 

kaupungin siltare-

kisterissä ei siltaa 

ole, silta luokitel-

laan yksityiseksi sil-

laksi, jonka omistus 

ja hallinta on epä-

selvä. 

Kahrinmäen alu-

eella on väestöƟe-

tojen mukaan 17 ta-

louƩa, 30 hlöä, 

joista alle 5 hlöä pe-

ruskoululaisia.

  

KulkurasiteƩa sil-

lalle ei ole, kulku-

reiƫ menee kahden 

yksityisen kiinteis-

tön pihapiirin läpi 

yksityisteiden 

kauƩa Hurukselan-

Ɵelle (mt 357), joka 

on valƟon väylä. 

Kaupungilla ei ole 

maanomistusta sil-

lan ympäristössä.

Nykyinen ponƩoo-

nisilta on täysin 

laho, kallistunut ja 

huonokuntoinen. 

Silta on käytän-

nössä purkukuntoi-

nen ja tulisi poistaa 

vaarallisena. Sillan 

Hirvenojan ponƩoo-

nisillan investoinƟ-

kulu on arviolta 1,8 

miljoonaa euroa vaa-

diƩavine yhteyksi-

neen, minkä lisäksi 

määrärahaa tulisi va-

rata tulevaisuudessa 

myös sillan kunnos-

sapitoon.  
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kunto näkyy selväsƟ 

liiƩeenä olevista va-

lokuvista.

Uuden sillan raken-

taminen on ainoa 

vaihtoehto, mikäli 

ulkoilureiƫ katso-

taan tarpeelliseksi. 

Investoinnin toteu-

tuminen vaaƟi sillan 

lisäksi kulkuyhteyk-

sien rakentamisen 

ja virallistamisen.

AloiƩeen nimi: 

Selvityksen teke-

minen kantasata-

man pysäköinnistä

AloiƩeen teki-

jät(t):

SDP:n valtuusto-

ryhmä

Koska aloite on jä-

teƩy:

KV 16.10.2023 § 

114

Kantasataman 

alueen posiƟivi-

sen kehiƩymisen 

myötä alueen pai-

koitussuunniƩe-

lussa tulee huo-

mioida Ɵlanne, 

jossa mahdollinen 

maksullisen opis-

kelijapaikoitus 

siirtää autoja mui-

hin lähietäisyy-

deltä löytyviin 

maksuƩomiin py-

säköinƟpaikkoi-

hin.

Kantasataman pysä-

köinƟä ei voi tarkas-

tella erillisenä koko-

naisuutena Kotkan-

saaren pysäköin-

nistä aloiƩeessakin 

mainituista syistä. 

Koko Kotkansaaren 

pysäköinƟjärjestely-

jen muutoksien vai-

kutusten selviƩämi-

nen edellyƩää kon-

sulƫtyön Ɵlaa-

mista, sillä kaupun-

gilla ei ole työhön 

tarviƩavaa osaa-

mista eikä vapaata 

resurssia. 

Työn laajuus huomi-

oiden ostopalvelui-

hin on varaƩava 80 

000 €. 

Budjeƫvaikutus 

ei sisälly käsiƩe-

lyssä olevaan ta-

lousarvioon tai 

taloussuunnitel-

maan

Aino Vuopio, Infra-

päällikkö, 

puh. 040 706 4441

AloiƩeen nimi:

Hovinsaarella tar-

vitaan koirapuisto

AloiƩeen teki-

jät(t):

Hovinsaaren ny-

kyisen koirapuis-

ton jäädessä pois 

käytöstä uuden 

päiväkodin raken-

tamisen myötä, 

Hovinsaaren koira-

puisto tullaan pur-

kamaan pois uuden 

päiväkodin rakenta-

misen edestä. Van-

haa koirapuistoa on 

tarkoitus käyƩää 

Koirapuiston raken-

tamiseen on varat-

tava 40 000 € inves-

toinƟmäärärahaa 

vuodelle 2026.

Koirapuiston ra-

kentaminen si-

sältyy puistojen 

ylläpito ja raken-

taminen yksikön 

Mikko Rantala,

Liikuntapäällikkö,

puh. 040 565 9261

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



248

Petri Pekkola 

vasemmistoliiton 

valtuustoryhmä

Koska aloite on jä-

teƩy:

KV 19.5.2025 § 86

tarvitaan alueelle 

uusi koirapuisto

niin kauan, kuin sen 

käyƩö on mahdol-

lista. Puistojen ra-

kentaminen ja yllä-

pitoyksikkö on 

suunnitellut Hovin-

saaren alueelle kor-

vaavan koirapuiston 

sijoiteƩavaksi van-

han leikkipaikan Ɵ-

lalle. Uusi Koira-

puisto sijaitsee lä-

hellä kerrostaloja, 

joten jatkossa tulee 

arvioida mahdolli-

set häiriöt asuk-

kaille ja reagoida 

niihin tarpeen mu-

kaan. Mikäli uusi 

paikka ei ole sovel-

tuva, suunnitellaan 

täysin uusi koira-

puisto Hovinsaaren 

alueelle talven 

2025-26 aikana.  

vuoden 2026 in-

vestoinƟohjel-

maan.

AloiƩeen nimi: 

Puistolan palaut-

taminen

AloiƩeen tekijä(t): 

Pasi Hirvonen, Ko-

koomus RKP

Koska aloite on jä-

teƩy: KV 

19.5.2025 §87

Puistolan nimi 

otetaan uudes-

taan käyƩöön. 

AloiƩeella viita-

taan Katariinan 

kaupunginosaan 

nimeen.

Katariinan kaupun-

ginosan nimi liiƩyy 

Katariinan historial-

liseen linnoituk-

seen, joka on raken-

neƩu Katariina Suu-

ren aikaan 1790-lu-

vulla. Katariina ni-

menä oli käytössä 

1930-luvulle 

saakka, jolloin pää-

teƫin käyƩää Puis-

tola -nimeä alu-

eesta. Vuonna 2001 

TieviiƩojen uusimi-

nen maksaisi arviolta 

8000 €.

Ei sisälly talous-

arvioon.

Patricia Broas, Kaa-

voituspäällikkö, 

0406471539 
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vaihdeƫin nimi ta-

kaisin Katariinaksi. 

Kaupunginosanimi 

on kohtuullisen 

helppoa muuƩaa 

kaupungin paikka-

Ɵetoihin, muƩa tu-

lisi pääƩää mitä 

kaikkia kohteita ni-

mimuutos koskisi. 

TienviiƩoja on arvi-

olta viisi, joihin pi-

täisi muuƩaa Puis-

tola Katariinan Ɵ-

lalle.

Kunnan yhteiset

Aloitteen

nimi, te-

kijä(t) ja

jättöpäivä

Aloitteen si-

sältö tiiviste-

tysti

Vastaus aloittee-

seen tiivistetysti

Budjettivaikutus Sisältyykö

talousarvi-

oon

2026 tai ta-

loussuunni-

telmaan

2026–2028

Vastauksen

valmistelijat

/ lisätietojen

antajat

Aloitteen

nimi:

Kotkan kun-

taveron

alentaminen

Aloitteen te-

kijät(t):

Kokoomuk-

sen RKP:n

valtuusto-

ryhmä

Koska aloite

on jätetty:

Kotkan kuntavero

on valtakunnalli-

sesti korkea ja

alueellisesti kaik-

kein korkein, ol-

len nyt 9,4 %.

Korkea kuntavero

vaikuttaa, asuk-

kaiden muutto-

päätöksiin sekä

yritysten sijoittu-

mispäätöksiin.

Korkea vero voi-

daan kokea myös

Valtakunnallisesti

Kotkan kunnallisve-

ron taso on korkea.

Alueellisesti Kymen-

laaksossa taso on Ha-

minan kanssa sama,

Virolahtea ja Miehik-

kälää alhaisempi

sekä Kouvolaa ja Pyh-

täätä korkeampi. Eli

alueellisesti taso

edustaa keskiarvoa.

Kotkan kaupungin ta-

loussuunnittelu

Aloitteen mukainen

kunnallisveron alen-

taminen 0,5 prosent-

tiyksiköllä vuodesta

2026 eteenpäin tar-

koittaisi tämänhetki-

sillä veroarvioilla

seuraavia tulonme-

netyksiä:

Vuosi 2026 = n.-5,5

milj. euroa

Vuosi 2027 = n.-6,3

milj. euroa

Ei sisälly Pietu Mänttäri

talousjohtaja

0405187125

Kristiina Lönn-

fors

kansliapääl-

likkö

(vt. kaupungin-

johtaja)

0447024222
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2.6.2025 §

107

merkkinä Kotkan

taloudellisista

vaikeuksista tai

tehottomasta

hallinnosta, tämä

voi vaikuttaa kiel-

teisesti Kotkan

maineeseen ja

luottamukseen

kaupunkia koh-

taan.

Edellä mainitut

seikat huomioi-

den, Kokoomuk-

sen RKP:n val-

tuustoryhmä esit-

tää, että Kotkan

kuntaveropro-

senttia alenne-

taan 0,5 prosent-

tiyksiköllä vuo-

desta 2026 al-

kaen.

osoittaa alijäämää,

minkä lisäksi väes-

tönkehitys on ale-

neva. Myös inves-

tointihaaveet ylittä-

vät tulorahoituksen

tason merkittävästi.

Taloudellisia perus-

teita kunnallisveron

laskuun ei siten ole

lyhyellä tähtäimellä.

Lisätietoja kunnallis-

veron kertymisen pe-

riaatteista ja potenti-

aalisten muutosten

taloudellisista vaiku-

tuksista on toimi-

tettu valtuuston tie-

donantokokouksen

yhteydessä

15.9.2025.

Vuosi 2028 = n.-6,4

milj. euroa

Verotulojen muutos

taloussuunnittelu-

kaudella 2026-2028 =

n.18,1 milj. euroa

Muutos aiheuttaa sa-

man verran lisävel-

kaa, koska tulorahoi-

tus ei riitä kattamaan

investointeja. Tästä

aiheutuva korkokus-

tannusten nousu

puolestaan heiken-

tää entisestään tu-

losta ja sitä kautta

muutoksen vaikutus

alijäämien kertymi-

seen olisi mainittua -

18,1 milj. euroa suu-

rempi.
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Liite 1
Konsernin tytäryhteisöjen toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet 2026

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



Sisällys
Konsernirakenne ........................................................................................................................................... 2

Konserni ........................................................................................................................................................ 3

Talousarviotavoitteet yhtiöille ...................................................................................................................... 3

Omistajapoliittiset linjaukset ........................................................................................................................ 4

Konserniohjeet .............................................................................................................................................. 5

Avustukset tytäryhteisöille ........................................................................................................................... 7

Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta ............................................................................................... 8

Kotkan Kaupunginteatteri Oy .................................................................................................................... 8

Kotka Maretarium Oy .............................................................................................................................. 11

Kymenlaakson Orkesteri Oy .................................................................................................................... 14

Kotkan tapahtumakeskus Oy ................................................................................................................... 18

Energia- ja logistiikkaliiketoiminta .............................................................................................................. 22

Kotkan Energia Oy ................................................................................................................................... 22

Kymen Vesi Oy ......................................................................................................................................... 27

Kymenlaakson Vesi Oy ............................................................................................................................ 31

HaminaKotka Satama Oy ......................................................................................................................... 34

Kiinteistö- ja rakennusliiketoiminta ............................................................................................................ 39

Kotkan Asunnot Oy .................................................................................................................................. 39

Kotkan Julkiset Kiinteistöt Oy .................................................................................................................. 44

Sunilan Kantola Oy .................................................................................................................................. 48

Kymenlaakson Kampuskiinteistöt Oy ...................................................................................................... 51

Elinkeinopalveluliiketoiminta ...................................................................................................................... 54

Cursor Oy ................................................................................................................................................. 54

Sisäisiä palveluja tuottavat yhtiöt ............................................................................................................... 59

Kymijoen Ravintopalvelut Oy .................................................................................................................. 59

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



2 / 62

Konsernirakenne
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Konserni

Kuntalain 6 §:n mukaan kuntakonserni tarkoittaa kunnan sekä yhden tai use-
amman juridisesti itsenäisen yhteisön muodostamaa taloudellista kokonai-
suutta, jossa kunnalla yksin (emoyhteisöllä) tai yhdessä muiden kuntakonser-
niin kuuluvien yhteisöjen kanssa on määräysvalta yhdessä tai useammassa yh-
teisössä (tytäryhteisö).

Kaupunginvaltuusto hyväksyy kaupungin omistajaohjauksen periaatteet ja
konserniohjeen. Lisäksi valtuusto määrittää kaupungin toiminnalle pitkän aika-
välin tavoitteet osana kaupunkistrategiaa. Kaupungin toiminta käsittää kunnan
ja kuntakonsernin toiminnan sekä osallistumisen kuntien yhteistoimintaan
sekä muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toimin-
nan. Valtuusto asettaa myös talousarviossa vuosittain tytäryhteisöille sitovat
yhtiökohtaiset tavoitteet, jotka ohjaavat kaupungin edustajien toimintaa tytär-
yhteisöjen toimielimissä.

Kaupunginhallitus johtaa kuntakonsernia. Kaupunginhallituksen omistajaoh-
jausjaosto käyttää omistajan ohjausvaltaa. Konsernin operatiivinen johtami-
nen ja valvontavastuu ovat kaupunginjohtajalla (konsernijohtaja). Muuna kon-
sernijohtoon kuuluvana viranhaltijana on kansliapäällikkö, joka avustaa kon-
serniohjauksessa.  Konsernijohto määritellään kuntalaissa ja hallintosään-
nössä. Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto vastaavat myös konsernival-
vonnan järjestämisestä. Konsernivalvonnassa seurataan mm. valtuuston tytär-
yhteisöille asettamien tavoitteiden toteutumista, konserniohjeen noudatta-
mista ja riskienhallintajärjestelmien toimivuutta. Konserniohje on tullut voi-
maan 17.10.2022 ja sen toimivuutta seurataan. Tytäryhteisöille on myös laa-
dittu ohje hyvästä hallinto- ja johtamistavasta. Konserniohje on hyväksyttävä
tytäryhteisön yhtiökokouksessa ja ohje hyvästä hallinto- ja johtamistavasta ty-
täryhteisön hallituksessa. Konserniohje sitoo myös kaupunginhallitusta ja
muuta konsernijohtoa.

Tytäryhteisöjen hallitusten jäsenten osaamiseen kiinnitetään huomiota, jotta
kuntalain vaatimukset hallituksen jäsenten osaamistasosta voidaan täyttää.
Omistajaohjausjaosto on vaatinut tytäryhtiöiden hallituksiin nimitettäviltä sel-
vityksen osaamisestaan ja sidonnaisuuksistaan.

Talousarviotavoitteet yhtiöille

Konserniohjeella määritellään omistajaohjauksen antamisen tavat ja perus-
teet sekä kaupungin toimielimien ja muiden viranomaisten asema ohjauksen
antajina.

Konserniohjeella yhdenmukaistetaan menettelytapoja kaupungin toimin-
nassa sekä tehostetaan kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksiä. Tavoit-
teena on kaupunkikonsernin ja kaupungin muun toiminnan, ml. liikelaitokset,
johtaminen kokonaisuutena yhtenäisin periaattein ottaen huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu.
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Konserniohje toteuttaa Kotkan kaupunginvaltuuston kaupunkistrategiassa ja
talousarvion yhteydessä määrittämiä visioita ja tavoitteita. Konserniohjeella
luodaan puitteet konsernin yhtiöiden ja yhteisöjen hyvälle hallinnolle ja ra-
portoinnille.

Konserniohjeen tavoitteena on edistää Kotkan kaupunkikonsernin tavoittei-
den saavuttamista, omistajapoliittisten linjausten sekä toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden toteutumista ja turvata kaupungin etua omistajana.
Lisäksi konserniohjeen tavoitteena on yhtenäistää konsernin yhtiöiden ja yh-
teisöjen johtamis- ja hallintokäytäntöjä ja varmistaa riittävä avoimuus ja tie-
donkulku, tulostietojen oikeellisuus, sisäisen ja ulkoisen valvonnan riittävyys
ja toimivuus, riskienhallinta ja hyvä laskenta- ja kirjanpitokäytäntö. Konser-
niohje määrää, miten konsernin tytäryhteisöjen ohjaus, seuranta, raportointi
ja valvonta on järjestetty.

Omistajapoliittiset linjaukset

”Kaupunginvaltuusto päättää kaupungin omistajapoliittista linjauksista kerran
valtuustokaudessa. Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja sitä kautta niiden
vaikutus on suhteellisen pysyvä. Omistajapolitiikkaa on kuitenkin voitava
muuttaa toiminnan tehostamiseksi ja olosuhteiden muuttuessa. Kaupungin
eri hallintoyksiköt ovat velvolliset huomioimaan omistajapoliittiset linjaukset
eri toiminnoissaan. Linjaukset konkretisoituvat yksittäisissä päätöksissä ja
konsernirakennetta koskevissa ratkaisuissa.”

Omistajaohjausjaosto käsittelee osana talousarvioprosessia tytäryhtiöiden ta-
loudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Yhtiöiden tavoitteet päivitetään omista-
japoliittisten linjausten työstön valmistuttua uudelle valtuustokaudelle.

Omistajapoliittisissa linjauksissa Kotka-konsernin tytäryhteisöt on jaettu eri lii-
ketoimintaryhmiin.

Ryhmät ovat:

1. energia- ja logistiikkaliiketoiminta
2. kiinteistö- ja rakennusliiketoiminta
3. koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta
4. elinkeinopalveluliiketoiminta
5. sisäisiä palveluja tuottavat yhtiöt

Eri liiketoimintaryhmiin kuuluville tytär- ja osakkuusyhteisöille on annettu
omat kaupunkistrategiasta johdetut tavoitteet. Tavoitteet on jaoteltu koko
ryhmää koskeviin tavoitteisiin ja yksittäistä yhtiötä koskeviin tavoitteisiin. Ta-
voitteiden asettamisessa on kuultu yhtiöitä. Omistajapoliittisissa linjauksissa
on myös vahvistettu yleisiä linjauksia omistajapolitiikalle, kuten yhteisöjen
pääomittamiselle, tuottovaatimuksen asettamiselle, in house-yhtiöille yms.
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Omistajapoliittisten linjausten valmistelussa on huomioitu kilpailulainsäädän-
nön asettamat vaatimukset kilpailuneutraliteetille. Kaupunki on strategiassaan
sitoutunut vastuullisen omistajapolitiikan noudattamiseen.

Osa yhtiöiden teksti- ja numeraalisesta esittelystä on informatiivista, eikä val-
tuusto tee niistä päätöstä.

Omistajapoliittiset linjaukset on päivitetty 11.12.2023.

Konserniohjeet
Kaupunginvaltuusto on 17.10.2022 hyväksynyt uuden Konserniohjeen sekä
siihen liittyvän suosituksen Hyvä hallinto- ja johtamistapa Kotkan kaupungin
tytäryhtiöissä.

Yhtiöiden tulee selvittää omistajan ennakkokäsitys asioista, jotka merkittä-
västi vaikeuttavat tai estävät tytäryhteisöjä saavuttamasta kaupunkistrategi-
assa ja talousarviossa tytäryhteisölle asetetut tavoitteet.

Kaupunginvaltuusto hyväksyy omistajapoliittiset periaatteet osana kaupunki-
strategiaa. Sen lisäksi kaupunginvaltuusto asettaa kaupunkikonsernille ja sen
tytäryhteisöille taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet talousarvion ja talous-
suunnitelman yhteydessä. Kaupunginvaltuusto määrittelee konsernin raken-
teeseen tai riskeihin merkittävästi vaikuttavat asiat mm. päättämällä merkit-
tävistä osakassopimuksista ja niiden muutoksista, strategisesti tärkeistä tai
arvoltaan merkittävistä osakekaupoista sekä koko konsernin kannalta merkit-
tävistä ja periaatteellisista asioista. Kaupunginvaltuusto saa vuosittain tilin-
päätöksen yhteydessä raportit tytäryhteisöjen talouden ja strategian toteutu-
misesta.

Kaupunginhallitus johtaa ja ohjaa kaupunkikonsernia ja vastaa omistajaoh-
jauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvon-
nan. Kaupunginhallitus vastaa kaupunkistrategian toteutumisesta päätöksen-
teossa. Kaupunginhallitus vastaa konsernin sisäisen valvonnan järjestämi-
sestä ja riskienhallinnasta. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston teh-
tävänä on valvoa, että kaupungin tytäryhteisöt ja liikelaitokset toimivat kau-
punginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
mukaisesti. Jaosto valvoo, että tytäryhteisöjen toimintapolitiikat ovat kau-
pungin päämäärien mukaiset. Jaosto käsittelee ja päättää toimielimen kan-
nanottoa vaativat ennakkokäsitysasiat kaupunginjohtajan esittelyn pohjalta.

Omistajaohjausjaosto valmistelee konserniohjeen mukaisesti yhteisöjen hal-
lintoelinten jäsenten nimeämisen ja toimii yhtiöiden nimitysvaliokuntana.
Tarvittaessa omistajaohjausjaosto voi nimetä erillisen nimitysvaliokunnan,
mikäli yhteisön omistuspohja tai muu syy tätä edellyttää.

Omistajaohjausjaosto ohjaa tytäryhteisöjen toimintaa ja valvoo osakkuusyh-
teisöjä. Jaosto ohjeistaa kaupungin edustajat yhteisöjen hallintoelimiin sekä
yhtiökokousedustajat
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Kaupunginjohtaja käyttää kaupunginhallituksen puhevaltaa ja johtaa kaupun-
kikonsernia kaupunginhallituksen alaisena viranhaltijana. Kaupunginjohtaja
toimii konsernijohtajana. Hän seuraa konsernirakenteen toimivuutta ja tekee
ehdotuksia konsernirakenteen kehittämiseksi.

Kansliapäällikkö toimii konserniasiamiehenä. Hänen tehtävänään on avustaa
kaupunginjohtajaa Kotka-konsernin omistajaohjauksessa ja vastata omistaja-
ohjauksen koordinoinnista.

Valvontavastuuhenkilöiden tehtävänä on konserniyhteisöjen valvonta, pereh-
tyminen vastuuyhteisöjensä asioihin sekä yhdyshenkilönä toimiminen yhtei-
sön ja kaupungin välillä. Valvontavastuuhenkilöinä toimivat kaupunginjohtaja
ja kansliapäällikkö, joiden työnjaon vahvistaa kaupunginjohtaja. Kaupungin-
johtaja voi määrätä yhteisöjen toiminnan valvontaan liittyviä tehtäviä myös
muille viranhaltijoille kuin kansliapäällikölle.

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin talousarviossa asetettujen konserniyh-
teisöjen tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada
tarvitsemiaan selvityksiä tytäryhteisöjen toiminnasta ja taloudesta ja käydä
tutustumassa tytäryhteisön toimintaan voidakseen arvioida valtuuston aset-
tamien tavoitteiden saavuttamista.

Tytäryhteisöjen strategista suunnittelua ohjaa kaupunkistrategiaan sisältyvä
kaupungin omistajapolitiikka. Kaupungin talousarvion yhteydessä valtuusto
hyväksyy tytäryhteisöille asetettavat kaupunkistrategiasta ja siihen sisälty-
västä omistajapolitiikasta johdetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
yhteisön toimiala huomioiden. Ennen tavoitteiden lopullista hyväksymistä
konsernijohdon edustajat neuvottelevat tavoitteista kunkin tytäryhteisön
kanssa. Yhteistyön tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritään varmistamaan,
että tytäryhteisön toiminta täyttää kaupungin asettamat omistajastrategiset
tavoitteet. Tytäryhteisöjen tulee laatia asetettujen tavoitteiden pohjalta vuo-
sittain taloussuunnitelma ja rahoitus- ja investointisuunnitelma talouden vas-
tuualueen ohjeistuksen mukaan. Lisäksi tytäryhteisöllä tulee olla taloussuun-
nittelukauden pituinen talous-, rahoitus- ja investointisuunnitelma, ellei se
ole yhteisön toiminnan vähäisyyden kannalta tarpeeton. Taloussuunnittelu-
kauden suunnitelmista on raportoitava konsernin johdolle. Tytäryhteisöjen
hallituksen ja johdon on investointeja suunnitellessaan tehtävä riittävät asi-
anmukaiset etukäteislaskelmat ja –selvitykset, jotta investoinnin tarpeellisuu-
desta sekä taloudellisesta ja toiminnallisesta kannattavuudesta voidaan var-
mistua ennen kuin kaupungin ennakkokäsitys tarvittaessa hankitaan ja tytär-
yhteisö tekee investointipäätöksen. Kaupunkikonsernin taloushallintoa kehi-
tetään aktiivisesti yhteistyössä tytäryhteisöjen kanssa. Kaupunkikonserniin
kuuluvien yhteisöjen kirjanpidossa ja tilinpäätöksessä tulee noudattaa sovel-
tuvaa yhteisöoikeudellista lainsäädäntöä, kirjanpitolain mukaisia. kirjanpito-
ja tilinpäätössäännöksiä, kuntalain mukaisia konsernisäännöksiä sekä hyvää
kirjanpitotapaa. Kaupunki laatii kaupunkikonsernista konsernitilinpäätöksen
kuntalain 114 §:n edellyttämällä tavalla ja kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton ohjeiden mukaisesti.
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Kaupunkikonsernin yhteisöjen tilikausi on kalenterivuosi. Poistojen lasken-
nassa noudatetaan soveltuvin osin kaupunginvaltuuston hyväksymiä suunni-
telmapoistojen perusteita. Kaupungin talousarviossa ja –suunnitelmassa ty-
täryhteisöt esittävät koko kaupunkikonsernin kannalta olennaisia talousarvio-
vuoden tulevia tapahtumia sekä vastuita ja velvoitteita. Tätä varten tytäryh-
teisöjen hallitusten tulee toimittaa kaupungille sen edellyttämät tiedot tytär-
yhteisöjen tulos-, rahoitus-, ja investointisuunnitelmista sekä yhteisöjen toi-
mintaan liittyvistä olennaisista riskeistä ja epävarmuustekijöistä. Konserni-
johto voi edellyttää toimitettavaksi myös tietoja mm. tulevista yhtiöjärjeste-
lyistä, merkittävistä muutoksista liiketoiminnassa ja toimialassa sekä merkit-
tävistä sitoumuksista. Tytäryhteisöjen on huomioitava konsernijohdon tie-
donsaantioikeus sitoutuessaan tytäryhteisön puolesta salassapitosopimuksiin
kolmannen tahon kanssa.

Avustukset tytäryhteisöille

Omistajaohjausjaosto on käsitellyt yhtiöiden avustushakemukset ja ne on
merkitty talousarvioon.

Taulukko: Avustushakemusten, oman pääoman sijoituksen ja esitettävien talousarviovarausten yhteen-
veto
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Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta

Kotkan Kaupunginteatteri Oy

Yhteisön nimi Kotkan Kaupunginteatteri Oy Koulutus-, kulttuuri- ja matkailulii-
ketoiminta

Omistus Kotka 100 %
Yhteisön tytäryh-
tiöt
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jäse-
net

Mikko Korsulainen
Minna Suomi
Eija Anttila (varapj), Miia Maaranen, Timo Mikkola, Arja Tauria, Juha Tilli

Toiminta-ajatus Kotkan Kaupunginteatteri on kotkalaisten ja kymenlaaksolaisten tuntema, taiteel-
lisesti korkealaatuinen sekä valtakunnallisesti arvostettu teatteri, joka pitää hyvää
huolta yleisöstään, henkilökunnastaan, yhteistyökumppaneistaan ja osaamises-
taan.

Omistamisen pe-
ruste

Yhtiöllä on erityistehtävä kaupungin elinvoiman ja asukkaidenhyvinvoinnin edistä-
misessä kulttuurin keinoin. Yhtiön omistuspohja pidetään kunnallisena, mutta yh-
tiöön voidaan ottaa uusia kuntaomistajia.

Omistajan tuotto-
odotus:

Yhtiö ei jaa osinkoa.

Talousarviotavoitteet

Yhtiölle asete-
tut yleiset ke-
hittämistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyväksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtiö tasapainottaa
talouttaan ja pa-
rantaa tasettaan.

Katsojamäärän li-
sääminen myynti-
toimia tehosta-
malla, lippujen hin-
nan korottaminen,
muiden omien tu-
lojen lisääminen
sekä säästötoimen-
piteet.

Taseen oma pää-
oman suhde osake-
pääomaan

oma pääoma =
osakepääoma

Yhtiö kehittää yh-
teistyötä Kotka-
konsernin muiden
yhtiöiden kanssa si-
ten, että konsernin
kokonaisetu tulee
huomioiduksi.

Markkinointi- ja
muu yhteistyö
Kymi Sinfonietan,
Maretariumin, Sa-
tama Areenan ja
kulttuurin vastuu-
alueen kanssa.

yhteistöiden lkm  >2

Yhtiö kehittää yh-
teistyötä muiden

Yhteistuotanto
Kotkan Nuorisote-
atterin kanssa joka

yhteistöiden lkm >1
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teattereiden
kanssa.

toinen vuosi. Yh-
teistyö oman alu-
een teatteri- ja
tanssitoimijoiden
kanssa. Etsitään ak-
tiivisesti yhteistyö-
muotoja valtakun-
nallisesti.

Toiminnalle pyri-
tään hankkimaan
lisää näkyvyyttä ja
yhteistyökumppa-
neita ja tehosta-
maan samassa yh-
teydessä yhtiön va-
rainhankintaa

Teatteri kerää teat-
teriasiamiesverkos-
toa Kotkan ulko-
puolelta ja pääkau-
punkiseudulta. Ky-
seessä on moni-
vuotinen hanke,
jolla pyritään lisää-
mään teatterin ryh-
mämyyntiä ja näky-
vyyttä Kotkan ulko-
puolella.

Teatteri pyrkii
hankkimaan esityk-
silleen näkyvyyttä
valtakunnallisissa
medioissa.

asiamiesverkoston
laajuus

mediaosumien lkm

>30

>4

Näytösten katsoja-
määrää pyritään
korottamaan noin
70 %:iin katsojapai-
koista.

Ohjelmiston hou-
kuttelevuuden ja
saavutettavuuden
lisääminen, markki-
noinnin ja myynnin
tehostaminen, ryh-
mämyynnin tehos-
taminen, näkyvyy-
den lisääminen.

täyttöaste n. 55 % 55 %

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan
Teatteri täyttää kaupungin omistaman kulttuurilaitoksen velvoitteensa eli tuottaa
kulttuuripalveluja kaikille katsoja- ja ikäryhmille, mahdollisimman monipuolisella oh-
jelmistolla. Yleisötyöhön satsaamalla teatteri kasvattaa saavutettavuuttaan ja etsii jat-
kuvasti uusia yleisöryhmiä ja yhteistyökumppaneita.
Riskien hallinta
Teatteri on kartoittanut riskejä ja suunnitellut toimenpiteitä riskien välttämiseksi tai
niiden vaikutusten pienentämiseksi.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Teatterin strategia on päivitetty yhdessä henkilökunnan ja hallituksen kanssa vuonna 2021. Tulevan stra-
tegian (2027 ->) valmistelutyö on aloitettu syksyllä 2025. Voimassa olevan strategian painopisteet ovat
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ohjelmistosuunnittelu, yhteistuotannot, yleisötyö, lasten- ja nuortenteatteri, resurssien hallinta sekä kou-
lutus.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2026-2027

Samat kuin edellä, strategian voimassaoloaika on 2022-2027. Strategiaa tarkastellaan hallituksen syysse-
minaarissa vuosittain ja tehdään tarpeelliset muutokset ja korjaukset.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 427 909 561 767 510 000 600 000
Myynti kaupungille 46 720 37 986 45 000 35 000
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 700 2 382 3 000 3 000
Henkilöstökulut 2 395 812 2 528 591 2 300 000 2 500 000
Tulos -46 681 -100 625 0 0
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 216 023 169 342 68 715 68 715
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 956 842 855 716 900 000 850 000
Pitkäaikaiset velat 0 0 0 0
Lainat emolta 0 0 0 0
Takaukset emolta 0 0 0 0
Korot emolle 260 260 260 260
Lyhytaikaiset velat 476 353 475 852 450 000 450 000
Oman pääoman sijoitus emolta 311 148 311 148 311 148 311 148
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (selite) vuokra 1 106 228 1 106 233 1 106 228 1 106 228
Avustus emolta 2 284 804 2 216 500 2 216 500 2 322 000
Valtionavustus 1 323 930 1 358 220 1 263 000 1 256 000
Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet 25 444 10 152 21 000 20 000
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0

Sairauspoissaolot (d/y) 294 261 200 200
Henkilöstönmäärä (vakinainen/määräaikai-
nen) 44/7 45/7 44/5 45/5

Hankintojen paikallisuusaste 31 % 31 % 30 % 31 %
Yhtiön oma tunnusluku/katsojamäärä 23 593 27 191 23 000 28 000
Yhtiön oma tunnusluku/yleisötyön kävijä- 1952 6 031 3 000 3 000
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Kotka Maretarium Oy

Yhteisön nimi Kotka Maretarium Oy Koulutus-, kulttuuri- ja matkailulii-
ketoiminta

Omistus Kotka 97,17 %, Helsingin yliopisto 2,83 %
Yhteisön tytäryhtiöt -
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jäsenet

Sari Saukkonen
Tarja Rantaruikka
vpj. Olli Lehtonen, Pirkko Suuronen, Päivi Hännikäinen, Petri Rissanen,
Kimmo Kahilainen

Toiminta-ajatus Yhtiön tehtävänä on tukea Kotkan asemaa kiinnostavana ympärivuotisena
matkailukaupunkina. Yhtiö ylläpitää akvaariotoimintaa sekä edistää ja kehit-
tää kalantutkimustoimintaa.

Omistamisen peruste Yhtiön ylläpitämä akvaario on kaupungissa merkittävä matkailun vetovoima-
tekijä. Yhtiön omistaminen ei ole kaupungille strategisesti välttämätöntä.

Omistajan tuotto-
odotus:

Yhtiöltä odotetaan positiivista tulosta vuosittain. Ei tuotto-odotusta.

Talousarviotavoitteet

Yhtiölle asetetut
yleiset
kehittämistavoitteet

(Omistajapoliittiset
linjaukset hyväksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtiö kattaa toi-
mintamenonsa
tuloillaan, ylläpi-
tää tervettä pää-
omarakennetta ja
pyrkii vähentä-
mään omistajan
rahoitustarvetta.

Kävijämäärän ja lii-
kevaihdon kasvat-
taminen erityisesti
kesäsesongin ulko-
puolella.

Kaupungin avus-
tuksen pienene-
minen.
Kävijämäärän
kasvu.

-3 % vuosittain

Kasvaa joka vuosi.

Yhtiö kehittää yh-
teistyötä Kotka-
konsernin muiden
yhtiöiden kanssa
siten, että konser-
nin kokonaisetu
tulee huomioi-
duksi.

Kotkan houkutte-
levuuden lisäämi-
nen matkailukoh-
teena erityisesti
kesäsesongin ulko-
puolella yhteis- ja
ristiinmarkkinoin-
nin keinoin.

Yhteiset toimen-
piteet Kotkan
muiden toimijoi-
den kanssa.

Useita ja uusi toi-
menpiteitä vuo-
sittain.

Yhtiö jatkaa kestä-
vän matkailun pe-
riaatteiden mu-
kaisen toiminnan
kehittämistä sekä
etsii aktiivisesti
muita liiketoimin-
taansa sopivia ja

Visit Finlandin Sus-
tainable Travel
Finland – merkki
on uusittava joka
toinen vuosi. Ma-
retarium on saa-
nut merkin mat-

Myönnetty STF-
merkki.

Saadaan merkki
uusittua edelleen
edelläkävijäyri-
tyksenä.

> 1 vuosittain
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sitä kehittäviä uu-
sia toimintoja.

kailun edelläkävi-
jäyrityksenä ja sitä
tasoa pidetään yllä
kriteerien muuttu-
essa.

Reagoidaan muut-
tuviin trendeihin ja
tarjotaan asiak-
kaita kiinnostavia
elämyksiä.

Uutuudet akvaa-
riokier-roksella.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan

Strategiatyön yhteydessä yhtiö on tehnyt vastuullisuusohjelman, joka koostuu
ympäristövastuusta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta vastuusta sekä taloudellisesta
vastuusta. Visit Finland myönsi Maretariumille Sustainable Travel Finland -merkin
10.6.2020 kestävän matkailun edelläkävijäyrityksenä. Maretarium oli Kymenlaak-
son ensimmäinen yritys, joka sai ko. merkin käyttöönsä. Kesällä 2022 ja 2024 Sus-
tainable Travel Finland -merkki on saatu uusittua. Vuonna 2026 on tavoitteena
saada merkki taas uusittua.
Riskien hallinta
Kotka Maretarium Oy:n riskienhallintaohjelmassa riskit on jaoteltu strategisiin,
operatiivisiin, taloudellisiin, vahinko- ja ympäristöriskeihin. Vuosittain (viim.
20.5.2025) Kotka Maretrarium Oy:n hallitus kartoittaa ja arvioi em. riskit sekä
määrittelee tehtävät korjaavat toimenpiteet.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026
Kansainväliseen ankeriastutkimukseen osallistuminen. Voimakas ympärivuotisuuden markkinointi yh-
teistyössä Kotkan muiden toimijoiden kanssa. Strategian uusiminen vuosille 2026-2030.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2026-2027
Mukana kansainvälisessä ankeriastutkimuksissa 2023-2027. Panostaminen ympärivuotisuuteen ja näin
tuetaan Kotkan menestystä ympärivuotisena matkailukaupunkina. Edistetään Suomen vesiluonnon tun-
temusta, tutkimusta ja suojelua.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto + muut tuotot ilman avustuksia 531 973 506 279 532 400 560 000
Myynti kaupungille 38 100 40 765 40 500 41 000
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 2 569 1 860 2 000 2 000
Henkilöstökulut 262 230 266 689 286 700 290 000
Tulos 70 993 32 933 0 0
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 44 788 115 781 115 781 115 781
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 486 540 504 180 430 000 510 000
Pitkäaikaiset velat 0 0 0 0
Lainat emolta 0 0 0 0
Takaukset emolta 0 0 0 0
Korot emolle 0 0 0 0
Lyhytaikaiset velat 70 759 55 466 83 000 70 000
Oman pääoman sijoitus emolta 291 510 291 510 291 510 291 510
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (vuokra+ kiint.vero) 206 726 213 317 218 000 220 000
Avustus emolta 266 750 285 500 258 500 258 500
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*henkilöstömäärä alle 10, joten ei ilmoiteta

Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet 113 648 108 051 110 000 150 000
Investoinnit/Sijoitukset 3 3 0 0
Sairauspoissaolot (d/y)*
Henkilöstönmäärä(vak./määräaikainen) 5/1 5/5 6/3 5/4
Hankintojen paikallisuusaste % 28 23 40 40
Yhtiön oma tluku/kävijämäärä akvaariossa 34 081 32 511 35 000 36 000
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Kymenlaakson Orkesteri Oy

Yhteisön nimi Kymenlaakson Orkesteri Oy Koulutus-, kulttuuri-ja matkailulii-
ketoiminta

Omistus Kotka 66,5 %, Kouvola 33,5 %
Yhteisön tytäryhtiöt
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jäsenet

Inka Puhakka
Mikko Hauhia (Kotka)
Sinikka Rouvari, vpj (Kouvola), Kirsi Rasanen (Kotka), Sami Mustonen (Kotka),
Elina Toimela (Kouvola)

Toiminta-ajatus Yhtiö tehtävänä on ylläpitää Kymi Sinfonietta -nimistä maakunnallista orkeste-
ria ja järjestää korkeatasoisia konsertteja sekä toimia koko Kymenlaakson alu-
een taidelaitosten ja muiden yhteisöjen kanssa yhdessä musiikkikulttuurin ja
musiikkikasvatuksen edistämiseksi.
Yhtiö edistää orkesteripalvelujen alueellista saatavuutta ja saavutettavuutta eri
väestöryhmille esittävän taiteen edistämisestä säädetyn lain edellyttämällä ta-
valla.

Omistamisen pe-
ruste

Yhtiöllä on erityistehtävä kaupungin elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin
edistämisessä kulttuurin keinoin. Kymi Sinfonietta tukee Kotkan brändiä mer-
kittävänä kulttuurikaupunkina.

Omistajan tuotto-
odotus:

Yhtiö ei jaa osinkoa.

Talousarviotavoitteet   +/- 0-tulos

Yhtiölle asete-
tut yleiset ke-
hittämistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyväksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtiö edistää or-
kesteripalvelujen
alueellista saata-
vuutta ja saavutet-
tavuutta eri väes-
töryhmille lain esit-
tävien taiteiden
edistämisestä edel-
lyttämällä tavalla.

- Monipuoliset ja
korkeatasoiset or-
kesterikonsertit
- Lippujen hin-
noissa huomioitu
eri väestöryhmät
- Jalkautumiset päi-
väkoteihin, koului-
hin, vanhusten pal-
velutaloihin, sai-
raaloihin, työpai-
koille eli sinne,
mistä ei muuten
välttämättä kon-
sertteihin päästä
- toimiminen kah-
dessa kaupungissa,
laajalla alueella
täysipainoisesti

konserttien ja jal-
kautumisten mää-
rät ja alueellinen
saatavuus (kuulija-
luvut)

yht. n. 50 orkeste-
rikonserttia Kot-
kassa ja Kouvo-
lassa.
Laaja ja kaikki väes-
töryhmät tavoit-
tava yleisötyö mo-
lemmissa Kaupun-
geissa.

Yhtiö kehittää yh-
teistyötä muiden
konsernin yhtiöi-
den tai kaupungin

- Kymi Sinfonietta
tekee markkinointi-
ja muuta yhteis-

Yhteisprojektien
määrä ja kuulijalu-
vut

- Jalkautumiset
päiväkoteihin, kou-
luihin ja vanhusten
palvelutaloihin.
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kanssa siten, että
konsernin kokonai-
setu tulee huomioi-
duksi.

työtä Kotkan kau-
punginteatterin,
Maretariumin, Sa-
tama Areenan ja
kulttuurin vastuu-
alueen kanssa.
- Orkesterin toi-
minta ulottuu päi-
väkoteihin, koulu-
toimeen, vanhus-
tenhoitoon, ym.
jalkautumisesitys-
ten, sekä videoitu-
jen tallenteiden ja
konserttien muo-
dossa.
- Orkesteri tekee
yhteistyötä musiik-
kiopistojen, kuoro-
jen, ym. paikallis-
ten toimijoiden
kanssa

-oppilaitosyhteis-
työ (mm. Lukiot)
- Yhteistyö musiik-
kiopistojen ja pai-
kakallisten kuoro-
jen kanssa

Yhtiön toiminnalle
haetaan yhteistyö-
kumppaneita ja sa-
malla tehostetaan
yhtiön varainhan-
kintaa.

Mahd.  pitkäaikai-
nen yhteistyö sää-
tiöiden ja liikeyri-
tysten kanssa.

Yhteistyökuvioiden
määrä ja talouslu-
vut

-yhteistyö jonkin
säätiön sekä lii-
keyrityksen kanssa

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan
- OIKEUDENMUKAISUUS: Anonyymirekrytointi: muusikoilla 1. kierros sermin

takaa arvotussa järjestyksessä. Myös katso kohta SOSIAALINEN VASTUU
- TASA-ARVO Henkilöstön sukupuoli- ja ikärakenne on tasapainoinen. Muusi-

koiden rekrytointi on kansainvälistä. Henkilöstössä on yli kymmentä kansalai-
suutta.

- TALOUDELLINEN VASTUU: Yhtiön taloutta hoidettu vastuullisesti annettuun
tavoitteeseen pyrkien. Pyritään pitkäjänteiseen taloussuunnitteluun.

- SOSIAALINEN VASTUU: Lippujen hinnoittelussa otettu huomioon erilaisten
yleisöryhmien mahdollisuus hankkia konserttilippu ja päästä nauttimaan elä-
västä musiikista (yhteiskunnan avustusta saava kulttuurilaitos).
Orkesteri tarjoaa poikkeuksellisen laajan, osallistujille maksuttoman hyvin-
vointiohjelman päiväkodeille, kouluille ja vanhusten palvelulaitoksille vuosit-
taisine pienryhmien vierailukonsertteineen.

Riskien hallinta
- Pidemmän aikavälin suurimmat riskit liittyvät orkesterin tulevan rahoitukseen

epävarmuuteen.
- Henkilöstön vaihtuvuus ja rekrytoinnin haasteet on akuutti riskitekijä

Henkilöstön sairastavuuteen kiinnitetään erityistä huomiota.
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Toiminnassa lähtökohtana on säännöllinen konserttitoiminta, ja tavoitteena tasainen kuulijamäärien
nousu. Vuoden 2026 aikana pyrkimyksemme on kehittää taiteellista toimintaa, kasvattaa yhteistyön mää-
rää muiden kotkalaisten kulttuurilaitosten kanssa (mm. Kaupunginteatteri ja tapahtumakeskus) ja tehdä
entistä tavoitteellisempaa ja tuloksellista yleisötyötä erityisesti lasten ja nuorten parissa.

Toiminnan painopisteet ja taloussuunnitelma vuosina 2026-2027

Vuonna 2026 Kymi Sinfonietta on joustava sinfonietta-kokoonpano, jolla on
- Laaja-alainen ohjelmisto vanhimmasta uusimpaan orkesterimusiikkiin, autenttiset soittotyylit ja

soittimet
- Ohjelmistoa kamarikokoonpanoista suuriin sinfonioihin, ennakkoluuloton ohjelmistopolitiikka,

cross-overia ja poikkitaiteellisia produktioita
- Motivoitunut ja monipuoliset taidot omaava soittajisto ja henkilökunta
- toimintaa kahdessa kaupungissa, molemmissa laaja ja uskollinen yleisö
- laaja jalkautumistoiminta, yhteistyötä kaupunkien mielenterveyspalveluiden, päihdekuntoutuk-

sen, nuorisotoimen, koulutoimen, vanhustyön ja tapahtumajärjestäjien jne. kanssa
- alueellisesti ja kansallisesti tunnustettua sekä kansainvälistä toimintaa
- paljon yhteistyökumppaneita ja -projekteja
- kiinteä yhteistyö kansainvälisen Uuno Klami -sävellyskilpailun kanssa
- halua kehittyä, löytää uusia toimintamuotoja ja uudistua

Toiminnan määrä ja luonne

- Orkesterikonsertit kevät- ja syyskaudella: viikoittaiset konsertit Kotkassa ja Kouvolassa n. 50 kpl
vuodessa suhteessa 2/3 toiminnasta Kotkassa ja 1/3 Kouvolassa. Varsinaisten konserttien lisäksi
konsertit ja jalkautumiset koko orkesterilla myös konserttisalien ulkopuolella

- Yhteistyökonsertteja alueellisten, valtakunnallisten ja kansainvälisten muiden orkesterien ja kuo-
rojen kanssa

- Päiväkonsertteja päiväkotilapsille, koululaisille ja eläkeläisille
- Jalkautumisia päiväkoteihin, kouluihin, vanhainkoteihin, sairaaloihin ym. yksiköihin
- Muuta yleisötyötä mm.  musiikkiluokilla ja kouluissa, musiikkiopistoissa, some-videoita ja materi-

aalia, virtuaalisia konsertteja, taiteilijatapaamisia, esittelyitä ja esitelmiä orkesterista, soitetta-
vasta musiikista, musiikin hyvinvointivaikutuksista ja muuta konserttitoimintaa tukevaa ja täy-
dentävää yleisötyötä.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 202638,92 288 551 210000 305 000
Myynti kaupungille 0 2 320 5000 38 000
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 0 602 0
Henkilöstökulut 2218916,98 2 164 605 2300000 2 162 860
Tulos -171519,83 151 863 0 9 665
Edellisten tilikausien voitto (tappio) -114218,69 -285 739 0
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 608646,76 755 498 600000 600 000
Pitkäaikaiset velat 168187,93 168 188 168188 168 188
Lainat emolta 111844 111 844 111 844
Takaukset emolta 0 0
Korot emolle 0 0
Lyhytaikaiset velat 389821,50 384 809 400000 400 000
Oman pääoman sijoitus emolta 223690 223 690 223690 223 690
Osinkotuotto emolle 0 0
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Muu tuloutus emolle (selite) 0 0
Avustus emolta 978492 (toim) + 1 237 500 1055142 (toim) + 1 262 250
VOS-avustus, OKM 1048292 1 075 967 1 000 650 1 033 000
Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet 0 0 0
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 344 380 180
Henkilöstönmäärä (vakinainen/määräaikai- 38 37 37 37
Hankintojen paikallisuusaste 38/0 -
Yhtiön oma tunnusl./konserttien määrä Kot- 30 orkesterikon- 28 33
Yleisömäärä Kotkassa Konsertit 10204 10500 12000
+ yleisömäärä somessa & youtube-kanavalla 100000
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Kotkan tapahtumakeskus Oy

Yhteisön nimi Kotkan Tapahtumakeskus Oy Koulutus-, kulttuuri-ja matkailulii-
ketoiminta

Omistus Kotka 100 %
Yhteisön tytäryh-
tiöt
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jäse-
net

Kati Paasi
Kati Paasi 18.6 asti, Teemu Yrjönen 18.6 eteenpäin
Johanna Tyynelä, Sallamaari Muhonen, Teemu Yrjönen

Toiminta-ajatus Kotkan tapahtumakeskus Oy:n (Satama Areenan) toiminnan tarkoituksena on tu-
kea tapahtuma- ja matkailuelinkeinon kasvua Kotkan seudulla ja lisätä kaupungin
houkuttelevuutta, elinvoimaisuutta ja hyvinvointia. Yhtiö on osa Kotkan kestävää
kehitystä ja se luo monipuolista elämää paikallisesti, kaupunkilaiset ja ympäristö
huomioiden. Yhtiö ylläpitää ja kehittää Kotkan tapahtumakeskusta kulttuuri- ja
kongressitoiminnan keskuksena.

Omistamisen pe-
ruste

Yhtiöllä on erityistehtävä kaupungin elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin edis-
tämisessä kulttuurin keinoin. Tapahtumakeskus tukee Kotkan brändiä merkittä-
vänä kulttuuri- ja tapahtumakaupunkina. Yhtiön omistus ei ole kaupungille strate-
gisesti välttämätöntä.

Omistajan tuotto-
odotus:

Kaupunki odottaa yhtiöltä osinkotuottoa pitkällä tähtäimellä.

Talousarviotavoitteet 2026

Yhtiölle asete-
tut yleiset ke-
hittämistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyväksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtiö tuottaa ta-
pahtumatalon pal-
veluita tapahtuma-
järjestäjille, myy ja
markkinoi tapahtu-
matiloja ja tapah-
tumatuotantoon
sekä onnistunee-
seen tapahtuma-
järjestämiseen liit-
tyviä palveluita.

Yhtiö tuottaa ta-
pahtumia ja sisäl-
löntuotantoa myös
itse.

Toiminnan käynnis-
tysvaiheen toimet:

-tunnettuuden ja
houkuttelevuuden
kasvattaminen
sekä kuluttaja-,
että ammattilais-
segmenteillä.

Oma- ja yhteistuo-
tannot, jotka tuke-
vat strategiassa
määriteltyjä tavoit-
teita.

Tapahtumien
määrä

Numeraalinen ta-
voitetaso vahviste-
taan, kun ensi vuo-
den budjetti, avus-
tus ja vuokrataso
vahvistuu.

V. 2025 päivitetyn
strategian akti-
vointi. Liiketoimin-
tasuunnitelman

Monisegmenttisen
toiminnan käynnis-
täminen, jossa fo-

Liiketoimintasuun-
nitelman päivitys /
strategian mitta-
risto – päivitetään

Liiketoimintasuun-
nitelman päivitys /
strategian mitta-
risto – päivitetään
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päivittäminen vas-
taamaan strate-
giaa.

kuksena talousalu-
een, toimintaym-
päristön ja tuot-
teen vahvuuksiin
perustuva asiakas-
hankinta.

Tunnettuuden kas-
vattaminen sekä
ammattilaisseg-
mentillä, että ku-
luttajasegmentillä.

vuoden 2025 lop-
puun mennessä.

vuoden 2025 lop-
puun mennessä.

Yhtiö kehittää yh-
teistyötä Kotkakon-
sernin muiden yhti-
öiden kanssa siten,
että konsernin ko-
konaisetu tulee
huomioiduksi.

Markkinointi ja
tuotanto yhteistyö
esim. Kotkan kau-
pungin teatterin,
Kymi Sinfoniettan,
ja kulttuurin vas-
tuualueen kanssa.

Yhteistyö Cursor
Oy:n kanssa mat-
kailun edistämisen,
MICE/Business
Events segmentin
käynnistämiseksi
sekä hotelli-inves-
toinnin edistä-
miseksi.

Yhteistyötä Kotka-
Hamina seudun
koulutuskuntayhty-
män EKAMIN
kanssa harjoittelu
ja työssä oppimis-
paikkojen mahdol-
listamisessa.

Konserniyhtiöiden
asiakkuus ja tarve-
kartoitus sekä akti-
vointi.

Yhteistoimet käyn-
nissä (K/E)

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan
Kotkan tapahtumakeskus Oy rakentaa aktiivisesti yhteistyöverkostoja sekä paikalli-
sesti, että valtakunnallisesti yritys-, tapahtuma- ja kulttuurisektorilla.
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TALOUDELLINEN VASTUU: Yhtiön taloutta hoidetaan vastuullisesti, tavoitteisiin pyr-
kien. Pyritään pitkäjänteiseen taloussuunnitteluun, huomioiden toiminnan käynnis-
tysvaiheen tilanne ja toimialan luonne, jossa kohtuullinen riskinkantokyky ja sesonki-
luonteisuus on otettava huomioon. Yhtiö pyrkii, yhdessä omistajan kanssa luomaan
pitkäjänteisen talousrakenteen, joka mahdollistaa työrauhan kasvun tavoitteluun.
SOSIAALINEN VASTUU: Yhtiö huolehtii henkilöstön hyvinvoinnista, tasa-arvoisesta
kohtelusta ja relevantista resurssoinnista, sekä sesonkiluonteisesta työkuorman ta-
saamiseen liittyvistä käytänteistä. Kulttuuritoiminnan matalan kynnyksen toimet
suuntautuvat tavoittamaan laajan kohdeyleisön ja kävijäkunnan monipuolisen raken-
teen. Yhtiö pyrkii tarjoamaan harjoittelu ja työssä oppimisen paikkoja opiskelijoille.
Kaikukortti on käytössä osaan yleisötapahtumista.
EKOLOGINEN VASTUU: Yhtiö pyrkii vähentämään tapahtumista ja Satama Areenan
operatiivisesta toiminnasta aiheutuvia päästöjä, sekä pyrkii vastuullisiin valintoihin
mm. materiaalihankinnoissa.
Yhtiö käy aktiivista dialogia partneritoimijoiden kanssa vastuullisuuden kaikkien osa-
alueiden toteuttamisessa.
Kehittämistarpeet: STF ohjelma ja tapahtuma-alan vastuullisuus sertifikaatti. Menet-
tely: määritelty strategiassa ja tavoitteen asetannassa.
Riskien hallinta
Suurimmat riskit operaattoriyhtiön onnistuneen toiminnan käynnistämiseen liittyvät
relevantin resurssoinnin järjestämiseen, resurssoinnin onnistumiseen, sekä työrauhan
takaamiseen yhtiön alkuvuosien aikana.

Toiminta käynnistettiin vuonna 2023 perustuen olettamuksiin markkinatilanteesta,
kulurakenteesta ja toimintaympäristöstä. Olettamuksiin liittyy tekijöitä, jotka eivät ole
operaattoriyhtiön hallinnassa. Yhtiö on päivittänyt strategiansa vastaamaan nykyistä
tilannetta ja pyrkii nyt tavoittelemaan systemaattisesti askel kerrallaan maksimaalista
kasvua, jota toimintaympäristö, talousalue ja markkinatilanne mahdollistavat.

Yhtiön taloudellista riskiä lisäävät operatiivisessa toiminnassa tarvittavat tekniikka ja
kalusteet,  joiden kuluja katetaan operatiivisessa toiminnassa. Yhtiö pyrkii vuosien
2026-2027 aikana tekemään suunnitelman yhdessä kiinteistöyhtiön ja omistajan
kanssa, jossa varmistutaan liiketaloudellisesti kestävän rakenteen muodostamisesta.

Toiminnan painopisteet ja taloussuunnitelma vuonna 2026

Satama Areenan tavoitteena on varmistaa asema Suomen tapahtumatalo kentällä heti alkuvuosista läh-
tien, sekä voittaa lähiseudun tapahtumakävijöiden luottamus suosikkipaikkana.

Erityisesti yritystapahtumasegmentin kasvu nähdään potentiaalisena ja siihen panostetaan. Seuraavina
vuosina keskitytään hakemaan kasvua mm. yhden päivän yritystapahtumista. Uusia asiakkaita haetaan
erityisesti lähialueilta (n.200km säteeltä). Vaikka useamman päivän yritystapahtumat ja konferenssit oli-
sivatkin taloudellisesti Satama Areenalle kaikkein potentiaalisimpia, on alueen rajallisen majoituskapasi-
teetin vuoksi seuraavina vuosina keskityttävä tapahtumiin, jotka eivät vaadi merkittävää majoituskapasi-
teettia. Nykyisessä suhdannetilanteessa yritykset ovat myös varovaisia järjestämään erityisesti suurempia
tapahtumia, niinpä pyritään vastaamaan markkinakysyntään valmiilla tuotteistetuilla, helpoilla, avaimet
käteen palveluilla, jotka vastaavat markkinakysyntään. Markkinointiin ja myyntiin panostetaan sekä ku-
luttaja, että ammattilaissegmentillä sekä tunnettuuden kasvattamisen toimilla, taktisella markkinoinnilla
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ja viestinnän toimilla. Lisäksi panostetaan monisegmenttisesti erilaisten ja eri kohderyhmiä tavoittavien
tapahtumien houkutteluun ja tunnettuuden kasvuun.

Yhdessä alueen kehittämisyhtiö Cursor Oy:n kanssa pyritään saamaan Business Events/ MICE segmentin
destinaatio-toimet käyntiin. Lisäksi kehittämisyhtiön Invest-in toiminnon kanssa edistetään majoitusin-
vestointia.

Merkittävää kasvua haetaan myös kuluttajatapahtumiin ja yleisötyöhön. Yleisötapahtumien puolella näh-
tävissä on, että kuluttajat tekevät ostopäätöksiä viime metreillä. Tämä lisää tapahtumajärjestäjän riskiä
erityisesti pienemmällä talous alueella, kuten kaakonkulmalla. Yleisötapahtumapuolelle pyritään tuotteis-
tamaan myös pienemmän kapasiteetin klubikonseptia areenakonseptin rinnalle ja tekemään matalan kyn-
nyksen yleisötyötä, joka lisää kävijäsegmenttejä ja kasvattaa tunnettuutta. Toiminnan alkuvuosina onkin
tärkeää, että yhtiöllä on myös kohtalaista riskinotto- ja kokeilunsietokykyä ja relevantisti resursseja tun-
nettuuden kasvattamiseen, markkinointiin ja myyntiin. Satama Areenalle tavoitellaan ympärivuotista,
monisegmenttistä käyttöä. Toiminnassa kehitetään kustannustehokkuutta ja riskejä pyritään arvioimaan
harkiten. Henkilöstön hyvinvointiin ja hyvään työilmapiirin kiinnitetään erityistä huomiota. Kumppanitoi-
minnassa pyritään yksi yhteinen Satama Areena malliin, jossa niin myynti, markkinointi että palvelutuo-
tanto on synkronisoitua ja asiakas on keskiössä.

Vuoden 2026 aikana pyritään myös kartoittamaan potentiaalisia ankkuritoimintoja (kiinteitä tulon läh-
teitä).

Yhtiö tarvitsee omistajalta vahvan tuen toiminnan käynnistämisen vuosiin sekä työrauhan.

*Summa sisältää 679 500 € eriä, jotka kirjattu liiketoiminnan muihin tuottoihin mm. Rakennusaikaista operointikonsultointia,
siksi myynti tytäryhtiöille näyttää suurelta suhteessa liikevaihtoon.
Omaan pääomaan sisältyy pääomalaina Kotkan Julkisilta Kiinteistöiltä 700 t€.
** Omistajaohjausjaoston 6.10.2025 § 57 mukaisesti

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 889  832 111 3749 1 375 534 1 654 517
Myynti kaupungille 99 294 155 736 - -
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 804 529* 68073,73 - -
Henkilöstökulut 441 679 453 410 493 883 653 545
Tulos -683 837 145 722 123 028 17 290
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 17 559 -666 278 - -507 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 262 576 394 312 - 612 000
Pitkäaikaiset velat 0 0 - 0
Lainat emolta 0 0 - 0
Takaukset emolta 0 0 - 0
Korot emolle 0 0 - 0
Lyhytaikaiset velat 203 854 - -
Oman pääoman sijoitus emolta 15 000 15 000 15 000 215 000
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (selite) 0 0 0 0
Avustus emolta 612 000 1 692 000 1 692 000 **) 2 938 000
Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet 9 822,45 1200 - -
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet 35 932 2393 - -
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 - -
Sairauspoissaolot (d/y) 0 -
Henkilöstönmäärä (vakinainen/määräaikai- 5 6 7 9
Hankintojen paikallisuusaste 0 - -
Yhtiön oma tunnusluku/ mikä 0 - -

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



22 / 62

Energia- ja logistiikkaliiketoiminta

Kotkan Energia Oy

Yhteisön nimi Kotkan Energia Oy (KEO) Energialiiketoiminta

Omistus Kotka 100 %
Yhteisön ty-
täryhtiöt

Kotkan Energiaverkot Oy, KotkaGas Oy ja KotkaTec Oy

Toimitusjoh-
taja

Sami Markkanen

Hallituksen pj Olli Marttila
Hallituksen
jäsenet

Jari Elo, Anne Mielonen, Päivi Pirtilä, Pekka Posti, Tia Räihä

Toiminta-aja-
tus:

Kotkan Energia tuottaa vastuullisesti asiakaslähtöisiä alueellisia energiapalveluita.

Omistamisen
peruste:

Yhtiöllä on strateginen merkitys elinvoiman edistämisessä, huoltovarmuudessa ja
infrastruktuurin ylläpitäjänä. Yhtiön edellytetään tuottavan kaupungille tasaista tu-
lovirtaa ja kasvattavan yhtiön arvoa. Yhtiön omistusosuutta ei muuteta.

Omistajan
tuotto-odo-
tus:

Yhtiöltä edellytetään merkittävää osinkotuottoa.
Tuloutuksesta sovitaan pitkäjänteisesti.

Talousarviotavoitteet 2025

Yhtiölle
asetetut
yleiset
kehittämistav
oitteet

(Omistajapoliit
tiset linjaukset
hyväksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtiö kehittää ja
tuottaa vastuulli-
sesti ja kestävästi

asiakaslähtöisiä alu-
eellisia energiapal-

veluita.

Yhtiö tarjoaa alu-
eelle energiarat-
kaisuja kilpailuky-
kyiseen hintaan.

Selvitetään syn-
teettisen polttoai-
neen valmistusta
yhdessä Ren-Gas
Nordicin kanssa.

Toteutetaan ener-
giaratkaisuja yh-
dessä akkutoimi-
joiden kanssa Kel-
takallion alueelle.

Yhtiö kehittää vas-
tuullisuus- ja ta-
xonomiarapor-
tointia.

Vertailu muihin
kaukolämpöyhtiöi-
hin.

Valmius investoin-
tipäätökseen
2026 lopulla.

Selvitykset ja inves-
toinnit

Valmistaudutaan
raportointiin.

KL-hinta +-5% ver-
tailuryhmään näh-
den.

Päätösvalmius

Kaukolämpö käy-
tössä ja hukkaläm-
pöjen ostaminen
selvitetty

VSME-raportointi
vuodesta 2026.
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Yhtiö kehittää pääs-
töttömiä ja älykkäitä

energiaratkaisuja.

Kaukolämpöasiak-
kaiden ja heidän
ostamiensa lisä-
palveluiden mää-
rää kasvatetaan.

Asiakasmäärän ja
myydyn energia-
määrän lisäys.

Smartiklen, Toivon,
Iisin ja Hukan
myyntimäärän
kasvu.

Uuden kaukoläm-
pötuotteen “Hu-
kan” lanseeraus ja
myynnin käynnistä-
minen

Määrän kasvu +2 %

Myyntimäärä +15
kpl

Uusi tuote myyn-
nissä ja tunnettuus
lisääntynyt

Yhtiö huomioi kehit-
tämistoiminnassaan
alueellisen elinkei-
noelämän tarpeet.

Osallistutaan mm.
Business Mooring-
hankkeeseen ja
erilaisiin tutkimus-
hankkeisiin.

Energiaratkaisujen
tarjoaminen uu-
sille alueelle tuli-
joille

Kilpailukykyinen
hinnoittelu

Osallistuminen
hankekokouksiin ja
rahoituksen määrä.

Osallistuminen
hankkeisiin ja tar-
jousten tekeminen.

Monipuolinen tar-
joama energiarat-
kaisuja.

Asiantuntija-apu
hankekehittäjille.
Rahoitus tapaus-
kohtaisesti.

Aktiivinen myynti-
toiminta

Tilannekohtaisten
ratkaisujen tarjoa-
minen.

Yhtiö osallistuu säh-
köisen liikkumisen

edistämiseen ja
huomioi alueensa
asukkaiden hyvin-

voinnin ja elinympä-
ristön kehittämisen.

Sähköautojen la-
tausinfran ylläpito
ja myynti.

Yhtiö osallistuu
hyväntekeväisyy-
teen ja erilaisiin
tapahtumiin Kot-
kassa.

Yhtiö jakaa stipen-
dejä ja sponsoroi
paikallista seura-
toimintaa.

Latausmäärien
kasvu, KotkaCharge
– palvelun ylläpito.

Kokonaissumma,
osallistuminen ja
henkilöstöpanos-
tukset.

Kotkan Energia
Areena, yhteistyö-
sopimukset paikal-
listen seurojen
kanssa

+ 5%

Tapahtumat, hy-
väntekeväisyys, sti-
pendit ja sponso-
rointi yhteensä vä-
hintään 100.000
eur.

Yhtiö uudistaa aktii-
visesti liiketoiminta-

alueitaan ja pyrkii

Hiilineutraalius-
tiekartan toteutus
jatkuu

Tiekartan toteutus
askel kerrallaan
riskit ja

Tiekartassa esitetyt
toimenpiteet
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ennakoimaan tule-
vaa.

suunnitelman
mukaan vuosina
2026-2030.

Yhtiön strategia ja
liiketoimintasuun
nitelmat
päivitetään
vuosittain.
Toteutumista
seurataan
säännöllisesti.

mahdollisuudet
huomioiden.

Yhtiön strategiaa
päivitetään syksyn
2025 ja alkuvuoden
2026 aikana.
Strategian
muutoksista
päätetään yhtiön
hallituksessa.
Muutokset
esitellään
omistajalle.

aikataulun
mukaan.

Hallituksen päätös
etenemisestä.

Yhtiö varmistaa lii-
ketoimintansa kan-

nattavuuden.

Ylläpidetään vuo-
sittaisin investoin-
nein tuotantolai-
tosten sekä jake-
luverkkojen toi-
mintakykyä ja te-
hokkuutta.

Talous- ja rahoi-
tustilanteen sään-
nöllinen seuranta
ja nopea reagointi
poikkeamiin.

Investointien
kustannukset
Hyötysuhde
Käytettävyys

Talousraportit
hallitukselle ja
omistajalle

Jatkuva mittarien
seuranta ja
parantaminen.

Liikevaihto
Tulosennuste
Rahoitustilanne

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan
Yhteiskuntavastuu:
Toimimme tiiviissä yhteistyössä paikallisen teollisuuden ja asiakkaiden kanssa.
Työllistämme ja tuemme uusien työpaikkojen säilymistä Kotkassa.
Tuemme kotkalaisia nuoria, kulttuuria ja urheiluseuroja.
Osallistumme aktiivisesti alueellisiin kehityshankkeisiin ja tapahtumiin.

Kehittämistarpeet:
Rahoituksen kohdistaminen tarkemmin ja vastavuoroisuus sponsoroinnissa.
Kehityshankkeiden priorisointi ja tuloksellisuuden arviointi.

Menettelyt:
Valitsemme yhteistyökumppanit, tapahtumat ja sponsorointikohteet tarkasti ja
harkiten.
Järjestämme työtä erilaisiin työssäoppimis- ja harjoittelujaksoihin, palkkaamme
kesätyöntekijöitä ja harjoittelijoita mahdollisuuksien mukaan.
Tapaamme asiakkaita ja sidosryhmiä säännöllisesti.

Riskien hallinta
Ukrainan sota ja energiakriisi ovat korostaneet useita riskejä, joita ovat mm. energia-
markkinoiden voimakas heilunta, kyberturvallisuustilanne, polttoaineiden saatavuus
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ja hinta, rahoituksen lisääntynyt tarve, saatavuus ja hinta, kohonneet yleiskustannuk-
set, varaosien saatavuus, jne. Näiden riskien tilannetta ja hallintatoimenpiteiden vai-
kuttavuutta seurataan säännöllisesti.

Liiketaloudelliset riskit kohdistuvat tuotantolaitosten ja energiaverkkojen ennakoi-
mattomista keskeytyksistä aiheutuviin katemenetyksiin sekä korjaus- ja huoltokustan-
nuksiin, polttoaineiden hintakehitykseen ja niiden verotusratkaisuihin, sähkön joh-
dannaismyyntiin ja -ostoon sekä säätilariippuvaiseen kaukolämmön myyntiin.

Voimalaitosten ja energiaverkkojen käytettävyysriskiä hallitaan säännöllisten tarkas-
tusten ja ennakkohuollon keinoin. Polttoaineiden hinta- ja veroriskeihin on varau-
duttu tuotantolaitosten mahdollisimman monipuolisen ja joustavan polttoaineraken-
teen avulla. Sähkön myyntiä ja ostoa sekä rahoitussalkun korkoriskiä suojataan halli-
tuksen määrittämän riskipolitiikan mukaisesti johdannaisten avulla.

Yhtiön strategisten ja liiketoimintariskien merkittävyyden arviointi ja toimenpiteet on
päivitetään säännöllisesti yhtiön johdon ja hallituksen toimesta.

Toiminnan painopisteet talousarviovuosina 2026-2027

1. Taloudellisen aseman ylläpito (toiminnan tehokkuus, kannattavuus, investoinnit, rahoitus)
Pidetään kulut kurissa, kehitetään toimintaa jatkuvasti, investoidaan harkiten ja kannattavasti, tut-
kitaan jatkuvasti             erilaisia rahoitusratkaisuja ja malleja. Tarvittaessa selvitetään omaisuuden
tai liiketoimintojen ostoja ja myyntejä.

2. Hiilineutraaliustiekartan toteutus jatkuu
Otetaan kaupalliseen käyttöön sähkökattila ja Kotkamillsin lämpöpumppulaitos. Selvitetään akku-
tehtaiden energiaratkaisuja ja hukkalämmön talteenottoa. Selvitetään turpeen käytön lopetta-
mista 2028 mennessä. Tarjotaan asiakkaille uusi tuote kaukolämpötuote “Hukka”. Jatketaan Toi-
von ja Smartiklen kehittämistä.

3. Alueellisten hankkeiden energiaratkaisut
Osallistutaan kehityshankkeisiin ja tarjotaan energiaratkaisuja vety, akkutehdas, datacenter, jne.
hankkeille alueella.
Pyritään edesauttamaan työpaikkojen syntymistä alueelle.

4. Uuden strategian jalkautus ja toteuttaminen
Otetaan käyttöön päivitetty strategia. Parannetaan ja selkeytetään yhtiön johtamista, mittareita
ja tavoitteita jokaisella tasolla. Kehitetään yhtiön palkitsemistapoja ja järjestelmiä.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 138 893 672 134 028 353 149 000 000 150 000 000
Myynti kaupungille 3 057 080 3 023 802 3 400 000 3 100 000
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 3 091 867 3 283 462 4 000 000 3 300 000
Henkilöstökulut 10 315 535 10 392 769 10 400 000 10 500 000
Tulos 7 741 376 3 253 577 4 500 0000 5 500 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 18 086 658 22 535 154 25 785 000 28 785 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 145 528 832 164 340 393 160 000 000 160 000 000
Pitkäaikaiset velat (pl. lainat emolta) ** 20 314 539 36 518 796 30 400 000 31 400 000
Lainat emolta (sis. pääomalaina) 10 363 607 14 620 013 10 400 000 20 100 000
Takaukset emolta 8 225 704 2 000 000 10 000 000 10 000 000
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*) Materiaalien ja palvelujen ostot Kotkan alueelta (%). Ei sisällä Kotkan Energia -konsernin välisiä tapahtumia.
**) Pitkäaikaisiin velkoihin ei ole sisällytetty palautuskelpoisia lämpö- ja maakaasuliittymismaksuja.

Korot emolle 615 215 621 232 500 000 650 000
Lyhytaikaiset velat (pl. velat emolta) 42 921 023 41 315 935 34 800 000 33 900 000
Oman pääoman sijoitus emolta 4 500 000 4 500 000 4 500 000 4 500 000
Osinkotuotto emolle 3 000 015 3 200 000 3 000 000 3 000 000
Muu tuloutus emolle (vuokrat) 71 216 76 983 65 000 78 000
Avustus emolta - - - -
Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet 117 960 3 818 200 000 200 000
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet 10 819 742 27 581 284 16 200 000 9 000 0000
Investoinnit/Sijoitukset 200 786 85 526 - -
Sairauspoissaolot (d/y) 1411 1 271 - -
Henkilöstönmäärä (vakinainen/määräaikai-
nen)

133(124/9) 125 (120/5) 130 (121/9) 126 (121/5)
Hankintojen paikallisuusaste *) 6 10,5 6 – 10 % 6 – 10 %
Sijoitetun pääoman tuottoaste (%) 10,6 8,4 8 – 10 % 8 – 10 %
Kaukolämmön hintataso vertailuryhmän kes-
kiarvoon verrattuna (%)

-8,6
(1.1.2024). -6,6 (1.1.2025). -5 +/-5
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Kymen Vesi Oy

Yhteisön nimi Kymen Vesi Oy Energia- ja logistiikkaliiketoi-
minta

Omistus A-osakkeista Kotka 79 %, Kouvola 18 % ja Pyhtää 3 %
Yhteisön tytäryhtiöt
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jäsenet

Jani Väkevä
Marko Kuusela
Sami Kirjavainen, Kirsi Rasanen, Leeni-Elina Haimi, Hannu-Matti Vertanen,
Janne Kaulio

Toiminta-ajatus Kymen Vesi Oy:n toiminta-ajatuksena on tuottaa vesihuoltopalveluja laaduk-
kaasti, turvallisesti ja taloudellisesti.

Omistamisen peruste Yhtiöllä on strateginen merkitys elinvoiman edistämisessä, huoltovarmuu-
dessa ja infrastruktuurin ylläpitäjänä. Yhtiö muodostaa merkittävän varalli-
suusarvon kaupungin taseessa.

Omistajan tuotto-odo-
tus:

Yhtiöltä ei odoteta osinkotuottoa.

Talousarviotavoitteet

Yhtiölle asete-
tut yleiset ke-
hittämistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyväksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtiön keskeisenä
tavoitteena on ve-
sihuollon toiminta-
varmuuden, talou-
dellisen itsenäisyy-
den ja investointi-
kyvyn kehittämi-
nen.

Vesimittareiden
etäluentaa kehite-
tään suunnitelmal-
lisesti.

Taloudellinen te-
hokkuus ja inves-
tointikyky varmis-
tetaan kilpailuky-
kyisillä hankin-
noilla. Automaa-
tion ja digitalisaa-
tion hyödyntämi-
nen vähentää ma-
nuaalista työtä ja
lisää kustannuste-
hokkuutta.

Etäluettavien vesi-
mittareiden määrä

ERP toiminnanoh-
jausjärjestelmän
kehitystyö

Koko asiakaskunta
/ 100 % etäluennan
piirissä

Uusi, sähköinen
verkoston huolto-
ohjelma käytössä

Yhtiön tulee ylläpi-
tää vesihuoltover-
kostoaan uudis- ja
korjausinvestoin-
neilla, jotka rahoi-
tetaan ensisijaisesti
vesihuoltomaksuin.

Tehdään korjausin-
vestointeja omai-
suudenhallinta-
suunnitelman mu-
kaisesti laitoksille
ja verkostoihin.

Saneeratut verkos-
tokilometrit

5 km
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Tehdään uudisin-
vestointeja kaavoi-
tuksen edellyttä-
mällä tavalla.

Keltakallion teolli-
suusalueen verkos-
ton rakentaminen

Verkosto valmis
nykyisille teolli-
suustoimijoille

Toiminnan osalta
keskeisenä tavoit-
teena on tuottaa ja
jakaa laadukasta
juomavettä sekä
kerätä ja käsitellä
jätevedet lupaeh-
tojen mukaisesti.

Yhtiö varmistaa
laatujärjestelmän
mukaisilla toimilla
ja tehokkailla työ-
prosesseilla, ettei
talousveden laatu
vaarannu ja jäteve-
det puhdistetaan
vähintään ympäris-
töluvan mukaisesti.

Lupaylitysten
määrä

Ei lupaylityksiä

Yhtiö varmistaa ve-
sihuollon huolto-
varmuuden.

Tehdään riskien-
hallintasuunnitel-
man mukaisia toi-
menpiteitä ylläpitä-
mään huoltovar-
muutta.

Henkilöturvalli-
suusselvitykset

Yhteiset varautu-
misharjoitukset 1-2
kpl

Toteutettu

Toteutettu

Yhtiö toteuttaa
tehtäväänsä vesi-
huoltolain sään-
nösten mukaisesti.

Tehdään suunnitel-
mallisesti omaisuu-
denhallinnan toi-
menpiteitä

Omaisuudenhallin-
tasuunnitelman
päivitystyö

Ympäristöohjelman
päivitystyö

Toteutettu

Toteutettu
Yhtiö etsii aktiivi-
sesti yhteistyömah-
dollisuuksia seudun
muiden vesiyhtiöi-
den kanssa säästö-
jen aikaansaa-
miseksi.

Yhtiö on lisännyt
yhteistyötä maa-
kunnan muiden ve-
silaitosten kanssa
yhteisten hankinto-
jen ja kehittämis-
hankkeiden osalta

Vesihuollon fyysi-
sen turvallisuus
hanke (Vesfy) yh-
teistyössä muiden
suurten vesilaitos-
ten kanssa

Toimenpidesuunni-
telma laadittu

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan
Yhtiössä panostetaan toiminnan jatkuvuuteen ja uudistumiseen, tavoitteena olla vi-
sion mukaisesti vastuullinen, vesihuollon edelläkävijä. Keskeisiä toimintaa ohjaavia
suunnitelmia ovat strategian lisäksi riskienhallinta- omaisuudenhallinta- ja viestintä-
suunnitelma sekä ympäristöohjelma.

Yhtiö puhdistaa jätevedet taloudellisin edellytyksin mahdollisimman tehokkaasti. Yh-
tiö osallistuu muiden vesilaitosten ja kumppaneiden kanssa hankkeisiin, joilla ediste-
tään ympäristövastuullisuuden kehittämistä.

Yhtiö edistää ilmastotavoitteita ja kiertotaloutta suunnitelmallisesti tavoitteenaan
mahdollisimman hiilineutraali toiminta v. 2035 mennessä.

Yhtiö mahdollistaa osaltaan uusien teollisuushankkeiden tuloa alueelle etsimällä te-
hokkaita ratkaisuja tuottaa vesihuoltopalveluja. Kustannustehokkuutta edistetään
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mm. Energiatehokkuutta lisäämällä ja vähentämällä vuotovesiä. Suunnitelmallisella
omaisuudenhallinnalla vähennetään yllättäviä putkirikkoja ja haittoja asiakkaille.

Yhtiö palkkaa kesätyöntekijöitä, jotka saavat osaamista ja kokemusta työelämästä. Yh-
tiössä panostetaan esihenkilötyön sekä avoimen, innovatiivisen työkulttuurin kehittä-
miseen.
Riskien hallinta
Yhtiö jatkaa riskien arviointia ja varautumiseen liittyvää kehitystyötä muuttuneessa
turvallisuustilanteessa yhteistyössä muiden vesilaitosten kanssa. Tietoturvallisuutta
parannetaan suunnitelluilla toimenpiteillä. Laitosten ja vesihuoltoverkostojen toi-
minnallisia riskejä ehkäistään kestävällä omaisuudenhallinnalla. Yhtiö osallistuu
säännöllisesti yhteisiin varautumisharjoituksiin.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Uusinvestoinneissa varaudutaan akkuteollisuuden sijoittumiseen Keltakallion teollisuusalueelle jatka-
malla vesihuollon rakentamista alueelle. Verkostojen saneerausmäärä pidetään tavoitetasolla 5 km vuo-
dessa verkostojen toimintakyvyn ylläpitämiseksi. Verkostojen saneeraus jatkuu Kotkassa Lankilan alu-
eella. Runkovesijohtoa uusitaan Metsolassa. Verkostojen tutkimustyöllä ja uuden tekniikan käyttöön-
otolla varmistetaan ja priorisoidaan oikea-aikaiset korjausinvestoinnit.  Laiitoksilla jatketaan saneeraus- ja
huoltotöitä omaisuudenhallintasuunnitelman mukaisesti.

Koko asiakaskunta pyritään saamaan vesimittareiden etäluennan piiriin vuoden loppuun mennessä. Digi-
taalisten ratkaisujen ja tekoälyn hyödyntämistä laitoksella edistetään. Vesilaitosten yhteistyöllä lisätään
varautumista ja yhteisiä kehityshankkeita. Fyysistä turvallisuutta lisätään mm. Kameravalvontaa lisää-
mällä. Uusi, kehittyneempi verkkotietojärjestelmä otetaan käyttöön.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2027-2028

Varaudutaan uusien teollisuushankkeiden toteutumiseen mm. Keltakallion teollisuusalueelle. Vesihuolto-
verkostojen saneerausmäärä pidetään tavoitetasolla 5-6 km vuodessa. Jätevedenpuhdistamolla varaudu-
taan yhdyskuntajätevesidirektiivin mukaisiin vaatimuksiin ja investointeihin.

Investoinneilla ja tutkimustoimenpiteillä vähennetään järjestelmällisesti vuotovesimääriä ja jätevesiver-
koston ylivuotoja. Hyödynnetään teknologian, digitalisaation ja tekoälyn tuomia mahdollisuuksia toimin-
nan tehostamiseksi, tiedolla johtamisen tueksi ja asiakaslähtöisyyden parantamiseksi.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 21 012 602 22 431 321 21 985 000 22 370 000
Myynti kaupungille 780 754 902 936 600 000 900 000
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 1 895 855 1 800 910 1 180 000 1 770 000
Henkilöstökulut 4 177 607 4 191 430 4 245 000 4 365 000
Tulos ennen tilinp.siirtoja ja veroja -666 069 1 508 395 0 350 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 2 207 305 2 408 153 2 628 000 4 190 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 118 107 284 119 814 747 119 000 000 120 000 000
Pitkäaikaiset velat 53 932 233 54 380 190 53 400 000 53 030 000
Lainat emolta 19 321 242 18 550 872 17 780 502 17 010 131
Takaukset emolta 11 965 786 9 272 841 7 279 404 5 601 719
Korot emolle 739 157 724 155 709 633 733 461
Lyhytaikaiset velat 8 101 176 7 899 802 8 000 000 7 900 000
Oman pääoman sijoitus emolta 26 620 000 26 620 000 26 620 000 26 620 000
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Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (takausprov., johto-
rasite)

248 652 247 562 246 472 245 383

Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet 99 515 68 691 50 000 100 000
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet 6 361 024 6 470 373 6 040 000 5 900 000
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 646 732 630 650
Henkilöstönmäärä (vakinainen/määräai-
kainen)

61/2 61/2 59/0 58/0

Hankintojen paikallisuusaste 35 40 37 40
Yhtiön oma tunnusluku/asiakastyytyväi-
syys

8,78 4,2 (asteikko muut-
tunut 1-5 4,3/5 4,3/5
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Kymenlaakson Vesi Oy

Yhteisön nimi Kymenlaakson Vesi Oy Energia- ja logistiikkaliiketoi-
minta

Omistus Kotka 70 %, Kouvola 9 % ja Hamina 21 %
Yhteisön tytäryhtiöt
Toimitusjohtaja
 Hallituksen pj
Hallituksen jäsenet

Jani Väkevä
Ari Hämäläinen
Ilkka Kemppainen, Reetta Puhakka, Olli Sorvari,
Sami Porkka

Toiminta-ajatus Yhtiön toimialana on käyttöveden hankinta. Yhtiö voi toimintaansa varten omis-
taa ja hallita kiinteistöjä.

Yhtiö omistaa tekopohjavesilaitoksen Valkealassa. Yhtiö hankkii omistajilleen
hyvälaatuista vettä omakustannusperiaatteella.

Omistamisen pe-
ruste

Yhtiöllä on strateginen merkitys alueellisessa huoltovarmuudessa ja infrastruk-
tuurin ylläpitäjänä.

Omistajan tuotto-
odotus:

Yhtiö ei jaa osinkoa.

Talousarviotavoitteet

Yhtiölle asete-
tut yleiset ke-
hittämistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyväksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtiön tavoitteena
on varmistaa, että
alueen väestölle ja
elinkeinoelämälle
on saatavissa riittä-
västi hyvälaatuista
vettä.

Keltakallion teolli-
suusalueelle var-
mistetaan riittävä
vedensaatavuus
Kymijoen vedenot-
tohankkeella.

Toteutusaste Käynnistetään jat-
kosuunnittelu ve-
denottamon raken-
tamiseksi

Yhtiöltä edellyte-
tään kykyä varmis-
taa talousveden
saatavuus ja jakelu
myös poikkeusti-
lanteissa.

Valmiussuunnitel-
man ja Water Sa-
fety Plan-suunni-
telman mukaiset
toimenpiteet

Valmistumisaste

Suunnitelma ää-
rimmäiseen poik-
keustilanteeseen
varautumisesta

Suunnitellut toi-
menpiteet toteu-
tettu

Päivitystyö valmis

Yhtiö etsii aktiivi-
sesti yhteistyömah-
dollisuuksia seudun
muiden vesiyhtiöi-
den kanssa säästö-
jen aikaansaa-
miseksi.

Suurten vesilaitos-
ten yhteinen vesi-
huollon fyysistä
turvallisuutta edis-
tävä hanke.

Vesfy- hankkee-
seen osallistumi-
nen

Hanke valmis ja ta-
voitteet määritetty

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



32 / 62

Tehokkuutta edis-
tetään yhteisillä
hankinnoilla.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan
Veden toimitusvarmuus ja toimitetun veden laatu pidetään korkealla tasolla. Ympä-
ristövastuullisuutta lisätään mm. edistämällä energiatehokkuutta ja uusimalla auto-
kalustoa sähköiseksi. Kehitetään vastuullisuusraportointia.

Keltakallion teollisuusalueen prosessiveden tarvetta varten suunnitellaan vedenhan-
kintaa Kymijoesta varmistamaan uusia teollisia investointeja alueelle.
Riskien hallinta
Valmiussuunnittelun ja laatujärjestelmätyön kehittämistä jatketaan riskien vähentä-
miseksi. Tietoturvallisuuden tasoa nostetaan vuosittaisilla tavoitteilla. Vuosittain
osallistutaan vähintään yhteen valmiusharjoitukseen viranomaisten kanssa.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Keltakallion teollisuusalueen lisääntyvää prosessivedentarvetta varten jatketaan Kymijoen vedenotto-
hankkeen suunnittelua. Tuotantolaitoksen fyysistä turvallisuutta lisätään osallistumalla vesilaitosten yh-
teiseen Vesfy-hankkeeseen. Tuotantolaitoksen aurinkovoimalaa laajennetaan lisäämään energiatehok-
kuutta ja hiilineutraaliuutta. Valmistellaan uuden varavoimakoneen hankintaa turvaamaan laitosta säh-
kökatkosten varalta. Vedentuotannon varautumista parannetaan rakentamalla paineenkorotus ja li-
säimeytyskaivo.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2026-2027

Keltakallion lisääntyvään teollisuuden prosessiveden tarpeeseen vastataan rakentamalla tarpeen mu-
kaan Kymijoen vedenottopumppaamo, prosessilaitos ja siirtolinja teollisuusalueelle. Maakunnan vesilai-
tosten kesken ylläpidetään hyvää yhteistyötä yhteisten, varautumista parantavien hankintojen ja kehi-
tyshankkeiden edistämiseksi. Selänpään alueen jatkohyödyntämistä vedentoimituksen varmistamiseksi
suunnitellaan yhdessä Kouvolan Veden kanssa. Energiansäästötoimenpiteitä kartoitetaan ja edetään
kohti hiilineutraalia vesilaitosta.

Avainluvut TP 2023 TP 2024  TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 3 582 993 3 710 358 3 723 000 3 884 000
Myynti kaupungille 0 0 0 0
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 2 768 257 2 890 042 2 902 000 3 046 000
Henkilöstökulut 7 290 7 900 7 400 8 000
Tulos ennen tilinpäätössiirtoja ja veroja 329 367 504 793 427 000 472 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 572 324 990 795 1 200 000 1 910 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 23 373 786 23 415 604 25 000 000 23 500 000
Pitkäaikaiset velat 7 009 266 6 829 637 5 650 000 4 470 380
Lainat emolta 0 0 0 0
Takaukset emolta 5 382 226 4 661 486 3 940 746 3 220 006
Korot emolle 0 0 0 0
Lyhytaikaiset velat 2 114 013 1 845 064 2 000 000 1 800 000
Oman pääoman sijoitus emolta 6 687 000 6 687 000 6 687 000 6 687 000
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (takausprovisio) 10 241 8 893 7 415 6 197
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet 732 185 1 203 534 400 000 545 000
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0
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Sairauspoissaolot (d/y) 0 0 0 0
Henkilöstönmäärä (vakinainen/määräaikai- 0 0 0 0
Hankintojen paikallisuusaste 36 34 37 40
Yhtiön oma tunnusluku/ myydyt vesikuutiot 6 829 721 6 783 773 6 815 000 6 380 000
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HaminaKotka Satama Oy
Yhteisön nimi HaminaKotka Satama Oy Energia- ja logistiikkaliiketoi-

minta
Omistus Kotka  60 %, Hamina 40 %
Yhteisön tytäryhtiöt Kotkan Satamatalot Oy
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jäsenet

Kimmo Naski (Eija Rossi 1.1.2026 alkaen)
Nina Brask
Johan Bardy, Riina Brofors, Jarkko Harjumaaskola, Juhani Hodju, Elina Inkeroi-
nen-Lalu, Pasi Jokela, Veli-Joel Paananen

Toiminta-ajatus Yhtiön toiminta-ajatuksena on kehittää ja ylläpitää toimintaedellytyksiä meri-
kuljetuksille ja niitä palveleville yrityksille. Yhtiö huolehtii sataman infrastruk-
tuurista ja alusliikenteestä.
HaminaKotka Satama Oy muodostaa konsernin, johon kuuluu tytäryhtiöinä
Kotkan Satamatalot Oy, johon on pääosin keskitetty satamakonsernin kiinteis-
töjen omistus ja hallinnointi sekä Kiinteistö Oy Haminan Satamaportti.

Omistamisen pe-
ruste

Yhtiöllä on strateginen tehtävä kaupungin elinvoiman edistämisessä ja infra-
struktuurin ylläpitämisessä sekä alueen asukkaiden työllistämisessä.  Yhtiö
tuottaa kaupungille tasaista tulovirtaa

Omistajan tuotto-
odotus:

Yhtiöltä edellytetään merkittävää osinkotuottoa osakassopimuksen sen sal-
liessa. Kokonaistuloutuksesta sovitaan pitkäjänteisesti yhdessä muiden omista-
jien kanssa.

Talousarviotavoitteet

Yhtiölle ase-
tetut yleiset
kehittämis-
tavoitteet

(Omistajapo-
liittiset  lin-
jaukset hy-
väksytty

KV
11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso

Yhtiö pyrkii vastaa-
maan asiakkaidensa
tarpeisiin toiminta-
ajatuksesta ilmene-
vällä liiketoiminta-
alueella

Sekä nykyisiä että po-
tentiaalisia asiakkaita
kontaktoidaan säännölli-
sesti kaikissa kanavissa
(tapaamiset, puhelut,
sähköiset kanavat), jotta
tuntuma heidän tarpei-
siinsa säilyy. Sataman
infraa kehitetään asiak-
kaiden tarpeiden ja sa-
tamayhtiön investointi-
kyvyn mukaisesti. Kehi-
tetään palvelutapaa
asiakaslähtöiseksi.

Myynnillisten
asiakastapaa-
misten määrää

Infran kehittä-
mishankkeita
yhdessä asiak-
kaan kanssa.

250 kpl

6 kpl

Yhtiö vaikuttaa val-
takunnallisella ja tar-
vittaessa kansainvä-
lisellä edunvalvon-

Valtakunnallinen ja kan-
sainvälinen vaikuttami-
nen yhtiön omaan toi-
mialaan liittyviin asioi-

Lobbaustilai-
suuksien määrä

30 kpl
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nalla sataman liike-
toimintaedellytysten
ylläpitämiseen ja pa-
rantamiseen

hin on satamayhtiön pe-
rustoimintaa, johon
kuuluu lobbaus- yms.
kokouksia ministeriöihin
ja muihin keskeisiin ta-
hoihin. Kansainvälinen
vaikuttaminen tapahtuu
erityisesti Baltic Ports
Organisationin kautta.

Yhtiöllä on valtakun-
nallisesti strateginen
merkitys Suomen
huoltovarmuuden
ylläpidossa. Yhtiö
huolehtii kyvystään
vastata tähän vaati-
mukseen.

Tiivis yhteistyö huolto-
varmuuskeskuksen
kanssa. Satamayhtiö on
laatinut ja päivittää
säännöllisesti varautu-
mis-suunnitelmaa ja oh-
jeistuksia pandemia- ja
muita kriisitilanteita var-
ten, jotta huoltovar-
muudelle elintärkeä sa-
tamatoiminta voidaan
ylläpitää myös poikkeus-
olosuhteissa.

Varautumis-
suunnitelman
päivittäminen
tehty/ei tehty

tehty

Yhtiö seuraa aktiivi-
sesti liiketoimin-
taympäristön muu-
toksia ja reagoi nii-
hin ja niiden mah-
dollisesti tuomiin ris-
keihin

Yhtiö seuraa tiiviisti
yleistä taloustilanteen
kehitystä erityisesti mer-
kittävimmissä vienti-
maissa. Toimintaa ja in-
vestointeja sopeutetaan
hyvissä ajoin toimin-
taympäristön muutos-
ten mukaan, koska yhti-
ölle ei jää tuloksesta ta-
loudellisia puskureita
omistajien suurten tu-
loutus-vaatimusten jäl-
keen.

Liikevoittopro-
sentti

9 %

Yhtiö etsii aktiivisesti
satamaan sijoittuvaa
liiketoimintaa ja var-
mistaa niiden toi-
mintaedellytykset.
Yhtiö parantaa ris-
teilyliiketoiminnan
edellytyksiä.

Satamasidonnaisen teol-
lisuuden etabloitumista
satamaan tavoitellaan
BusinessMooring -yh-
teenliittymän ja suoraan
satamayhtiön toimesta.
Risteilyliikenteen edelly-
tyksiä parannetaan.

Sijoittumisselvi-
tyksessä olevien
asiakkaiden
määrä

Risteilykäynnit
vuonna 2026

8 kpl

   4 kpl
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Yhtiö huolehtii inf-
ransa kunnossapi-
dosta ja tarvittavista
investoinneista

Tehdään kunnossapito-
ohjelman mukaiset ja
sataman käyttäjiltä ke-
rättävien vaurioilmoitus-
ten mukaiset huolto- ja
korjaustoimet viiveetto-
mästi. Asiakastarpeiden
mukaiset investoinnit
infraan. Investoinnit sa-
taman digitalisointiin ja
ympäristönsuojeluun.

Kunnossapito-
investointien
määrä

3,0 m€

Yhtiö säilyttää ase-
mansa Suomen suu-
rimpana yleisenä sa-
tamana

HaminaKotka sataman
ja sen kautta linkittyvien
reittien markkinointi.
Hinnoittelun pitäminen
kilpailukykyisenä verrat-
tuna keskeisiin kilpailija-
satamiin. Sataman veto-
voiman säilyttäminen
toimintaa ja infraa ke-
hittämällä.

Markkinaosuus
Suomen yleissa-
tamaliikenteestä

19 %

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan

HaminaKotka Satama Oy:n johtamisjärjestelmän vastaavuutta ISO 9001 laatujärjes-
telmän ja ISO 14001 ympäristöjärjestelmän vaatimuksiin tarkastellaan säännöllisesti
kaksi kertaa vuodessa auditoinneissa. Toimintakäsikirjaa ja menettelyohjeita päivite-
tään ja ympäristöjärjestelmän prosesseja yhdistetään tiiviimmin yhtiön liiketoiminta-
prosesseihin jatkuvan parantamisen periaatteella. Toiminnan laatua käytännön ta-
solla tarkastellaan myös mm. sisäisten auditointien muodossa.
 Yhtiön taloudellista tilaa seurataan jatkuvasti. Toimintaympäristön muutosten tuo-
miin haasteisiin reagoidaan proaktiivisesti ja nopeasti kustannuksia ja investointeja
sopeuttamalla. Vastuut omistajille ja rahoittajille hoidetaan sopimusten mukaisesti.
 Satamayhtiö kohtelee ja pyrkii kehittämään toimintaedellytyksiä kaikille asiakkaille
tasapuolisesti. Satamayhtiö noudattaa asiakkaiden kanssa tekemiään sopimuksia ja
myös suullisia asiakaslupauksia.
 Suhteessa henkilöstöön satamayhtiö varmistaa työterveyden toteutumisen työter-
veyden toimintasuunnitelman ja työturvallisuuden toimintaohjelman puitteissa. Elin-
ikäistä oppimista tuetaan laatimalla ja toteuttamalla henkilöstön kehittämissuunni-
telma. Yhtiöllä on eettiset ohjeet sekä ohjeet syrjintään ja häirintään puuttumisesta.
Ohjeiden jalkauttamien ja toteutumisen seuranta tapahtuu mm. osastopalavereissa.
Yhdenvertaisuus ja tasa-arvosuunnitelmaa noudatetaan kaikissa henkilöstöön liitty-
vissä kysymyksissä.

Riskien hallinta
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Satamayhtiö seuraa jatkuvasti liiketoimintaympäristön muutoksia ja niiden mukana
syntyviä strategisia riskejä. Strategia päivitetään ja liiketoiminta suunnataan asiakas-
tarpeiden mukaan.  Myös satamatoimintaan liittyvät operatiiviset, vahinko- ja finans-
siriskit kartoitetaan säännöllisesti ja niiden toteutumisen estämiseksi päätetään toi-
menpiteet. Toimintaa ohjaa sertifioidut ISO 9001: 2015 ja ISO 14001: 2015 mukaiset
laatu- ja ympäristöjärjestelmät. Lisäksi satamakonsernissa on käytössä ISO/IEC 27002
mukainen tietoturvapolitiikka sekä tietojärjestelmien käyttösäännöt. Sopimuksiin liit-
tyviä riskejä hallitaan laajoilla ehdoilla ja hyvällä sopimushallinnalla. Henkilöriskejä
hallitaan kehittämällä henkilöstön osaamista sekä käyttämällä tarvittaessa yhtiön ul-
kopuolisia asiantuntijoita. Vakuutusturva pidetään toiminnan laajuuden mukaisena.
Hyvä hallintotapa on satamayhtiölle keskeinen asia.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Suomen vientiteollisuuden tukeminen kehittämällä ja ylläpitämällä sataman infraa (esim. puutavaraken-
tät) toimijoiden logististen haasteiden ratkaisemiseksi.
 Maasähkövalmiuden suunnittelun loppuun saattaminen ja valmistautuminen rakentamiseen. Maasäh-
köhankkeelle on haettu EU-tukea, josta saataneen päätös alkuvuodesta 2026. Päätöksestä riippuen re-
surssoidaan hankkeen aloitus.
 Korvaavan liikenteen etsiminen Ukrainan sodan aiheuttaman kauttakulkuliikenteen vähenemisen tilalle.
Toisaalta valmistaudutaan myös Ukrainan jälleenrakentamiseen liittyvän logististen palvelujen tarjoami-
seen.
 Energian säästämiseen tähtäävien ja muiden kulujen kurissapitoon liittyvien ratkaisujen etsiminen yh-
tiön talouden tasapainon säilyttämiseksi.
 Kunnossapidetään ja korjataan tarpeen mukaan laiturialueita huomioiden liikenteen sijoittuminen eri
laitureille.
 Akkuteollisuuden käynnistymisen tukeminen. Satamayhtiö hoitaa akkutehtaan käynnistämiseen tarvit-
tavan vesihuollon järjestämistä varten perustetun Haminan Merivesilaitos Oy:n hallinnon ja meriveden
puhdistamisen hoitavan tuotantolaitoksen suunnittelun ja rakennuttamisen.
 Satamaan sijoittuvan liiketoiminnan etsiminen ja sijoittumisen varmistaminen.
 Risteilyliikenteen toimintaedellytysten varmistaminen Kotkan ja Haminan alueella.
 Valmiuksien ylläpito pandemioiden ja muiden mahdollisten häiriötilanteiden varalle, jotta sataman au-
kiolo ja toiminnan jatkuminen pystytään turvaamaan kaikissa olosuhteissa.
 Toimistotilojen muuntelu ja vuokraaminen myös muuhun kuin satamasidonnaiseen toimintaan.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2027-2028

Liikennemäärän kasvattaminen siten, että HaminaKotka satama säilyttää asemansa Suomen suurimpana
yleissatamana.
 Väylämaksujen puolituksen palauttaminen – vaikuttaminen valtioon.
 Uusien logistiikkaan ja satamasidonnaiseen teollisuuteen liittyvien yritysten saaminen satamaan tai vä-
littömään läheisyyteen.
 Sataman infran ja energiatehokkuuden kehittäminen vihreän siirtymän vaatimusten mukaisesti.
 Investointien mitoittaminen siten, että infra pystytään pitämään kunnossa.
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Avainluvut (konserni) TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 44 063 760 44 247 170  45 600 000  44 865 000
Myynti kaupungille 66 268 122 802  150 000  120 000
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 265 471 386 105  400 000  350 000
Henkilöstökulut 5 384 698 5 467 234  5 670 000  5 465 000
Tulos 2 368 678 4 133 089  1 270 000  1 600 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 44 323 314 46 691 992  52 500 000  55 400 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 182 260 387 173 151 113  172 500 000  171 000 000
Pitkäaikaiset velat 87 843 318 78 129 757  78 968 896  76 000 000
Lainat emolta 30 000 000 30 000 000  30 000 000  30 000 000
Takaukset emolta 26 744 013 23 658 571  20 789 796  17 891 020
Korot emolle 750 000 750 000  900 000  1 200 000
Lyhytaikaiset velat 7 196 893 8 346 893  7 132 865  7 000 000
Oman pääoman sijoitus emolta 2 100 000 2 100 000  2 100 000  2 100 000
Osinkotuotto emolle 0 0  0  0
Muu tuloutus emolle (pääomapalautus ja
satama-alueen vuokrat)

8 167 840 10 343 210*  10 315 000  9 500 000

Avustus emolta 0 0  0  0
Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet 638 040 370 133  100 000  300 000
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet 19 013 511 2 584 184  3 000 000  3 680 000
Investoinnit/Sijoitukset 18 170 0  0  0
Sairauspoissaolot (d/y) 476 659  480  460
Henkilöstönmäärä (vakinainen/määräai-
kainen)

59/3 60/2  58/1  56/1

Hankintojen paikallisuusaste 18 20  20  18
Yhtiön oma tunnusluku/ liikennemäärä
(tn)

14 117 808 13 147 591  13 700 000  13 500 000
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Kiinteistö- ja rakennusliiketoiminta

Kotkan Asunnot Oy

Yhteisön nimi Kotkan Asunnot Oy Kiinteistö- ja rakennusliiketoi-
minta

Omistus 100 %
Yhteisön tytäryhtiöt -
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj.
Hallituksen jäsenet

Juha Tiitta
Heli Paasi
Pekka Huovinen, Ari-Pekka Klami, Minni Kuisma, Sami Mustonen, Pasi Nor-
dlund, Mikko Nurminen, Tommi Ruuska, Jenna Sandberg, Sari Tulla

Toiminta-ajatus Tarjoamme kestävää, kohtuuhintaista ja turvallista asumista Kotkassa.

Omistamisen pe-
ruste

Yhtiö mahdollistaa kohtuuhintaisen, hyvätasoisen asumisen Kotkassa.

Omistajan tuotto-
odotus:

Toiminnan tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa osakkeenomistajille eikä yhtiö
jaa osinkoa. Mahdollinen voitto käytetään yhtiön toiminnan kehittämiseen.

Talousarviotavoitteet

Yhtiölle asete-
tut yleiset ke-
hittämistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyväksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtiön toiminta on
asiakaslähtöistä,
kilpailukykyistä ja
taloudellisesti kan-
nattavaa.

Tuomme yhtiön toimin-
nan positiivisesti esille
eri viestintäkanavien
kautta.

Vahvistamme yhtiön ta-
loutta pitkäjänteisesti ja
valitsemme kokonaista-
loudellisesti edullisim-
mat ratkaisut.

asukastyytyväi-
syys

talousmittarit/
avainluvut

>3,3
asteikolla 1-4

Yhtiön asuntojen
vuokrataso on koh-
tuuhintaista.

Vuokrataso pidetään
Kotkan yleisen vuokrata-
son ja keskisuurten kau-
punkien ARA-vuokrien
keskiarvon alapuolella.

keskivuokra

vuokrankorotus-
%

12,10 €/m2

2,0 %

Yhtiö pyrkii säilyt-
tämään asuntokan-
tansa hyvässä kun-
nossa ja muokkaa
asuntokantaa ky-
synnän mukaan.

Yhtiö huolehtii
osaltaan Kotkan
kaupungin vuokra-

Seuraamme ikääntyvän
kiinteistökannan kor-
jausvelkaa ja pidämme
sen hallinnassa riittävillä
vuosikorjauksilla, inves-
toinneilla ja realisoin-
neilla.

Pidämme kiinteistöjen
salkutuksen ajan tasalla.

asuntojen talou-
dellinen käyttö-
aste

asuntojen lkm

myytyjen tai pu-
rettujen asunto-
jen lkm

>93 %

2524

0
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asuntokannan riit-
tävyydestä, mutta
ei aktiivisesti pyri
markkinaosuu-
tensa kasvattami-
seen.

Riittävällä ja laa-
dukkaalla asunto-
tarjonnalla yhtiö
tukee kaupungin
elinkeinopolitiikkaa
ja muuta kehittä-
mistä.

Puramme tai myymme
kiinteistöt, joiden ky-
syntä on heikkoa ja joita
ei ole kannattavaa pe-
ruskorjata. Aikataulu-
tamme realisoinnit huo-
mioiden suurten raken-
nushankkeiden väliaikai-
sen asuntotarpeen.

Uudishankeen toteutus
käynnistetään 2026.

Vuokrattavat asunnot
ovat siistejä ja laatukri-
teerien mukaisia.

Muutostöissä huomi-
oimme aina esteettö-
myyden ja soveltuvuu-
den eri elämäntilantei-
siin.

uusien tai pohja-
ratkaisultaan uu-
distettujen asun-
tojen lkm

2026: 28 kpl
2025-28: >60
kpl

Yhtiö huomioi
asuntoliiketoimin-
nassaan myös kau-
pungin vastuun so-
siaalisesta asunto-
tuotannosta.

Määritämme asuntojen
vuokrat omakustannus-
periaatteella. Aravara-
joitteisiin kohteisiin
teemme asukasvalinnat
VARKE:n ohjeistuksen ja
ensisijaisesti asuntotar-
peen perusteella.

Toteutamme omana
työnä yhtiön asukkaiden
asumisneuvontapalvelut.

Yhtiön toiminta on
ympäristövastuul-
lista

Yhtiö huomioi toi-
minnassaan ener-
giatehokkuuden,
hiilidioksidipäästö-
jen vähentämisen
sekä kiertotalou-
den monipuolisen
edistämisen.

Olemme mukana kau-
pungin energiatehok-
kuus-sopimuksessa ja
sen raportoinnissa.

Toteutamme kustannus-
tehokkaat energiansääs-
töinvestoinnit.

Varmistamme talotek-
nisten järjestelmien toi-
minnan ennakoivalla
kunnossapidolla ja te-
hokkaalla etävalvon-

rakennuskannan
ominaislämmön-
kulutus,
kWh/m2/vuosi

Lämmitysener-
gian uusiutuvan
energian osuus,
%

vedenkulutus,
l/hlö/vrk

kulutuksen
lasku
>1%/vuosi

>65 %

<135 l/hlö/vrk
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nalla. Lämmitysjärjestel-
missä hyödynnetään ja
kehitetään älykästä, en-
nakoivaa ja asunnon olo-
suhteet huomioivaa oh-
jausta.

Opastamme asukkaita
veden ja energia kulu-
tuksen pienentämiseen.
Mahdollistamme ja oh-
jeistamme jätteiden lajit-
telun.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan
Yhteiskuntavastuu (taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen vastuu) on huomioitu yh-
tiön arvoissa, strategisissa tavoitteissa ja mittareissa sekä kehittämistoimenpiteissä.
Yhteiskuntavastuu on kiinteä osa jokapäiväistä johtamista ja työntekoa. Yhtiön johto
ja hallitus seuraavat vastuullisuustavoitteiden toteutumista.

Ylläpidämme laadukasta ja turvallista asumista Kotkassa. Kohtelemme asiakkaita ta-
sapuolisesti ja toteutamme asukasvalinnat VARKE:n ohjeistuksen mukaisesti painot-
taen asuntotarvetta. Järjestämme asumista tukevia palveluita itse ja ohjaamme
asukkaita tarvittaessa muiden palveluiden piiriin. Kehitämme yhteistyötä asumista
tukevien toimijoiden kanssa.

Ympäristövastuullisuutta toteutamme mm. parantamalla pitkäjänteisesti rakennus-
kannan energiatehokkuutta. Kehitämme osaamistamme ja etsimme jatkuvasti talou-
dellisesti tehokkaimpia tapoja parantaa energiatehokkuutta. Asukkaita ohjeistamme
säännöllisesti energian ja veden säästöön sekä jätteiden lajitteluun.

Riskien hallinta
Riskien arviointi päivitetään säännöllisesti yhtiön johdon ja hallituksen toimesta.

Merkittävin strateginen riski muodostuu kannattavan vuokra-asuntotoiminnan yllä-
pitämisestä heikentyneessä toimintaympäristössä.
Ylläpito- ja rahoituskustannusten nousu ovat pakottaneet vuokrankorotuksiin ja sa-
malla alueen yleinen vuokrataso ja asuntojen hinnat eivät ole nousseet. Tällä on ne-
gatiivinen vaikutus asuntojen kysyntään.
Väestön vähenemisen ja ikääntymisen sekä perhekoon pienentymisen myötä asun-
tokysyntä on muuttunut ja muuttuu edelleen. Suurten asuntojen tarve vähenee ja
kysyntä painottuu voimakkaasti keskustoihin. Asuntokantaa on muokattava kysyntää
vastaavaksi, mutta se edellyttää mittavia taloudellisia panostuksia. Samalla on haas-
tavaa vastata ikääntyvän rakennuskannan korjaustarpeisiin ja korjausvelka uhkaa
kasvaa. Tulorahoituksen riittävyyden edellytyksenä on käyttöasteen pitäminen riittä-
vän korkealla tasolla.
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Kehitämme asiakkaan palvelupolkua ja sähköisiä materiaaleja sekä parannamme verkkosivujemme in-
formatiivisuutta.

Vuokranmaksuongelmat ja häädöt ovat lisääntyneet merkittävästi. Palveluita ja seurantaa kehitetään
niin, että asumisen haasteisiin päästään tarttumaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Vuoden 2026 investoinnit ovat peruskorjaushankkeita. Mittavin hanke on syksyllä 2025 käynnistyvä Il-
marisenkatu 13:n perusparannus. Samalla muutetaan kohteen asuntojen tilaratkaisuja ja jaetaan suu-
rimpia asuntoja pienemmiksi. Lisäksi toteutetaan eri kohteissa mm. julkisivu-, ikkuna- ja vesikattokor-
jauksia ja hissien modernisointeja.

Seuraavan uudiskohteen toteutussuunnittelu toteutetaan vuonna 2026.

Uusia kiinteistöjen realisointipäätöksiä ei ole tehty. Vuoden 2026 kuluessa voidaan tehdä realisointipää-
tös 1-2 kohteesta.

Ylläpito- ja korkokustannusten kehitys on tasaantunut, mikä mahdollistaa maltilliset vuokrankorotukset.
Budjetin toteuttaminen edellyttää kuitenkin menokuria ja tarkkaa harkintaa vuosikorjausten toteuttami-
sessa.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2027-2028

Muokkaamme kiinteistökantaa pitkäjänteisesti yhtiön strategisten linjausten mukaisesti. Pienten asun-
tojen määrää tullaan keskeisillä paikoilla harkitusti lisäämään ja suurten asuntojen määrää alhaisen ky-
synnän alueilla vähentämään.

Seuraavan uudishankkeen rakentaminen voi toteutua 2027. Tarkastelujaksolla peruskorjausten volyymi
on tavanomaista pienempi, kun uudisrakentaminen toteutuu.

Asuinrakennuksia on suunniteltu purettavaksi tai muuten realisoitavaksi noin yksi rakennus/vuosi. Aika-
taulua tarkennetaan asuntojen kysynnän kehityksen mukaisesti ja siihen vaikuttaa Kotkan seudun suur-
ten rakennushankkeiden toteutuminen.

Energiatehokkuustoimenpiteiden toteutusta jatketaan.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 17 123 501 17 537 329 18 390 000 18 420 000
Myynti kaupungille 799 444 56 401 58 000 20 000
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 0 0 0 0
Henkilöstökulut 777 405 738 427 841 000 852 000
Tulos 336 641 1 012 391 460 000 520 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 12 594 987 12 931 629 13 317 000 14 450 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 62 052 328 62 531 499 61 320 000 62 370 000
Pitkäaikaiset velat 37 999 739 38 037 493 37 000 000 36 900 000
Lainat emolta 13 065 462 15 757 857 17 300 000 19 402 000
Takaukset emolta 23 605 416 21 413 406 17 334 530 16 941 000
Korot emolle 254 046 385 071 495 000 504 000
Lyhytaikaiset velat 6 520 348 5 949 373 5 650 000 5 900 000
Oman pääoman sijoitus emolta 4 600 613 4 600 613 4 600 613 4 600 613
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
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Muu tuloutus emolle (tonttivuokrat ja ta- 493 607 523 380 535 960 542 000
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet 4 257 304 1 427 441 2 550 000 3 800 000
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 141 227 95 130
Henkilöstön määrä (vakinainen/määräaikai- 11/1 12/0 12/0 12/0
Hankintojen paikallisuusaste 50,4 % 54,5 % 50 % 42 %
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Kotkan Julkiset Kiinteistöt Oy

Yhteisön nimi Kotkan Julkiset Kiinteistöt Oy Kiinteistö- ja rakennusliiketoi-
minta

Omistus Kotka 100 %
Yhteisön tytäryhtiöt
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jäsenet

Aleksi Sallinen
Joel Paananen
Ari Liljasto, Juhani Hodju, Aila Eerola, Päivi Leijamaa, Jemaiel Omziin, Issu Huo-
vinen

Toiminta-ajatus Kotkan Julkiset Kiinteistöt tarjoaa yrityksille, yhdistyksille, kolmannen sektorin
toimijoille ja kaupungin kaikkien vastuualueiden tilatarpeisiin perustuvat toimi-
vat, tilatehokkaat, turvalliset, terveelliset ja mahdollisimman ajanmukaiset toi-
mitilat kustannustehokkaasti huomioiden elinkaarikustannukset, energiatehok-
kuuden ja ympäristönäkökulmat.

Omistamisen pe-
ruste

Yhtiö on perustettu kuntalain vaatimuksesta liiketoiminnan siirtämiseksi pois
kuntaorganisaatiosta.

Omistajan tuotto-
odotus:

Omistaja voi asettaa yhtiölle pitkällä tähtäimellä tuottovaatimuksen.

Talousarviotavoitteet

Yhtiölle asete-
tut yleiset ke-
hittämistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyväksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtiön toiminta on
taloudellisesti kan-
nattavaa.

Yhtiö keskittyy voi-
makkaasti kiinteis-
tökehitykseen ja
toiminnan kulujen
minimoimiseen toi-
mintojen kehittä-
misen kautta. Vuo-
sina 2026-2027 jat-
ketaan kiinteistö-
jen energiaremont-
teja, jotka vaikutta-
vat positiivisesti
yhtiön tulokseen.

Tulos Positiivinen tulos

Yhtiö pystyy tarjoa-
maan kaupungille
turvallisia ja hinnal-
taan kilpailukykyi-
siä toimitiloja.

Kaupungille on tar-
jolla tiloja eri puo-
lilta kaupunkia.
Yrittäjiä, yhdistyk-
siä ja kolmatta sek-
toria on tuettava ja
edistettävä tilarat-
kaisuilla yritystoi-
minnan toiminta-
edellytyksiä.

Vuokrausten m2-
määrä/vuosi

Kaupungin tarpei-
siin vastataan aina
mahdollisuuksien
mukaan.
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Yhtiö tavoittelee
vähintään 90 %
käyttöastetta tiloil-
leen

90 %:n käyttöaste
mahdollistaa tilo-
jen tarjoamisen
suuremmillekin ko-
konaisuuksille ja eri
vaihtoehdoille.

käyttöasteluku 90 %

Yhtiö ylläpitää kiin-
teistöstrategiaa,
joka tarkistetaan
säännöllisesti. Yh-
tiön kiinteistöstra-
tegia sovitetaan
yhteen kaupungin
kiinteistöjä koske-
vien strategisten
tavoitteiden
kanssa.

Yhtiön uusi strate-
gia on käyttöön-
otettu 10 / 24.

Strategia 2025-
2028.
Jatkuva parantami-
nen --> ja vuosittai-
nen strategian päi-
vitys

Yhtiön asettamat
strategiset avainta-
voitteet saavute-
taan. Kaupungin
kiinteistöstrategian
yhteensovittami-
nen tehtävä mah-
dollisimman pian.

Yhtiö pyrkii säilyt-
tämään omista-
mansa rakennus-
kannan arvon teke-
mällä uusinvestoin-
teja tai peruskor-
jaamalla vanhaa ra-
kennuskantaa.

Yhtiön investointi-
suunnitelma ottaa
huomioon PTS- toi-
menpiteet ja liike-
toiminnan kehitys-
tarpeet. Yhtiön
omistamille raken-
nuksille on ole-
massa investointi-
velkamäärät ja
kohdekohtaiset
tekninen nykyarvo-
% tavoitteet, joita
seurataan suunni-
telmallisesti.

Kohdekohtainen
tekninen nykyarvo-
% tavoitetaso.

Tekninen nyky-
arvo-% tavoiteta-
son saavuttami-
nen. Ka. Tavoite-
taso 68.9%

Yhtiön rakennuksia
voidaan myydä.
Kulttuurihistorialli-
sesti tai muuten
merkittävien ra-
kennusten myyn-
tiin on saatava
omistajan suostu-
mus.

Selvitetään myynti-
mahdollisuudet
sekä omistajan
kanta asiaan.

Riippuvainen toimi-
tilaohjelman lin-
jauksista mahdolli-
sesti siirtyvän ra-
kennuskannan mu-
kaisesti

Toteutus tarpeen
mukaan

Liiketoiminnalli-
sesti kannattamat-
tomista kohteista
luovutaan kulttuu-
rihistorialliset arvot
huomioon ottaen.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan
Yhtiön rakennuskantaa viedään aktiivisesti EU-taksonomian vaatimusten tasolle. Ta-
voitteena on saada kaikki rakennukset vähintään top 15 % luokkaan. Sosiaalista vas-
tuullisuutta korostetaan toiminnassa.  Työhyvinvointi, kyber- ja asiakasturvallisuus,
tasa-arvo sekä monimuotoisuus ovat toimintaa ohjaavat tekijät.
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Riskien hallinta
Yhtiön riskienhallinta on osa päivittäistä johtamista ja operatiivista tekemistä. Talous-
raporttien sekä kiinteistöhallintajärjestelmän seuranta systemaattisesti vaikuttavat
ennakoivasti taloudellisien riskien arviointiin. Yhtiön toimintakulttuuri on turvalli-
suutta ja vastuullisuutta vaaliva, ja riskien hallinta on osa yhtiön tavanomaista teknis-
taloudellista toimintaa. Yhtiön hallitus hyväksyy riskienhallintamatriisin sekä riskien-
hallintaan tehtävät toimenpiteet kahdesti vuodessa. Turvallisuusriskit huomioidaan
aina, ja ne ovat kaiken tekemisen lähtökohta sekä prioriteetti yksi.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Yhtiö keskittyy edelleen parantamaan johtamisen ja operatiivisten toimintojen prosesseja niin, että toi-
mintakuluja saadaan karsittua. Yhtiö teki vuonna 2025 kaksi kiinteistökauppaa, joiden kehitystyö kestää
vuoden 2026 ajan ja jatkuu tarvittaessa vuoden 2027 puolelle – riippuen kiinteistöjen kehitysasteesta.
Vellamon kattokorjauksia on tehty pistokokeiden omaisesti vuoden 2025 aikana, kattovuotojen selittä-
vää tekijää ei ole pystytty pistokokeiden avulla identifioimaan. Yhtiön on investoitava suureen kattokor-
jaukseen, jonka suunnittelutyöhön on varattava vuosi 2026. Yhtiö etsii vaihtoehtoja tehdä investoinnista
kannattava investointi eikä vain kuluerä.

Ympäristötalo saadaan purettua vuoden 2025 loppuun mennessä ja tontti vapautuu uudisrakentamiselle
vuoden 2026 alusta lähtien. Uudisrakentamisen markkinatutkimus tehdään mahdollisimman nopeasti.
Jos kannattavaa hankevaihtoa ei löydy, tullaan tontin vuokrasopimuksesta luopumaan.

Yhtiön tavoitteena on saada kaikki rakennuksensa vähintään top 15 % -energialuokkaan. Työt on aloi-
tettu keväällä 2024 ja ne kestävät vuoteen 2027 asti. EU-taksonomian tavoitteet saavuttamalla yhtiön
rahoitustarpeet tulevat olemaan edullisempia tulevaisuudessa.

Lokakuussa 2024 käyttöönotettiin yhtiön uusi strategia. Strategiset avaintavoitteet vastaavat toimin-
taympäristön muutoksiin. Tavoitteena on saada yhtiön toiminta kannattavaksi orgaanisella liiketoimin-
nan kehittämisellä vuoteen 2029 mennessä. Yhtiön strategia päivitetään vastaamaan toimintaympäris-
töä vuosittain.

Yhtiö tutkii strategian mukaisesti mahdollisen tytäryhtiön perustamisen vaatimuksia ja mahdollisuuksia
markkinoilla. Toimintaympäristön muutoksien takia uudet avaukset voivat hyvinkin olla kannattavia ja
mahdollisia.

Toiminnan painopisteet ja taloussuunnitelma vuosina 2027-2028
Uusia kiinteistöinvestointeja tehdään mahdollisuuksien ja kannattavuuden mukaan, ja investointien
priorisointi sekä toteutusaikataulut määritellään huolellisesti talous- ja riskianalyysien pohjalta. Uusia
liiketoimintahaaroja perustetaan kannattavuuden nimissä, ja yhtiö rekrytoi uusia työntekijöitä vastaa-
maan kasvavaa toiminta- ja projektivolyymiä sekä liiketoiminnan laajennustarpeita.

Talous on saatu käännettyä tappiokierteestä kohti parempaa kannattavuutta. Tulokset ja kassavirta ovat
kohdentuneet positiiviseen suuntaan ja toiminnan rahoitusasemaa vahvistetaan suunnitelmallisesti.
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Avainluvut TP 2023 TP 2024
BS fuusioitunut

TA 2025 TA 2026

Liikevaihto 6 392 781 6 853 339 7 254 088 8 000 000
Myynti kaupungille 4 644 081 4 757 885 4 525 177 4 700 000
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 124 230 336 094 1 164 657 1 220 000
Henkilöstökulut 324 341 303 037 291738 336 500
Tulos - 6 527 034 -1 878 215 -1 910 000 -1 100 000

Edellisten tilikausien voitto (tappio) -1 029 904 -7 557 488 -9 150 000 -10 836 000

Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 99 602 100 97 489 548 95 000 000 94 000 000
Pitkäaikaiset velat 32 500 000 31 858 388 30 550 477 29 752 632
Lainat emolta 24 200 000 24 200 000 23 393 333 23 200 000
Takaukset emolta 15 300 000 15 300 000 15 300 000 15 300 000
Korot emolle 519 264 603 319 601 639 592 500
Lyhytaikaiset velat 1 559 588 1 966 863 1 000 000 1 700 000
Oman pääoman sijoitus emolta 13 000 000 13 000 000 13 000 000 13 000 000
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (selite) 0 0 0 0
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet 2 126 119 1 508 398 9 000 000 6 621 000
Investoinnit/Sijoitukset 8 300 000 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 20 30 0 0
Henkilöstönmäärä (vakinainen/määräaikai- 3 3 3 3
Hankintojen paikallisuusaste Ei tietoa/kehite- - 0 0
Yhtiön oma tunnusluku/ mikä - 0 0
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Sunilan Kantola Oy

Yhteisön nimi Sunilan Kantola Oy Kiinteistö- ja rakennusliiketoi-
minta

Omistus Kotka 100 %
Yhteisön tytäryhtiöt
Toimitusjohtaja
 Hallituksen pj
Hallituksen jäsenet

Toimitusjohtajan tehtävät jaettu palvelupäällikön ja yhtiön hallituksen kesken.
Markku Hannonen
Toni Vanhala, Tero Huusko, Ekateriina Miettinen

Toiminta-ajatus Yhtiön toimialana on Sunilan Kantolan kiinteistön omistaminen ja hallinta.

Omistamisen pe-
ruste

Kiinteistö on merkittävä Kotkan rakennetun kulttuuriperinnön ja matkailun
kannalta. Kiinteistön käyttöä kehitetään. Omistus ei ole kaupungille strategi-
sesti välttämätöntä

Omistajan tuotto-
odotus:

Yhtiöltä ei odoteta tuottoa. Yhtiön odotetaan pitkällä aikavälillä pystyvän kat-
tamaan käyttökulunsa.

Talousarviotavoitteet

Yhtiölle asete-
tut yleiset ke-
hittämistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyväksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtiö huolehtii Su-
nilan Kantolan kiin-
teistön ylläpidosta
ja tarvittaessa pe-
ruskorjauksesta ot-
taen huomioon ra-
kennuksen raken-
nustaiteelliset ja
kulttuurihistorialli-
set arvot

1. Peruskorjaustoi-
menpiteet
2. Sisätilojen kun-
nostusta ja sisus-
tuksen kohennusta
varojen mukaan
palvelukyvyn kehit-
tämiseksi.

1. Rakennuksen
kunto, rakennustai-
teellisen ja kulttuu-
rihistoriallisen ar-
von säilyminen
2. Suoritetut toi-
menpiteet, asiakas-
palaute, käyttöaste

1. Rakennuksen
kuntoa parantavin
korjauksin
rakennustaiteelli-
nen ja kulttuurihis-
toriallinen arvo säi-
lytetään.
2. Toimenpiteitä
valmistuu, tiloista
ei negatiivista pa-
lautetta, käyttö-
aste kasvaa.

Yhtiö edistää ra-
kennuksen käytön
laajentamista ja
sitä kautta yhtiölle
tulevan tulovirran
kasvattamista.

Kantolan toiminta-
mallin kehittämi-
nen omistajan ta-
voitteiden mukai-
sesti; myynti ja
markkinointi aktii-
vista ja tavoitteel-
lista, palveluita ke-
hitetään asiakas-
lähtöisesti

Rakennuksen käyt-
töaste (käyttöpäi-
vät)

90 käyttöpäivää

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan
Yhtiö huolehtii yhdestä Kotkan arvokkaimmista rakennetun kulttuuriperinnön koh-
teista. Se tekee laajaa yhteistyötä Sunilan paikallisyhteisön ja asukasyhdistyksen
kanssa. Yhtiö tekee yhteistyötä kaupungin, ml. työvoimaviranomaisten kanssa työllis-
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tämiskysymyksissä sekä edistää Sunilan alueen kehittämistä ja mahdollisuuksien luo-
mista Aalto Works -maailmanperintöhankkeen arvojen mukaisesti. Yhtiö tarjoaa ta-
pahtumatilaa vastuullisesti.
Riskien hallinta
Strategiset riskit liittyvät Kantolan arvojen ja Sunilan matkailullisen arvon menetyk-
seen sekä Kantolan yhteisöllisen merkityksen katkeamiseen; siksi rakennuksen kun-
non seurannassa, suunnittelussa ja rakennustöiden ohjauksessa käytetään Aallon ark-
kitehtuurin asiantuntijaa. Lisäksi Kantola osallistuu aktiivisesti Sunilan tapahtumiin ja
pitää ovensa kesällä auki näyttelytilana. Matkailullisen arvon kasvattamiseksi Kantola
tekee yhteistyötä Visit KotkaHaminan ja Aallon arkkitehtuuri- ja muotoiluperintöön
keskittyvän matkailureittiyhdistyksen kanssa ja kehittää omia palveluitaan ja niiden
laatua. Vahinkoriskejä liittyy vanhoihin rakenteisiin ja teknisiin järjestelmiin; ilmi tul-
leisiin ongelmiin puututaan välittömästi, ja rakennuksen kuntoa seurataan. Taloudel-
lisia riskejä liittyy myyntituottoihin; tätä riskiä hallitaan myynnin ja palvelujen kehittä-
misellä sekä rakennuksen kunnon ja palvelukyvyn vähittäisellä parantamisella. Kump-
panien tuottamien palvelujen etu on, että ne ovat saatavilla ilman yhtiön omia inves-
tointeja. Vaikeutena on palvelujen tuottamisen kannattavuuden parantaminen. Ope-
ratiivinen riski liittyy osaavan henkilöstön jaksamiseen ja säilyttämiseen, mitä ilman
palvelujen tuottaminen on mahdotonta. Riskiä pienennetään joustavuudella esimer-
kiksi koulutusmahdollisuuksien suhteen.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Kantolan pääportaan viereisen seinärakenteen siirtynyt korjaus toteutetaan alkuvuodesta. Tämä voi
edellyttää talon sulkemista joiksikin viikoiksi. Muutoin tilat ovat käytössä koko vuoden ajan. Palveluvali-
koimaa kehitetään ja tehdään tunnetuksi, ja tilojen myynnin lisäämiseksi tehdään kohdennettua markki-
nointia. Yhtiön tehtävää ja toimintamallia kehitetään edelleen omistajan kanssa vastaamaan vireillä ole-
vaa Aalto Works -maailmanperintöhanketta. Yhtiö osallistuu laajempaan Sunilan kehittämis- ja markki-
nointityöhön resurssiensa mukaisesti. Kantolan päärakennuksen ja piharakennusten sekä rantasaunan
kunnostusta edistetään niin ikään käytettävissä olevien resurssien mukaisesti.

Toimintamallia kehitetään edelleen yhteistyössä omistajan kanssa, tavoitteena laajentaa toimintaa Suni-
lan matkailun ja maailmanperintökohteen opastuskeskukseksi, jonka toiminta yhdistyy Kantolalle aiem-
min kehitettyyn käyttöön. Nykyisen toimintamallin ongelmana on rakennuksen peruskorjausten tuot-
tama pääomakustannus, jonka kattamiseen talon vuokratuotto yksin ei riitä. Palvelujen järjestäminen ja
tilojen ylläpito ja vuokraaminen edellyttävät ammattitaitoista järjestämistä ja myyntiä, joista koituu ku-
luja. Hyvät palvelukumppanit mahdollistavat tilojen vuokrauksen moniin käyttöihin, mutta palveluista
taloon jäävä kate on niukka. Osana toimintamallin kehittämistä selvitetään, millainen omistus- ja yhtiö-
rakenne ja henkilöstön tehtävät vastaavat parhaiten toiminnan tavoitteisiin ja taloudellisiin reunaehtoi-
hin jatkossa. Rakenne viedään päätöksentekoon ja uudistetaan omistajaohjauksen näkemyksen poh-
jalta.

Vahvistetaan medianäkyvyyttä ja toimitaan myös alustana omistajan viestinnälle ja matkailun kehittämi-
seen tähtäävälle markkinoinnille. Edistetään yhteistyössä alueen ja Aalto-matkailureittiverkoston yritys-
ten kanssa Aallon arkkitehtuuriin pohjautuvia vastuullisia matkailutuotteita ja majoitusta alueella. Säily-
tetään ja uudistetaan tarvittaessa hankitut vastuullisen matkailun sertifikaatit.
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Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 124667 109126 150000 135000
Myynti kaupungille 65850 60000 58200 58200
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 200
Henkilöstökulut -42832 48482 -49800 -50000
Tulos -31821 -48209 -2000 -30000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) -147326 -179148 -169000 -227357
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 646551 598504 610000 586750
Pitkäaikaiset velat 360000 360000 390000 390000
Lainat emolta - 360000 390000
Takaukset emolta
Korot emolle - 13283 14839
Lyhytaikaiset velat 45199 57028 15000 35000
Oman pääoman sijoitus emolta 420500 420500 420500 420500
Osinkotuotto emolle -
Muu tuloutus emolle (selite) -
Avustus emolta -
Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet -
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet - 30000
Investoinnit/Sijoitukset -
Sairauspoissaolot (d/y) -
Henkilöstönmäärä (vakinainen/määräaikai- 1,01/0,0 1,1/0,1 1.1 1,1
Hankintojen paikallisuusaste -
Yhtiön oma tunnusluku/ mikä -
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Kymenlaakson Kampuskiinteistöt Oy

Yhteisön nimi Kymenlaakson Kampuskiinteistöt Oy Kiinteistö- ja rakennusliiketoi-
minta

Omistus Kotka 51 %, Kouvola 49 %
Yhteisön tytäryhtiöt
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jäsenet

Tero Tallinen
Ari Liljasto
Raija Keveri, Tomi Tolsa, Camilla Relander, Satu Joutjärvi, Antti Haapaniemi

Toiminta-ajatus Yhtiö varmistaa osaltaan korkeakoulutoiminnan elinvoimaisuuden ja kehittymi-
sen Kymenlaaksossa tarjoamalla Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoululle toi-
mivat tilat kilpailukykyiseen hintaan.
Yhtiön mahdollisesti tuottama voitto käytetään yhtiön kehittämiseen eikä sitä
jaeta osakkeenomistajille.

Omistamisen pe-
ruste

Yhtiö on muodostunut Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n jakautuessa
kahdeksi erilliseksi yhtiöksi, joissa toiseen yhtiöön siirrettiin ammattikorkeakou-
lutoiminnot ja toiseen yhtiöön kiinteistötoiminnot. Yhtiön toiminta kohdistuu
pelkästään Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun tarvitsemiin kiinteistöihin.
Yhtiö tukee toiminta-alueellaan alueen elinvoimaisuutta ja omistaa Kantasata-
man uuden kampusrakennuksen

Omistajan tuotto-
odotus:

Yhtiö ei jaa osinkoa.

Talousarviotavoitteet

Yhtiölle asete-
tut yleiset ke-
hittämista-
voitteet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyväksytty
KV
11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtiö rakennuttaa
ja ylläpitää Kaak-
kois-Suomen am-
mattikorkeakoulun
(Xamk) Kymenlaak-
son kampuksia si-
ten, että toimitilo-
jen vuokrataso py-
syy kohtuullisena.

Toimintaa sekä ti-
lojen ylläpitoa ja
muutostöitä suun-
nitellaan yhteis-
työssä Kaakkois-
Suomen Ammatti-
korkeakoulu Oy:n
kanssa. Yhtiön or-
ganisaatio hyvin
matala ja kustan-
nustehokas. Toi-
minta ja investoin-
nit suunnitellaan
yhdessä pitkälle tu-
levaisuuteen.

Vuosivuokra Lähtötaso 2024
3,65 M€. 2025 in-
deksikorotus + Eka-
min ja Merikotkan
vuokra uuden kam-
puksen tiloista ==>
2026 noin 3 950k€.
Jatkossa indeksitar-
kistus.

Kampukset toteu-
tetaan laadukkaasti
huomioiden ener-
giatehokkuus, viih-
tyvyys ja opiskelu-

Tilat suunnitellaan
siten, että elinkaari
on mahdollisim-
man pitkä ja käy-
tönaikaiset perus-
korjaustarpeet
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ympäristön veto-
voimaisuus sekä
Xamkin toimitiloille
asettamat vaati-
mukset

mahdollisimman
pienet. Energiarat-
kaisut pyritään te-
kemään kestävin
perustein mm au-
rinkoenergiaa ja
maalämpöä hyö-
dyntäen.
Suunnittelussa ote-
taan huomioon
korkeakoulun tar-
peet ja korkeakou-
lun henkilöstöltä
sekä opiskelijoilta
saatu palaute.  Yh-
tiö toteuttaa sen,
mitä korkeakoulu
toiminnassaan tar-
vitsee.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan
Mahdollistetaan osaltaan korkeakoulutoiminnan menestyminen pitämällä tilakustan-
nukset kurissa toteuttamalla korkeakoulun tarpeet tehokkaasti ja tehokkaalla organi-
saatiolla. Investoinneissa pyritään pitkäaikaisiin ja kestäviin ratkaisuihin esim. raken-
nusten elinkaaren osalta. Uuden kampuksen suunnittelussa mukana myös elinkaari-
suunnittelija. Toimintansa aikana (2012 alkaen) yhtiö on kyennyt säilyttämään vuok-
ratason likimain samana, korkeakoulun varat käytettävissä aluetta ja yhteiskuntaa
hyödyttävään koulutus sekä tutkimus- ja kehittämistoimintaan.
Riskien hallinta
Kattava vakuutusturva, kiinteäkorkoisia lainoja/korkosuojaus

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Kotkan uuden kampuksen takuuasioiden hoito & valvonta. Kouvolan kampuksen osalta vain ehdottoman
välttämättömät korjaus- ja kehittämistoimenpiteet.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2027-2028

ks. edellinen kohta. Ei uusia rakennus/remonttihankkeita. Varmistetaan yhtiön selviytyminen vpo:n vel-
voitteista ja suunnitellaan velkarahoituksen uudelleenjärjestelyjä tarpeen mukaan.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 3 950 000 3 940 000 3 850 000 3 950 000
Myynti kaupungille 0 0
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 0 0
Henkilöstökulut 16 478 15 421 12 000 12 000
Tulos 1 391 113 -207 835 -1 600 000 -1 300 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 17 149 146 18 540 259 16 300 000 15 640 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 84 063 436 99 057 643 103 000 000 98 000 000
Pitkäaikaiset velat 54 780 000 72 780 000 67 780 000 63 780 000
Lainat emolta 29 780 000 47 780 000 47 780 000 47 780 000
Takaukset emolta 20 000 000 20 000 000 20 000 000 18 000 000
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Korot emolle 176 209 1 350 911 1 500 000 1 500 000
Lyhytaikaiset velat 4 069 486 1 271 526 1 500 000 3 000 000
Oman pääoman sijoitus emolta 255 000 255 000 255 000 255 000
Osinkotuotto emolle
Muu tuloutus emolle (selite)
Avustus emolta
Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet 35 409 788 19 323 080 0 0
Investoinnit/Sijoitukset
Sairauspoissaolot (d/y) 0
Henkilöstönmäärä (vakinainen/määräaikai-
nen)

Osa-aik tj Osa-aik tj Osa-aik tj Osa-aik tj

Hankintojen paikallisuusaste
Yhtiön oma tunnusluku/ mikä
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Elinkeinopalveluliiketoiminta

Cursor Oy

Yhteisön nimi Cursor Oy Elinkeinopalveluliiketoiminta
Omistus Kotka 86,4 %, Hamina 4,5 %, Miehikkälä 2,4%, Pyhtää 0,9 %, Virolahti 0,5 % ja

eri yritykset yhteensä 4,46 % ja pankit 0,91 %.
Yhteisön tytäryhtiöt Cursor Plus Oy, Kiinteistö Oy Eagle 3, Kiinteistö Oy Twin Eagle, Kiinteistö Oy Da-

tariina, Kiinteistö Oy Eagle, Versso Island Development Oy
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jäsenet

David Lindström
Ari-Pekka Saari
Heinänen Topi, Korhonen Juha, Lindholm Terhi, Naski Kimmo, Paasi Kati, Riiali
Pasi, Soosalu Ilari, Ukkonen Anne, asiantuntijajäsen Almgren Kati, läsnäolo- ja
puheoikeus Sirviö Esa

Toiminta-ajatus Yhtiön toiminta-ajatuksena on Kotkan-Haminan seudun elinvoimaisuuden vah-
vistaminen synnyttämällä ja kehittämällä menestyvää yritystoimintaa. Yhtiö
huolehtii Etelä-Kymenlaakson kuntien elinkeinopalvelujen ja matkailupalvelu-
jen järjestämisestä. Yhtiön toiminnan tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa. Yhti-
össä on myös yksityistä omistusta.

Omistamisen pe-
ruste

Yhtiö tuottaa kaupungille elinkeino- ja matkailupalveluja sekä seutuhallinnon
palveluja. Yhtiö ei ole tällä hetkellä kaupungin sidosyksikkö, joten yhtiön tuot-
tamat palvelut on kilpailutettava.

Omistajan tuotto-
odotus:

Yhtiö ei jaa osinkoa.

Talousarviotavoitteet

Yhtiölleasetetut
yleiset
kehittämistavoitteet

(Omistajapoliittiset
linjaukset hyväksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtiön toiminta
perustuu aktii-
viseen ja oma-
aloitteiseen
seudun markki-
nointityöhön.

Palvelusopimusten
perusteella seudul-
linen markkinointi
ei ole Cursorin toi-
minnassa yhtä kes-
keisessä asemassa
kuin aiemmin. Seu-
dullinen markki-
nointi on linjattu tu-
kipalveluna, jota to-
teutetaan osana
Cursorin palveluko-
konaisuuksia ja jota
mitataan näiden
palvelukokonai-
suuksien mitta-
reilla.

Verkkosivujen
istunnot ja
käyttäjät.

cursor.fi
visitkotkaha-
mina.fi
businesskotka-
hamina.fi

Kattavuus so-
siaalisen me-
dian kana-
vissa.

Cursor

Istunnot ja käyttä-
jät  www-sivut

Istunnot 360.000 /v
Käyttäjät 250.000/v

Kattavuus sosiaali-
sen median kana-
vat
(kattavuus ja mak-
settu kattavuus)

Kattavuus
8.000.000 /v
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Lisäksi sopimuk-
sessa mainitaan
markkinoinnin ja
viestinnän omien
medioiden kehittä-
minen ja hallinta.
Nämä sisältävät mi-
nimissään visitkot-
kahamina.fi ja busi-
nesskotkahamina.fi,
cursor.fi sivustot
sekä relevantit sosi-
aalisen median ka-
navat.

Visitkotkaha-
mina
Power Coast

Yhtiö toteuttaa
kaupunginval-
tuuston hyväk-
symää elinkei-
nopolitiikkaa,
jonka tarkoituk-
sena on luoda
yrityksille ja
yrittäjyydelle
toimintaympä-
ristö, joka edis-
tää yritysten
syntymistä, toi-
mintaa, kasvua
sekä kilpailuky-
kyä ja työlli-
syyttä.

Hoidamme laajat
neuvonta- ja asian-
tuntijapalvelut
aloittaville yrittäjille
ja Kotka-Haminan
seudulla jo toimi-
ville yrityksille. Li-
säksi edistämme ja
tuemme yrittäjyys-
kasvatusta.

Hankimme aktiivi-
sesti uusia toimi-
joita seudulle ja toi-
mimme tukena si-
joittumiseen liitty-
vissä palveluissa.

Työpaikkojen
määrä, tilasto-
keskus.

Perustetut yri-
tykset.

Nettomuutos
yritysmää-
rässä.

Sijoittuneiden
yritysten
määrä / inves-
tointien
määrä.

Seutu
+600 kpl/v

Uudet perustetut:
Seutu 400 kpl/v
Kotka 250 kpl/v

Netto ilman
kaupparek.poistoja:
Seutu 180 kpl/v
Kotka 120 kpl/v

Seutu
Sijoittuneita: 6  kpl.
Inv. määrä:
1 Mrd

Yhtiö toimii yh-
teistyössä elin-
keinoelämän
toimijoiden
kanssa.

Esimerkkejä yhteis-
työkumppaneista
on kunnat, Isku-
ryhmä, Business
Finland, Ely, Te-toi-
misto, oppilaitok-
set, Kinno, Sekes,
työ- ja elinkeinomi-
nisteriö

Aktiviteetit si-
dosryhmien
kanssa.

Cursor Sidosryhmä-
kontaktit
1.500 kpl/vuosi
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Yhtiö kehittää
ja tuottaa sekä
koordinoi seu-
dun matkailu-
palveluja

Matkailun alueor-
ganisaation tavoit-
teena on tukea
matkailun kasvua
seudulla. Cursor
koordinoi matkailun
ekosysteemin toi-
mijoiden toimintaa
kohti yhteistä tavoi-
tetta, kestävää ja
kilpailukykyistä
matkailua. Matkai-
lua tuetaan sekä
strategisten, pitkä-
jänteisten toimien
ja valintojen kautta,
että ketterien
myynninedistämis-
toimien ja markki-
noinnin toimenpi-
teiden avulla. Seu-
dullisen matkailu-
työn koordinointi-
palvelut.

TAK Rekiste-
röidyt yöpymi-
set majoitus-
liikkeissä

Seutu kpl
153.000 kpl

Kotka
124.000 kpl

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan
Cursorin tavoitteena on tuoda lisäarvoa paitsi elinkeinoelämään, myös laa-
jemmin yhteiskuntaan ja Suomelle. Uskomme yhteistyöhön laajalla maantie-
teellisellä alueella. Cursor on toiminnassaan avoin ja läpinäkyvä. So-
peutamme aina toimintamme taloudellisiin raameihin ja mahdollisuuksiin.
Panostamme henkilöstön hyvinvointiin ja osaamisen kehittämiseen erilaisilla
tavoilla, noudatamme lakeja ja sopimuksia sekä toimimme moraalisesti oi-
kein. Otamme ympäristövastuun huomioon sekä omassa toimistossamme
että myös omistamissamme kiinteistöissä. Olemme systemaattisesti paranta-
neet kiinteistöjemme energiatehokkuutta ja mm. kierrättäneet jätteet. Seu-
dun yritysasiakkaidemme toiminnan vastuullisuuden tueksi kehitämme koko
ajan palvelujamme Neuvomme yrityksiä, teemme yhteistyötä, olemme tu-
kena ja tiedotamme asioista.
Riskien hallinta
Cursor Oy on useamman vuoden ajan tehnyt määrätietoista kokonaisvaltaista
riskienarviointityötä ja kiinnittänyt huomiota erityisesti riskientunnistamisen
jälkeisiin toimenpiteisiin vieden niitä eteenpäin.  Olemme päivittäneet riskikar-
toituksemme vuonna 2023 ulkopuolisen konsultin kanssa. Vaikuttavimpina ris-
keinä siinä nostettiin maailmantilanteen vaikutus talouskasvuun sekä seudun
että Suomen kannalta. Lisäksi Cursorin riskeinä nostettiin tulorahoituksen pie-
neneminen ja vastaavasti kustannusten nousu mm. kiinteistöjen ja rahoituk-
sen osalta. Osaamiseen liittyen avainhenkilöt ja tietosuoja nousivat myös esille
tärkeinä asioina. Myös poliittinen toimintaympäristö ja eri toimijoiden omat
intressit muodostavat riskin Cursorin toiminnalle ja seudun elinkeinoelämän
kehittämiselle.
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

Cursor jatkaa kolmella selkeällä päätehtävällä, eli paikallisten yritysten tukeminen, investointien houkut-
telu ja matkailun kehittäminen.

Vuoden 2025 aikana olemme remontoineet paljon omistamiamme kiinteistöjä ja siksi kiinnitämme 2026
ja tulevien vuosien aikana erityistä huomiota yhtiön kassaan. Kiinteistöjen vuokrausaste on viimeisten
vuosien aikana laskenut johtuen mm. lisääntyneestä etätyöskentelystä. Vuokrausasteen nostamiseen
kiinnitetään erityistä huomiota.

Teollisuuden rakennemuutos jatkuu, ja Cursorilla on keskeinen rooli positiivisen lopputuloksen aikaansaa-
misessa. Merkittävien investointihankkeiden eteenpäin vieminen sekä varmistaminen on tärkeä fokus-
alue. Tähän kuuluvat erityisesti akkuteollisuus sekä majoituskapasiteetin lisääminen, varsinkin Kotkan
Kantasatamaan.

Yrittäjäystävällisyydessä on viimeisten vuosien aikana otettu merkittäviä askeleita eteenpäin ja Kotka on
vuosina 2022 ja 2024 todettu Suomen kolmanneksi yrittäjäystävällisemmäksi kaupungiksi omassa luokas-
saan. Työ tulosten parantamiseksi jatkuu. Start-up kulttuuri on todettu heikoksi alueeksi ja siihen kiinni-
tetään erityistä huomiota.

Matkailussa Cursor keskittyy jatkossakin Venäjän markkinoiden korvaamiseen muilla markkinoilla. Cursor
fokusoi myös entistä enemmän matkailuyrityksiin, jotka haluavat ja joilla on potentiaalia kehittyä. Viipy-
män pidentäminen sekä business segmentin vahvistaminen ovat tärkeitä tavoitteita.

Vaikuttajaviestintään panostaminen jatkuu. Hyvä ja tiivis dialogi ja yhteisten intressien varmistaminen
valtion, Suomen elinkeinoelämän sekä median kanssa on tärkeää. Rakennamme viestinnän kärjet sen ym-
pärille, että pystymme tuomaan Suomelle lisäarvoa, ja tärkeimmät viestintätoimenpiteet koordinoidaan
Kotkan kaupungin kanssa.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2027-2028

Maailmalla vallitsee epävarmuus tulevaisuudesta. Nykyisillä tiedoilla mikään ei kuitenkaan viittaa siihen,
että Cursorin suuntaa ja panostuksia olisi syytä muuttaa. Panostamme näillä näkymin lähivuosienkin ai-
kana kolmeen pääpalvelukokonaisuuteen, eli yritysten tukemiseen, investointien lisäämiseen ja matkailun
kehittämiseen. Samalla seuraamme tarkalla silmällä mitä yhteiskunnassa tapahtuu ja miten se voi tuoda
uusia avauksia Cursorille.

Toimintojen välistä resurssijakoa harkitaan tarkkaan, tavoitteena löytää optimaalinen panos tuotos
suhde.

Kassan riittävyyttä perustoimintojen rahoitukseen seurataan jatkuvasti. Vuonna 2025 toteutuneet mer-
kittävät kiinteistöjen remonttikustannukset edellyttävät erityistä huomiota kassavirran kehityksen seu-
rantaan tulevina vuosina.

Teollisuuden rakennemuutoksen hallittu läpivienti ja sitä kautta työpaikkojen varmistaminen tulee lähi-
vuosien aikana olemaan tärkeä tavoite.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



58 / 62

Asiakas- ja henkilöstötyytyväisyys sekä Cursorin työnantajabrändi pidetään hyvällä tasolla. Nämä luovat
jatkossakin vahvan pohjan lisäarvon tuottamiselle asiakkaille ja luottamuksen ylläpitämiselle yhtiön toi-
mintaan. Sekä tulosten että tekemisen mittaaminen on tärkeää jatkossakin.

Seudullisuus, laaja maantieteellinen yhteistyö sekä lisäarvon tuottaminen Suomelle ovat Cursorille tär-
keitä toiminnan johtotähtiä, joita painotetaan myös vaikuttajaviestinnässä.

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 9 646 803 8 514 666 8 100 000 8 200 000
Myynti kaupungille 2 232 861 2 203 032 2 150 000 2 100 000
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 59 682 57 925 70 000 70 000
Henkilöstökulut 3 038 765 3 377 291 3 400 000 3 500 000
Tulos 684 433 8 452 -642 000 0
Edellisten tilikausien voitto (tappio) - 1441 871 -757 437 -1 400 000 - 1 400 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 24 546 011 23 340 037 23 000 000 22 500 000
Pitkäaikaiset velat 7 926 043 7 084 669 7 000 000 6 000 000
Lainat emolta 0 0 0 0
Takaukset emolta 8 497 118 7 788 566 6 700 000 6 000 000
Korot emolle 0 1 984 0 0
Lyhytaikaiset velat 2 623 510 2 250 276 3 000 000 2 500 000
Oman pääoman sijoitus emolta 11 440 608 11 440 608 11 440 608 11 440 608
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (selite) 0 0 0 0
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 282 353 300 300
Henkilöstönmäärä (vakinainen/määräaikai- 43 (34/9) 45 (37/8) 47 (38/9) 47 (38/9)
Hankintojen paikallisuusaste 32 % 43% 35 % 35%

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 310



59 / 62

Sisäisiä palveluja tuottavat yhtiöt

Kymijoen Ravintopalvelut Oy

Yhteisön nimi Kymijoen Ravintopalvelut Oy Sisäisiä palveluja tuottava yhtiö
Omistus Kotka 66,27 %, Kymen HVA 33,21 %, Kotka-Haminan seudun koulutuskuntayhtymä

0,13 % ja Hamina 0,13 %, Virolahti 0,13 %, Miehikkälä 0,13 %
Yhteisön tytäryh-
tiöt
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jäse-
net

Kari Turkia
Tuomas Tiainen
Hilkka Dufva, Mira Kuusisto ja Tuija Korpela

Toiminta-ajatus Yhtiön toiminta-ajatuksena on lisätä hyvinvointia tarjoamalla laadullisesti ja hin-
nallisesti kilpailukykyisiä ravintopalveluita, jotka täyttävät valtakunnalliset ravitse-
mussuositukset.

Omistamisen pe-
ruste

Yhtiö on omistajiensa sidosyksikkö. Yhtiön omistaminen ei ole kaupungille strate-
gisesti välttämätöntä. Jos kunnallisesta/julkisen sektorin omistuspohjasta luovu-
taan, on muulla tavoin varmistettava yhtiön nyt hoitamat huoltovarmuuteen liit-
tyvät tehtävät. Yhtiötä voidaan kehittää sen nykyistä toimialaa tukeville uusille toi-
mialoille huolehtien edelleen yhtiön sidosyksikköaseman säilymisestä.

Omistajan tuotto-
odotus:

Yhtiöltä ei odoteta osinkotuottoa.

Talousarviotavoitteet

Yhtiölle asete-
tut yleiset ke-
hittämistavoit-
teet

(Omistajapo-
liittiset linjauk-
set hyväksytty
KV 11.12.2023)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtiön sidosyksik-
köasema varmiste-
taan.

Yhtiö huolehtii,
että hankintalain
mukaiset ulos-
myynnin rajat eivät
ylity ja että kaikilla
hankintayksiköillä
(omistajat) on tosi-
asiallinen vaikutus-
mahdollisuus yri-
tyksen asioihin
mm. hallituksen ja
asiakasneuvottelu-
kunnan kautta.
Mahdolliset uudet
asiakkaat hanki-
taan uusina han-
kintayksikköomis-

Ulosmyynti ja
omistusosuudet

Max. 10% lv:sta
avoimuusilmoituk-
sen voimassa-
oloajan. Muuten
max. 500 000 eur.

Mikäli hankintala-
kiin tulee suunni-
tellut muutokset,
tulee jokaisen
osakkaan omistus-
osuuden olla väh.
10 %.
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tajina.  Tämänhet-
kinen avoimuusil-
moitus on voi-
massa 12.2.2027
saakka. Yhtiö pyrkii
pitämään itsensä
ajan tasalla ja huo-
mioimaan tulevat
hankintalain muu-
tokset.

Yhtiö panostaa toi-
minnan kehittämi-
seen sovittaen yh-
teen ravitsevan ja
maukkaan ravin-
non tarjoamisen ja
toiminnan kustan-
nustehokkuuden.

Yhtiö toteuttaa eri
asiakasryhmien
valtakunnallisia ra-
vitsemussuosituk-
sia sekä kehittää
ruokia houkuttele-
viksi ja maittaviksi
testaten niitä eri
asiakasryhmien
makuraadeissa. Yh-
tiö etsii itse ja yh-
dessä omistaja-asi-
akkaiden kanssa te-
hokkuutta lisääviä
toimenpiteitä ja
toimintamalleja.

Asiakastyytyväisyys

Tulos

Kilpailukyky

Asteikolla 1-5 ->
väh. 4

Riittävä, jotta yhtiö
tulee toimeen itse-
näisesti

Yhtiö on kilpailuky-
kyinen muihin alan
toimijoihin verrat-
tuna.

Yhtiö huolehtii sille
asetetuista huolto-
varmuustehtävistä.

Kyllä Varautumis- ja val-
miussuunnitelmat
riittävät ja ajan ta-
salla

Jatkuvaa toimintaa
ja päivitystä

Yhtiö jatkaa vas-
tuullisuuteen ja
kestävään kehityk-
seen panostamista
toiminnassaan.

Yhtiö toteuttaa
vastuullisuusohjel-
maansa.

Vastuullisuusohjel-
man mittarit

Vuosittain asetetut
tavoitteet

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittämistarpeet ja menettely hallintaan

Vastuu ihmisistä (sosiaalinen vastuu)                  Asiakkaiden hyvinvointi
            Vastuullinen työnantaja

Ilmastonmuutos on huomioitu                             Energiankulutus
toiminnassamme (ympäristövastuu)                  Ruokahävikki

            Punaisen lihan vähentäminen
            Kasvipohjaisen valikoiman lisääminen
            Hiilijalanjäljen pienentäminen

Yritysvastuu (liiketoimintavastuu)             Johdetaan oikein
            Vastuulliset hankinnat
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Riskien hallinta
Ajankohtaisin konkreettinen riski tällä hetkellä on tasavallan hallituksen mahdolliset
linjaukset in-house –toimintaan hankintalain muutosten myötä. Mikäli jokaisella osak-
kaalla tulee olla väh. 10 %:n omistusosuus, tulee tehdä omistusjärjestelyjä tai sitten
kaikki pienosakkaat eivät jatkossa voi olla enää yhtiön asiakkaina. Myös palveluiden
ostaminen Kaakkois-Suomen Tiedolta voi olla jatkossa mahdotonta. Muutokset eivät
kuitenkaan vaaranna yhtiön toimintaa sidosyksikkönä jatkossakaan.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2026

- Listattujen kehittämisprojektien edistäminen (mm. toiminnan tehostaminen ja mahdolliset uudet
toimintamallit)

- Kustannusten ja talouden hallinta ml. mahdolliset muutokset toiminnassa Suomen hallituksen lin-
jausten myötä (hankintalain muutokset)

- Keskuskeittiö Kapyysin tuotantolaitteiden korvausinvestoinnit jatkuvat (ml. Kiinteistön jäähdytys-
järjestelmien kokonaisuudistuksen suunnittelun aloitus)

- Kaakon (Virolahti, Miehikkälä) alueen toiminnan tehostaminen (mikäli yhteistyö jatkuu, vrt. han-
kintalain muutokset)

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2027 – 2028

- Mahdolliset uudet omistaja-asiakkaat
- Pienentyvän volyymin aiheuttamat toimenpiteet (mahdolliset uudet asiakkaat / asiakaskohteet,

toiminnan sopeuttaminen)
- Ratkaisut Kouvolan alueen keittiöverkostoon. Mahdollinen uusi ”keskuskeittiö” Ratamon rinnalle
- Kaakon alueen toiminnan tehostaminen

Avainluvut TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Liikevaihto 19 965 869 20 091 814 20 926 920 20 664 657
Myynti kaupungille 5 213 545 5 465 011 5 357 000 5 219 900
Myynti tytäryhtiöille ja kuntayhtymille 12 222 084 13 299 617 13 520 600 13 565 800
Henkilöstökulut 8 321 299 8 345 638 8 753 790 8 759 425
Tulos 150 914 481 563 292 500 27 510
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 245 306 396 221 1 108 840 1 343 395
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 9 305 387 9 829 715 9 018 575 9 029 395
Pitkäaikaiset velat 4 293 076 3 610 304 2 927 532 2 244 759
Lainat emolta 446 428 410 714 375 000 339 286
Takaukset emolta 11 000 000 11 000 000 11 000 000 11 000 000
Korot emolle 7 031 6 496 5 961 5 453
Lyhytaikaiset velat 3 523 859 3 648 366 3 671 110 3 720 470
Oman pääoman sijoitus emolta 497 000 497 000 497 000 497 000
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (selite) 0 0 0 0
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyödykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyödykkeet 295 614 491 578 415 000 420 000
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 4 680 5 080 4 240 4 100
Henkilöstönmäärä (vakinainen/määräaikai- 205/14 201/15 211/5 211/4
Hankintojen paikallisuusaste 24 % 20 % 20 % 19 %
Käyttökate-% 5 % 9 % 5 % 4 %
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D/3541/01.00.02/2025

Henkilöstösuunnitelma 2026

Kh 27.10.2025 § 311

Valmistelija: Henkilöstöjohtaja Minna Uusitalo, puh. 040 159 0899

Vuoden 2025 henkilöstösuunnitelmassa näkyy Kotkan kaupungin 
yksikköjen henkilöstömäärä vakinaisina vakansseina (vakinaiset virat ja 
tehtävät) ja henkilötyövuosilukuina (HTV2 eli täytetyt virat ja tehtävät). 
Henkilöstösuunnitelma kytkee henkilöstöresurssien ja talouden 
suunnittelun yhteen. Henkilöstösuunnitelma on seurantaväline 
henkilöstömäärän ja henkilöstötyövuosien määrän kehittymiseen.

Vuoden 2026 henkilöstösuunnitelman mukaan Kotkan kaupungin henkilö-
kunnan määrä laskee kuluvaan vuoteen verrattuna 14,1 henkilötyövuodella 
ja nousee 4 vakituisella vakanssilla. 

Suunnitelma sisältää vakanssien muutoksia, vakinaistamisia, resurssisiirto-
ja ja lisäyksiä. Henkilöstösuunnitelma ohjaa vuoden aikana täyttölupien 
myöntämistä ja sitä kautta rekrytointeja.

Henkilöstösuunnitelmaan sisältyy pääasiassa vain kaupungin vakituinen 
henkilökunta. Vastuualueiden henkilöstösuunnitelmat on käsitelty lautakun-
nissa talousarvion yhteydessä. 

Suunnitelman toteutuessa konsernipalvelualueen virkojen ja työsuhteiden 
määrä sekä henkilötyövuosien määrä pysyy ennallaan vuoden 2025 
tasolla. Kaupunginjohtajan alaisissa toiminnoissa virkojen ja työsuhteisten 
tehtävien määrä nousee 4,0 vakanssilla ja henkilöstömäärä laskee 14,1 
henkilötyövuodella. 

Vakituisten vakanssien lisäykset kohdentuvat kulttuurin vastuualueelle, 
kaupunkisuunnittelun vastuualueelle, opetustoimen vastuualueelle ja 
nuorisotyön yksikköön.

Henkilöstösuunnitelmassa esitetyt muutokset on perusteltu liitteenä 
olevassa suunnitelmassa. Uusi opetustoimelle perustettava vakituinen 
virka perustetaan kaupunginvaltuustossa erikseen.

Yhteistoimintaneuvottelukunta käsitteli henkilöstösuunnitelman 27.10.2025.

Liite: Henkilöstösuunnitelma 2026

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että se päättää hyväksyä 
henkilöstösuunnitelman 2026 sekä siihen liittyvät vakanssimuutokset. 

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

311 §

27.10.2025Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä

 364
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Lisäksi kaupunginhallitus oikeuttaa henkilöstöasioiden yksikön tekemään 
teknisluonteisia korjauksia liiteasiakirjaan.

Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: Puheenvuoron asiasta käytti kaupunginhallituksen jäsen Mikko Eskola.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

KV: Toimeenpano: Ote: Minna Uusitalo, henkilöstöjohtaja

KV: Valitusosoitus

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

27.10.2025Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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Henkilöstösuunnitelma 2026 - 2028

Ytnk 27.10.2025 § xx, Kh 27.10.2025 § xxx, Kv 8.12.2025 § xxx

Virat ja tehtävät, vuosina 2026 - 2028 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 Vuosi 2028

Muutos 

vuosina      

2025 - 2026

Muutos 

vuosina      

2026 - 2028

Konsernipalvelualue

Kaupunginhallitus ja hallintoyksikkö 27,0 27,0 27,0 27,0 0,0 0,0

Henkilöstöasioiden yksikkö 9,0 9,0 9,0 9,0 0,0 0,0

Talousyksikkö 12,0 12,0 12,0 12,0 0,0 0,0

Ympäristöpalveluiden yksikkö 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0 0,0

Konsernipalvelualue yhteensä: 73,0 73,0 73,0 73,0 0,0 0,0

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Kaupunkikehityksen ja viestinnän yksikkö 8,0 8,0 8,0 8,0 0,0 0,0

Kulttuurin vastuualue 70,0 71,0 71,0 71,0 1,0 0,0

Kaupunkisuunnittelun vastuualue 46,0 47,0 47,0 47,0 1,0 0,0

Teknisten palveluiden vastuualue 338,0 338,0 338,0 338,0 0,0 0,0

Opetustoimen vastuualue 563,0 563,0 563,0 558,0 0,0 -5,0

Varhaiskasvatuksen vastuualue 390,0 390,0 390,0 390,0 0,0 0,0

Nuorisotyön yksikkö 17,0 18,0 18,0 18,0 1,0 0,0

Liikuntapalveluiden yksikkö 13,0 13,0 13,0 13,0 0,0 0,0

Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualue 110,0 111,0 111,0 111,0 1,0 0,0

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensä: 1555,0 1559,0 1559,0 1554,0 4,0 -1,0

YHTEENSÄ: 1628,0 1632,0 1632,0 1627,0 4,0 -1,0

1

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 311



Täytetyt virat/tehtävät, HTV2, vuosina 2025 - 2027 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 Vuosi 2028

Muutos 

vuosina      

2025 - 2026

Muutos 

vuosina      

2026 - 2028

Konsernipalvelualue

Kaupunginhallitus ja hallintoyksikkö 27,0 27,0 27,0 27,0 0,0 0,0

Henkilöstöasioiden yksikkö 15,2 15,2 14,2 14,2 0,0 -1,0

Talousyksikkö 12,0 12,0 12,0 12,0 0,0 0,0

Ympäristöpalveluiden yksikkö 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0 0,0

Konsernipalvelualue yhteensä: 79,2 79,2 78,2 78,2 0,0 -1,0

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Kaupunkikehityksen ja viestinnän yksikkö 8,0 8,0 8,0 8,0 0,0 0,0

Kulttuurin vastuualue 70,9 71,5 71,0 71,0 0,6 -0,5

Kaupunkisuunnittelun vastuualue 45,6 46,3 46,0 46,0 0,6 -0,3

Teknisten palveluiden vastuualue 340,5 339,0 339,0 339,0 -1,5 0,0

Opetustoimen vastuualue 597,6 582,8 567,4 554,0 -14,8 -28,8

Varhaiskasvatuksen vastuualue 398,0 399,0 390,0 390,0 1,0 -9,0

Nuorisotyön yksikkö 19,3 18,8 18,3 18,3 -0,5 -0,5

Liikuntapalveluiden yksikkö 13,0 13,0 13,0 13,0 0,0 0,0

Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualue 115,8 116,3 113,3 111,3 0,5 -5,0

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensä 1608,6 1594,6 1565,9 1550,5 -14,1 -58,1

YHTEENSÄ: 1687,8 1673,8 1644,1 1628,7 -14,1 -59,1
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Lisäysehdotukset
Perustelut Talousvaikutukset Virka/tehtävä HTV2

Kulttuurin vastuualue

Kulttuuri ja tapahtumapalvelut

Tekninen tapahtumatuottaja

Uusi vakituinen työsuhde 1.1.2026 alkaen. Korvaa määräaikaisen 

tapahtumatuottajan. Kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden yksikkö tuottaa 

vuosittain kaksi suurtapahtumaa (kaupunkistrategiassa kärkitapahtumaksi 

nimetty Kotkan Meripäivät ml. Lasten Meripäivät sekä Aaltoja! Valoa ja ääntä 

Kotkassa -tapahtuman) sekä suuren joukon pienempiä tapahtumia (mm 

kesäkonsertit, Kulttuuri menee kylille -tapahtumat, lastentapahtumat, 

Itsenäisyyspäiväjuhla) sekä avustaa kalustolla ja henkilöresurssilla monia 

kotkalaisia tapahtumia (mm. Kotka Art, Kymijoen Lohisoitto, Kotka Pride jne.). 

Kaikkiin tapahtumiin liittyy kasvava määrä esitystekniikkaan liittyvää osaamista 

ja työtä. Näihin töihin yksikkö on saatu vuoteen 2024 saakka apua teknisten 

palveluiden vastuualueen henkilöstöltä. Teknisten palveluiden vastuualueen 

organisaatiomuutosten takia apua ei enää saatavilla. Tämä aiheuttaa vakavia 

riskejä tapahtumatoiminnan teknisessä toteutuksessa vaarantaen myös 

henkilökunnan ja yleisöjen turvallisuutta. Yksikköön on palkattava 

kokoaikainen vakituinen tekninen tapahtumatuottaja vastaa yksikön 

tapahtumien teknisestä suunnittelusta toimien myös yhdyshenkilönä 

ulkopuolisiin tekniikan palveluntuottajiin.

Kausituottajan budjetoitu 5 kk 

palkkaresurssi + teknisen 

tapahtumatuottajan 7 kk 

lisäpalkkaresurssi 21 000 €/vuosi + 

sivukulut noin 5 200 €/vuosi. Tarvittavat 

palkkakulut sisältyvät yksikön 

nykyiseen talousarvioon.

1,0 1,0

Kaupunkisuunnittelun vastuualue

Kotkan seudun henkilöliikenneyksikkö

Joukkoliikenneinsinööri

Uusi vakituinen työsuhde 1.1.2026 alkaen. Kotkan seudun joukkoliikenteen 

linjastouudistus on käynnistetty vuonna 2025 toteuttamaan uutta tavoiteltavaa 

joukkoliikenteen palvelutasoa 2025 - 2035. Linjastouudistusta varten on 

vuonna 2025 projektisuunnittelija, mutta uudistamiselle on projektiluontoisen 

työn lisäksi todettu jatkuvaa tarvetta mm. tulevien säästötarpeiden sekä 

palveluverkkouudistusten vuoksi. Joukkoliikenneinsinöörin tehtävä on tarpeen 

jatkuvan linjastosuunnittelun sekä joukkoliikennehankintojen suunnittelun 

vuoksi. Suunnittelutarpeita on Kotkan lisäksi myös Haminan ja Pyhtään 

joukkoliikenteen kannalta. Lisäksi tehtävä on tarpeellinen mahdollistamaan 

joukkoliikenteen kehittämishankkeiden valmistelua sekä Kotkan seudun 

kuntien kestävän liikkumisen koordinointia.  Tehtävä mahdollistaa 

kehittämishankkeiden lisärahoitusten saamisen Kotkan seudun 

joukkoliikenteen sekä kestävän liikkumisen  kehittämiseen. Tehtävän 

kustannukset jaetaan kuntien kesken asukaslukujen suhteessa.

Tehtävän palkkakustannukset 

vuodessa noin 51 850 € + sivukulut 

noin 13 000 €, josta Kotkan osuus on 

noin 45 400 €/vuosi. Tehtävä 

mahdollistaa joukkoliikenteen 

konsulttikuluissa noin 10 000 - 30 000 

€ säästön/vuosi sekä 

liikennekustannuksissa arviolta 

vuositasolla noin 50 000 - 200 000 € 

säästöjä tai lisäkulujen välttämistä.

Kehittämishankkeista on saatavissa 

noin 20 000 - 50 000 € vuotuiset 

lisäresurssit.

1,0 1,0

Opetustoimen vastuualue

Perusopetus

Kouluvalmentaja

1.8.2026 alkaen 2,0 uutta määräaikaista työsuhdetta ja 1.8.2027 alkaen 1,0  

uusi määräaikainen työsuhde (yhteensä 3,0). Perusteena on tuen uudistus. 

Kouluvalmentaja on kasvatusalan ammattilainen (KVTES:n alainen tehtävä). 

Tukee ja on läsnä oppilaan arjen haasteissa sekä koulun kaverisuhteissa. 

Valmentaja toimii linkkinä vapaa-ajalle sekä vanhempiin. Antaa konkreettisia 

valmiuksia kohdata haasteita ja toimii akuuteissa häiriötilanteissa opettajan 

tukena. Toteuttaa arjessa käytännönläheistä oppilaan tarpeista lähteviä 

tukitoimia. Toimii avoimessa yhteistyössä oppilashuollon ammattilaisten 

kanssa. Tehtävässä kohdataan ja tuetaan oppilaita koulun arjessa muun 

kasvatus- ja opetushenkilöstön rinnalla sekä luodaan positiivista ja 

ratkaisukeskeistä toimintakulttuuria kouluyhteisöön. Tukee oppilaan 

voimavarojen ja vahvuuksien esiin saamista kouluarjessa. Tehtävänä on 

suunnitelmallinen arjen ohjaustyö oppilaiden kuormituksen ehkäisemiseksi. 

Kouluvalmentaja toimii matalan kynnyksen kohtaajana, keskustellen ja 

kuunnellen ja antaa oikea-aikaista tukea ja riittävää ohjausta tarvittavien tukien 

piiriin. Tehtävä tukee ryhmäytymistä kouluyhteisön, luokan ja yksilön tasolla. 

Kouluvalmentaja osallistuu aktiivisesti koulukiusaamisen 

ennaltaehkäisemiseen ja puuttumiseen. 

Palkkakulujen kasvu vuodessa 

35 700 €/henkilö + sivukulut 

8 950 €/henkilö, 

yhteensä 2 kouluvalmentajaa: 

noin 90 000 €/vuosi

Palkkamäärärahat sisältyvät 

vastuualueen kehysesitykseen. 

Kaupunki saa ulkoisen rahoituksen 

korotuksen oppimisen tuen 

muutokseen.

0,0 0,8

Opetustoimen vastuualue

Lukiokoulutus

Lukion opinto-ohjaaja

Uusi vakituinen virka 1.1.2026 alkaen. Perusteena on tuen uudistus. Tuen 

uudistus lukiokoulutuksessa edellyttää koulujen ohjaustoiminnan ja 

erityisopetuksen kehittämistä. Viime lukuvuonna oli hankerahalla ”teho-opo” 

1.8.2024 - 30.6.2025. Uuden opon työpanosta suunnattiin tukea vaativien 

opiskelijoiden kohtaamiseen. Opiskelijoiden kanssa tehty työ painotti 

nimenomaan niiden opiskelijoiden tukemista, joilla oli opinnoissa vaikeuksia ja 

joiden lähtötaso oli vaatimaton. Lukiokoulutuksessa panostetaan ohjaukseen 

ja moniammatilliseen tukeen siten, että jokainen opiskelija saa tarvitsemansa 

tuen siirtyäkseen koulupolulla eteenpäin. Kohderyhmiä ovat erityisesti 

opiskelijat, jotka ovat putoamisvaarassa lukio-opinnoista sekä koulunsa 

aloittavat nuoret, joilla taustatietojen perusteella on kokonaisvaltaista tuen 

tarvetta oppimisen ja koulunkäynnin osalta. Uusi vakituinen virka vapauttaa 

oporesurssia molemmissa päivälukioissa enemmän opojen varsinaiseen 

perustyöhön, kuten jatko-opintoihin ohjaamiseen ja yo-tutkinnon suunnitteluun 

ja siihen valmistautumiseen. 

Palkkakulujen kasvu noin 61 000 €/ 

vuosi + sivukulut noin 15 250 €/vuosi.

Palkkakulun kasvu katetaan lukion 

erityisopetuksen rahoituksesta, joka 

kasvaa vuodelle 2026.

1,0 1,0

Nuorisotyön yksikkö

Projektikoordinaattori

Uusi vakituinen työsuhde 1.1.2026 alkaen. Harrastamisen Suomen malli -

hankkeessa on ulkopuolinen rahoitus ja hanketta on tehnyt määräaikainen 

työntekijä. Esitetään projektikoordinaattorin tehtävän vakinaistamista. 

Koordinaattorille on tehty määräaikaiset työsopimukset syksystä kevääseen 

vuosille 2022 - 2023, 2023 - 2024, 2024 - 2025, 2025 - 2026. Harrastamisen 

Suomen mallin toiminta on vakiintunut ja hankerahoituksen jatkuminen on 

hyvin todennäköistä. Hanke on jatkunut niin pitkään, että toiminta on 

vakinaistunut ja määräaikaisuutta ei voida enää perustella hankkeella.

Palkkakulu vuodessa noin 36 000 € + 

sivukulut noin 9 000 €.

Ulkopuolisen hankerahoituksen 

jatkuminen on hyvin todennäköistä.

1,0 1,0

Yhteensä: 4,0 4,8
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kansliapäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kaupunginhallitus yhteensä: 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Konsernipalvelualue
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Konsernipalvelualue

Konsernipalvelualue

Hallintoyksikkö

Hallintojohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Juristi v 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Yhteensä: 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Hallintopalvelut

Hallintopalvelupäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Hallintosuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Hallintosihteeri t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Johdon assistentti t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0

Kaupunginarkisto

Asianhallintapäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tietosuojavastaava t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Arkistosuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Digitoija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tietopalvelusihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Asiakaspalvelupiste Ruori 

Digipalvelupäällikkö t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Digipalvelusuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Palveluasiantuntija t 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Virastomestari t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Yhteensä: 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

Hallintoyksikkö yhteensä: 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Konsernipalvelualue

Henkilöstöasioiden yksikkö

Henkilöstöjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Työsuojelupäällikkö t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Työhyvinvointiasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Henkilöstösuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Henkilöstöpalvelusihteeri  t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Hr-koordinaattori t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Hr-koordinaattori, määräaik. t 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Yhteensä: 9,0 10,0 9,0 10,0 9,0 9,0 9,0 9,0

Pääluottamusmiehet ja työsuojeluvaltuutetut

Pääluottamusmiehet t/v 0,0 3,2 0,0 3,2 0,0 3,2 0,0 3,2

Työsuojeluvaltuutetut t/v 0,0 2,0 0,0 2,0 0,0 2,0 0,0 2,0

Yhteensä: 0,0 5,2 0,0 5,2 0,0 5,2 0,0 5,2

Henkilöstöasioiden yksikkö yhteensä: 9,0 15,2 9,0 15,2 9,0 14,2 9,0 14,2

  Tehtävässä sijaisuusjärjestelyjä.
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Konsernipalvelualue

Talousyksikkö

Controller ja rahoitus  

Talousjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Talouskoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Talouspäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Controller t/v 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Rahoitussuunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Hankintapäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Hankintasuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tietohallintopäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tietohallintosuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

ICT-suunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0

Talousyksikkö yhteensä: 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Konsernipalvelualue

Ympäristöpalvelujen yksikkö

Ympäristöpalvelujen yksikön hallinto

Toimistosihteeri t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Yhteensä: 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Ympäristönsuojelun palveluyksikkö

Ympäristöjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Ympäristönsuojelusuunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Ympäristötarkastaja v 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Ympäristöteknikko v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kestävän kehityksen asiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0

Ympäristöterveydenhuollon palveluyksikkö

Ympäristöterveyspäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Terveystarkastaja v 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Ympäristöterveyssuunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0

Rakennusvalvonnan palveluyksikkö

Rakennusvalvontapäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tarkastusarkkitehti v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Lvi-tarkastusinsinööri v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tarkastusinsinööri v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Valvontainsinööri v 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Toimistosihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Lupa-assistentti t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Osastosihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0

Ympäristöpalvelujen yksikkö yhteensä: 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0

Konsernipalvelualue + kaupunginhallitus yhteensä: 73,0 79,2 73,0 79,2 73,0 78,2 73,0 78,2
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunkikehityksen ja viestinnän yksikkö 

Kehitysjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Viestintä- ja markkinointipäällikkö t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteyspäällikkö t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Viestintä- ja markkinointiasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Suhdetoimintakoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Media- ja verkkoviestintäasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kehittämissuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Viestintäasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

Kaupunkikehityksen ja viestinnän yksikkö yhteensä: 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Kulttuurin vastuualue 

Kulttuuri ja tapahtumapalvelut

Kulttuurijohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Lastenkulttuuripäällikkö t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Vastaava tuottaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tuotanto- ja toimistosihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Viestintä- ja tapahtumakoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tapahtumatuottaja t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Kulttuurituottaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Av-asiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tekninen tapahtumatuottaja  t 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tapahtumatuottaja, määräaik. kausityöntekijä  t 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kulttuurihyvinvointikoordinaattori, määräaik.  t 0,0 0,4 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Yhteensä: 10,0 10,9 11,0 11,5 11,0 11,0 11,0 11,0

    Uusi työsuhteinen vakituinen vakanssi 1.1.2026 alkaen. Korvaa määräaikaisen tapahtumatuottajan. Kaikkiin tapahtumiin liittyy kasvava määrä esitystekniikkaan liittyvää osaamista ja työtä. Näihin töihin yksikkö on saatu vuoteen 2024 saakka apua teknisten palveluiden vastuualueen henkilöstöltä. 

Teknisten palveluiden vastuualueen organisaatiomuutosten takia tällaista apua ei enää saatavilla. Tämä aiheuttaa vakavia riskejä tapahtumatoiminnan teknisessä toteutuksessa vaarantaen myös henkilökunnan ja yleisöjen turvallisuutta. 

Yksikköön on palkattava kokoaikainen vakituinen tapahtumatuottaja/tekninen tuottaja vastaa yksikön tapahtumien teknisestä suunnittelusta toimien myös yhdyshenkilönä ulkopuolisiin tekniikan palveluntuottajiin.

  Määräaikainen tehtävä 50 % työajalla 31.12.2026 saakka.
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Kaupunginkirjasto

Kirjastotoimenjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Palvelupäällikkö t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Toimistosihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kirjastonhoitaja t 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Erikoiskirjastonhoitaja t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Informaatikko t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Pedagoginen informaatikko t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kirjastovirkailija t 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0

Erikoiskirjastovirkailija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kirjastoautovirkailija-kuljettaja t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Kirjastoavustaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Mediaohjaaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Kymenlaakson museo

Museotoimenjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Intendentti  t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Museomestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Näyttelymestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tutkija t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Rakennustutkija v/t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Arkeologi v 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Konservaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Amanuenssi t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Markkinointi- ja viestintäkoordinaattori   t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Toimistosihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Museokaupan vastaava  t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Asiakaspalvelija  t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Asiakasneuvoja  t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Tiedotus- ja myyntisihteeri/Pääopas   t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Digituottaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0

   Yhden palkasta laskutetaan 50 % valtiolta. 

  Palkasta 50 % laskutetaan valtiolta.

   Nimike muutettu 1.1.2026 alkaen pääoppaaksi.

Kulttuurin vastuualue yhteensä: 70,0 70,9 71,0 71,5 71,0 71,0 71,0 71,0

12

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 311



Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Kaupunkisuunnittelun vastuualue

Kaavoituksen palveluyksikkö  

Kaavoituspäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yleiskaavapäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kaavoitusarkkitehti  v 5,0 4,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Kaavoittaja/Seutusuunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kaavoitusassistentti t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Yhteensä: 10,0 9,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

1,0 täyttämättä vuonna 2025.

Maanhankinnan ja -luovutuksen palveluyksikkö  

Kaupunkisuunnittelujohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tonttipäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Maankäyttövalmistelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Maanvuokravalmistelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Toimistosihteeri  t 1,0 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Hallintokoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yritystonttiasiantuntija  t 1,0 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Maankäyttöasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Maankäyttöasiantuntija, määräaik.  t 0,0 1,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Yhteensä: 8,0 8,6 8,0 8,3 8,0 8,0 8,0 8,0

   Osa-aikaisuus. Tehtävän vapauduttua täytetään kokoaikaisena.

  Tehtävä täytetty vuoden 2025 aikana.

   Määräaikainen 1.4.2026 saakka.
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Mittaus- ja kiinteistötoimen palveluyksikkö

Kaupungingeodeetti v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Paikkatietopäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Maanmittausinsinööri v/t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Venesatamamestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Toimitusinsinööri v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Rekisteri-insinööri v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Paikkatietokäsittelijä t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Palvelusihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Mittauspäällikkö t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Paikkatietosuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Paikkatietoasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kartoittaja  t 6,0 5,0 6,0 5,0 6,0 5,0 6,0 5,0

Rakennusalan yleisammattilainen,  tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Rakennusalan erikoisammattilainen, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 22,0 21,0 22,0 21,0 22,0 21,0 22,0 21,0

   1,0 vakanssi täyttämättä. 

Kotkan seudun henkilöliikenneyksikkö 

Joukkoliikennepäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Joukkoliikennesuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Joukkoliikenneinsinööri  t 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Joukkoliikenteen viestintä- ja palvelusuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kuljetuskoordinaattori t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Projektisuunnittelija, määräaik.  t 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Yhteensä: 6,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0

    Palkat jaetaan sopimuksen mukaisesti Pyhtään, Haminan ja Kotkan kesken.

  1,0 uusi vakituinen työsuhteinen vakanssi 1.1.2026 alkaen. Kotkan seudun joukkoliikenteen linjastouudistus on käynnistetty vuonna 2025 toteuttamaan uutta tavoiteltavaa joukkoliikenteen palvelutasoa 2025-2035. Linjastouudistusta varten on vuonna 2025 projektisuunnittelija, mutta uudistamiselle on projektiluontoisen työn lisäksi todettu

 jatkuvaa tarvetta mm. tulevien säästötarpeiden sekä palveluverkkouudistusten vuoksi. Joukkoliikenneinsinöörin tehtävä on tarpeen jatkuvan linjastosuunnittelun sekä joukkoliikennehankintojen suunnittelun vuoksi. 

Suunnittelutarpeita on Kotkan lisäksi myös Haminan ja Pyhtään joukkoliikenteen kannalta. Lisäksi tehtävä on tarpeellinen mahdollistamaan joukkoliikenteen kehittämishankkeiden valmistelua sekä Kotkan seudun kuntien kestävän liikkumisen koordinointia. 

Tehtävä mahdollistaa kehittämishankkeiden lisärahoitusten saamisen Kotkan seudun joukkoliikenteen sekä kestävän liikkumisen  kehittämiseen. Tehtävän kustannukset jaetaan kuntien kesken asukaslukujen suhteessa. 

  Määräaikaisuus päättyy 31.12.2025.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue yhteensä: 46,0 45,6 47,0 46,3 47,0 46,0 47,0 46,0
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Teknisten palveluiden vastuualue

Hallinto- ja talouspalvelut palveluyksikkö

Tekninen johtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Turvallisuuspäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Talous- ja hankeasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Hallintokoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Talouskoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Toimistosihteeri t 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0

Rakennuttajasihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kiinteistösihteeri t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Hallinto- ja talouspalvelut palveluyksikkö yhteensä: 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0

Kiinteistöhallinnon palveluyksikkö

Puhtaus- ja ateriapalvelut 

Palvelupäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tukipalvelukoordinaattori t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Palveluohjaaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Laitoshuoltaja  t 112,0 111,5 112,0 111,0 112,0 111,0 112,0 111,0

Yhteensä: 119,0 118,5 119,0 118,0 119,0 118,0 119,0 118,0

Kiinteistöpalvelut

Kiinteistöpäällikkö t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Huoltopäällikkö t 1,0 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0

Tukipalvelukoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Työteknikko t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kiinteistötyönjohtaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Kiinteistönhoitaja  t 27,0 25,0 27,0 25,0 27,0 25,0 27,0 25,0

Kalustonkorjaaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Yhteensä: 35,0 33,0 35,0 32,0 35,0 32,0 35,0 32,0

Varastopalvelut

Varastopäällikkö t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Varastotyöntekijä t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Postipalveluiden hoitaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Kiinteistöpalveluiden palveluyksikkö yhteensä: 159,0 156,5 159,0 155,0 159,0 155,0 159,0 155,0

   1,0 vakanssi täyttämättä.

 2,0 vakanssia täyttämättä.
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Infran palveluyksikkö

Infran suunnittelu

Infrapäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Suunnitteluinsinööri t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Suunnittelu- ja tarkastusinsinööri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Liikenneinsinööri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Suunnitteluassistentti t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Infran rakennuttaminen

Rakennuttajapäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Rakennuttajainsinööri t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Sähköinsinööri t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Yhteensä: 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Infran ylläpito

Kunnossapitoyksikön päällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kunnossapitoinsinööri v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Vastaava pysäköinnintarkastaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Pysäköinnintarkastaja v 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Katumestari v 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Kunnossapitomestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Koneteknikko  t 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0

Autoteknikko t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kuljetusteknikko t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Koneasentaja, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Ryhmänvetäjä, tuntipalkkainen t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Hitsaaja, tuntipalkkainen t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Peltiseppä, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Koneistaja, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Autonasentaja, tuntipalkkainen t 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Kuorma-auton kuljettaja, tuntipalkkainen  t 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0

Kuormaajan kuljettaja, tuntipalkkainen t 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Kaivurinkuljettaja, tuntipalkkainen  t 3,0 2,0 3,0 2,0 3,0 2,0 3,0 2,0

Tiehöylän kuljettaja, tuntipalkkainen  t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Kunnossapitäjä, tuntipalkkainen  t 11,0 10,0 11,0 10,0 11,0 10,0 11,0 10,0

Yhteensä: 60,0 57,0 60,0 57,0 60,0 57,0 60,0 57,0

Infran palveluyksikkö yhteensä: 71,0 68,0 71,0 68,0 71,0 68,0 71,0 68,0

   Täyttämättä toistaiseksi.

  Osa täyttämättä.
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Puistot ja liikuntapaikat palveluyksikkö

Puistojen ylläpito ja rakentaminen

Kaupunginpuutarhuri v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Puistotyöpäällikkö t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Viherrakennusmestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Työnjohtaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Koneasentaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Ryhmänvetäjä, tuntipalkkainen t 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Rakennusalan ammattilainen, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Puistotyöntekijä, tuntipalkkainen t 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0

Puistotyöntekijä/erikoisammattihenkilö, tuntipalkkainen t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Puistotyöntekijä/metsuri, tuntipalkkainen t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Puistotyöntekijä/kausityöntekijä, tuntipalkkainen, määräaik. t 0,0 13,0 0,0 13,0 0,0 13,0 0,0 13,0

Yhteensä 26,0 39,0 26,0 39,0 26,0 39,0 26,0 39,0

Liikuntapaikkojen ylläpito

Liikuntapäällikkö t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Työnjohtaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Liikuntapaikkojenhoitaja t 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

Yhteensä 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0

Puistot ja liikuntapaikat palveluyksikkö yhteensä: 49,0 62,0 49,0 62,0 49,0 62,0 49,0 62,0
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Rakennukset palveluyksikkö

Rakennussuunnittelu

Kaupunginarkkitehti v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Arkkitehti t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Toimistoarkkitehti t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Sisäilma-asiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Toimitilapäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tekninen tilasihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Talorakennuttaminen ja -kunnossapito

Rakennuttajapäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Rakennuttajainsinööri t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

LVI-valvoja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Sähkövalvoja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Rakennuspäällikkö  t 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0

Vastaava rakennusmestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Rakennusinsinööri t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Sähköinsinööri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Timpuri, tuntipalkkainen  t 2,0 1,0 2,0 1,0 2,0 1,0 2,0 1,0

Sähköasentaja, tuntipalkkainen t 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

Sähkö- ja automaatioasentaja, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

LVI-asentaja, tuntipalkkainen t 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Rakennustyöntekijä, tuntipalkkainen t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Rakennusalan yleisammattilainen, tuntipalkkainen t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Rakennusalan ammattilainen, tuntipalkkainen  t 5,0 2,0 5,0 2,0 5,0 2,0 5,0 2,0

Mittatimpuri, tuntipalkkainen t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 38,0 33,0 38,0 33,0 38,0 33,0 38,0 33,0

Rakennukset palveluyksikkö yhteensä: 44,0 39,0 44,0 39,0 44,0 39,0 44,0 39,0

   Osa täyttämättä.

Teknisten palveluiden vastuualue yhteensä: 338,0 340,5 338,0 339,0 338,0 339,0 338,0 339,0
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Opetustoimen vastuualue (muutokset toteutetaan lukuvuosittain)

Hallinto

Opetustoimenjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Oppimisen tuen suunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yleisopetuksen suunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tukipalveluiden suunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhdyspintatyön suunnittelija  v 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Toimistosihteeri t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Taloussihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Hallintokoordinaattori  v 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0

Kehittämiskoordinaattori v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kehittämissuunnittelija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Koordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 12,0 11,0 11,0 10,0 11,0 10,0 11,0 10,0

   Vakanssi siirretty hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualueelle/hyvinvoinnin edistämisen palveluyksikköön.

 Täyttämättä.
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Perusopetus

Peruskoulun rehtori  v 8,0 8,0 8,0 7,0 8,0 7,0 8,0 7,0

Peruskoulun apulaisrehtori  v 4,0 3,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Peruskoulun lehtori  v 101,0 100,0 101,0 100,0 101,0 99,0 99,0 97,0

Peruskoulun luokanopettaja  v 137,0 135,0 136,0 134,0 136,0 132,0 135,0 129,0

Päätoiminen tuntiopettaja, vakituinen  v 14,0 14,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0

Päätoiminen tuntiopettaja, määräaik.  v 0,0 14,0 0,0 13,0 0,0 12,0 0,0 10,0

Peruskoulun ja lukion yhteinen lehtori v 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

Peruskoulun erityisopettaja v 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0

Koulusihteeri  t 8,0 7,4 8,0 7,4 8,0 7,4 8,0 7,4

Koulusihteeri, määräaik.  t 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Erityisluokanopettaja  v 43,0 43,0 43,0 43,0 43,0 43,0 41,0 41,0

Joustavan perusopetuksen opettaja  v 4,0 3,0 4,0 3,0 4,0 3,0 4,0 3,0

Koulunkäynnin ohjaaja  t 120,0 103,0 120,0 103,0 120,0 103,0 120,0 103,0

Koulunkäynnin ohjaaja, määräaik.  t 0,0 13,0 0,0 11,0 0,0 9,0 0,0 5,0

Resurssiopettaja, määräaik.  v 0,0 16,0 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Päätoiminen tuntiopettaja, erityisopetus, määräaik.  v 0,0 6,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kouluvalmentaja, määräaik.  t 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 2,4 0,0 3,0

Yhteensä: 471,0 498,0 471,0 483,2 471,0 468,8 466,0 456,4

     1,0 rehtorin virka jätetään täyttämättä 1.1.2026 alkaen (Karhulan koulu) ja Helilä-Karhulan apulaisrehtorin virka täytetään 1.1.2026 alkaen.

   Osa vakansseista täyttämättä, vuonna 2028 tarkistetaan myös virkojen kokonaismäärää. Perusteluna oppilasmäärän lasku.  Vähennyksissä hyödynnetään eläköitymisiä ja muuta henkilöstövaihtuvuutta. 

Lisäksi 1,0 peruskoulun luokanopettajan nimike on muutettu päätoimiseksi tuntiopettajaksi.

   1,0 peruskoulun luokanopettajan nimike on muutettu päätoimiseksi tuntiopettajaksi.

   Määräaikaisten tuntiopettajien määrää tarkistetaan vuosittain tarpeisen mukaisesti.

  Resurssista 0,6 htv kohdentuu lukioille. Perusopetuksen koulusihteeriksi palkattu lisäresurssia 2.9.2025 saakka. 

 Vuonna 2028 tarkistetaan virkojen kokonaismäärää. Perusteluna oppilasmäärän lasku.  Vähennyksissä hyödynnetään eläköitymisiä ja muuta henkilöstövaihtuvuutta. 

  1,0 vakanssi täyttämättä.

    Osa vakansseista osa-aikaisia.

 Ulkopuolisella hankerahalla sekä kaupungin omalla rahalla palkattavia lisäresursseja. Vuosien 2026 - 2028 lisäresurssimäärä suhteutettu oppilasmääräennusteeseen. 

   1.8.2026 alkaen 2,0 uutta määräaikaista työsuhdetta ja vuosina 2027 - 2028 3,0. Perusteena on tuen uudistus. Kouluvalmentaja on kasvatusalan ammattilainen (KVTES:n alainen tehtävä). Tukee ja on läsnä oppilaan arjen haasteissa sekä koulun kaverisuhteissa. 

Valmentaja toimii linkkinä vapaa-ajalle sekä vanhempiin. Antaa konkreettisia valmiuksia kohdata haasteita ja toimii akuuteissa häiriötilanteissa opettajan tukena. Toteuttaa arjessa käytännönläheistä oppilaan tarpeista lähteviä tukitoimia. 

Toimii avoimessa yhteistyössä oppilashuollon ammattilaisten kanssa. Tehtävässä kohdataan ja tuetaan oppilaita koulun arjessa muun kasvatus- ja opetushenkilöstön rinnalla sekä luodaan positiivista ja ratkaisukeskeistä toimintakulttuuria kouluyhteisöön. 

Tukee oppilaan voimavarojen ja vahvuuksien esiin saamista kouluarjessa. Tehtävänä on suunnitelmallinen arjen ohjaustyö oppilaiden kuormituksen ehkäisemiseksi. Kouluvalmentaja toimii matalan kynnyksen kohtaajana, keskustellen ja kuunnellen ja antaa oikea-aikaista tukea ja 

riittävää ohjausta tarvittavien tukien piiriin. Tehtävä tukee ryhmäytymistä kouluyhteisön, luokan ja yksilön tasolla. Kouluvalmentaja osallistuu aktiivisesti koulukiusaamisen ennaltaehkäisemiseen ja puuttumiseen. 
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Lukiokoulutus

Lukion rehtori v 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Lukion apulaisrehtori v 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Lukion lehtori  v 38,0 36,0 38,0 36,0 38,0 36,0 38,0 36,0

Lukion opinto-ohjaaja  v 4,0 4,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Päätoiminen tuntiopettaja, vakituinen  v 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 3,0

Päätoiminen tuntiopettaja, määräaik.  v 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Lukion ja peruskoulun yhteinen lehtori v 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Lukion erityisopettaja v 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Koulusihteeri  t 2,0 2,6 2,0 2,6 2,0 2,6 2,0 2,6

Aikuislukion rehtori v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Aikuislukion lehtori v 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Päätoiminen tuntiopettaja, aikuislukio v 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Yhteensä: 69,0 68,6 70,0 69,6 70,0 68,6 70,0 67,6

   2,0 täyttämättä.

 1,0 uusi vakituinen virka 1.1.2026 alkaen. Perusteena on tuen uudistus. Tuen uudistus lukiokoulutuksessa edellyttää koulujen ohjaustoiminnan ja erityisopetuksen kehittämistä. Viime lukuvuonna oli hankerahalla ”teho-opo” 1.8.2024- 30.6.2025. 

Uuden opon työpanosta suunnattiin tukea vaativien opiskelijoiden kohtaamiseen. Opiskelijoiden kanssa tehty työ painotti nimenomaan niiden opiskelijoiden tukemista, joilla oli opinnoissa vaikeuksia ja joiden lähtötaso oli vaatimaton. 

Lukiokoulutuksessa panostetaan ohjaukseen ja moniammatilliseen tukeen siten, että jokainen opiskelija saa tarvitsemansa tuen siirtyäkseen koulupolulla eteenpäin. Kohderyhmiä ovat erityisesti opiskelijat, 

jotka ovat putoamisvaarassa lukio-opinnoista sekä koulunsa aloittavat nuoret, joilla taustatietojen perusteella on kokonaisvaltaista tuen tarvetta oppimisen ja koulunkäynnin osalta. 

Uusi vakituinen virka vapauttaa oporesurssia molemmissa päivälukioissa enemmän opojen varsinaiseen perustyöhön, kuten jatko-opintoihin ohjaamiseen ja yo-tutkinnon suunnitteluun ja siihen valmistautumiseen. 

Palkkakulu katetaan lukion erityisopetuksen rahoituksesta, joka kasvaa vuodelle 2026.

  Suunnitelmissa 1,0 täyttämättä vuonna 2028.

 Jatkotarve arvioidaan vuoden 2026 aikana.

  Perusopetuksen koulusihteerin resurssista 0,6 htv kohdentuu lukioille. 
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2027

Virat/tehtävät 

2028

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Luontokoulu Haili

Toiminnanjohtaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Urheiluakatemia

Toiminnanjohtaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Vapaa sivistystyö/Kotkan opisto

Rehtori v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Suunnittelijaopettaja  t 5,0 4,0 5,0 4,0 5,0 4,0 5,0 4,0

Kansalaisopiston opettaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tuntiopettaja, määräaikainen t 0,0 10,0 0,0 10,0 0,0 10,0 0,0 10,0

Toimistosihteeri t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Yhteensä: 9,0 18,0 9,0 18,0 9,0 18,0 9,0 18,0

   1,0 vakanssi täyttämättä.

Opetustoimen vastuualue yhteensä: 563,0 597,6 563,0 582,8 563,0 567,4 558,0 554,0
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Henkilöstösuunnitelma 2026

Virka/ 

Tehtävä

Virat/tehtävät 

2025

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2025

Virat/tehtävät 

2026

HTV2,      

täytetyt 

virat/tehtävät 

2026

Virat/tehtävät 

2027
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2028

Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Varhaiskasvatuksen vastuualue

Varhaiskasvatusjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö v 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Varhaiskasvatuksen kehittämissuunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Varhaiserityiskasvatuksen suunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Varhaiskasvatuksen palveluohjaaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Varhaiskasvatuksen tvt-koordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Palveluasiantuntija t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Järjestelmäasiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Päiväkodin johtaja v 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0

Varhaiskasvatusyksikön apulaisjohtaja v 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Varhaiskasvatuksen opettaja  t 144,0 143,0 144,0 144,0 147,0 147,0 150,0 150,0

Varhaiskasvatuksen apulaisjohtaja-opettaja t 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

Varhaiskasvatuksen opettaja-apulaisjohtaja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Varhaiskasvatuksen sosionomi  t 6,0 6,0 10,0 10,0 12,0 12,0 14,0 14,0

Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettaja (S2)  t 1,0 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja t 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0

Varhaiskasvatuksen kuraattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja  t 151,0 151,0 148,0 148,0 143,0 143,0 138,0 138,0

Varhaiskasvatuksen ohjaaja  t 20,0 20,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0

Perhepäivähoitaja  t 17,0 17,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0

Varhaiskasvatuksen opettaja, määräaik.  t 0,0 2,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja, määräaik.  t 0,0 6,0 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Varhaiskasvatuksen ohjaaja, määräaik.  t 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Yhteensä: 390,0 398,0 390,0 399,0 390,0 390,0 390,0 390,0

    Kaikki opettajan vakanssit täytetään vuonna 2026. 1,0 varhaiskasvatuksen opettajan vakanssi muutetaan varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajaksi. Sammalla 1,0 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakanssi muutetaan varhaiskasvatuksen opettajaksi. 

Vuosina 2027 ja 2028 muutetaan 3,0 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakanssia varhaiskasvatuksen opettajaksi. Vuosittain lisätään opettajien/sosionomien määrää muuttamalla varhaiskasvatuksen lastenhoitajien vakansseja.

Tällä pyritään valmistautumaan vuonna 2030 lain velvoitteeseen varhaiskasvatuksen opettajien määrästä.  Lisäys on välttämätön.

   4,0 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakanssia muutetaan vuonna 2026 varhaiskasvatuksen sosionomiksi. Vuosina 2027 ja 2028 muutetaan 2,0 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakanssia varhaiskasvatuksen sosionomiksi. 

    1,0 varhaiskasvatuksen opettajan vakanssin nimike muutetaan varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajaksi.

 4,0 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakanssia muutetaan varhaiskasvatuksen sosionomeiksi ja 1,0 varhaiskasvatuksen opettajaksi. Samalla 2,0 perhepäivähoitajan vakanssia muutetaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi varahenkilön tehtäviin. 

Muutoksen jälkeen varahenkilöitä on yhteensä 19. 

   2,0 perhepäivähoitajan vakanssia muutetaan varhaiskasvatuksen ohjaajiksi.

    2,0 perhepäivähoitajan vakanssia muutetaan varhaiskasvatuksen ohjaajaksi ja 2,0 varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi (varahenkilö).

    Eri pituisia määräaikaisia jaksoja osittain ulkopuolisella hankerahalla.

Varhaiskasvatuksen vastuualue yhteensä: 390,0 398,0 390,0 399,0 390,0 390,0 390,0 390,0
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Nimike

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot

Nuorisotyön yksikkö

Nuorisotoimenjohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Nuorisopalvelupäällikkö t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Vastaava nuoriso-ohjaaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Nuoriso-ohjaaja t 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0

Huoltovahtimestari t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Projektikoordinaattori  t 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Projektikoordinaattori, määräaik.  t 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Nuoriso-ohjaaja, määräaik.  t 0,0 0,25 0,0 0,25 0,0 0,25 0,0 0,25

Nuoriso-ohjaaja, määräaik.  t 0,0 1,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Yhteensä: 17,0 19,3 18,0 18,8 18,0 18,3 18,0 18,3

    Uusi vakituinen työsuhde 1.1.2026 alkaen. Harrastamisen Suomen malli -hankkeessa on ulkopuolinen rahoitus ja hanketta on tehnyt määräaikainen työntekijä .Esitetään projektikoordinaattorin tehtävän vakinaistamista. 

Koordinaattorille on tehty määräaikaiset työsopimukset syksystä kevääseen vuosille 2022-2023, 2023-2024, 2024-2025, 2025-2026. Harrastamisen Suomen mallin toiminta on vakiintunut ja hankerahoituksen jatkuminen on hyvin todennäköistä. 

Hanke on jatkunut niin pitkään, että toiminta on vakinaistunut ja määräaikaisuutta ei voida enää perustella hankkeella.

   Määräaikainen nuoriso-ohjaaja harrasteohjaajan tehtävään mm. skeittihalliin ja mopopajalle.                                                              

  Kaksivuotinen hanke (ulkopuolinen rahoitus) koulunuorisotyön aloittamiseen alakouluissa ja koulunuorisotyön kehittämiseen. Hanke päättyy 30.6.2026.

Nuorisotyön yksikkö yhteensä: 17,0 19,3 18,0 18,8 18,0 18,3 18,0 18,3

Liikuntapalveluiden yksikkö

Liikuntajohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Liikuntapäällikkö t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Liikuntasuunnittelija t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Uinninvalvoja t 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Asiakasohjaaja/valvoja t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Liikunnanohjaaja/uinninvalvoja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Vastaava liikunnanohjaaja/uinninvalvoja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0

Liikuntapalveluiden yksikkö yhteensä: 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0
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Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualue

Hallinto

Hyvinvointijohtaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kehittämiskoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Hr-asiantuntija t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Toimistosihteeri t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Työllisyyssihteeri v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Hyvinvoinnin edistämisen palveluyksikkö

Hyvinvointikoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Osallisuuskoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Ehkäisevän päihde- ja mielenterveystyön koordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Liikuntakoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhdyspintatyön suunnittelija  v 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Liikuntaneuvoja t 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Testauskoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Asumisneuvoja, määräaik.  t 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Liikuntaneuvoja, määräaik.  t 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Hankekoordinaattori, määräaik.  t 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Yhteensä: 8,0 11,0 9,0 12,0 9,0 9,0 9,0 9,0

  Vakanssi siirretty opetustoimen vastuualueelta hallinnosta.

 Määräaikainen hanketyöntekijä 31.12.2026 saakka.
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Työllisyyden ja kotoutumisen edistämisen palveluyksikkö

Kotoutumisen edistämisen yksikkö

Palvelupäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kotoutumiskoordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kotouttamisneuvoja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Palveluneuvoja t 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Kotoutumisohjaaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Palveluohjaaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Kotoutumisohjaaja, määräaik.  t 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Yhteensä: 7,0 7,5 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0

Työllisyyden edistämisen yksikkö

Työllisyyspäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Erityissuunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Työvoimapalvelukoordinaattori v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Palvelusuunnittelu

Vastaava palvelusuunnittelija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Työllisyysasiantuntija v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Koulutuspalveluasiantuntija v 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Maksatustarkastaja v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Yhteensä: 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Yhteiset palvelut

Palvelupäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Vastaava työllisyysasiantuntija v 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Psykologi v 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Työllisyysasiantuntija v 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0

Yhteensä: 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0

Alkupalvelut

Palvelupäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Työllisyysasiantuntija v 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

Yhteensä: 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0

Ohjaukselliset palvelut

Palvelupäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Työllisyysasiantuntija v 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0

Yhteensä 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0
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Monialaiset palvelut

Palvelupäällikkö v 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Työllisyysasiantuntija v 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0

Yhteensä 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0

Ohjaamo

Ohjaamon koordinaattori t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Ohjaamon ohjaaja t 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Ohjaamon valmentaja, määräaik.  t 0,0 2,0 0,0 2,0 0,0 2,0 0,0 0,0

Ohjaamoassistentti, määräaik.  t 0,0 0,25 0,0 0,25 0,0 0,25 0,0 0,25

Yhteensä 2,0 4,25 2,0 4,25 2,0 4,3 2,0 2,3

Työllisyyden ja kotoutumisen edistämisen palveluyksikkö yhteensä: 97,0 99,75 97,0 99,25 97,0 99,3 97,0 97,3

   Määräaikainen hanketyöntekijä kotoutumisen edistämiseen 30.6.2025 saakka.

  Määräaikaiset Ohjaamon kannustinmallin avulla (EU:n elpymisrahasto) palkattavat valmentajat monialaisuuden vahvistamiseksi 31.12.2026 saakka.

   Määräaikainen työntekijä avustamaan kaupungin kesätyöntekijäprosessissa, noin 2,5 kk.

Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualue yhteensä: 110,0 115,8 111,0 116,3 111,0 113,3 111,0 111,3

1555,0 1608,6 1559,0 1594,6 1559,0 1565,9 1554,0 1550,5Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensä:
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KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

D/3540/01.00.02/2025

Perustettavat ja lakkautettavat virat 2026

Kh 27.10.2025 § 312

Valmistelija: Henkilöstöjohtaja Minna Uusitalo, puh: 040 - 159 0899

Kuntalain mukaan viran perustamisesta ja lakkauttamisesta päättää val-
tuusto tai hallintosäännössä määrätty kunnan muu toimielin. Kotkan kau-
pungin hallintosäännön 8 luvun 2 §:n mukaan valtuusto päättää viran pe-
rustamisesta ja lakkauttamisesta. Tehtävää, jossa käytetään julkista valtaa, 
hoidetaan virkasuhteessa ja tällaista tehtävää varten perustetaan virka. 
Kun virka, jossa ei käytetä julkista valtaa, tulee avoimeksi, se lakkautetaan. 
Työsuhteisten tehtävien perustamisesta tai lakkauttamisesta kuntalaki ei 
määrää mitään. Työsuhteisten tehtävien muutokset on esitetty, käsitelty ja 
hyväksytty henkilöstösuunnitelman yhteydessä. 

Perustettavaksi esitetään yhtä virkaa opetustoimen vastuualueelle.
Lakkautettavia virkoja ei ole vuoden 2026 henkilöstösuunnitelmassa.  

Perustettavan viran perustelut löytyvät liitteestä. 

Kaupunginhallitus käsittelee perustettavia ja lakkautettavia virkoja henkilös-
tösuunnitelman ja talousarvion yhteydessä 27.10.2025 ja kaupunginval-
tuusto 8.12.2025.

Yhteistoimintaneuvottelukunta on käsitellyt perustettavia ja lakkautettavia 
virkoja 27.10.2025.

Liitteet: Yhteenveto perustettavasta virasta 2026

Esittelijä: Henkilöstöjohtaja Uusitalo

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että se päättää perustaa 
liitteessä mainitun viran liitteen mukaisesti.

Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

KV: Toimeenpano: Ote: Minna Uusitalo, henkilöstöjohtaja

KV: Valitusosoitus

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

312 §

27.10.2025Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä

 393
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Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

27.10.2025Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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PERUSTETTAVAT VIRAT 2025 
 
 

PERUSTETTAVAT VIRAT  
 
Opetustoimen vastuualue 
Perustettavan viran  
nimike 

Perustamis- 
ajankohta 

Työyksikkö Perustelut 

Lukion opinto-ohjaaja 1.1.2026 Lukiokoulutus Perusteena on tuen uudistus. Tuen uudistus lukio-
koulutuksessa edellyttää koulujen ohjaustoiminnan 
ja erityisopetuksen kehittämistä. Uuden opon työ-
panosta suunnattiin tukea vaativien opiskelijoiden 
kohtaamiseen. Opiskelijoiden kanssa tehty työ pai-
notti nimenomaan niiden opiskelijoiden tukemista, 
joilla oli opinnoissa vaikeuksia ja joiden lähtötaso 
oli vaatimaton. Lukiokoulutuksessa panostetaan 
ohjaukseen ja moniammatilliseen tukeen siten, 
että jokainen opiskelija saa tarvitsemansa tuen siir-
tyäkseen koulupolulla eteenpäin. Kohderyhmiä 
ovat erityisesti opiskelijat, jotka ovat putoamisvaa-
rassa lukio-opinnoista sekä koulunsa aloittavat 
nuoret, joilla taustatietojen perusteella on koko-
naisvaltaista tuen tarvetta oppimisen ja koulun-
käynnin osalta. Uusi vakituinen virka vapauttaa 
oporesurssia molemmissa päivälukioissa enem-
män opojen varsinaiseen perustyöhön, kuten 
jatko-opintoihin ohjaamiseen ja yo-tutkinnon suun-
nitteluun ja siihen valmistautumiseen. 
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KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

D/4/01.01.01.00/2025

Vakituiset täyttölupahakemukset 5833-5834

Kh 27.10.2025 § 313

Valmistelija: Henkilöstöjohtaja Minna Uusitalo, puh. 040 159 0899

Liitteet: Selvitys täyttölupahakemuksista nrot 5833-5834

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää hyväksyä täyttölupahakemukset nrot 5833-5834 
esityksen mukaisesti.

Asian käsittely: Puheenvuoron asiasta käytti kaupunginhallituksen jäsen Jari Elomaa.

Päätös: Hyväksyttiin.

Henkilöstöjohtaja Minna Uusitalo poistui kokouksesta tämän pykälän 
käsittelyn jälkeen klo 17.07.

Toimeenpano: Ote: Päivi Ala-Vannesluoma
Ville Pesu
Ville Suni
Toni Herrala

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)
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 1 (1) 
TÄYTTÖLUVAT 5833-5834 
Kaupunginhallitus 27.10.2025 
 

Nro Yksikkö Nimike ja va-
kanssi 

Täyttämi-
sen ajan-
kohta (va-
kanssi on 
vapautu-
nut ennen 
kyseistä 
päivää) 

Perustelut tehtävän  
täyttämiselle 

Mitä seuraa, jos täyttölu-
paa ei myönnetä 

Taloudellinen vai-
kutus 

Päätösesitys 

5833 Tekniset palvelut 
 
Talorakennuttaminen ja -
kunnossapito 

LVI-asentaja 1.12.2025 Täytetään tehtävän vapautumisen vuoksi. 
LVI-asentajan työt rakennuskohteissa sekä 
korjaus- ja huoltotyöt. 

LVI-asentajan työt rakennus-
kohteissa sekä korjaus- ja 
huoltotyöt tekemisen re-
surssit omana työnä tehtynä 
eivät ole riittävät. 

Vakanssi on täy-
tettynä henkilöstö-
suunnitelmassa ja 
palkkakustannuk-
set talousarviossa 

Hyväksytään 

5834 Tekniset palvelut 
 
Metalliyksikkö 

Peltiseppä 1.12.2025 Metalliyksikköön tarvitaan hitsaustaitoinen 
peltiseppä. 

Etenkin korjausrakentami-
nen ja -asentaminen vaikeu-
tuu tai hidastuu merkittä-
västi, voi aiheuttaa toimin-
nallisia katkoksia muille yksi-
köille (kiinteistönhoito, 
puisto ja varikkotoiminnot 
isoimmat sisäiset tilaajat). 
Uudistyöt ja asennukset kil-
pailutettava, pienet/kiireelli-
set/yksittäiset toimeksian-
not haasteellisia kilpailutet-
tavia. Kustannukset nouse-
vat. 

Tehtävä on hyväk-
sytyn henkilöstö-
suunnitelman mu-
kainen ja palkka-
kustannus sisältyy 
talousarvioon. 

Hyväksytään 
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D/2916/00.03.00/2024

Kaupunginhallituksen selvitys vuoden 2024 arviointikertomuksen havaintojen 
johdosta

Kh 27.10.2025 § 314

Valmistelijat: Useat valmistelijat, koordinointi kansliapäällikkö Kristina Lönnfors, 
puh. 044 702 4222 

Esittelyteksti: Kaupunginvaltuusto on pyytänyt kaupunginhallitukselta selvityksen vuoden 
2024 arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen käsittelystä ja 
toimeenpanosta kaupungin hallinnossa lokakuun loppuun 2025 mennessä.

Kuntalain 121 §:n 5 momentin mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle 
lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Alle on koottu vastaukset tarkastuslautakunnan vuoden 2024 havaintojen 
ja arvioinnin perusteella esittämiin kysymyksiin:

1. Miten saadaan eri vastuualueet ilmoittamaan tiedot ja vastaamaan 
THL kyselyihin. Voidaanko strategiseksi tavoitteeksi kaikille 
vastuualueille laittaa tietojen ilmoittaminen THL:n ja tavoitetasoksi 
100 prosenttia? Millä keinoilla tietoisuutta THL kyselyihin 
vastaamisen tärkeydestä saadaan lisättyä? Voidaanko 
tiedonkeruuta automatisoida tai helpottaa?  

Vastaus: (vastuksen laatineet hyvinvointijohtaja ja 
hyvinvointikoordinaattori)

THL:n ilmoittaman tiedon mukaan tiedonkeruun avainhenkilöitä 
ovat kokonaisuudesta vastaavat johtavat viranhaltijat, joiden on 
otettava vastuu, että kyselyihin vastataan. THL lähettää heille 
tunnukset ja vastauslinkin kyselyyn aina silloin kun se toteutetaan. 
THL ohjeistaa keneltä se haluaa vastaukset, esim. 

Kuntajohto: kysely menee kunnanjohtajalle ja pyydetään, että 
tiedonkeruuseen vastataan nimenomaan kunnan 
keskushallinnossa. Lisäksi THL suosittelee lomakkeen käsittelyä 
kunnan johtoryhmässä. 

Perusopetus: kysely menee rehtorille ja siinä pyydetään 
vastaamaan opiskeluhuoltoryhmän yhteistyönä. 

Kulttuuri: kysely menee kunnan kulttuurin edistämisen 
vastuuhenkilölle. 

Liikunta: kysely menee kunnan liikunnan edistämisen 
vastuuhenkilölle. 
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On tärkeää, että kuntajohdon/perusopetuksen/kulttuurin/liikunnan 
vastuuhenkilö vastaa (mahdollisesti tiimeineen) kyselyyn ja 
tavoitetason tulee olla 100 %.  Vastuu kyselyyn vastaamisesta ja 
vastauksista on taholla, jolle kysely on osoitettu. Vastuuhenkilöllä 
on paras tieto vastuualueestansa. 

  
Kaupungissa on sovittu käytäntö; ennen vastausten lähettämistä 
hyvinvointityöryhmä kokoontuu käymään yhteisesti vastaukset läpi, 
näin varmistetaan, että vastauksiin saadaan koko kaupunkia 
koskevia tietoja. 

Kyselyn automaatiota ei liene ole tulossa lähitulevaisuudessa. 
Kotkan kaupungissa käyttöön otettu käytäntö (edellä kuvattu) on 
varmistanut kyselyyn vastaamista ja laajentanut ymmärrystä siitä, 
että tietoja tarvitaan useilta eri toimialoilta, vaikka kyselyt 
kohdennetaan sektoroidusti. 

 

2. Vuoden 2025 talousarvion vuosien 2026–2027 taloussuunnitelmat 
on laadittu merkittävästi alijäämäiseksi. Jos tilikaudet toteutuvat 
sellaisenaan, on edellisten tilikausien ylijäämästä vähentynyt 1/3. 
Millaisin toimenpitein kaupunginhallitus varmistaa, että kaupungin 
taloudellinen kehitys saadaan käännettyä nousuun?

Vastaus: (vastuksen laatineet kehitysjohtaja ja talousjohtaja) 

Taloudellisen kehityksen perusta ovat menestyvät ja työllistävät 
yritykset. Kaupungin pitkäjänteistä elinvoimatyötä jatketaan 
määrätietoisesti. Elinvoimapalveluita tuottaa kehitysyhtiö Cursor 
Oy, jonka toiminnan keskeiset painopisteet ovat aloittavien ja 
toimivien yritysten palvelut (yrityspalvelut), sijoittuvien yritysten 
palvelut (invest in-palvelut) sekä matkailun kehittämispalvelut (Visit 
Kotka-Hamina).  

 
Aloittavien yritysten ohella yritysneuvonnassa kiinnitetään huomiota 
yritysten omistajanvaihdosten edistämiseen ja kasvuyritysten 
tukemiseen. Cursorin Yrityspalvelut, EKAMI ja Etelä-Kymenlaakson 
Työelämäpalvelut luovat yhdessä tehokkaampia ja paremmin 
tarpeita vastaavia yritys- ja työnantajapalveluita. Yrittäjien 
koulutukset ovat myös keskeinen osa yrityspalveluiden toimintaa.  

 
Invest in-kysyntä on jatkunut hyvällä tasolla ja useita teollisen 
mittakaavan investointihankkeita on vireillä sen lisäksi, että 825 
miljoonan euron arvoinen akkumateriaalitehdashanke on rakenteilla 
Keltakalliolla. Sinne on ensimmäisessä vaiheessa syntymässä 270 
teollisuustyöpaikkaa. Teollisen mittakaavan hankkeiden 
kotiuttamiseksi on erittäin tärkeää panostaa ennakoivasti 
maanhankintaan, kaavoitukseen, sisältäen mm. luontoselvitykset 
sekä tonttien esirakentamiseen. Kysyntä painottuu erityisesti suuriin 
t-kem tontteihin. Ennakoiva maankäyttö edellyttää kaupungilta 
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panostuksia, mutta tuottaa hyötyä pitkällä aikavälillä, jos ja kun 
hankkeita toteutuu. Takaisinmaksu alkaa varausmaksuista ja 
maanvuokrista ja jatkuu kiinteistöjen valmistuttua kiinteistöverojen 
muodossa. Yritykset maksavat tuloksestaan yhteisöveroa ja 
työntekijät tuloistaan kunnallisveroa asuinkuntaansa. Lisäksi on 
huomioitava alihankkijaverkoston tuottama vastaava hyöty. 

 
Matkailun tulo- ja työllisyys tutkimuksen mukaan matkailun 
kokonaisvaikutukset Kotkassa ovat 78 miljoonaa euroa ja ja 
kokonaistyöllisyysvaikutukset ovat 326 htv. Kotka kuului 
harvalukuiseen matkailutuloa kasvattaneiden kaupunkien joukkoon 
Suomessa(+0,84%). 

  
Kotkan matkailutuloa pyritään kasvattamaan mm. aktiivisella 
matkailumarkkinoinnilla seudun ulkopuolisille kohderyhmille sekä 
tukemalla matkailuyrityksiä esim. tuotteistuksessa ja 
palveluosaamisessa. Vuonna 2025 rekisteröidyt yöpymiset Kotkan 
ja Haminan seudulla kasvoivat 7 % ja majoitusmyynti nousi 5,5 
miljoonaan euroon (+4 %). Kasvu perustuu erityisesti kotimaisen 
kysyntään ja sekä saksalaisten että virolaisten matkailijoiden 
kiinnostukseen. Visitory Oy:n arvion mukaan myös vuodelle 2026 
odotetaan maltillista matkailukasvua Kotkan ja Haminan seudulla. 
Tulevina vuosina alueen matkailullinen näkyvyys vahvistuu sekä 
kotimaassa että Saksan ja Viron markkinoilla. Alueelle kehittyy 
uusia matkailutuotteita ja tapahtumien rooli ympärivuotisen 
matkailutarjonnan vahvistamisessa kasvaa. 

 
Kotkan kaupungin talouden tasapaino edellyttää samanaikaisesti 
kulukuria ja tuottojen positiivista kehitystä. Tämän yhtälön takia 
toimintakulujen jäädytys on tarpeellinen periaatteellinen linjaus 
taloussuunnittelukaudelle. Samalla toimintakulujen jäädytys sisältää 
riskin palveluiden laadusta, mikä taas voi vaikuttaa negatiivisesti 
kaikkiin tuloeriin toimintatuloista verotuloihin. Käyttötalouden kulu- 
ja tulohallinnan lisäksi Kotkan kaupungin on tarkasteltava erittäin 
kriittisesti investointisuunnitelman kokonaistasoa tulevina vuosina. 
Velkarahalla investoimisen sijaan periaatteeksi pitäisi nostaa ja 
korostaa tulorahoituksen riittävyyttä useamman vuoden 
keskiarvolla. Tämä tarkoittaisi käytännössä myös vuosia, jossa 
investointitaso olisi selvästi alle vuosikatteen, kun pahimmillaan 
näkymä on ainoastaan reilusti yli vuosikatteen tason. 

3. Kuinka kaupunginhallitus reagoi valtion erityisavustusten 
merkittävään vähenemiseen ja sen vaikutuksiin oppilaiden 
saamaan tukeen?

Vastaus: (vastuksen laatineet opetustoimenjohtaja ja 
varhaiskasvatusjohtaja)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

27.10.2025Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä

 400



KOTKAN KAUPUNKI Sivu    

Kaupunginhallitus seuraa aktiivisesti valtion erityisavustusten 
määrää ja niiden vaikutusta oppimisen ja koulunkäynnin tukeen. 
Vaikka valtakunnallisesti erityisavustusten määrä on vähentynyt, 
kaupungille on kuluvana vuonna myönnetty lisää valtionrahoitusta 
oppimisen tuen lakiuudistuksen mukaisesti, joka on huomioitu 
tulevassa TA-kehyksessä. On ensiarvoisen tärkeää, että rahoitus 
kohdennetaan siihen myönnettyyn tarkoitukseen. Painopiste on 
siirtynyt entistä vahvemmin pedagogisiin ratkaisuihin ja 
ryhmämuotoisiin tukitoimiin, jotka ovat opetuksen ja tuen 
järjestämisessä ensisijaisia keinoja ennen yksilöllisempiä tukitoimia. 
Tavoitteena on varmistaa, että oppimisen edellytyksiä tukevat 
toimet ja muu oppimisen tuki toteutuvat laadukkaasti ja 
yhdenvertaisesti kaikille oppilaille. Vaikka rahoituksen leikkaukset 
ovat haastavia, kaupunki on vahvistanut omaa rahoitustaan 
ohjaamalla lisäresursseja toimintaan, jotka tukevat oppimista ja 
koulunkäyntiä. Elokuusta 2025 lukien opetustoimeen on perustettu 
neljä (4) uutta perusopetuksen erityisopettajan virkaa toistaiseksi 
voimassa olevaan virkasuhteeseen. Lisäksi perusopetukseen on 
palkattu lukuvuodeksi 2025–2026 kuusi (6) resurssiopettajaa. 
Henkilöstön osaamista on lisätty, jotta tuen tarpeet tunnistetaan 
ajoissa ja niihin voidaan vastata tarkoituksenmukaisesti. 

Varhaiskasvatuksessa on OKM:n esi- ja perusopetuksen 
koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin 
toimenpiteisiin vuosille 2024–2027 suunnattua rahoitusta käytetty 
palkkaamalla kaksi esiopetuksen resurssiopettajaa. 
Resurssiopettajat työskentelevät esiopetusyksiköissä, joissa on 
paljon tukea tarvitsevia esioppilaita. Tavoitteena on, että sama 
lisäresurssi jatkuisi myös keväällä -26. Lisäksi 
varhaiskasvatuksessa on aloittanut vastuualueen rahoituksella 
toinen kieli- ja kulttuuriopettaja, jonka työpanoksella 
mahdollistetaan kieli- ja kulttuuriopettajan työn kohdentuminen 
vahvemmin esioppilaiden opetuskielen tuen toteutumiseen 
erityisesti valmistavassa esiopetuksessa oleville esioppilaille. 
Lisäksi varhaiskasvatukseen ehdotetaan vuoden 2026 
talousarvioon kahta vakanssimuutosta, jotka mahdollistavat 
vakinaisten varhaiskasvatuksen ohjaajien lisäämisen, koska sekä 
henkilökohtaisten että ryhmäohjaajien tarve on kasvanut. 

Myös varhaiskasvatuksessa henkilöstön osaamista lisätään sisäisin 
koulutuksin (esim. inklusiivinen toimintakulttuuri, kielipeda työkalu) 
että tukea tarvitsevien lasten tuki toteutuisi oikea-aikaisesti. 

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää selvityksenä valtuustolle vuoden 2024 
arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen käsittelystä ja 
toimeenpanosta Kotkan kaupungin hallinnossa antaa ylläolevat vastaukset 
tarkastuslautakunnan esittämiin kysymyksiin.
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Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: Puheenvuoron asiasta käytti kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja 
Johanna Hasu.

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

Talousjohtaja Pietu Mänttäri poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn 
jälkeen klo 17.16.

Toimeenpano: KV: tarkastuslautakunta

KH: Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)
KV: Ei valitusosoitusta (KuntaL 136 §)
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D/3566/00.00.01.00/2025

Eron myöntäminen ja uuden varajäsenen valitseminen kaupunginhallitukseen

Kh 27.10.2025 § 315

Valmistelija: Hallintojohtaja Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629

Esittelyteksti: Minna Ahokas on pyytänyt eroa kaupunginhallituksen varajäsenen 
tehtävästä.

Kaupunginhallituksen kokoonpano

Jäsen Varajäsen
Virtanen Sami, pj Vilkki Jukka
Hasu Johanna, I vpj Kaari Pia
Niininen Kari, II vpj Kotola Tuomo
Elomaa Jari Brunila Olli-Pekka
Eskola Mikko Kekarainen Matti
Frilander-Paavilainen Eeva-Liisa Harkko Mia
Heikkilä Anne Tuomela Milla
Hyyryläinen Antti Tarvainen Aaro
Iivonen Tommi Railo Petri
Järvikangas Noora Ahokas Minna
Kekkonen Olli Paananen Jani
Montonen Tiina Paatero Sirpa
Tujula Pirjo Inberg Emmi

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se

1. myöntää Minna Ahokkaalle eron kaupunginhallituksen 
varajäsenyydestä

2. valitsee Ahokkaan tilalle kaupunginhallitukseen uuden varajäsenen.

Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: Kaupunginhallituksen varajäsen Minna Ahokas poistui esteellisyyden takia 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi. Esteellisyyden syyksi Ahokas 
ilmoitti hallintolain 28.1 § 1 kohdassa tarkoitetun osallisuus- eli 
asianosaisjäävin.

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)
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KV: Toimeenpano: Ote: Minna Ahokas
uudeksi varajäseneksi valittu

KV: Valitusosoitus
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D/3409/00.00.01.00/2025

Eron myöntäminen ja uuden jäsenen valitseminen kaupunkirakennelautakuntaan

Kh 27.10.2025 § 316

Valmistelija: Hallintojohtaja Sanna Koskimies, puh 040 484 3629

Esittelyteksti: Eija Anttila on pyytänyt eroa kaupunkirakennelautakunnan jäsenen 
tehtävästä.

Kaupunkirakennelautakunnan kokoonpano

Jäsen Varajäsen
Hurtta Pia, pj. Lipponen Reija
Savolainen Kai, vpj. Nordlund Pasi
Anttila Eija Taima Erika
Elo Jari Hovila Don
Hoxha Saila Ylä-Jääski Heidi
Klami Arttu-Petteri Sorsa Saku
Luotio Petri Ahokas Sami
Marttinen Ilkka Labbas Antti-Veikko
Oksanen Heikki J. Tolsa Tomi
Pirtilä Päivi Kuusisto Mira
Rantaruikka Tarja Paasi Heli
Repo Pekka Kemppainen llkka
Snygg Ilona Meijula Anja

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se

1. myöntää Eija Anttilalle eron kaupunkirakennelautakunnan jäsenen 
tehtävästä ja

2. valitsee Anttilan tilalle uuden jäsenen kaupunkirakennelautakuntaan.

Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

KV: Toimeenpano: Ote: Eija Anttila
uudeksi jäseneksi valittu
kaupunkirakennelautakunta
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KV: Valitusosoitus
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D/3535/02.08.00/2025

Rakennustarvikkeiden yhteishankinta

Kh 27.10.2025 § 317

Valmistelija: Rakennuttajapäällikkö Ville Suni, puh. 0400 650 318
Rakennusinsinööri Jarno Lahdensalo, puh. 040 823 3410
Hankintapäällikkö Mervi Veini, puh. 040 182 8570

Esittelyteksti: Kotkan kaupunki on mukana Sarastia Hankintapalveluiden kilpailuttamassa 
Etelä-Kymenlaakson rakennustarvikkeet 2021 348561 
-yhteishankinnassa. Puitejärjestely on kattanut seuraavat 
rakennustarvikeryhmät (suluissa puitesopimuskumppanit): 
1. Rautakauppa- ja puutavaratuotteet (Stark Suomi Oy)
2. Maalaus-, laatoitus-, betoninkorjaus- ja tasoitustuotteet (Stark Suomi 

Oy)
3. Työkalut ja kiinnitystarvikkeet (Stark Suomi Oy ja Etra Oy)

Hankinnan yhteishankintamenettelystä ja hankintasopimusten 
hallinnoinnista on vastannut Sarastia Hankintapalvelut. Puitejärjestelyn 
nelivuotinen sopimuskausi päättyy 19.1.2026. 

Hankinta voidaan edelleen toteuttaa useamman hankintayksikön 
yhteishankintana. Sarastia Hankintapalvelut on valmistelemassa uutta 
rakennustarvikkeiden puitejärjestelyä, jonka kilpailutussuunnitelman 
mukaan tulee sisältämään puutavaran, rakennustarvikkeet, maalaus-, 
laatoitus-, betoninkorjaus- ja tasoitustuotteet. Hankinta ei lähtökohtaisesti 
tulee sisältämään työkaluja, kiinnitystarvikkeita, 
pienkemikaaleja, henkilönsuojaimia, suoja-asusteita eikä kiinteistöjen 
LVI- tai sähkötarvikkeita. Kilpailutettavan puitejärjestelyn sopimuskauden 
pituus tulee olemaan 4 vuotta. Mikäli Kotkan kaupunki sitoutuu 
yhteishankintaan, myymälän/toimipisteen edellytetään sijaitsevan Kotkan 
kaupungin alueella.

Numera Palvelut Oy (ent. Sarastia Oy) on kunta-asiakkaidensa omistama, 
julkisista hankinnoista annetun lain mukainen yhteishankintayksikkö, joka 
kilpailuttaa asiakkaidensa puolesta puitesopimuksia ja vastaa niiden sopi-
mushallinnasta. Hankintojen kilpailuttamisesta vastaa Numera Palvelut 
Oy:ssä Sarastia Hankintapalvelut. Tuotteiden ja palveluiden yhteishankin-
nan etuja ovat hankintamenettelystä aiheutuvien kustannusten jakaantumi-
nen hankintayksikköjen välille, sopimushallinnan keventyminen sekä 
useamman hankintayksikön hankintamäärillä saavutettava volyymietu so-
pimushinnoissa. 

Sarastia Hankintapalveluiden yhteishankintaan liittymisestä ei tule Kotkan 
kaupungille suoria kustannuksia. Sopimusaikainen prosentuaalinen palve-
lumaksu lasketaan sopimustoimittajan Kotkan kaupungille puitesopimuk-
sen perusteella toimittamien, veloittamien ja raportoimien tavaroiden tai 
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palveluiden hinnasta (alv 0 %) sopimusaikana ja Sarastia Hankintapalvelut 
laskuttaa sen komissiona suoraan sopimustoimittajalta. 

Mikäli puitejärjestelyyn ei liityttäisi, tulisi rakennustarvikkeet kilpailuttaa itse. 
Tällöin menetettäisiin yhteishankinnalla saavutettavat hankintavolyymit, 
jotka ovat olennainen tekijä rakennustarvikkeiden kaltaisten 
bulkkituotteiden kilpailuttamisessa ja tätä kautta kaupungin 
rakennustarvikemenojen hallinnassa. 

Yhteyshenkilöinä rakennustarvikkeiden yhteishankinnan valmistelussa 
Sarastiaan päin toimivat Ville Suni ja Jarno Lahdensalo. Sopimuskaudella 
sopimusvastaavana toimii Ville Suni. 

Rakennustarvikehankintojen arvioitu arvo neljän vuoden ajalta on noin 
1 600 000 euroa (alv 0 %).

Lainkohdat: Laki julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista (1.1.2016/1397) 3 
ja 5 §
Kotkan kaupungin hallintosääntö, voimaantulopäivä 1.6.2025, 10 luku, 9 §

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää, että

1. Kotkan kaupunki liittyy Numera Palvelut Oy:n rakennustarvikkeiden 
yhteishankintaan;

2. hankintapäällikkö oikeutetaan antamaan Numera Palvelut Oy:lle 
erillinen kirjallinen sitoumus yhteishankintaan liittymisestä.

Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: Kaupunginhallituksen jäsen Jari Elomaa esitti muutosta 
päätösehdotukseen seuraavasti:

” Kotkan kaupunki ei liity Numero Palvelut Oy:n rakennustarvikkeiden 
yhteishankintaan. ”

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Johanna Hasu kannatti 
Elomaan esitystä.

Muita puheenvuoroja asiasta käyttivät kaupunginhallituksen jäsenet Antti 
Hyyryläinen, Tommi Iivonen, Olli Kekkonen, Kari Niininen sekä Tiina 
Montonen. 

Kaupunginhallituksen jäsen Tommi Iivonen esitti, että asia palautetaan 
uudelleen valmisteltavaksi. 

Kaupunginhallituksen jäsen Olli Kekkonen kannatti Iivosen esitystä.
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Puheenjohtaja tiedusteli, että onko jäsenillä puheenvuoroja 
palautusesitykseen liittyen. Puheenvuoroja käyttivät jäsenet Antti 
Hyyryläinen ja Jari Elomaa. 

Kokouksessa pidettiin tauko klo 17.32–17.37 välillä.

Asiasta suoritettiin nimenhuutoäänestys siten, että asian käsittelyn 
jatkamisen puolesta äänestettiin JAA ja asian palauttamisesta uudelleen 
valmisteltavaksi EI. Äänet jakaantuivat 5-6 (2 tyhjää) asian uudelleen 
valmistelun palauttamisen puolesta.

Äänet jakaantuivat seuraavasti:

JAA (5) EI (6) TYHJÄ (2)
Virtanen Hasu Hyyryläinen
Niininen Elomaa Tujula
Frilander-Paavilainen Eskola
Heikkilä Iivonen
Montonen Ahokas

Kekkonen

Päätös: Kaupunginhallitus päätti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. 

Toimeenpano: Ote: Hankintapäällikkö Mervi Veini
Rakennuttajapäällikkö Ville Suni
Rakennusinsinööri Jarno Lahdensalo

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)
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D/3449/02.07.00/2025

Kaupungin kiinteistökannan kokonaistarkastelu

Kh 27.10.2025 § 318

Valmistelija: Tekninen johtaja Päivi Ala-Vannesluoma puh. 040 120 8764 
Talousjohtaja Pietu Mänttäri puh. 040 518 7125
Toimitilapäällikkö Tero Huusko puh. 040 631 8132

Esittelyteksti: Kotkan kaupunki on tilannut kaupungin kiinteistöomaisuuden kokonaistar-
kasteluun liittyvän selvitystyön Finwise Advisors Oy:ltä. Työn tarkoituksena 
on ollut selvittää kaupungin tilayhtiöiden tilanne, ja niiden omistamien ra-
kennusten/kiinteistöjen kiinteistötaloudelliset toimintaedellytykset, sekä 
kaupungin suoraan omistamat kiinteistöt ja niiden kiinteistötaloudelliset toi-
mintaedellytykset. Työn tavoitteena oli saada näkemys siitä, miten kiinteis-
töomaisuus konsernitasolla on kokonaistaloudellisinta järjestellä, sekä sel-
vittää tarkoituksenmukaisin tapa omistaa ja hallita kiinteistöjä kaupunkikon-
sernissa. Tavoitteena oli lisäksi selvittää mahdollisuudet parantaa kaupun-
gin tuloksentekokykyä konserniyhtiöiden taloudelliset reunaehdot huomioi-
den.

Liitteet: Finwise Advisors Oy:n tekemä Konsernin kiinteistöselvitys 

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee saadun selvityksen tiedoksi ja edellyttää kai-
kilta vastuualueilta oman palveluverkon tasapainottamisesitystä 31.5.2026 
mennessä siten, että kiinteistöjen tilatehokkuus paranee. 

Lisäksi kaupunginhallitus päättää, että selvityksen mukaisia suosituksia 
kiinteistöomaisuuden siirroista ryhdytään valmistelemaan välittömästi.

Asian käsittely: Kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Kari Niininen esitti seuraavan 
lisäyksen päätösehdotuksen ensimmäiseen kappaleeseen:

”… että kiinteistöjen tilatehokkuus paranee toiminnallisuus huomioiden. ”

Kaupunginhallituksen jäsen Mikko Eskola esitti seuraavan sanamuutoksen 
päätösehdotuksen toiseen kappaleeseen:

” Lisäksi kaupunginhallitus päättää, että selvityksen mukaisia suosituksia 
kiinteistöomaisuuden hallinnasta ryhdytään valmistelemaan välittömästi. ”

Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Johanna Hasu kannatti 
Eskolan esitystä. Kaupunginhallituksen jäsen Anne Heikkilä kannatti 
Niinisen esitystä.

Muun puheenvuoron käytti jäsen Jari Elomaa.
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Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sami Virtanen tiedusteli 
kaupunginhallituksen yksimielisyyttä tehdyistä esityksistä. Todettiin 
kaupunginhallituksen olevan yksimielinen muutoksista. 

Päätös: Kaupunginhallitus merkitsee saadun selvityksen tiedoksi ja edellyttää 
kaikilta vastuualueilta oman palveluverkon tasapainottamisesitystä 
31.5.2026 mennessä siten, että kiinteistöjen tilatehokkuus paranee 
toiminnallisuus huomioiden. 

Lisäksi kaupunginhallitus päättää, että selvityksen mukaisia suosituksia 
kiinteistöomaisuuden hallinnasta ryhdytään valmistelemaan välittömästi.

Toimeenpano: Ote: Johtajakokous
Konserniyhtiöiden toimitusjohtajat
Huusko Tero

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136§)
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D/3556/01.00.02/2025

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2026

Kh 27.10.2025 § 319

Valmistelija: Anna Vanhala, henkilöstösuunnittelija puh. 040 543 8206
Tommy Larvi, työsuojelupäällikkö puh. 040 554 5760

Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 
tarkoituksena on estää sukupuoleen perustuva syrjintä ja edistää naisten ja 
miesten välistä tasa-arvoa sekä tässä tarkoituksessa parantaa naisten 
asemaa erityisesti työelämässä. Lain tarkoituksena on myös estää 
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintä. 
Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistää 
yhdenvertaisuutta ja ehkäistä syrjintää sekä tehostaa syrjinnän kohteeksi 
joutuneen oikeusturvaa. 

Laki edellyttää, että työnantaja, jonka henkilöstön määrä on 
säännöllisestivähintään 30 työntekijää, laatii yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelman. Suunnitelman tulee sisältää selvitys työpaikan tasa-
arvotilanteesta ja sen osana on oltava erittely naisten ja miesten 
sijoittumisesta eri tehtäviin sekä kartoitus naisten ja miesten tehtävien 
luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. 

Työnantajan on arvioitava myös yhdenvertaisuuden toteutumista 
työpaikalla ja työpaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettävä työoloja sekä 
niitä toimintatapoja, joita noudatetaan henkilöstöä valittaessa ja henkilöstöä 
koskevia ratkaisuja tehtäessä. Edistämistoimenpiteiden on oltava 
toimintaympäristö, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen 
tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Edistämistoimia ja 
niiden vaikuttavuutta on käsiteltävä henkilöstön tai heidän edustajiensa 
kanssa.

Kotkan kaupungin tasa-arvotilannetta selvitettiin henkilöstölle keväällä 2025 
tehdyllä kyselyllä, jossa pyydettiin arvioimaan naisten ja miesten väliseen 
tasa-arvoon liittyviä kokemuksia työpaikalla. Kyselyllä kartoitettiin myös 
yhdenvertaisuuteen laajemmin liittyviä kokemuksia. Tulosten perusteella 
päivitettiin kaupungin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma (liitteenä), 
jonka liitteenä löytyy kyselyn tulokset.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmaan on kirjattu kaupungin 
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistämiseen liittyvät tavoitteet ja 
toimenpiteet. Hyväksymisen jälkeen suunnitelma jalkautetaan 
esihenkilöiden kautta vastuualueille ja yksiköihin. Suunnitelma on käsitelty 
yhteistoimintaneuvottelukunnassa 27.10.2025.

Liite: Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2026 liitteineen

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors
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Ehdotus: Kaupunginhallitus hyväksyy päivitetyn tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelman.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Toimeenpano: Ote: Minna Uusitalo, henkilöstöjohtaja
Tommy Larvi, työsuojelupäällikkö
Anna Vanhala, henkilöstösuunnittelija

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)
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1 Mikä on tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma? 

 

Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain (609/1986) tarkoituksena 

on estää sukupuoleen perustuva syrjintä ja edistää naisten ja miesten välistä tasa-

arvoa sekä tässä tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti työelämässä. 

Lain tarkoituksena on myös estää sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen 

ilmaisuun perustuva syrjintä.  

 

Laki edellyttää, että työnantaja, jonka henkilöstön määrä on säännöllisesti 

vähintään 30 työntekijää, laatii tasa-arvosuunnitelman. Suunnitelman tulee 

sisältää selvitys työpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana on oltava erittely 

naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtäviin sekä kartoitus naisten ja miesten 

tehtävien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. Tasa-arvolain mukaan 

työnantajien tulee ennaltaehkäistä myös sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen 

ilmaisuun perustuvaa syrjintää tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tämä 

velvoite tulee ottaa huomioon tasa-arvosuunnitelmia valmisteltaessa ja tasa-

arvoa edistävistä toimenpiteistä päätettäessä. 

 

Tasa-arvon edistämisen lisäksi työnantajan on myös edistettävä yhdenvertaisuutta 

ja ehkäistävä työpaikoilla tapahtuvaa syrjintää. Tavoitteena on, että työpaikalla on 

aidosti syrjimättömät menettelytavat niin työhön ottamisessa, uralla 

etenemisessä, työtehtävien jakamisessa, palkasta ja etuisuuksista päättämisessä, 

koulutukseen pääsemisessä kuin työyhteisön kehittämisessäkin. Jotta työnantaja 

voisi edistää työntekijöiden yhdenvertaisuutta, sen tulee ensin arvioida 

yhdenvertaisuuden toteutumista työhönotossa ja työpaikalla. Arvioinnissa on 

otettava huomioon kaikki eri syrjintäperusteet. Tarvittaessa on kehitettävä 

syrjimättömiä työoloja ja toimintatapoja, joita noudatetaan henkilöstöä 

valittaessa ja henkilöstöratkaisuja tehtäessä. Jos työnantajan palveluksessa on 

säännöllisesti vähintään 30 työntekijää, työpaikalla on oltava suunnitelma 

tarvittavista toimista yhdenvertaisuuden edistämiseksi.  
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1.1 Käsitteet 

Tasa-arvo 

Tasa-arvolla tarkoitetaan työssä sukupuolten välistä tasa-arvoa, joka käsittää myös 

sukupuoli-identiteetin eli kunkin oman kokemuksen sukupuolestaan sekä 

sukupuolen ilmaisun eli sukupuolen tuomisen esiin pukeutumisella, käytöksellä tai 

muulla vastaavalla tavalla. 

 

Yhdenvertaisuus 

Yhdenvertaisuuslaki suojaa syrjinnältä seuraavien syiden perusteella: ikä, 

alkuperä, kansalaisuus, kieli, uskonto tai vakaumus, mielipide, poliittinen toiminta, 

ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen 

suuntautuminen, muu henkilöön liittyvän syy. 

 

Lisätietoa:  

Laki naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta | 609/1986 

Yhdenvertaisuuslaki | 1325/2014 

 

 

1.2 Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistäminen Kotkan kaupungilla 

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistäminen liittyy Kotkan kaupungin toiminnassa laajasti eri 

toimintoihin ja ohjeistuksiin sekä niiden toteuttamiseen kaupungin yli sadassa työyksikössä. 

Kokonaisuutta on kuvattu oheisessa kuvassa. 

 

Laki velvoittaa: Laki naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta sekä Yhdenvertaisuuslaki.

Raamit Kotkan kaupungilla: Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma  kaupunkistrategia ja henkilöstöohjelma

Ohjeita: Hyvä käytös työpaikalla sallittu - häirintä ja epäasiallinen kohtelu kielletty  työyhteisösovittelu 
maalittamistilanteissa toimiminen  ohjeistus seksuaalisen häirinnän tilanteisiin  turvallisen tilan periaatteet.

Oikeudenmukainen johtaminen: ohjeiden yhdenmukainen noudattaminen joka työyksikössä  palkkauksessa
henkilökohtaisten lisien tasapuolisuus - tehtävien vaativuuteen sidottu palkkajärjestelmä on tasapuolinen.

Työn ja muun elämän yhteen sovittaminen: tasa-arvoiset käytännöt ja asenteet sekä joustavuus puolin ja toisin.

Työhönoton tasa-arvo ja yhdenvertaisuus: syrjimätön, tasalaatuinen ja ammattimainen rekrytointi läpi koko prosessin
ilmoitusteksteistä haastatteluihin.

Yhteistoiminta henkilöstönedustajien kanssa: työsuojelu ja luottamusedustajatoiminta  Pro-työturvallisuusilmoitukset  
toimenpiteet ja seuranta.
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2 Tasa-arvosuunnitelma 

2.1 Selvitys Kotkan kaupungin tasa-arvotilanteesta  

 

Kotkan kaupungin tasa-arvotilannetta on selvitetty erityisesti seuraavin keinoin: 

- kyselytutkimukset, joista tärkeimpänä 2025 toteutettu tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuuskysely 

- ryhmähaastattelut Kotkan kaupungin vastuualueilla 
- palkkatarkastelut 
- tarkastelu henkilöstön sijoittumisesta eri tehtäviin 
- yhteistyö ja keskustelut henkilöstönedustajien kanssa (pääluottamusedustajat 

sekä työsuojelu) 
-  Pro (työturvallisuusjärjestelmä) -ilmoitukset 

 

2.1.1 Kysely 

Kotkan kaupungin tasa-arvotilannetta selvitettiin henkilöstölle keväällä 2025 

tehdyllä kyselyllä, jossa pyydettiin arvioimaan naisten ja miesten väliseen tasa-

arvoon liittyviä kokemuksia työpaikalla. Kyselyllä kartoitettiin myös 

yhdenvertaisuuteen laajemmin liittyviä kokemuksia. Kyselyn vastaukset esitetään 

yksityiskohtaisemmin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman liitteessä. 

 

Kyselyyn vastasi 400 työntekijää, mikä on hieman yli 20 % Kotkan kaupungin 

henkilöstöstä. Kyselyn vastaajista 17 % koki, että heitä oli kohdeltu eriarvoisesti tai 

syrjitty viimeisen vuoden aikana. Tämä oli vastaajien mukaan tapahtunut ennen 

kaikkea työtehtävien jakamiseen liittyen (52 vastausta), sekä jossain määrin myös 

liittyen uralla etenemiseen (18 vastausta), palkkaukseen (23 vastausta), työtilojen ja 

-välineiden saantiin (18 vastausta) sekä työhönottotilanteeseen (10 vastausta).  

 

Työtehtävien jakamiseen liittyvä epätasa-arvo tai syrjintä (n=52) oli vastaajien 

mukaan liittynyt ennen kaikkea vastaajan mielipiteisiin (37 % tähän kysymykseen 

vastanneista) tai sukupuoleen (21 %) tai ikään (14 %).  

 

Vastaajista suurin osa oli sitä mieltä, että sukupuolella ei ole merkitystä työssä. Osa 

kuitenkin koki, että sukupuoli vaikuttaa esimerkiksi asiakkaiden suhtautumiseen tai 

työtehtävien jakautumiseen. Esimerkiksi saattoi olla kokemus, että asiakastyössä 

miehiä arvostetaan enemmän tai että naisena joutui tekemään enemmän töitä kuin 

miehenä. Useat vastaajat toivovat enemmän sukupuolten välistä tasapainoa ja 

monimuotoisuutta työyhteisöihin, esimerkiksi toivottiin lisää miehiä 

kasvatustehtäviin. Joissain vastauksissa tuotiin esiin suosimista tai sukupuolittuneita 

odotuksia. Lähes puolet vastaajista (45 %) oli samaa mieltä siitä, että naisiin ja 

miehiin kohdistuu erilaisia odotuksia. 

 

Vastaajista 13 % oli eri mieltä siitä, että naisia ja miehiä arvostetaan työntekijöinä 

samalla tavalla. Kysymykseen, onko naisilla ja miehillä on yhtäläiset mahdollisuudet 

perhevapaiden käyttöön, vastasi kieltävästi vain 4 %.  

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 319



 
 

 

 

5 (14) 

 
 

 

Seksuaalista häirintää oli koettu jonkin verran viimeisten 12 kuukauden aikana, ja 
häirinnän eri muodoista yleisimpiä näyttäisivät olevan kaksimieliset tai härskit jutut 
tai vitsit sekä muut asiattomat kommentit. Näitä oli kokenut 7 % vastaajista. Yhä 
tällä hetkellä seksuaalista häirintää kertoi kokevansa kaksi vastaajaa. Vastaajista 9 % 
kertoi, että työpaikalla joku oli esittänyt kehoon, pukeutumiseen, seksuaalisuuteen 
tai yksityiselämään kohdistuvia ikäviä huomautuksia tai kysymyksiä. 
 

Monet toivat kyselyssä esiin, että tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat hyvällä tasolla ja 

niihin myös kiinnitetään huomiota. Kuitenkin monet myös toivat esiin, että 

esimerkiksi sukupuolten välistä tasa-arvoa oli vaikea arvioida, sillä monissa 

työyhteisöissä oli vain naisia työssä. 

 

Vastaajat olivat myös kertoneet minkälaista puhetta työyksiköissä on erilaisista 

taustoista tulevista ihmisistä. Valtaosa puheesta on asiallista, neutraalia tai 

positiivista. Haasteita esiintyy, mutta ne eivät ole valtavirtaa – silti ne vaativat 

huomiota. Kehittämistarpeita on erityisesti tiedon lisäämisessä ja 

keskustelukulttuurin vahvistamisessa. 

 

Kyselyn tulokset on kokonaisuudessaan raportoitu tämän suunnitelman liitteessä. 

 

2.1.2 Ryhmähaastattelut  

Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyviä ryhmähaastatteluja toteutettiin 12:lla 

Kotkan kaupungin vastuualueella. Haastattelut kestivät kukin noin tunnin, mukana 

oli 3-20 henkilöä, sekä esihenkilöitä että työntekijöitä. Haastatteluihin osallistui 

yhteensä noin 120 henkilöä. Yksiköt, joissa haastatteluja tehtiin: talousyksikkö, 

henkilöstöasioiden yksikkö, asiakaspalvelupiste Ruori, työelämäpalvelut, mittaus- ja 

kiinteistötoimi, kaupunkikehityksen ja viestinnän yksikkö, nuorisotyön yksikkö, 

Palvelupiste Ruori, ympäristöpalveluiden yksikkö, varhaiskasvatuksen vastuualue 

sekä kirjasto.  

 

Haastatteluissa esiin tulleita teemoja ja näkökulmia: 

 

- Yhdenvertaisuus ei ole samanlaista kohtelua kaikille – tärkeämpää on tavoitella 
oikeudenmukaista kohtelua. Monissa keskusteluissa tunnistettiin, että erilainen 
kohtelu voi olla tarpeen, jotta saavutetaan aito yhdenvertaisuus. Positiivinen 
erityiskohtelu nähtiin usein perustelluksi, kunhan sen perusteet ovat 
läpinäkyviä. 

 

- Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistäminen ovat jokaisen vastuulla, ei siis vain 
johdon tai HR:n vastuulla. Kuitenkin useissa yksiköissä painotettiin myös johdon 
ja esihenkilöiden esimerkkiä ja vastuuta asiassa. 

 

- Avoin keskustelukulttuuri on vahvuus, myös silloin kun edistetään tasa-arvoa ja 
yhdenvertaisuutta. Useissa keskusteluissa kerrottiin oman yksikön avoimesta 
keskustelusta, matalasta kynnyksestä nostaa asioita esiin sekä 

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 319



 
 

 

 

6 (14) 

 
 

tasavertaisuudesta tiimeissä. Vitsailu koettiin osin inhimillisyyttä ylläpitäväksi, 
mutta sen rajoista oltiin tietoisia. 

 

- Sukupuolen merkitys työssä vaihteli jonkin verran, vaikka pääsääntöisesti sillä ei 
nähty olevan suuresti merkitystä. Monissa työyhteisöissä sukupuolella ei ollut 
kokemusten mukaan merkitystä, mutta joissain tapauksissa miehiin tai naisiin 
liitettiin edelleen tiettyjä rooleja (esim. fyysiset tehtävät tai uskottavuus). 
Miesnäkökulman jääminen varjoon tasa-arvokeskusteluissa nousi toisinaan 
esiin. 

 

- Ikä tuo sekä haasteita että vahvuuksia työelämään. Iän koettiin vaikuttavan 
työntekoon ja uskottavuuteen joissain tilanteissa, mutta myös tuovan arvokasta 
kokemusta. Eläkkeelle siirtymistä ja sen kynnyksellä tehtävää työtä pohdittiin eri 
näkökulmista.  

 

- Perhe-elämän joustoista oli tasa-arvoisia kokemuksia. Kaikkien elämäntilanteet, 
perheellisyydestä riippumatta, pitäisi pyrkiä ottamaan tasapuolisesti huomioon.  

 

- Moninaisuuden kohtaaminen vaatii herkkyyttä ja osaamista. Eri kieli- ja 
kulttuuritaustoista tulevien asiakkaiden ja työntekijöiden kohtaaminen oli 
monelle haastatteluihin osallistuneelle jossain määrin ajankohtaista. 
Monikielisyyteen, väärinymmärryksiin ja stereotypioihin liittyy vielä 
kehittämistä. Joissain yksiköissä esiintyy silloin tällöin epäasiallista puhetta tai 
stereotypioita, erityisesti etniseen tai poliittiseen taustaan liittyen. Yleensä puhe 
on kuitenkin neutraaliksi koettua. 

 

- Työtehtävien, lomien ja koulutusten jakautuminen ei aina tasa-arvoista. Joissain 
yksiköissä esiintyy kokemuksia siitä, että vuorot, lomat ja työkuormat eivät 
jakaudu oikeudenmukaisesti. Koulutuksiin osallistumisen mahdollisuudet 
koettiin pääosin hyviksi. 

 

- Palkkatasa-arvoon ollaan pääasiassa tyytyväisiä ja erityisesti sen avoimuuteen. 
Joissain yksiköissä keskustelua syntyi tehtäväkohtaisen palkkauksen tasa-
arvosta: Samasta tehtävästä saa saman palkan, vaikka suoriutuisi heikommin. 
Oma palkka suhteessa muiden yksiköiden palkkoihin saatettiin kokea myös 
joskus epäreiluksi. 

 
- Työyhteisöjen arvot ja pelisäännöt vahvuutena. Monessa työyksikössä 

pelisäännöt koettiin toimiviksi ja niitä noudatettiin. Tämä lisäsi turvallisuuden ja 
oikeudenmukaisuuden sekä yhdenvertaisuuden kokemusta. Positiivinen 
organisaatiokulttuuri nähtiin vahvasti toteutuvana arjen tasolla. 

 

- Tiedonkulku ja viestintä voivat toimia yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon tukena. 
Viestintä nähtiin tärkeänä tasa-arvon mahdollistajana: tieto pitää jakaa 
tasapuolisesti ja ajoissa. Viestinnässä on huomioitava myös kieli- ja ikäryhmien 
tarpeet, selkokielisyydestä ja selkeästä viestinnästä on monessa yksikössä 
pohdintoja ja asiantuntemusta. 
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2.1.3 Palkkatarkastelut ja henkilöstön sijoittuminen eri tehtäviin 

 

Taulukko: Kuukausipalkat Kotkan kaupungin eri henkilöstöryhmissä   

 

 
 

Miesten palkat ja naisten palkoissa on jonkin verran eroja 

ammattiryhmien välillä. Esimerkiksi kiinteistöhenkilöstön sekä 

toimistohenkilöstön keskuudessa miesten keskimääräiset palkat ovat 

korkeammat. Niissä tilanne selittyy osittain naisten sijoittumisella 

matalapalkkaisempaan toimeenpanevaan henkilöstöön ja taas 

miesten sijoittumisella organisaation ylemmälle tasolle johtotehtäviin. 

Erityisen selvästi tämä näkyy toimistohenkilöstön palkkasummassa, 

koska tähän ryhmään kuuluu myös kaupungin ylin johto. Naisten 

melko suuri osuus vastuualuejohdossa ei tasoita tilannetta. Sen sijaan 

teknisissä palveluissa naisten palkat ovat keskimäärin korkeammat 

kuin miehillä. Teknisten palveluiden johtotehtävissä on tällä hetkellä 

paljon naisia. Organisaation eri tasoille sijoittuminen ei kuitenkaan 

selitä kaikkia miesten ja naisten välisiä palkkaeroja, vaan myös virka- ja 

työehtosopimusten palkkahinnoittelulla on vaikutusta asiaan. 

Opettajien palkat määräytyvät kiinteästi muun muassa opetustason ja 

opettajan oman koulutuksen sekä kelpoisuuden perusteella. 
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Teknisellä alalla henkilöstön ryhmään kuuluvat johtajat, vastuualueen esihenkilöt 

ja erityisosaamista edellyttävissä vaativissa asiantuntijatehtävissä toimivat. 

Teknisten henkilökohtainen lisä on työ- ja virkaehtosopimuksen perusteella 

keskimäärin suurempi kuin muissa sopimuksissa ja se on muita sopimusaloja 

keskeisempi osa palkkausjärjestelmää. Henkilökohtainen lisä seuraa 

tehtäväkohtaisen palkan suhteita. 

 

 

Taulukko: Selvitys miesten ja naisten sijoittumisesta eri tehtäviin 

 

 
 

  

116

189

493

514

37

252

34

45

158

12

68

59

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Kiinteistöhenkilöstö

Muu henkilöstö

Opetushenkilöstö

Päivähoitohenkilöstö

Tekninen henkilöstö

Toimistohenkilöstö

Ammattiluokat sukupuolen mukaan (%), syyskuu 2025

Naiset Miehet

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 319



 
 

 

 

9 (14) 

 
 

Taulukko: Yleisimmät nimikkeet sukupuolittain (Kotkan kaupunki, syyskuu 2025) 

 

  Naisia Miehiä Yhteensä 
VARHAISKASV. LASTENHOITAJA 195 4 199 
PERUSKOULUN LUOKANOPETTAJA 142 39 181 
VARHAISKASVATUKSEN OPETTAJA 148 1 149 
PERUSKOULUN LEHTORI 97 34 131 
KOULUNKÄYNNIN OHJAAJA 111 11 122 
LAITOSHUOLTAJA 106 3 109 
TYÖLLISYYSASIANTUNTIJA 57 11 68 
ERITYISLUOKANOPETTAJA 57 10 67 
PÄÄTOIMINEN TUNTIOPETTAJA 48 14 62 
TUNTIOPETTAJA (SIVUTOIMINEN 37 20 57 
LUKION LEHTORI 20 18 38 
PERUSKOULUN ERITYISOPETTAJA 27 2 29 
VARHAISKASVATUKSEN OHJAAJA 27   27 
KIINTEISTÖNHOITAJA 4 20 24 
LIIKUNTAPAIKKOJEN HOITAJA   20 20 
TOIMISTOSIHTEERI 17 1 18 
KIRJASTOVIRKAILIJA 13 2 15 
NUORISO-OHJAAJA 7 7 14 
VARHAISKASVATUKSEN 
ERITYISOPETTAJA 14   14 
PERHEPÄIVÄHOITAJA 13   13 
PÄIVÄKODIN JOHTAJA 13   13 
KOULUSIHTEERI 12   12 

Kotkan kaupungin henkilöstö on naisvoittoista. Henkilöstöstä noin 78 % on 

naisia. Valtakunnallisesti kunta-alalla työskentelevistä noin 80 % on naisia.  

Naiset ovat enemmistönä Kotkan kaupungilla pääasiassa kaikissa 

ammattiluokissa, pois lukien tekninen henkilöstö. Erityisesti varhaiskasvatus- 

ja myös toimistohenkilöstön osalta naisten osuus on suuri. 

Sukupuolittuneisuus varhaiskasvatuksen alueella on valtakunnallista ja 

eriytyminen alkaa jo opiskeluvaiheessa. Tilastokeskuksen mukaan 

esimerkiksi varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksessa naisten osuus on 

92 %.  

Taulukko: Työnhakijat Kotkan kaupungilla (vuosi 2024) 

  Hakijamäärä Nainen Mies 
ei 
määritelty 

Kotkan kaupunki 2386 1345 926 115 
    56,4 % 38,8 % 4,8 % 
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Tasa-arvolain mukaan työantajan tulee toimia tasa-arvon edistämiseksi 

työelämässä siten, että avoinna oleviin tehtäviin hakeutuisi sekä naisia että miehiä. 

Työnhakijoita ei saa asettaa eri asemaan vanhemmuuden tai 

perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Kotkan kaupungille hakeutuu sekä 

miehiä että naisia. Hakijakokemusta mittaavissa kyselyissä ei ole tuotu esiin 

epätasa-arvoa rekrytointiprosesseissa. 

 

Edellä mainittujen selvitysten perusteella sukupuolten väliseen tasa-arvoon 

liittyviä epäkohtia ei ole ilmennyt erityisen paljon, vaan kyse on yksittäisistä 

henkilöistä ja tilanteista. Yksittäisiin tapauksiinkin on suhtauduttava vakavasti.  

 

2.2 Tasa-arvon edistäminen 

2.2.1 Toimenpiteet 

Yleinen tietoisuus tasa-arvoasioista: Tasa-arvoinen kohtelu on kaiken läpäisevä 

periaate Kotkan kaupungin henkilöstötoiminnassa. Kaupungin 

perehdytyskäytäntöihin kuuluu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusteeman käsittely 

kaikkien kaupungilla aloittavien uusien työntekijöiden kanssa. Lisäksi tasa-arvo- ja 

yhdenvertaisuuskyselyn tuloksia sekä näitä koskevia suunnitelmia käsitellään 

henkilöstön ja esihenkilöiden kanssa. Ohjeistusta esimerkiksi mahdollisiin 

seksuaalisen häirinnän tilanteisiin päivitetään ja ohjeistus viestitään 

perehdytyksen ja tasa-arvosuunnitelman yhteydessä. Puheeksi ottamiseen 

kannustetaan ja tilanteita seurataan.  

 

Rekrytointi: Kotkan kaupungin rekrytointiprosesseissa on mahdollista käyttää 

anonyymia rekrytointia. Rekrytointi-ilmoitukset ja haastattelut edistävät tasa-

arvoa  hakijakokemusta kartoitetaan säännöllisesti ja rekrytoivia esihenkilöitä 

koulutetaan. 

 

Palkkaus: Palkkausjärjestelmä on sama kaikille sukupuolesta riippumatta. 

Tehtävänkuvat on kuvattu kirjalliseen tehtävänkuvaan. Henkilökohtaisen lisän 

myöntämisestä järjestetään tiedotusta ja koulutusta. Esimerkiksi tuoreiden 

esihenkilöiden valmennuksessa (EVA) käydään läpi kehityskeskusteluja ja niihin 

liittyvän henkilökohtaisen lisän myöntämistä. Henkilöstöllä on tietoa 

henkilökohtaisen lisän myöntämisen perusteista. Yksittäisen työntekijän on myös 

mahdollista pyytää kehityskeskustelua, jos sellaista ei jostakin syystä ole pidetty. 

 

Työolot: Uralla eteneminen ja tehtävissä kehittyminen on mahdollista 

sukupuolesta riippumatta. Tätä tukevat joustavat työjärjestelyt sekä tasapuoliset 

koulutusmahdollisuudet.  

 

Koulutus, työhyvinvointi ja työyhteisön ilmapiiri: Eri sukupuolten välistä 

yhteistyötä ja siten myös tasa-arvoa edistetään tukemalla hyvää ilmapiiriä ja 

yksilöiden hyvinvointia työyhteisössä. Tähän tähdätään monipuolisesti mm. 

työkyvyn tuen keinoin, koulutuksin ja työhyvinvointitoimin sekä puuttumalla 
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aktiivisesti työyhteisöjen ilmapiirihaasteisiin. Kotkan kaupungilla on lisäksi 

määritelty turvallisen tilan periaatteet ja näistä tiedottamista jatketaan. 

 

2.2.2 Seuranta ja arviointi 

Kotkan kaupungilla toimivat esihenkilöt, työsuojeluvaltuutetut, 

pääluottamusedustajat, työterveyshuolto sekä henkilöstöasioiden yksikkö 

seuraavat ja edistävät tasa-arvon toteutumista. Tasa-arvoasioihin liittyvissä 

ongelmatilanteissa jokainen yksittäinen henkilö voi aina ottaa yhteyttä 

pääluottamusedustajaan, työsuojeluvaltuutettuun, henkilöstöasioiden yksikköön 

tai työterveyshuoltoon. 

 

Mahdollisia ongelmatilanteita seurataan säännöllisesti  Pro-

työturvallisuusilmoitusten seurannan myötä. 

 

Tasa-arvosuunnitelman ja tasa-arvon toteutumista seurataan 

henkilöstökertomuksen ja -kyselyiden yhteydessä vuosittain.  

 

Tasa-arvosuunnitelma käsitellään ja hyväksytään 

yhteistoimintaneuvottelukunnassa ja Kotkan kaupunginhallituksessa. Tämän 

jälkeen suunnitelmasta tiedotetaan esihenkilöitä ja henkilöstöä.  
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3 Yhdenvertaisuussuunnitelma 

Yhdenvertaisuussuunnitelma sisältää: 

• selvityksen yhdenvertaisuuden nykytilasta organisaatiossa. 
• toimenpiteitä yhdenvertaisuuden edistämiseksi. 

 

3.1 Selvitys Kotkan kaupungin yhdenvertaisuustilanteesta  

Tässä osiossa kartoitetaan organisaation nykyinen tilanne yhdenvertaisuuden 

näkökulmasta.  

 

Kotkan kaupungin yhdenvertaisuustilannetta on selvitetty seuraavin keinoin: 

- kyselytutkimukset, joista tärkeimpänä 2025 toteutettu tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuuskysely 

- ryhmähaastattelut kaikilla Kotkan kaupungin vastuualueilla 
- hakijakokemuskysely Kotkan kaupungilta työtä hakeneille henkilöille 
- työpaikkailmoitusten tarkastelu 
- rakennusten esteettömyyskartoitusten tarkastelu 
- yhteistyö ja keskustelut henkilöstönedustajien kanssa 

(pääluottamusedustajat sekä työsuojelu) 
-  Pro (työturvallisuusjärjestelmä) -ilmoitukset 

 

3.1.1 Kysely ja ryhmähaastattelut 

Kotkan kaupungin tasa-arvotilannetta selvitettiin henkilöstölle keväällä 2025 

tehdyllä kyselyllä, jossa pyydettiin arvioimaan naisten ja miesten väliseen tasa-

arvoon liittyviä kokemuksia työpaikalla. Kyselyllä kartoitettiin myös 

yhdenvertaisuuteen laajemmin liittyviä kokemuksia. Kyselyn vastaukset esitetään 

yksityiskohtaisemmin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman liitteessä. 

 

Kyselyyn vastasi 400 työntekijää, mikä on hieman yli 20 % Kotkan kaupungin 

henkilöstöstä. Kyselyn vastaajista 17 % koki, että heitä oli kohdeltu eriarvoisesti tai 

syrjitty viimeisen vuoden aikana. Tämä oli vastaajien mukaan tapahtunut ennen 

kaikkea työtehtävien jakamiseen liittyen (52 vastausta), sekä jossain määrin myös 

liittyen uralla etenemiseen (18 vastausta), palkkaukseen (23 vastausta), työtilojen ja 

-välineiden saantiin (18 vastausta) sekä työhönottotilanteeseen (10 vastausta).  

 

Työtehtävien jakamiseen liittyvä epätasa-arvo tai syrjintä (n=52) oli vastaajien 

mukaan liittynyt ennen kaikkea vastaajan mielipiteisiin (37 % tähän kysymykseen 

vastanneista) tai sukupuoleen (21 %) tai ikään (14 %).  

 

Työhönottoon liittyviä negatiivisia tai syrjiviä kokemuksia oli 10 vastaajalla (n=400). 

Näistä yksi vastaajaa piti syynä ikäänsä, yksi uskontoansa ja yksi poliittista 

taustaansa. Seitsemän vastaajaa oli valinnut ”muu henkilöön liittyvä syy”. 

 

Monet toivat kyselyssä esiin, että tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat hyvällä tasolla ja 

niihin myös kiinnitetään huomiota.  
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Vastaajat olivat myös kertoneet minkälaista puhetta työyksiköissä on erilaisista 

taustoista tulevista ihmisistä. Valtaosa puheesta on asiallista, neutraalia tai 

positiivista. Haasteita esiintyy, mutta ne eivät ole valtavirtaa – silti ne vaativat 

huomiota. Kehittämistarpeita on erityisesti tiedon lisäämisessä ja 

keskustelukulttuurin vahvistamisessa. 

 

Kyselyn tulokset on kokonaisuudessaan raportoitu tämän suunnitelman liitteessä. 

Ryhmähaastatteluiden sisällöistä on kerrottu tarkemmin tasa-arvosuunnitelman 

osiossa 2.1.2 Ryhmähaastattelut. 

 

3.1.2 Hakijakokemuskysely  

  Taulukko: Kotkan kaupungille vuonna 2024 hakeneet 

  Hakijamäärä Alle 20 v. 20-29 v. 30-39 v. 40-49 v. 50-59 v. Yli 60 v. 
Kotkan 
kaupunki 2386 403 365 481 496 424 198 
    16,9 % 15,3 % 20,2 % 20,8 % 17,8 % 8,3 % 

Kotkan kaupungilta töitä hakeneille tehdään säännöllisesti kysely 

hakijakokemuksesta. Vuonna 2024 tehdyn hakijakyselyn vastaajamäärä oli 

268 henkilöä. 

Näihin kyselyihin vastaavat kaikki hakijat, eivät siis vain ne, jotka ovat tulleet 

valituiksi kaupungille töihin. Hakijakokemuskyselyssä vuonna 2024 (n=268) kaksi 

vastaajista toi esiin arvelunsa, että heidän ikänsä olisi vaikuttanut kielteisesti 

rekrytointipäätökseen. Muita taustaan liittyviä syrjiviä kokemuksia ei aineistosta 

noussut. Hakijakokemuskyselyn vastaajien antama keskiarvoinen arvio Kotkan 

kaupungin rekrytointiprosessista oli 7,2 (asteikko 1-10). 

 

3.1.3 Työpaikkailmoitusten ja esteettömyyskartoitusten tarkastelu 

Kotkan kaupungin käyttämää Kuntarekryn hakemuspohjaa sekä yksittäisiä 

hakuilmoituksia on arvioitu, eikä työpaikkailmoittelussa käytetä syrjiviä 

määrittelyjä.  

Kotkan kaupungilla on myös mahdollista käyttää anonyymia rekrytointia. 

Toimintatavasta on tehty erillinen ohjeistus. 

Kotkan kaupungin kiinteistöistä on alettu toteuttamaan esteettömyyskartoituksia. 

Kaikki tilat eivät ole esteettömiä. Kartoituksia jatketaan ja mahdolliset 

toimenpiteet mietitään ensisijaisesti henkilöstöasioiden yksikössä ja teknisten 

palveluiden vastuualueen yhteistyönä.  
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3.2 Yhdenvertaisuuden edistäminen 

 

3.2.1 Toimenpiteet 

Yleinen tietoisuus yhdenvertaisuusasioista: Yhdenvertainen kohtelu on kaiken 

läpäisevä periaate Kotkan kaupungin henkilöstötoiminnassa. Kaupungin 

perehdytyskäytäntöihin kuuluu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusteeman käsittely 

kaikkien kaupungilla aloittavien uusien työntekijöiden kanssa. Lisäksi tasa-arvo- ja 

yhdenvertaisuuskyselyn tuloksia sekä näitä koskevia suunnitelmia käsitellään 

henkilöstön ja esihenkilöiden kanssa. Puheeksi ottamiseen kannustetaan ja 

tilanteita seurataan.  

 

Rekrytointi: Kotkan kaupungin rekrytointiprosesseissa on mahdollista käyttää 

anonyymia rekrytointia. Rekrytointi-ilmoitukset ja haastattelut edistävät tasa-

arvoa  hakijakokemusta kartoitetaan säännöllisesti ja rekrytoivia esihenkilöitä 

koulutetaan. Kotka kaupungin rekrytointiohjeet tietojen keräämisen ja 

haastattelussa kysymisen osalta ovat selkeät (esim. ohjeistus siitä ”mitä ei saa 

kysyä” jne.). Näistä tiedottamista jatketaan esihenkilöille ja muille rekrytointia 

tekeville henkilöille, muun muassa uusia esihenkilöitä ja asiantuntijoita 

perehdytettäessä. Kaupungin henkilöstöohjelma velvoittaa oikeudenmukaiseen ja 

tasapuoliseen kohteluun sekä laadukkaaseen rekrytointiin. Myönteistä 

työntekijäkokemusta ja työnantajakuvaa sekä monimuotoisuutta työyhteisöissä 

edistetään toimimalla vastuullisesti ja yhdenvertaisesti.   

 

Työhyvinvointi ja työyhteisön ilmapiiri: Erilaisten ja erilaisista taustoista tulevien 

ihmisten välistä yhteistyötä ja siten myös yhdenvertaisuutta edistetään myös 

tukemalla hyvää ilmapiiriä ja yksilöiden hyvinvointia työyhteisössä. Tähän 

tähdätään monipuolisesti mm. työkyvyn tuen keinoin, koulutuksin ja 

työhyvinvointitoimin. Lisäksi Kotkan kaupungilla on määritelty turvallisen tilan 

periaatteet ja näistä tiedottamista jatketaan. 

 

Esteettömyyden ja saavutettavuuden edistäminen: Esteettömyyskartoituksia 

jatketaan ja mahdolliset toimenpiteet mietitään ensisijaisesti henkilöstöasioiden 

yksikön ja teknisten palveluiden vastuualueen yhteistyönä. Saavutettavuutta 

edistetään ja siihen kiinnitetään huomiota mm. kaupungin viestinnässä eri 

foorumeilla kaikkien vastuualueiden toimesta.  

 

Eri ikävaiheissa olevien tukeminen: Eri-ikäisten työssä jaksamisen tukena on 

myös pitkäjänteisesti rakennettu ja toteutettu varhaisen tuen malli. Esimerkiksi 

työkykyyn liittyvissä haasteissa pyritään aina mahdollistamaan työntekijän 

kuntoutuminen sekä jäljellä olevan työkyvyn hyödyntäminen. Tämä edistää eri-

ikäisten työssä jatkamista. Niin ikään Kotkan kaupunki mahdollistaa nuorten 

tyypillisesti käyttämiä väyliä työelämään, esimerkkeinä kesätyöt, työharjoittelu 

sekä oppisopimuskoulutus. Myös opiskelua työn ohessa tuetaan.  
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Kotkan kaupungin henkilöstön saavutettavuusosaamiskartoitus: 

Syksyn 2025 aikana toteutetaan henkilöstökysely, jossa kartoitetaan henkilöstön 

saavutettavuusosaamista. Saavutettavuudella tarkoitetaan mahdollisuutta käyttää 

palveluita ja tietoa yhdenvertaisesti riippumatta ihmisten erilaisista 

ominaisuuksista tai rajoitteista. Kyselyn tuloksia käytetään kaupungin 

saavutettavuustyön kehittämisessä, koulutusten suunnittelussa ja 

tukimateriaalien kohdentamisessa. Tavoitteena on vahvistaa henkilöstön 

osaamista ja varmistaa, että Kotkan kaupungin palvelut ovat yhdenvertaisesti 

kaikkien saavutettavissa. 

 

3.2.2 Seuranta ja arviointi 

 

Kotkan kaupungilla toimivat esihenkilöt, työsuojeluvaltuutetut, 

pääluottamusedustajat, työterveyshuolto sekä henkilöstöasioiden yksikkö 

seuraavat ja edistävät tasa-arvon toteutumista. Yhdenvertaisuuteen liittyvissä 

ongelmatilanteissa jokainen yksittäinen henkilö voi aina ottaa yhteyttä 

pääluottamusedustajaan, työsuojeluvaltuutettuun, henkilöstöasioiden yksikköön 

tai työterveyshuoltoon. 

 

Yhdenvertaisuussuunnitelman ja yhdenvertaisuuden toteutumista seurataan 

henkilöstökyselyjen ja -kertomuksen yhteydessä vuosittain.  

 

Yhdenvertaisuussuunnitelma käsitellään ja hyväksytään 

yhteistoimintaneuvottelukunnassa ja Kotkan kaupunginhallituksessa. Tämän 

jälkeen suunnitelmasta tiedotetaan esihenkilöitä ja henkilöstöä. 

 

 

 

 

 

Käsittely: 

Ytnk 27.10.2025 § xx 

Kh 27.10.2025 § xx 
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Liite 1: Kotkan kaupunki: tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysely 2026 

 
1. Sukupuolesi: 

Nimi Prosentti 

Mies 13,8% 

Nainen 85,0% 

Muu 1,3% 

N 399 

 
2. Ikäsi: 

Nimi Prosentti 

alle 20 vuotta 0,0% 

20-29 vuotta 3,5% 

30-39 vuotta 16,5% 

40-49 vuotta 29,0% 

50-59 vuotta 34,8% 

60 vuotta tai enemmän 16,3% 

N 400 

  

3. Vastuualue tai yksikkö, jossa työskentelet:  
Nimi Prosentti 

Varhaiskasvatuksen vastuualue 22,1% 

Opetustoimen vastuualue 33,6% 

Teknisten palveluiden vastuualue 13,3% 

Kaupunkisuunnittelun vastuualue 3,0% 

Kulttuurin vastuualue 7,3% 

Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualue 9,5% 

Nuorisotyön yksikkö 2,0% 

Liikuntapalveluiden yksikkö 0,3% 

Ympäristöpalveluiden yksikkö 3,3% 

Kaupunkikehityksen ja viestinnän yksikkö 1,0% 

Talousyksikkö 1,0% 

Hallintoyksikkö 1,8% 

Henkilöstöasioiden yksikkö 2,0% 

N 399 

  

4. Koetko, että sinua olisi kohdeltu eriarvoisesti tai syrjitty työpaikalla viimeisen vuoden aikana? 
  

Nimi Prosentti 

Ei 83,4% 

Kyllä 16,6% 

N 397 
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Jos vastasit edelliseen kysymykseen "kyllä", vastaathan myös alla olevaan kysymyssarjaan. Jos vastasit edelliseen "ei", voit siirtyä kyselyssä 

eteenpäin. 

 

5. Mikäli sinua on seuraavissa tilanteissa kohdeltu eriarvoisesti tai syrjitty kuluneen vuoden aikana, mistä 
arvelet kohtelun johtuvan? 
 
6. Työhönottotilanteessa 
 

Nimi Prosentti 

Sukupuoli 0,0% 

Ikä 10,0% 

Alkuperä tai kansalaisuus 0,0% 

Kieli 0,0% 

Uskonto tai vakaumus 10,0% 

Poliittinen toiminta 10,0% 

Mielipide 20,0% 

Ammattiyhdistystoiminta 0,0% 

Perhesuhteet 20,0% 

Terveydentila 0,0% 

Vammaisuus 0,0% 

Seksuaalinen suuntautuminen 0,0% 

Muu henkilöön liittyvä syy, mikä? 70,0% 

N 10 

  

7. Uralla etenemisessä 
Nimi Prosentti 

Sukupuoli 22,2% 

Ikä 5,6% 

Alkuperä tai kansalaisuus 5,6% 

Kieli 5,6% 

Uskonto tai vakaumus 0,0% 

Poliittinen toiminta 0,0% 

Mielipide 55,6% 

Ammattiyhdistystoiminta 0,0% 

Perhesuhteet 0,0% 

Terveydentila 0,0% 

Vammaisuus 0,0% 

Seksuaalinen suuntautuminen 0,0% 

Muu henkilöön liittyvä syy, mikä? 38,9% 

N 18 

  

8. Palkkauksessa 
 

Nimi Prosentti 

Sukupuoli 34,8% 

Ikä 13,0% 

Alkuperä tai kansalaisuus 0,0% 

Kieli 0,0% 

Uskonto tai vakaumus 0,0% 

Poliittinen toiminta 4,3% 

Mielipide 30,4% 

Ammattiyhdistystoiminta 0,0% 

Perhesuhteet 0,0% 

Terveydentila 0,0% 

Vammaisuus 0,0% 

Seksuaalinen suuntautuminen 0,0% 

Muu henkilöön liittyvä syy, mikä? 39,1% 

N 23 
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9. Työtilojen tai -välineiden saamisessa 
Nimi Prosentti 

Sukupuoli 11,1% 

Ikä 11,1% 

Alkuperä tai kansalaisuus 0,0% 

Kieli 0,0% 

Uskonto tai vakaumus 0,0% 

Poliittinen toiminta 0,0% 

Mielipide 50,0% 

Ammattiyhdistystoiminta 0,0% 

Perhesuhteet 0,0% 

Terveydentila 11,1% 

Vammaisuus 0,0% 

Seksuaalinen suuntautuminen 0,0% 

Muu henkilöön liittyvä syy, mikä? 38,9% 

N 18 

  

10. Työtehtävien jakamisessa 
Nimi Prosentti 

Sukupuoli 21,2% 

Ikä 13,5% 

Alkuperä tai kansalaisuus 1,9% 

Kieli 1,9% 

Uskonto tai vakaumus 0,0% 

Poliittinen toiminta 5,8% 

Mielipide 36,5% 

Ammattiyhdistystoiminta 1,9% 

Perhesuhteet 5,8% 

Terveydentila 7,7% 

Vammaisuus 0,0% 

Seksuaalinen suuntautuminen 0,0% 

Muu henkilöön liittyvä syy, mikä? 38,5% 

N 52 

  
11. Jos sinua on kohdeltu eriarvoisesti tai syrjitty työssäsi, mitä olet tehnyt asialle?  

Nimi Prosentti 

Kerroin kokemuksestani suoraan tekijälle 42,6% 

Ilmoitin esihenkilölle 55,9% 

Ilmoitin työsuojeluvaltuutetulle, -päällikölle tai pääluottamusmiehelle 19,1% 

Tein siitä Wpro-työturvallisuusilmoituksen 0,0% 

Muu toimenpide, mikä? 25,0% 

N 68 
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Kooste avovastauksista:  
 
12. Mitä sinulle tarkoittaa yhdenvertaisuus työpaikalla? Kuvaa asiaa käytännön tasolla.  
1. Tasapuolinen kohtelu ja samat säännöt 
- Kaikkia kohdellaan samalla tavalla riippumatta sukupuolesta, iästä, taustasta, asemasta tai muista 
henkilökohtaisista ominaisuuksista. 
- Samat säännöt, oikeudet ja velvollisuudet koskevat kaikkia. 
- Työtehtävät, työvuorot ja lomat jaetaan tasapuolisesti. 
 
2. Arvostus ja kunnioitus 
- Jokaisen työpanosta arvostetaan riippumatta tehtävänimikkeestä tai koulutuksesta. 
- Toisia kohdellaan kunnioittavasti ja ystävällisesti. 
- Erilaisuus hyväksytään ja nähdään voimavarana. 
 
3. Kuulluksi tuleminen ja osallistuminen 
- Jokaisella on oikeus ilmaista mielipiteensä ja tulla kuulluksi. 
- Päätöksenteko on avointa ja osallistavaa. 
- Keskustelukulttuuri on rakentavaa ja turvallista. 
 
4. Syrjimättömyys ja oikeudenmukaisuus 
- Ketään ei syrjitä esimerkiksi sukupuolen, iän, uskonnon, seksuaalisen suuntautumisen tai 
terveydentilan perusteella. 
- Esihenkilöiden toiminta on puolueetonta eikä suosita ketään. 
- Palkkaus ja urakehitys perustuvat osaamiseen, ei henkilökohtaisiin suhteisiin. 
 
5. Yksilöllisyyden huomioiminen 
- Yhdenvertaisuus ei tarkoita tasapäistämistä, vaan yksilöllisten tarpeiden huomioimista. 
- Esimerkiksi perhetilanteet, terveydentila tai elämäntilanne voivat vaikuttaa työn järjestelyihin. 
- Tukea annetaan tarpeen mukaan, ei kaikille saman verran. 
 
6. Työyhteisön ilmapiiri ja vuorovaikutus 
- Ilmapiiri on avoin, turvallinen ja kannustava. 
- Kaikki otetaan mukaan yhteisöön, eikä ketään jätetä ulkopuolelle. 
- Small talk ja yhteiset hetket ovat kaikille saavutettavia 
 
13. Minkälaista puhetta teidän työyksikössänne on erilaisista taustoista tulevista ihmisistä. Kuvaa 
lyhyesti. 
Positiivinen ja kunnioittava puhe 
• Usein toistuva teema on, että erilaisuus nähdään rikkautena ja arvostettavana osana työyhteisöä. 
• Monissa vastauksissa korostetaan ammatillista ja asiallista suhtautumista. 
• Kunnioittava ja neutraali puhe on yleistä, ja monikulttuurisuus on monelle arkipäivää. 
• Esimerkkejä: 
o "Erilaisuus on työyksikössämme arkipäivää, rikkaus." 
o "Kaikki ihmiset ovat samanarvoisia taustoista välittämättä." 
o "Puhumme aina myönteisesti erilaisista taustoista tulevista ihmisistä." 
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Neutraali tai vähäinen puhe 
• Moni vastaaja kertoo, ettei taustoista juuri puhuta – ei hyvässä eikä pahassa. 
• Joissain työyhteisöissä aihe ei nouse esiin, koska se ei koeta merkitykselliseksi tai ongelmalliseksi. 
• Esimerkkejä: 
o "Ei juuri ole puhetta." 
o "Ei minkäänlaista. Emme keskustele ihmisten taustoista." 
o "Ihmisistä puhutaan ihmisinä." 
 
Haasteita ja epäasiallista puhetta 
• Joissain vastauksissa mainitaan ennakkoluuloja, stereotypioita, mikroaggressioita tai jopa rasistisia 
kommentteja. 
• Huumorin varjolla saatetaan sanoa asioita, jotka voivat olla epäkunnioittavia. 
• Esimerkkejä: 
o "Huumoriin verhottua rasismia ja seksismiä." 
o "Joillakin työntekijöistä 'vaihtuu äänensävy' kun opastavat muunvärisiä ihmisiä." 
o "Työyksikössäni esiintyy paljon mikroaggressioita ja rasismia maahanmuuttajataustaisia kohtaan." 
 
Keskustelun tarve ja kehitystoiveet 
• Osa vastaajista toivoo enemmän avointa keskustelua moninaisuudesta ja sen vaikutuksista. 
• Tiedon puute esimerkiksi sukupuoli- ja seksuaalivähemmistöistä mainitaan haasteena. 
• Esimerkkejä: 
o "Toivoisin, että heräisi kiinnostus erilaisiin taustoihin." 
o "Keskustelulle ei tunnu olevan ikinä aikaa." 
 
Yhteenveto 
• Valtaosa puheesta on asiallista, neutraalia tai positiivista. 
• Haasteita esiintyy, mutta ne eivät ole valtavirtaa – silti ne vaativat huomiota. 
• Kehittämistarpeita on erityisesti tiedon lisäämisessä ja keskustelukulttuurin vahvistamisessa. 
 
14. Miten koet sukupuolen (oman tai muiden) merkityksen nykyisessä työssäsi? 
1. Sukupuolella ei ole merkitystä  

o Suurin osa vastaajista kokee, ettei sukupuolella ole vaikutusta työn tekemiseen tai työyhteisön 
toimintaan. 

o Esimerkkejä: 
"Ei merkitystä." 
"Sukupuolella ei ole väliä, kunhan tekee työnsä hyvin." 
 
2. Sukupuolella on merkitystä  
o Osa vastaajista kokee, että sukupuoli vaikuttaa esimerkiksi asiakkaiden suhtautumiseen tai 
työtehtävien jakautumiseen. 
o Esimerkkejä: 
"Asiakastyössä miehiä arvostetaan enemmän." 
"Naisena joutuu tekemään enemmän töitä kuin miehenä." 
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3. Sukupuolten tasa-arvo ja toiveet monimuotoisuudesta  
o Useat vastaajat toivovat enemmän sukupuolten välistä tasapainoa ja monimuotoisuutta 
työyhteisöihin. 
o Esimerkkejä: 
"Kaivattaisiin miehiä lisää kasvatustehtäviin." 
"Paras työyhteisö on mahdollisimman heterogeeninen." 
 
4. Sukupuoleen liittyvät haasteet ja epätasa-arvo  
o Joissain vastauksissa tuodaan esiin syrjintää, epätasa-arvoa tai sukupuolittuneita odotuksia. 
o Esimerkkejä: 
"Miehiä suositaan ilman perustetta." 
"Naisia kuormitetaan enemmän luokanvalvojuuksilla." 
 
15. Onko joku nykyisessä työpaikassasi viimeisten 12 kk:n aikana: 

Kysymys Keskiarvo N 

Esittänyt kehoosi, pukeutumiseesi,  seksuaalisuuteesi tai yksityiselämääsi kohdistuvia ikäviä 

huomautuksia tai kysymyksiä? 

1,09 390 

Puhunut kaksimielisyyksiä tai härskiyksiä tai kertonut vitsejä, jotka koet loukkaaviksi? 1,07 390 

Pitänyt esillä kuvia tai muuta materiaalia, jotka koet loukkaaviksi? 1,01 389 

Lähettänyt seksuaalisesti värittyneitä viestejä tai soittanut ahdistavia puheluita? 1,01 389 

Lähennellyt tai kosketellut fyysisesti epämiellyttävällä tai ahdistavalla tavalla? 1,02 388 

Ehdotellut seksuaalisesti siten, että koet sen häiritseväksi? 1,01 389 

Raiskannut tai yrittänyt raiskata? 1,00 98 

Suhtautunut sukupuolesi vuoksi yliolkaisesti tai vähättelevästi puheisiisi tai ehdotuksiisi? 1,06 389 

  

16. Esittänyt kehoosi, pukeutumiseesi,  seksuaalisuuteesi tai yksityiselämääsi kohdistuvia ikäviä 
huomautuksia tai kysymyksiä? 

Nimi Prosentti 

Ei ole 91,3% 

Kyllä on 8,7% 

N 390 

  

17. Puhunut kaksimielisyyksiä tai härskiyksiä tai kertonut vitsejä, jotka koet loukkaaviksi? 
Nimi Prosentti 

Ei ole 92,8% 

Kyllä on 7,2% 

N 390 

  

18. Pitänyt esillä kuvia tai muuta materiaalia, jotka koet loukkaaviksi?   
Nimi Prosentti 

Ei ole 99,2% 

Kyllä on 0,8% 

N 389 

  

19. Lähettänyt seksuaalisesti värittyneitä viestejä tai soittanut ahdistavia puheluita? 
Nimi Prosentti 

Ei ole 99,0% 

Kyllä on 1,0% 

N 389 
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20. Lähennellyt tai kosketellut fyysisesti epämiellyttävällä tai ahdistavalla tavalla? 
  

Nimi Prosentti 

Ei ole 98,2% 

Kyllä on 1,8% 

N 388 

  
21. Ehdotellut seksuaalisesti siten, että koet sen häiritseväksi?   

Nimi Prosentti 

Ei ole 99,2% 

Kyllä on 0,8% 

N 389 

  
22. Suhtautunut sukupuolesi vuoksi yliolkaisesti tai vähättelevästi puheisiisi tai ehdotuksiisi? 

Nimi Prosentti 

Ei ole 93,6% 

Kyllä on 6,4% 

N 389 

  

24. Jos olet kokenut seksuaalista häirintää, mitä olet tehnyt asialle? Jos vastasit edellä "ei" joka 
kohtaan, voit siirtyä kyselyssä eteenpäin. 

Nimi Prosentti 

Kerroin kokemuksestani suoraan tekijälle 47,6% 

Ilmoitin esihenkilölle 19,0% 

Ilmoitin työsuojeluvaltuutetulle, -päällikölle tai pääluottamusmiehelle 0,0% 

Tein siitä Wpro-työturvallisuusilmoituksen 4,8% 

Muu toimenpide, mikä? 33,3% 

N 21 

  

25. Jos olet kokenut seksuaalista häirintää, tarkennathan vielä, kenen taholta olet sitä kokenut 
(voit tarvittaessa valita useampia vaihtoehtoja).  

Nimi Prosentti 

Työtoverin 50,0% 

Lähiesihenkilön 11,1% 

Muun johtajan 0,0% 

Alaisen 0,0% 

Opiskelijan / Oppilaan 0,0% 

Asiakkaan 16,7% 

Poliittisen päätöksentekijän (kaupunginhallituksen, -valtuuston, lautakuntien tms. jäsenet) 11,1% 

Jonkun muun, kenen 11,1% 

N 18 

  

Jos vastauksesi on "kyllä" tähän kysymykseen, viethän asiaa eteenpäin: Kerro kokemuksestasi suoraan tekijälle, ilmoita esihenkilölle, 

ilmoita työsuojeluvaltuutetulle, -päällikölle, pääluottamusmiehelle ja/tai tee siitä Wpro-työturvallisuusilmoitus. 

 

26. Jos olet kokenut seksuaalista häirintää, jatkuuko se edelleen? 
Nimi Prosentti 

Ei 96,9% 

Kyllä 3,1% 

N 64 
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Arvioi naisten ja miesten väliseen tasa-arvoon liittyviä kokemuksiasi nykyisellä työpaikallasi: 
28. Naisten ja miesten tasa-arvo toteutuu työpaikallani hyvin 

Nimi Prosentti 

Täysin samaa mieltä 54,1% 

Osittain samaa mieltä 20,6% 

Ei samaa eikä eri mieltä 14,2% 

Osittain eri mieltä 8,0% 

Täysin eri mieltä 3,1% 

N 388 

  

29. Naiset ja miehet ovat sijoittuneet tasapuolisesti eri tehtäviin 
Nimi Prosentti 

Täysin samaa mieltä 43,5% 

Osittain samaa mieltä 20,5% 

Ei samaa eikä eri mieltä 17,1% 

Osittain eri mieltä 13,7% 

Täysin eri mieltä 5,2% 

N 386 

  

30. Naisia ja miehiä arvostetaan työntekijöinä samalla tavalla 
Nimi Prosentti 

Täysin samaa mieltä 57,4% 

Osittain samaa mieltä 18,2% 

Ei samaa eikä eri mieltä 11,4% 

Osittain eri mieltä 9,4% 

Täysin eri mieltä 3,6% 

N 385 

  

31. Naisten ja miesten palkkaus on oikeudenmukainen 
Nimi Prosentti 

Täysin samaa mieltä 50,8% 

Osittain samaa mieltä 13,5% 

Ei samaa eikä eri mieltä 24,2% 

Osittain eri mieltä 7,8% 

Täysin eri mieltä 3,6% 

N 384 

  

32. Naisilla ja miehillä on yhtäläiset mahdollisuudet edetä urallaan 
Nimi Prosentti 

Täysin samaa mieltä 61,7% 

Osittain samaa mieltä 18,5% 

Ei samaa eikä eri mieltä 12,2% 

Osittain eri mieltä 6,5% 

Täysin eri mieltä 1,0% 

N 384 
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33. Naisilla ja miehillä on yhtäläiset mahdollisuudet kehittyä työssään 
Nimi Prosentti 

Täysin samaa mieltä 71,4% 

Osittain samaa mieltä 13,3% 

Ei samaa eikä eri mieltä 11,5% 

Osittain eri mieltä 3,4% 

Täysin eri mieltä 0,5% 

N 384 

  

34. Naisilla ja miehillä on yhtä hyvät kouluttautumismahdollisuudet 
Nimi Prosentti 

Täysin samaa mieltä 74,5% 

Osittain samaa mieltä 11,5% 

Ei samaa eikä eri mieltä 11,7% 

Osittain eri mieltä 1,6% 

Täysin eri mieltä 0,8% 

N 384 

  

35. Naisilla ja miehillä on yhtäläiset mahdollisuudet perhevapaiden käyttöön 
Nimi Prosentti 

Täysin samaa mieltä 57,8% 

Osittain samaa mieltä 11,2% 

Ei samaa eikä eri mieltä 27,3% 

Osittain eri mieltä 3,4% 

Täysin eri mieltä 0,3% 

N 384 

 

36. Naiset ja miehet osallistuvat yhtälailla päätöksentekoon 
Nimi Prosentti 

Täysin samaa mieltä 62,8% 

Osittain samaa mieltä 16,4% 

Ei samaa eikä eri mieltä 13,5% 

Osittain eri mieltä 5,7% 

Täysin eri mieltä 1,6% 

N 384 

 

 37. Naisiin ja miehiin kohdistuu erilaisia odotuksia 
Nimi Prosentti 

Täysin samaa mieltä 18,4% 

Osittain samaa mieltä 26,9% 

Ei samaa eikä eri mieltä 22,0% 

Osittain eri mieltä 15,3% 

Täysin eri mieltä 17,4% 

N 386 
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38. Voit halutessasi tarkentaa edellisen kysymyksen vastauksiasi tässä 
1. Sukupuolten tasa-arvo toteutuu hyvin 
Vastaajat kokevat, että työpaikalla sukupuolten välinen tasa-arvo toteutuu hyvin eikä sukupuoli 
vaikuta työnjakoon tai arvostukseen. 
Esimerkkejä: 
•"Naisten ja miesten välinen tasa-arvo toteutuu mielestäni todella hyvin meidän organisaatiossa." 
• "Meillä tasa-arvoasiat ovat todella hyvin." 
• "Opetusalalla sukupuolikysymys ei näyttäydy mitenkään negatiivisesti - ei ainakaan meidän 
työpaikallamme." 
 
2. Sukupuolten epätasa-arvo ja haasteet 
Tässä teemassa nousee esiin kokemuksia epäreilusta kohtelusta, palkkaeroista, stereotyyppisistä 
odotuksista ja mikroaggressioista. 
Esimerkkejä: 
• "Miehet pystyvät sluibaamaan töistä ja jopa jättämään ne naisten vastuulle… nainen leimataan 
nalkuttajaksi." 
• "Miehiä arvioidaan avoimesti ja yleistetään miehistä tehtyjä negatiivisia huomioita." 
• "Tietyissä työtehtävissä miehet ovat onnistuneet neuvottelemaan itselleen paremman palkan kuin 
naisilla on." 
 
3. Sukupuoliroolit ja odotukset 
Vastaajat kuvaavat, miten perinteiset sukupuoliroolit vaikuttavat työnjakoon ja odotuksiin. 
Esimerkkejä: 
• "Erilaisia odotuksia, perinteisiä rooleja joskus vahvistetaan. Mies hoitaa teknisiä asioita yms." 
• "Helpommin ajatellaan, että miehet hoitavat esim. raskaiden esineiden siirrot." 
• "Miehenä minulta odotetaan ehkä enemmän fyysistä osallistumista esimerkiksi kantohommiin." 
 
4. Naisvaltaisuus ja miesten vähyys 
Monet vastaajat tuovat esiin, että työpaikka tai ala on vahvasti naisvaltainen, mikä vaikuttaa 
kokemuksiin tasa-arvosta ja sukupuolten välisestä vuorovaikutuksesta. 
Esimerkkejä: 
• "Ala on todella naisvaltainen, suurin osa työyhteisön jäsenistä naisia." 
• "Meillä ei ole yhtään miespuolista henkilöä töissä." 
• "Varhaiskasvatus on hyvin naisvaltainen ala." 
 
5. Epäselvä tai ei kokemusta 
Osa vastaajista ei osannut arvioida tilannetta, koska työpaikalla ei ole miehiä tai he ovat olleet työssä 
vasta vähän aikaa. 
Esimerkkejä: 
• "En osaa vielä sanoa kokemuksista, koska olen ollut vasta 4 kuukautta työssä nykyisellä 
työnantajalla." 
• "Kysymyksiin oli vaikea vastata koska työpaikallani ei ole miehiä." 
• "Ei tietoa perhevapaiden käytöstä." 
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39. Kerro halutessasi, mitkä ovat mielestäsi keskeisimmät tasa-arvon tai yhdenvertaisuuden 
ongelmat työpaikallasi. 
1. Esihenkilötyö ja johtaminen 
Monet vastaajat kokivat, että esihenkilöiden toiminta ei ole tasa-arvoista tai oikeudenmukaista. 
Esimerkkejä: 
• "Esimies suosii tiettyä henkilöä, sukupuoli saattaa vaikuttaa tähän." 
• "Johtaminen ei toimi ja tasa-arvoinen sekä oikeudenmukainen kohtelu ei toteudu." 
• "Pärstäkertoimen mukaan mennään, tehdään päätöksiä yms." 
 
2. Sukupuolten välinen epätasa-arvo 
Useissa kommenteissa nousi esiin sukupuoleen liittyvä eriarvoinen kohtelu, erityisesti miesten 
suosiminen tai naisten kuormittaminen. 
Esimerkkejä: 
• "Miesten osaamisen korostaminen. Miehille annetaan erivapauksia, ei puututa epäkohtiin." 
• "Naisia kuormitetaan selvästi enemmän. Esimerkiksi useat miehet pääsevät luistelemaan 
kuormittavasta luokanvalvojuudesta." 
• "Keskeisin ongelma on sallivampi ja hyväksyvämpi kohtelu miesten tekemättömyyttä kohtaan." 
 
3. Työtehtävien ja resurssien epätasainen jakautuminen 
Työmäärän ja resurssien jakautuminen koettiin usein epätasa-arvoiseksi. 
Esimerkkejä: 
• "Työmäärän epätasainen jakautuminen johtuen erilaisista tehtävänkuvista." 
• "Toiset tekevät enemmän töitä kuin toiset." 
• "Kun esihenkilö päättää, että jossain työpisteessä ei tarvita jotain työvälinettä, mikä on muissa 
käytössä, se tuo epätasa-arvoa." 
 
4. Etätyö ja työaikajoustot 
Etätyömahdollisuuksien ja työaikojen koettiin jakautuvan epätasaisesti. 
Esimerkkejä: 
• "Kollegat saavat tehdä etätyötä mutta minä en saa." 
• "Eri tehtäviä tekevien henkilöiden mahdollisuudet esim. liukuvan työajan käyttöön." 
 
5. Urakehitys ja palkkaus 
Useat vastaajat kokivat, että uralla eteneminen ja palkitseminen eivät perustu osaamiseen tai tasa-
arvoon. 
Esimerkkejä: 
• "Eniten johtoa myötäilevät henkilöt pääsevät etenemään uralla ilman tarvittavaa osaamista." 
• "Palkkauksellinen tasa-arvo ei toteudu henkilökohtaisissa lisissä." 
 
6. Kulttuurinen moninaisuus ja syrjintä 
Monet nostivat esiin haasteita liittyen monikulttuurisuuteen ja syrjintään. 
Esimerkkejä: 
• "Esihenkilöiden tietämättömyys ja eriarvoistava puhe eri kansalaisuuksista lähtöisin olevista 
työntekijöistä." 
• "Työyhteisössämme ei ole maahanmuuttajataustaisia henkilöitä, voisi olla enemmänkin." 
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7. Työyhteisön ilmapiiri ja vuorovaikutus 
Useissa vastauksissa mainittiin ongelmia työyhteisön sisäisessä vuorovaikutuksessa ja 
yhteisöllisyydessä. 
Esimerkkejä: 
• "Pienemmissä työyhteisöissä saattaa muodostua helposti 'kuppikuntia'." 
• "Työpaikalla elää tietynlaiset narratiivit siitä, kuka tai ketkä ovat osaavia ja tietävät asioista." 
 
8. Syrjivät tai loukkaavat kommentit 
Joissain vastauksissa mainittiin loukkaavia tai syrjiviä puheita, erityisesti sukupuoleen liittyen. 
Esimerkkejä: 
• "Typerä vitsailu on pääsääntöisesti sukupuoleen liittyvää (miehet sitä, naiset tätä)." 
• "Ikään tai sukupuoleen liittyviä kommentteja voi edelleen kuulla varsinkin suorittavassa portaassa." 
 
9. Ei havaittuja ongelmia 
Useat vastaajat ilmoittivat, etteivät ole havainneet tasa-arvoon tai yhdenvertaisuuteen liittyviä 
ongelmia. 
Esimerkkejä: 
• "En ole havainnut ongelmia." 
• "Meillä menee todella hyvin." 
 
40. Voit vielä lopuksi kertoa myönteisiä havaintojasi tai kokemuksiasi liittyen tasa-arvoiseen ja 
yhdenvertaiseen kohteluun työpaikallasi. 
1. Hyvä työilmapiiri ja yhteishenki 
Monet vastaajat korostivat työyhteisön positiivista ilmapiiriä, jossa kaikkia kohdellaan arvostavasti ja 
tasapuolisesti. 
Esimerkkejä: 
• "Meillä työpaikalla on viihtyisä ja kiva ilmapiiri. Töihin tulee mielellään ja nautin työnteosta 
työpaikallani." 
• "Työpaikalla voi olla oma itsenään, on mahdollisuus tulla kuulluksi ja työpaikalla on positiivinen 
ilmapiiri." 
• "Voin päivittäin seurata työyhteisön hyvää yhteispeliä, jossa kukin tulee arvostetuksi omana 
itsenään." 
 
2. Esihenkilöiden tuki ja oikeudenmukaisuus 
Useat vastaajat kokivat, että esihenkilöt kohtelevat työntekijöitä tasapuolisesti ja tukevat heitä. 
Esimerkkejä: 
• "Minulla on hyvä ja turvallinen työpaikka. Meillä on loistava esimies." 
• "Talo on johtajansa näköinen; jos johtaja on reilu, työyhteisö kukoistaa." 
• "Mielestäni tasa-arvoasioissa esimieheni on onnistunut hyvin, erottelua sukupuolten välillä ei ole." 
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3. Moninaisuuden arvostaminen 
Työyhteisöissä arvostetaan erilaisia taustoja, ikää, sukupuolta ja kulttuureja. 
Esimerkkejä: 
• "Meitä on eri-ikäisiä töissä ja yhteistyö sujuu erilaisten ihmisten kanssa hyvin." 
• "Olemme tottuneita kaikenlaiseen moninaisuuteen, se on meillä normaali tilanne." 
• "Erilaisia kieli- ja kulttuuritaustoja kohtaan on paljon ymmärrystä ja tahtotilaa auttaa 
maahanmuuttajia." 
 
4. Mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa 
Työntekijät kokevat, että heidän mielipiteitään kuunnellaan ja he voivat osallistua työyhteisön 
kehittämiseen. 
Esimerkkejä: 
• "Jokaisella on mahdollisuus sanoa mielipiteensä ja antaa ehdotuksia työpaikan toimintaan." 
• "Kaikki työntekijät pääsevät halutessaan osallistumaan esim. kehittämispäiviin." 
• "Omassa työyksikössäni kaikkiin suhtaudutaan mielestäni tasavertaisesti ja jokaisella on tilaa ja 
mahdollisuus ilmaista mielipiteensä." 
 
5. Sukupuolten välinen tasa-arvo 
Monet kokivat, että sukupuoli ei vaikuta työtehtäviin, palkkaukseen tai kohteluun. 
Esimerkkejä: 
• "Meillä ei erotella onko nainen vai mies." 
• "Koulumaailmassa palkkaeurot ovat samoja kaikille sukupuolille." 
• "Työyksikössäni, jossa on sukupuolijakauma 50%-50%, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat 
toteutuneet mielestäni tosi hyvin." 
 
6. Yhdenvertaisuus arjessa 
Arvostava kohtelu näkyy arjen pienissä teoissa ja vuorovaikutuksessa. 
Esimerkkejä: 
• "Kaikki kohtelevat toisiaan arvostavasti." 
• "Otetaan huomioon kysymällä mitä kuuluu tai myönteinen palaute työn sujuvuudesta." 
• "Jos joku vitsi osuu ikävästi, asiasta pystyy keskustelemaan ja lähes aina asia saadaan sovittua." 
 
7. Kehittyvä keskustelukulttuuri 
Tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta keskustellaan yhä enemmän, mikä lisää ymmärrystä. 
Esimerkkejä: 
• "Keskustelu aiheesta on lisääntynyt ja sen kautta myös ymmärrys." 
• ”Aihe on todella TÄRKEÄ ja on työyhteisössämme aiheuttanut erittäin hyviä näkökulmien ja 
kokemusten jakamista." 
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D/3303/12.03.01.00/2025

Valtakunnalliset Kulttuuripäivät Kotkassa 2027

Hyla 30.9.2025 § 99

Valmistelija: Kulttuurijohtaja Tomi Purovaara, p. 040 668 27 47

Esittelyteksti: Valtakunnallisten Kulttuuripäivien ohjausryhmä otti kesällä 2025 yhteyttä 
kulttuurijohtaja Tomi Purovaaraan, tiedustellen mahdollisuutta, jossa 
vuoden 2027 valtakunnalliset Kulttuuripäivät järjestettäisiin Kotkassa.

Joka toinen vuosi järjestettävä tapahtuma järjestetään tänä vuonna 
Espoossa 25.–26.11.2025. Tapahtuman järjestävät Espoon kaupunki, 
opetus- ja kulttuuriministeriö, Taiteen edistämiskeskus, Taide- ja 
kulttuurialan ammattijärjestö TAKU ry, Suomen Kuntaliitto ry, Uudenmaan 
liitto sekä Tuottajakeskus Living Lab / TAMK.

Kulttuuripäivät kokoaa yhteen 200–300 alan ammattilaisia eri puolelta 
Suomea niin kunta- kuin yksityiseltä sektoriltakin. Tapahtuma tarjoaa 
Kotkan kaupungille mahdollisuuden esitellä kaupunkia ja erityisesti sen 
kulttuurista elinvoimaa. Osallistujille tapahtuma tarjoaa mahdollisuuden 
verkostoitumiseen ja rajat ylittävään keskusteluun. 

Kotkan Kulttuuripäivien 2027 kokonaisbudjetiksi arvioidaan noin 50 000 
euroa. Kustannukset koostuvat tila- ja tekniikkakuluista sekä ohjelma-, 
tarjoilu- ja muista kuluista. Tapahtuman tulot koostuvat 
osallistumismaksuista (50 %) ja järjestäjätahojen rahoitusosuuksista (50 
%).

Järjestävänä kaupunkina Kotka
 kokoaa tapahtumalle järjestäjätahoista koostuvan ohjausryhmän
 vastaa tapahtuman kokonaissuunnittelusta ja suunnittelun 

koordinoinnista
 vastaa tapahtuman budjetista 
 varaa tapahtuman tarvitsemat tilat ja niiden tekniikan
 varaa hotellikiintiöt
 järjestää ilmoittautumiskäytännöt ja hallinnoi osallistujamaksuja
 järjestää kaupungin vastaanoton tapahtuman vieraille
 osallistuu tiedotukseen ja markkinointiin kaupungin omissa 

viestintäkanavissa, nettisivuilla tai esitteissä sekä vastaa paikallisesta 
tiedotuksesta

 edustaa tapahtuman aikana, esim. tervehdyspuhe

Esittelijä: Kulttuurijohtaja Tomi Purovaara

Ehdotus: Hyvinvointilautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se valtuuttaa 
kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen sekä kaupunkikehityksen yksiköt 
valmistelemaan ja toteuttamaan Valtakunnalliset Kulttuuripäivät Kotkassa 
syksyllä 2027. Alustavan budjetin mukaan kaupungin osuus 

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

320 §

27.10.2025Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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kokonaisbudjetista olisi korkeintaan 15 000 €, joka esitetään varattavaksi 
kulttuurin vastuualueen 2027 budjettiin. 
Tapahtuman tuotantovastuu jaetaan Kotkan kulttuuri- ja 
tapahtumapalvelujen ja kaupunkikehityksen yksiköiden kesken. Kotkan 
kaupungin ja muiden järjestäjätahojen välille laaditaan erillinen sopimus 
keskinäisestä vastuunjaosta.

Asian käsittely: Puheenvuoron asiasta käyttivät jäsen Emmi Inberg ja kaupunginhallituksen 
edustaja Pirjo Tujula.

Päätös: Päätettiin ehdotuksen mukaisesti.

______

Kh 27.10.2025 § 320

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää 
1. valtuuttaa kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen sekä kaupunkikehityksen 

yksiköt valmistelemaan ja toteuttamaan Valtakunnalliset Kulttuuripäivät 
Kotkassa syksyllä 2027. Alustavan budjetin mukaan kaupungin osuus 
kokonaisbudjetista on korkeintaan 15 000 €, määräraha varataan 
kulttuurin vastuualueen 2027 budjettiin;

2. että tapahtuman tuotantovastuu jaetaan Kotkan kulttuuri- ja 
tapahtumapalvelujen ja kaupunkikehityksen yksiköiden kesken;

3. että Kotkan kaupungin ja muiden järjestäjätahojen välille laaditaan 
erillinen sopimus keskinäisestä vastuunjaosta.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Toimeenpano Ote: kulttuurijohtaja
kehittämisjohtaja
viestintä- ja markkinointipäällikkö

Oikaisuvaatimusohje

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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D/3490/00.05.07/2025

Itsenäisyyspäivän vietto Kotkassa 6.12.2025

Kh 27.10.2025 § 321

Valmistelija: Suhdetoimintakoordinaattori Nina Rauhala, p. 040 585 0254

Tiivistelmä: Kotkan kaupunki järjestää Itsenäisyyspäivän juhlan 6.12.2025 yhdessä 
Kotka-Kymi seurakunnan ja Tammenlehvän Kotka-Kymi Pyhtään 
perinneosaston kanssa.  

Talousvaikutukset ym.

1. Päätöksen kustannukset 2500 euroa osoitetaan kustannuspaikalle 1444 
kaupunkiheittäminen

2. Päätös on suhteessa talouden tasapainotusohjelmaan
3. Päätös on linjassa kaupunkistrategian kanssa

Esittelyteksti: Kotkan kaupungin, Kotka-Kymi seurakunnan ja Tammenlehvän Kotka-
Kymi-Pyhtään perinneosaston yhteinen Itsenäisyyspäivän juhla 
järjestetään lauantaina 6.12.2025 seuraavasti: 

Karhulassa:
klo 10 jumalanpalvelus Kymin kirkossa 
klo 11 seppeleen laskut Kymin sankarihaudalla 
klo 12 juhlakahvi Helilän seurakuntatalolla

Kotkansaarella:
klo 10 sanajumalanpalvelus Kotkan seurakuntakeskuksessa
klo 11 seppeleen laskut Kotkan sankarihaudalla
klo 1130 juhlakahvit Kotkan konserttitalolla
klo 13 itsenäisyyspäivän juhla Kotkan konserttitalolla

Liitteet: alustava juhlaohjelma Konserttitalolla 

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää:
1. valita seppeleen laskijat Kymin ja Kotkan sankarihaudalle
2. valita kaupungin tervehdyksen esittäjän ja vieraiden kättelijän 

viralliseen juhlaan Konserttitalolla
3. esittää virallisen kutsun Maasotakoulun edustajalle juhlaan

Asian käsittely: Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Johanna Hasu esitti seppeleen 
laskijoiksi seuraavia henkilöitä:
Kymin sankarihaudalle Mikko Eskola
Kotkan sankarihaudalle Johanna Hasu

Lisäksi Hasu esitti kaupungin tervehdyksen esittäjäksi ja vieraiden 
kättelijäksi kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Jouko Rauhalaa.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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Kaupunginhallituksen jäsen Antti Hyyryläinen esitti seppeleen laskijoiksi 
seuraavia henkilöitä:
Kymin sankarihaudalle Pirjo Tujula
Kotkan sankarihaudalle Joona Mielonen

Kaupunginhallituksen jäsen Kari Niininen esitti seppeleen laskijoiksi 
seuraavia henkilöitä:
Kymin sankarihaudalle Sami Virtanen
Kotkan sankarihaudalle Jukka Lopperi

Kaupunginhallituksen jäsen Olli Kekkonen esitti seppeleen laskijoiksi 
seuraavia henkilöitä:
Kymin sankarihaudalle Ari-Pekka Klami
Kotkan sankarihaudalle Jani Paananen

Päätös: Kaupunginhallitus päätti:
1. valita seppeleen laskijat Kymin ja Kotkan sankarihaudalle 

seuraavasti:

Kymin sankarihaudalle:
Mikko Eskola
Pirjo Tujula
Sami Virtanen
Ari-Pekka Klami

Kotkan sankarihaudalle:
Johanna Hasu
Joona Mielonen
Jukka Lopperi
Jani Paananen

2. valita kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Jouko Rauhalan 
kaupungin tervehdyksen esittäjäksi ja vieraiden kättelijäksi 
viralliseen juhlaan Konserttitalolla

3. esittää virallisen kutsun Maasotakoulun edustajalle juhlaan.

Toimeenpano: Ote: 
Suhdetoimintakoordinaattori Nina Rauhala 
Kotka-Kymin seurakunta
Tammenlehvän Kotka-Kymi-Pyhtään perinneosasto
Maasotakoulu / RUK / Mia Pajari 

Oikaisuvaatimusohje

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä
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luonnos 14.10.2025

Itsenäisyyspäivän juhla Konserttitalolla seuraavasti:

klo 1130–1245 juhlakahvit lämpiössä 
klo 1245–1255 vieraiden kättely salin ovella, kaupungin isäntä 
klo 1300–1400 juhla salissa

Juhlan runko:

musiikkia KSMO (kotkan seudun musiikkiopisto)

*********** 
Seurakunnan tervehdys
Kirkkoherra Juha Ropponen

***********
musiikkia KSMO 

**********
Kotkan kaupungin tervehdys

**********

kansantanssiesitys, Kotkan kansantanssijat ry. 

**********

Puolustusvoimien tervehdys

********** 

musiikkia KSMO 

********* 

Juhlapuhe; Kotkan lyseon opiskelija

********** 

Maamme-laulu, säestys ksmo
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D/3417/04.03.01/2025

Risteilyvarustamomarkkinointiyhteistyön jatkosopimus 2026-2028

Kh 27.10.2025 § 322

Valmistelija: Kehitysjohtaja Toni Vanhala, p. 040 512 3356

Tiivistelmä: Tällä sopimuksella sovitaan yhteistyön jatkamisesta HaminaKotka Satama 
Oy:n ja Haminan kaupungin kanssa kansainvälisen risteilyliikenteen edistä-
miseksi Kotkan-Haminan seudulle 2026–2028 sekä markkinoinnin jatkora-
hoituksesta. Tavoitteena on lisätä aluskäyntien ja matkailijoiden määrää 
sekä kehittää risteilijäliiketoimintaa elinkeinoalana, joka lisää erityisesti pal-
veluyritysten liikevaihtoa, työllisyyttä sekä avaa mahdollisuuksia uudelle 
yritystoiminnalle. Kotkan kaupungin rahoitus hankkeelle on yhteensä 
64.350 euroa projektikauden aikana. 

Talousvaikutukset ym.

1. Päätöksen talousarviovaikutukset, menokohta 1614 Kaupunkikehitys/ 
matkailun kehittäminen ja edistäminen. 

Määräraha sisältyy talousarvioehdotukseen vuodelle 2026 ja 
taloussuunnitelmaan 2027–2028.

2. Miten päätös suhtautuu talouden tasapainotusohjelmaan

Vuosittainen määräraha on sovittu pienennettäväksi nykyisestä 33 000 
eurosta 21.450 euroon vuodessa, mutta aluskäyntien mahdollisesti 
lisääntyessä on varauduttava myös uudelleen kasvattamaan panostusta.

3. Onko päätös linjassa kaupunkistrategian kanssa

Risteilyvarustamomarkkinointi tähtää matkustaja-alusten satamakäyntien ja 
sitä kautta matkailijamäärien kasvattamiseen Kotkassa. Matkailu sisältyy 
kaupunkistrategian painopisteeseen Yrittävä Kotka (strateginen toimenpide 
4.1. Monipuolistamme ja uudistamme yritystoimintaa) sekä 
painopisteeseen Hyvinvoiva Kotka (strateginen toimenpide 2.1. 
Hyödynnämme Kotkan puistopääkaupunkimainetta ja vesistöjä sekä 
strateginen toimenpide 2.3. Kehitämme asumisen vetovoimaa ja 
kulttuurikohteita) Lisäksi painopisteen Yrittävä Kotka strateginen 
toimenpide 4.2. (Kehitämme satamaa ja satamasidonnaisia toimintoja) 
liittyy suoraan aiheeseen. 

Esittelyteksti: Risteilyvarustamomarkkinointi ja risteilijäliiketoiminnan kehittäminen 
Kotkassa ja Kotkan-Haminan seudulla käynnistettiin systemaattisena 
toimintana vuonna 2013 ja tämän työn tuloksena ensimmäiset 
risteilyalusvierailut toteutuivat vuonna 2017.
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Risteilyvieraat piristävät kaupunkikuvaa ja tuovat matkailualan yrityksille 
liikevaihtoa erityisesti retkimyynnillä.

Kotkan-Haminan seudulle suuntautuva risteilyliikenne on lupaavasta alusta 
huolimatta kärsinyt viime vuosina geopoliittisista jännitteistä ja 
toteutuneiden risteilijäkäyntien määrä on jäänyt tavoiteltua pienemmäksi. 
Tästä syystä tulevan jatkoprojektin resursointia on tarkastettu vastaamaan 
tilannetta niin, että kaupunkien markkinointitukea vähennetään 35 % ja 
projektipäällikön työaika muuttuu osa-aikaiseksi (50 %). Mikäli 
sopimuskauden aikana risteilyliikenteen markkinatilanne oleellisesti 
muuttuu, osapuolet neuvottelevat resurssoinnista ja kustannuksista 
uudelleen.

HaminaKotka Satama Oy:n rahoitusosuus projektissa on 35.850 € 
vuodessa, yhteensä 107.550 € kauden aikana. Kotkan kaupungin 
rahoitusosuus on 21.450 € vuodessa, yhteensä 64.350 € ja Haminan 
kaupungin rahoitusosuus 14.300 € vuodessa, yhteensä 42.900 €.

Markkinointi, myynti-, asiakas-, tuotekehitys- ja koordinointi sekä 
satamatekniset asiat projektissa ovat satamayhtiön vastuulla ja kaupungit 
maksavat satamayhtiölle markkinointitukea.

Liitteet: Risteilyvarustamomarkkinoinnin yhteistyösopimus

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus hyväksyy liitteenä olevan risteilyvarustamomarkkinointi-
sopimuksen HaminaKotka Satama Oy:n ja Haminan kaupungin kanssa ja 
päättää, että Kotkan kaupunki maksaa sopimuksen mukaista markkinointi-
tukea satamayhtiölle 21.450 euroa vuodessa, yhteensä 64.350 euroa vuo-
sina 2026–2028.

Rahoitus maksetaan kustannuspaikalta 1614 Kaupunkikehitys / matkailun 
kehittäminen ja edistäminen. 

Asian käsittely: Puheenvuoron asiasta käytti kaupunginhallituksen jäsen Mikko Eskola.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Toimeenpano: Ote: 
HaminaKotka Satama Oy
-toimitusjohtaja Kimmo Naski
-kaupallinen johtaja Eija Rossi

Haminan kaupunki
-elinvoimajohtaja Mia Hämäläinen

Kehitysjohtaja Toni Vanhala
Controller Maija Spännäri 
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Controller Piia Hauhia

Oikaisuvaatimusohje
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D/3479/00.02.01/2025

Valtuuston ja kaupunginhallituksen kokousaikataulut 2026

Kh 27.10.2025 § 323

Valmistelija: Hallintojohtaja Sanna Koskimies, puh. 040 484 3629

Juhlapyhät ja koulujen loma-ajat 2026:

talviloma ma-pe 23.2. – 27.2.2026
pääsiäinen pe-ma 3.4. – 6.4.2026
vappu to 1.5.2026
helatorstai to 14.5.2026
juhannus pe-su 19. – 21.6.2026
syysloma ma-pe 19.10. – 23.10.2026
itsenäisyyspäivä 6.12.2026
joulu to-la 24.12. – 26.12.2026

Kokousaikataulun ehdotuksessa on huomioitu koulujen loma-ajat, juhlapy-
hät, valtuustokauden vaihtumisen aikataulut sekä aluevaltuuston kokous-
ajat.

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää, että sen kokoukset vuonna 2026 järjestetään 
alla olevina päivinä (vasen sarake).

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että sen kokoukset ja tie-
donantokokoukset vuonna 2026 järjestetään alla olevina päivinä (oikea sa-
rake).

Kaupunginhallitus Valtuusto

Kevät

12.1.2026 
19.1.2026 (tiedonanto)
26.1.2026

2.2.2026 
9.2.2026 (tiedonanto)
16.2.2026

2.3.2026

9.3.2026
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16.3.2026 (tiedonanto)
23.3.2026

30.3.2026

13.4.2026
20.4.2026 (tiedonanto)
27.4.2026 

4.5.2026
11.5.2026 (tiedonanto)
18.5.2026 

25.5.2026
1.6.2026  

8.6.2026

Syksy

10.8.2026
17.8.2026 (tiedonanto)
24.8.2026

31.8.2026

7.9.2026
14.9.2026 (tiedonanto)
21.9.2026

28.9.2026
5.10.2026 (tiedonanto)
12.10.2026

26.10.2026
2.11.2026 (tiedonanto)
9.11.2026

16.11.2026

23.11.2026
30.11.2026 (tiedonanto)
7.12.2026

14.12.2026
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Pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Asian käsittely: Puheenvuoron asiasta käytti kaupunginhallituksen jäsen Antti Hyyryläinen.

Päätös: Hyväksyttiin.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.

Toimeenpano: Kh: Ote: Lautakunnat

Kv: Ote: Lautakunnat

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

KV: Ei valitusosoitusta
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D/3356/00.04.01/2025

Kymenlaakson maakuntaohjelmaluonnos 2026-2029

Kh 27.10.2025 § 324

Valmistelija: Kehitysjohtaja Toni Vanhala, puh. 040 512 3356
Kehittämissuunnittelija Jenni Liikkanen, puh. 040 120 8598 
Ympäristönsuojelusuunnittelija Eija Värri, puh. 044 702 4804

Esittelyteksti: Kymenlaakson maakuntahallitus on asettanut maakuntaohjelmaluonnok-
sen ja sen ympäristöselostuksen julkisesti nähtäville ajalle 23.9.–
23.10.2025. Lausunnot maakuntaohjelman luonnoksesta ja ympäristöse-
lostuksesta on pyydetty jättämään 23.10.2025 mennessä.
Maakuntaohjelma määrittää koko Kymenlaaksolle kehittämisen painopis-
teet vuosille 2026–2029. Ympäristöselostuksessa tunnistetaan ja kuvataan 
maakuntaohjelman toteuttamisen keskeisimmät vaikutukset ympäristöön, 
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen sekä sukupuolten tasa-arvoon ja esite-
tään toimenpiteet kielteisten vaikutusten vähentämiseksi tai poistamiseksi.
Kymenlaakson maakuntaohjelma keskittyy alueen kehittämiseen elinkeino-
elämän uudistumisen, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan vauhditta-
misen ja hyvinvoinnin, osaamisen ja koulutuksen lisäämisen kautta. Ohjel-
ma painottaa saavutettavuuden parantamista, luonnon monimuotoisuuden 
turvaamista ja kestävää luonnonvarojen käyttöä, jotka yhdessä vahvistavat 
Kymenlaakson elinvoimaisuutta. Hyvinvointia edistetään mm. osallisuuden, 
eriarvoistumisen ehkäisyn ja kotouttamisen kehittämisen sekä kulttuuriin ja 
liikunnan avulla.  

 
Maakuntaohjelmassa kuvataan kolmea eri painopistettä, jotka ovat: Kestä-
vän elinvoiman, investointien ja innovaatioiden Kymenlaakso, Vetovoimais-
ten ja kestävien elinympäristöjen Kymenlaakso ja Hyvinvoivan väestön ja 
yhteisöjen Kymenlaakso. Ensimmäisen painopisteen tavoitteena on vahvis-
taa yritysten toimintaedellytyksiä ja TKI-toimia ja houkutella alueelle inves-
tointeja. Toinen painopiste pyrkii parantamaan saavutettavuutta, kestävää 
yhdyskuntarakennetta, ilmastoresilienssiä ja luonnon monimuotoisuutta. 
Hyvinvoiva väestö ja yhteisöt keskittyy asukkaiden hyvinvoinnin, osaami-
sen ja yhteisöllisyyden parantamiseen sekä älykkääseen sopeutumiseen. 
Läpileikkaavina teemoina kaikissa painopisteissä on kokonaisturvallisuus 
ja kansainvälisyys. Ohjelma sisältää myös rahoitus- ja seurantasuunnitel-
man. Kymenlaakson älykkään erikoistumisen strategia ohjaa kehittämistoi-
mia tunnistettuihin vahvuuksiin, joita ovat logistiikka, bio- ja kiertotalous 
sekä digitalous. Kymenlaakson älykkään erikoistumisen strategia päivite-
tään osana maakuntaohjelman valmistelua. Älykkään erikoistumisen stra-
tegian painopisteet ovat: Bio- ja kiertotalous – uusiutuvat materiaalit ja 
energia, Logistiikka – älykäs ja vihreä logistiikka sekä Digitalous – datata-
lous, kokonaisturvallisuus ja peliteknologia. 

Liite: Maakuntaohjelmasta annettu lausunto

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors
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Ehdotus: Merkitään tiedoksi.

Asian käsittely: Puheenvuoroja asiasta käyttivät kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sami 
Virtanen sekä jäsenet Tiina Montonen ja Eeva-Liisa Frilander-Paavilainen. 
Lisäksi puheenvuoron käytti kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Jouko 
Rauhala. 

Jäsen Antti Hyyryläinen esitti seuraavaa lisäystä liitteenä olevaan 
lausuntoon:

” Ohjelmassa voisi tuoda paremmin esille matkailu- ja 
tapahtumaliiketoiminnan strategisen roolin sekä saaristoliikenteen. ”

Jäsenet Pirjo Tujula ja Jari Elomaa kannattivat Hyyryläisen esitystä. 

Todettiin kaupunginhallituksen olevan yksimielinen asiasta. 

Esittelijä muutti päätösehdotuksen seuraavaan muotoon:

” Kaupunginhallitus hyväksyy liitteenä olevan lausunnon kokouksessa 
tehdyllä lisäyksellä. Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa. ”

Päätös: Kaupunginhallitus hyväksyi liitteenä olevan lausunnon kokouksessa 
tehdyllä lisäyksellä. 

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

Toimeenpano: Ote: Kehitysjohtaja Toni Vanhala
Ympäristönsuojelusuunnittelija Eija Värri
Kehittämissuunnittelija Jenni Liikkanen

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)
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Kotkan kaupungin lausunto Kymenlaakson maakuntaohjelmaluonnoksesta 2026–2029 ja sen ympäristö-
selostuksesta 
 
 

Kymenlaakson maakuntahallitus on asettanut maakuntaohjelmaluonnoksen ja sen ympäristöselostuksen 
julkisesti nähtäville ajalle 23.9.–23.10.2025. Lausunnot maakuntaohjelman luonnoksesta ja ympäristöselos-
tuksesta on pyydetty jättämään 23.10.2025 mennessä

 

 Taustaa:  
 
Maakuntaohjelma määrittää koko Kymenlaaksolle kehittämisen painopisteet vuosille 2026–2029. Ympäris-
töselostuksessa tunnistetaan ja kuvataan maakuntaohjelman toteuttamisen keskeisimmät vaikutukset ym-
päristöön, ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen sekä sukupuolten tasa-arvoon ja esitetään toimenpiteet 
kielteisten vaikutusten vähentämiseksi tai poistamiseksi. Ympäristöarvioinnin tarkoitus on varmistaa, että 
ohjelma on laadittu kestävän kehityksen periaatteiden mukaisesti ja että se edistää kansallisella ja maakun-
nallisella tasolla hyväksyttyjen ympäristötavoitteiden toteuttamista. 
 
Kymenlaakson maakuntaohjelma keskittyy alueen kehittämiseen elinkeinoelämän uudistumisen, tutkimus-, 
kehitys- ja innovaatiotoiminnan vauhdittamisen ja hyvinvoinnin, osaamisen ja koulutuksen lisäämisen kaut-
ta. Ohjelma painottaa saavutettavuuden parantamista, luonnon monimuotoisuuden turvaamista ja kestä-
vää luonnonvarojen käyttöä, jotka yhdessä vahvistavat Kymenlaakson elinvoimaisuutta. Hyvinvointia ediste-
tään mm. osallisuuden, eriarvoistumisen ehkäisyn ja kotouttamisen kehittämisen sekä kulttuuriin ja liikun-
nan avulla.  
 
Maakuntaohjelmassa kuvataan kolmea eri painopistettä, jotka ovat: Kestävän elinvoiman, investointien ja 
innovaatioiden Kymenlaakso, Vetovoimaisten ja kestävien elinympäristöjen Kymenlaakso ja Hyvinvoivan 
väestön ja yhteisöjen Kymenlaakso. Ensimmäisen painopisteen tavoitteena on vahvistaa yritysten toiminta-
edellytyksiä ja TKI-toimia ja houkutella alueelle investointeja. Toinen painopiste pyrkii parantamaan saavu-
tettavuutta, kestävää yhdyskuntarakennetta, ilmastoresilienssiä ja luonnon monimuotoisuutta. Hyvinvoiva 
väestö ja yhteisöt keskittyy asukkaiden hyvinvoinnin, osaamisen ja yhteisöllisyyden parantamiseen sekä 
älykkääseen sopeutumiseen. Läpileikkaavina teemoina kaikissa painopisteissä on kokonaisturvallisuus ja 
kansainvälisyys. Ohjelma sisältää myös rahoitus- ja seurantasuunnitelman. Kymenlaakson älykkään erikois-
tumisen strategia ohjaa kehittämistoimia tunnistettuihin vahvuuksiin, joita ovat logistiikka, bio- ja kiertota-
lous sekä digitalous. Kymenlaakson älykkään erikoistumisen strategia päivitetään osana maakuntaohjelman 
valmistelua. Älykkään erikoistumisen strategian painopisteet ovat: Bio- ja kiertotalous – uusiutuvat mate-
riaalit ja energia, Logistiikka – älykäs ja vihreä logistiikka sekä Digitalous – datatalous, kokonaisturvallisuus 
ja peliteknologia. 
 
 
Lausunto: 

Maakuntaohjelmaluonnos on linjassa Kotkan strategisten ohjelmien, kuten Kotka 2035 -kaupunkistrategian, 
kestävän liikkumisen ohjelman ja ilmasto-ohjelman 2021–2030 kanssa. Kotkassa on jo käynnistetty useita 
ohjelman tavoitteita tukevia toimenpiteitä.

Ohjelmassa tunnistetaan sosiaalinen kestävyys, kulttuurin ja liikunnan merkitys sekä kokonaisturvallisuus 
toimivan arjen peruspilareiksi – nämä ovat myös Kotkan kaupunkistrategian keskeisiä painopisteitä.
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Elinkeinoelämän uudistaminen, TKI-toiminta, osaamisen kehittäminen ja yrittäjyys ovat ohjelmassa hyvin 
esillä. Elämysteollisuuden huomioiminen tukee Kotkan tapahtumatarjontaa, Kymijoen matkailun tuotteista-
mista ja saaristomatkailua.

Väestökehityksen haasteisiin vastaavat toimenpiteet, kuten osaamisen kehittäminen, elinkeinoelämän mo-
nipuolistaminen ja kansainvälistyminen, ovat ajankohtaisia ja tarpeellisia. Veto- ja pitovoimaisuuden lisää-
miseen tähtäävät toimet, kuten hyvinvointiin panostaminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, 
ovat merkityksellisiä. Rahoitusinstrumenttien tulee tukea näiden tavoitteiden toteuttamista.

Maakuntaohjelmaluonnoksessa 2026–2029 esitetään maakunnan nykytila, kehittämisen visiot, sekä maa-
kunnan kehittämisen painopisteet tuleville vuosille. Ympäristöselostuksessa arvioidaan maakuntaohjelman 
toteuttamisen ympäristövaikutuksia. Ohjelman teemat ovat yhteisiä kaikille maakunnan toimijoille, joten 
niiden edistämiseen tarvitaan laaja-alaista yhteistyötä ja vuoropuhelua. 
 
Maakuntaohjelmaluonnos on yleisluonteinen, mutta perusteellinen ja kattavasti laadittu kokonaisuus. Se 
nostaa näkyvästi esille ilmastonmuutoksen hillinnän ja sopeutumisen, hiilineutraalisuuden tavoittelun, 
luonnonvarojen kestävän käytön ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen. Ohjelman kunnianhimoiset 
tavoitteet osoittavat sitoutumista kestävään kehitykseen. 

 
Ohjelman sisältöä voitaisiin vielä täydentää ja tarkistaa muutamilta osin: 
 
-Kymenlaaksossa on merkittävät pohjavesivarat, mutta ympäristöselostuksessa ympäristön tila-luvussa (s. 
26) on pohjavesialueiden tilaa käsitelty vain yhdellä lauseella. Olisi hyvä avata aihetta hieman laajemmin, 
sekä myös tilaa uhkaavia tekijöitä. Tietoa on saatavilla kattavasti Kymijoen-Suomenlahden vesienhoidon toi-
menpideohjelmasta. 
 
-Kymenlaakson kuntien yhteenlasketut kulutusperusteiset kasvihuonekaasupäästöt, jotka liittyvät hyödyk-
keiden, palveluiden ja tuotteiden kulutukseen, investointeihin ja julkisiin hankintoihin, voitaisiin mainita oh-
jelman/ympäristöselostuksen sivulla 30, vertailun ja arvioinnin mahdollistamiseksi.  
 
-Ympäristöselostuksen Liikenteen ja teollisuuden haittavaikutukset-osiossa (s. 33) on verrattu hengitettä-
vien hiukkasten vuorokausiraja-arvon ylitysmääriä vuonna 2000 ja 2018. Asiaa tulisi selventää niin, että 
kyse on raja-arvotason ylityspäivistä eikä raja-arvon ylityspäivistä.  Varsinainen raja-arvo ylittyy vasta kun 
raja-arvotaso on ylittynyt useammin kuin 35 päivänä kalenterivuodessa. Kyseinen vertailuluku voisi selvyy-
den vuoksi olla mieluummin ko. indikaattorissa mukana olevilta ilmanlaadun mittausasemilta laskettujen ra-
ja-arvotason ylityspäivien summa eikä ylitysten keskiarvo. Lisäksi huomautetaan, että TRS:n vuorokausipi-
toisuudelle ei ole asetettu raja-arvoa Suomessa. Voimassa oleva normi on vuorokausiohjearvo. 
 
-Julkisen joukkoliikenteen kuten linja-auto- ja junayhteyksien ja niiden ylläpidon edistäminen ja erityisesti 
yhteyksien kehittäminen ja jatkuvuuden varmistamisen kaipaisi myös enemmän näkyvyyttä ohjelmassa. Esi-
merkiksi Kotka-Kouvola-välisen lähijunaliikenteen käyttö työmatkoilla riippuu suuresti tarjolla olevista vuo-
roista ja kilpailukykyisistä hinnoista suhteessa oman auton käyttöön. 
 
-Kymenlaakson rannikkoalueella, myös Kotkan seudulla, esiintyy happamia sulfaattimaita, rikkipitoisia maa-
kerrostumia, joista huuhtoutuva kuormitus voi aiheuttaa merkittäviä riskejä vesistöille ja pohjavedelle. Ra-
kentaminen näillä alueilla voi aiheuttaa maaperän happamoitumista ja happaman, metallipitoisen valunnan 
muodostumista sekä rakenteiden korroosiota. Kotkassa sulfaattimaiden käsittely on noussut esille esimer-
kiksi akkuteollisuuden rakennus- ja ympäristölupaprosessien yhteydessä. Maininta happamien sulfaattimai-
den esiintymisestä voitaisiin lisätä ympäristöselostuksen sivulle 35. Samassa yhteydessä voisi mainita myös 
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mahdolliset pilaantuneet maa-ainekset (pima). Niillä voi olla merkittävä vaikutus myös uudisrakentamiseen 
ja asukkaiden hyvinvointiin. 
 
-Rakentamisessa kasvihuonekaasupäästöjä syntyy eniten sementin ja betonin valmistamisesta. Puurakenta-
misen lisääminen toisi ilmasto- ja hyvinvointihyötyjä koko maakunnalle, mutta se saa ohjelmaluonnoksessa 
ja ympäristöselostuksessa vain yhdet maininnat. Maakunnan alueella on runsaasti puurakentamiseen liitty-
vää osaamista, oppilaitoksia, koulutusta sekä innovaatio- ja kehitystoimintaa. Tätä voitaisiin tuoda ohjel-
massa paremmin esille. 
 
Ohjelmassa on käsitelty kiitettävästi perinnebiotooppeja, lähiluontoa ja luontokokemuksia, jotka ovat tär-
keitä niin ympäristön kuin asukkaiden hyvinvoinninkin kannalta.  
 
Kotkan kaupunki pitää maakuntaohjelmaluonnosta kattavana ja strategisesti linjakkaana asiakirjana. Esite-
tyt täydennykset ja tarkennukset vahvistaisivat ohjelman vaikuttavuutta erityisesti ympäristövaikutusten ar-
vioinnissa, rakentamisen ilmastovaikutuksissa ja liikenteen kehittämisessä. Lisäksi suosittelemme kansanta-
juisen tiivistelmän laatimista ohjelman saavutettavuuden parantamiseksi.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.10.2025 / 324
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D/883/02.07.02/2025

Valtionperinnön vastaanottaminen

Kh 27.10.2025 § 325

Valmistelija: Juristi Tanja Lecklin, puh 040 486 5766

Esittelyteksti: Kotkan kaupunki on hakenut ilman perillisiä kuolleen kotkalaisen henkilön 
kuolinpesän omaisuutta itselleen perintökaaren 5 luvun tarkoittamana 
valtionperintönä. 

Valtiokonttori on päätöksellään 14.10.2025, VK/7366/08.02.01/2025
päättänyt luovuttaa Haminassa sijaitsevaa kiinteistöä lukuun ottamatta 
kuolinpesän muun omaisuuden mukaan lukien kuolinpesään kuuluva kiin-
teistö Kotka, tontti (285-36-47-2) luovutetaan Kotkan kaupungille sillä 
edellytyksellä, että kaupunki vastaa pesän veloista ja maksuista, kaupunki 
käyttää omaisuuden syrjäytymisen ehkäisemiseen ja jos ilmaantuu 
perimään oikeutettu sukulainen tai testamentin saaja, kaupunki luovuttaa 
omaisuuden tälle. Päätös ei ole lainvoimainen.

Perukirjan mukaan Kotkalle tulevan omaisuuden osalta pesän säästö on 
57 133,23 euroa.

Liitteet: Valtiokonttorin päätös 14.10.2025 kuolinpesän omaisuudesta 
Perukirja (salassa pidettävä)

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi Valtiokonttorin päätöksen ja 
ottaa vastaan kaupungille tulevan omaisuuden päätöksessä mainituilla 
ehdoilla, jos päätös saa lainvoiman, ja valtuuttaa hyvinvoinnin ja 
työllisyyden vastuualueen järjestämään omaisuuden vastaanottamisen 
sekä sen käyttämisen syrjäytymisen ehkäisyyn. 

Asian käsittely: Puheenvuoron asiasta käytti kaupunginhallituksen jäsen Jari Elomaa.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Toimeenpano: Ote: Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualue
Talousyksikkö

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

325 §
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Kokouspäivämäärä
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 D/3530/07.00.00/2025D/3530/07.00.00/2025

Henkilöstöpalveluiden tietosuojakävely 2025

Kh 27.10.2025 § 326

Valmistelija: Tietosuojavastaava Valtteri Kauppi, 040 6681630

Tiivistelmä: Kaupungin tietosuojavastaavan toimesta toteutetaan tietosuojakävelyitä 
vastuualueilla, jotka suorittaa tietosuojavastaava, ja jonka tekemää 
tarkastustyötä tukee asianhallintapäällikkö. Tarkastuslausunnot tuodaan 
tiedoksi vastaavalle lautakunnalle tai kaupunginhallitukselle, sekä 
kaupunginjohtajalle.

Esittelyteksti: Tietosuojakävely on sekä fyysisiin tiloihin että prosesseihin kohdistuva 
tietosuojatarkastus, jonka tarkoituksena on dokumentoida tietosuojan tilaa 
tarkastushetkellä ja kehittää sitä tehtyjen havaintojen perusteella.

Tietosuojakävely on kokonaisuudessaan nelivaiheinen prosessi, joka alkaa 
esitietokyselyllä, jota seuraavat varsinainen tietosuojakävely, korjausten 
implementointiaika sekä kontrollitarkastus. Kun varsinainen 
tietosuojakävely on toteutettu, muodostetaan korjauslista yhdessä 
vastuualueen johtajan kanssa. Näin vastuualueen johtaja saa tiedoksi 
kaikki tehdyt havainnot, sekä pääsee vaikuttamaan siihen, kuinka 
tarvittavat muutokset implementoidaan. Tätä seuraa implementointiaika, 
jonka päätteeksi tehdään kontrollitarkastus. Kontrollitarkastuksen raportti 
liitetään tietosuojakävelyn raportin liitteeksi.

Liitteet: Henkilöstöpalveluiden tietosuojakävely 2025 (Salassa pidettävä)

Liite ovat julkisuuslain pykälän 24 kohdan 7 mukaan salassa pidettäviä. 

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi liitteenä olevan tietosuojavastaavan 
lausunnon ja tarkastuskertomuksen. Lisäksi kaupunginhallitus edellyttää 
loppuunsaattamaan tarkastuksessa esille tulleet korjaustarpeet.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Toimeenpano: Ote: tietosuojavastaava
hallintojohtaja
hallintopalvelupäällikkö
asianhallintapäällikkö
digipalvelupäällikkö

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

326 §
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D/3383/02.05.01.02/2025

Avustusanomus; Kotkan Vapaa-ajattelijat ry

Kh 27.10.2025 § 327

Valmistelijat: Hankekoordinaattori Eva Ylärakkola, kansliapäällikkö Kristina Lönnfors 
puh. 044 702 4222

Esittelyteksti: Kotkan Vapaa-ajattelijat ry on kääntynyt kaupunginhallituksen puoleen ja 
hakenut 4.000 euroa avustusta kahden hautausmaatyöntekijän 
palkkakuluihin. 

Hakemuksen mukaan yhdistys sai Etelä-Kymenlaakson työllisyyspalveluilta 
70 % palkkatuen kahden pitkäaikaistyöttömän palkkaamiseksi ajalle 5.5.–
30.9.2025 ja 19.5.–30.9.2025. Palkkatuki ei kata palkkojen sivukuluja. 
Yhdistyksen ilmoituksen mukaan palkan sivukuluista ja 
omavastuuosuudesta muodostuu yhdistykselle lähes 8.000 euron 
menoerä.

Yhdistys kertoo, että Kotka myöntää kuntalisää, mutta vain työsuhteeseen, 
joka on työssäoloehtoa kerryttävää. Koska palkkatukityö ei kerrytä 
työllistämisen kuntalisässä vaadittavaa työssäoloehtoa, yhdistys katsoo 
olevansa kuntalisän myöntämisen osalta välinputoaja.

Selvitys kaupungin työnantajille tarjoamista kuntalisistä:
 

Kotkan kaupunki tarjoaa työnantajille kahta erilaista kuntalisää 
palkkauskustannusten tukemiseksi:

1. Työllistämisen kuntalisä (Hyvinvointilautakunta 10.12.2024 § 141) on 
tarkoitettu työnantajille – yrityksille ja rekisteröidyille yhdistyksille -, jotka 
eivät saa palkkaukseen palkkatukea. Tuen ehtona on, että työsuhde 
kerryttää työssäoloehtoa, ja että palkattava henkilö on joko 17–29-
vuotias kotkalainen nuori tai kotkalainen 30–64-vuotias työtön Etelä-
Kymenlaakson työllisyysalueen asiakas. Tukea ei myönnetä, jos 
työsuhde ei täytä näitä ehtoja.

2. Yhdistysten kuntalisä (Hyvinvointilautakunta 10.12.2024 § 141) on 
suunnattu yhdistyksille, jotka palkkaavat työntekijän, jolle 
työvoimaviranomainen maksaa 50–70 % palkkatukea. Tuki on 
tarkoitettu kattamaan palkkatuen ja todellisten palkkakustannusten 
välinen erotus, kuitenkin enintään 500 euroa kuukaudessa. 
Työssäoloehdon kerryttämistä ei edellytetä, mutta työsuhteessa on 
noudatettava sovellettavaa työehtosopimusta tai maksettava 
tavanomaista ja kohtuullista palkkaa. Yhdistysten kuntalisä säännön 
mukaan kuntalisä myönnetään sen kuukauden alusta, jolloin hakemus 
saapuu, eikä tukea voida myöntää takautuvasti.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

327 §
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Kokouspäivämäärä
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Kuntalisien myöntämisen ehdot ja tarkemmat säännöt ovat nähtävillä 
Kotkan kaupungin verkkosivuilla osoitteessa www.kotka.fi/hyvinvointi-ja-
tyo/tyollisyyden-edistaminen/tyollistamisen-kuntalisa/.
Yhdistyksen avustushakemuksesta ilmenevien tietojen ja tehdyn 
selvityksen perusteella on todettava, että Kotkan Vapaa-ajattelijat ry:llä olisi 
ollut mahdollisuus hakea yhdistysten kuntalisää, mikäli hakemus olisi 
jätetty hakuaikana ja yhdistysten kuntalisässä määritellyt muut ehdot 
olisivat täyttyneet. Yhdistysten kuntalisä on olemassa nimenomaan 
yhdistysten palkkatukea saaville työntekijöille. 

Yllä olevan perusteella kaupunginhallituksen ei ole mahdollista myöntää 
Kotkan Vapaa-ajattelijat ry:lle erillistä avustusta haetulla tavalla.

Liitteet: Avustusanomus

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää hylätä Kotkan Vapaa-ajattelijat ry:n 
avustushakemuksen. Päätöksen perustelut ovat esittelytekstin mukaiset.

Asian käsittely: Puheenvuoron asiasta käytti kaupunginhallituksen jäsen Antti Hyyryläinen.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Toimeenpano: Ote:  Kotkan Vapaa-ajattelijat ry

Oikaisuvaatimusohje

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

27.10.2025Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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D/3543/02.07.02/2025

Esitys matonpesupaikan lahjoituksen vastaanottamisesta

Kara 21.10.2025 § 163

Valmistelija: Venesatamamestari Tommi Rantala puh.0401208686 

Esittelyteksti Valtuustoaloitteissa on noussut aiempina vuosina esille tarve uusien kui-
vanmaan matonpesupaikkojen rakentamiselle Kotkansaarelle.

Kaupungin linjauksena on, ettei uusia mattolaitureita tehdä ja nykyiset kor-
vataan tarpeen mukaan uusilla ympäristöystävällisemmillä kuivanmaan 
matonpesupaikoilla. Kuivanmaan matonpesupaikan rakentamiskustannuk-
set liikkuvat 40 000 – 50 000 Eurossa, riippuen sijainnista ja valitusta to-
teutustavasta. Kotkan kaupungin matonpesupaikoista vastaa Kaupunki-
suunnittelu/Venesatamat. Venesatamilla ei itsellään ole varattu talousar-
viossa rahaa uuden kuivanmaan matonpesupaikan rakentamiseen, koska 
suurempi investointipaine kohdistuu muihin kohteisiin.

Kotkan Energialla on useita kaukolämpötuotteita. Näistä Toivo on 100 % 
uusiutuvalla energialla tuotettu kaukolämpötuote. Kotkan Energia käyttää 
osan Toivo-tuotosta ympäristön hyväksi. Tänä vuonna Toivo-tuottojen 
kohteeksi Kotkan Energia on tarjoutunut lahjoittamaan kaupungille uuden 
kuivanmaan matonpesupaikan Mansikkalahteen alla olevin ehdoin. Tarjot-
tu lahjoitus pienentäisi Matonpesupaikkojen rakentamispainetta tulevilta 
vuosilta.

- Kotkan Energia tukee kuivan maan matonpesupaikan rakennusprojek-
tia maksamalla kaikki kustannukset 50000 euroon (alv.0%) asti.

- Kymen vesi Oy ottaa vastuulleen vesihuollon liittämis- ja suunnittelu-
työt ja laskuttaa Kotkan Energiaa töistä ilman erillistä korvausta (ns. 
läpilaskutus). Kymen Vesi on osaltaan hyväksynyt tämän menettelyn. 

- Kotkan kaupunki (Tommi Rantala) ottaa vastuulleen kokonaisprojektin 
johdon, pitäen sisällään kokonaiskustannusten seurannan. Tämä edel-
lyttää säännöllistä vuoropuhelua eri osallisten kesken.

- Valmistumisen jälkeen kuivan maan matonpesupaikan käyttö-/kunnos-
sapitokustannukset jäävät Kotkan kaupungille vastattaviksi.

- Vanhan laiturin purkamisen kustannukset jäävät tämän sopimuksen ul-
kopuolelle.

- Matonpesupaikalle tulee kyltti, josta käy ilmi Toivo-tuotteen osallisuus. 
Kotkan Energia hoitaa kyltin ja sen kustannukset, mutta kiinnityksestä 
vastaa kaupunki.

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

328 §
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Kokouspäivämäärä
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Kaupunkisuunnittelu esittää, että lahjoitus otetaan vastaan ja kaupunki si-
toutuu lahjoituksen ehtoihin. 

Esittelijä: Kaupunkisuunnittelujohtaja Markku Hannonen

Ehdotus: Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että 
lahjoitus otetaan vastaan ehtojen mukaisesti.

Lautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus oikeut-
taa venesatamamestarin sopimaan lahjan vastaanottamiseen ja hank-
keen toteuttamiseen liittyvistä asioista.

Asian käsittely: Jari Elo ja Päivi Pirtilä poistuivat esteellisinä kokouksesta tämän pykälän 
käsittelyn ajaksi. Esteellisyyden syyksi he ilmoittivat yhteisöjäävin.

Puheenvuoron asiasta käytti varapuheenjohtaja Kai Savolainen.

Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa.

Päätös: Hyväksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa.

______

Kh 27.10.2025 § 328

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus päättää  

1. ottaa vastaan Kotkan Energia Oy:n lahjoituksen matonpesu-
paikasta esittelytekstissä mainittujen ehtojen mukaisesti ja 

2. oikeuttaa venesatamamestarin sopimaan lahjan vastaanot-
tamiseen ja hankkeen toteuttamiseen liittyvistä asioista.

 Päätös: Hyväksyttiin. 

Toimeenpano: Ote: Kotkan Energia Oy
Venesatamamestari
Kaupunkisuunnittelujohtaja

Oikaisuvaatimusohje

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

27.10.2025Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä
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Toimielimien pöytäkirjajäljennökset ja viranhaltijoiden päätökset

Kh 27.10.2025 § 329

- Joukkoliikennejaosto 7.10.2025
- Työvoimapalveluiden jaosto 7.10.2025
- Kaupunkirakennelautakunta 14.10.2025
- Hyvinvointilautakunta 14.10.2025
- Tarkastuslautakunta 14.10.2025
- Ympäristölautakunta 15.10.2025
- Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 15.10.2025

Ikäihmisten neuvosto –
Vammaisneuvosto 16.10.2025

Nuorisovaltuusto

Viranhaltijoiden 30.9. – 27.10.2025 välisenä aikana tekemät 
viranhaltijapäätökset ovat hallituksen jäsenten katsottavissa 
Luottamushenkilöportaalissa osoitteessa
http://luottamushenkiloportaali.kotka.fi 

Toimielinten pöytäkirjat ovat katsottavissa Kotkan kaupungin verkkosivuilla, 
osoitteessa www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/paatoksenteko 

Esittelijä: Vs. kaupunginjohtaja Kristina Lönnfors

Ehdotus: Kaupunginhallitus toteaa, että edellä mainittujen toimielimien pöytäkirjojen 
ja viranhaltijoiden päätöspöytäkirjojen johdosta ei käytetä kuntalaissa 
tarkoitettua otto-oikeutta eikä muutoksenhakuoikeutta.

Päätös: Hyväksyttiin. 

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

329 §

27.10.2025Kaupunginhallitus

PÖYTÄKIRJA
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Kaupunginjohtajan ajankohtaiset asiat

Kh 27.10.2025 § 330

Asian käsittely: Vs. kaupunginjohtaja Kristiina Lönnfors esitteli kaupunginhallitukselle 
katsauksen ajankohtaisiin asioihin.

Päätös: Merkittiin tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

Pöytäkirjan tarkastusmerkintä

330 §
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Muutoksenhakukielto

Seuraavista päätöksistä ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Pykälät: 305 – 319, 323 – 326, 329 – 330 

Seuraavista päätöksistä ei julkisista hankinnoista ja käyttöoikeus-
sopimuksista annetun lain 146 §:n nojalla saa hakea muutosta kuntalain eikä 
oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain nojalla, koska kyse on 
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvista asioista.

Pykälät: –

Koska seuraavista päätöksistä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n mukaan 
oikaisuvaatimus, niistä ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykälät: 320 – 322 , 327 – 328 

Seuraaviin päätöksiin ei oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 
6 §:n 1 momentin tai muun lainsäädännön mukaan saa hakea muutosta 
valittamalla.

Pykälät ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Asiat 320 – 322, 327 - 328 §

Oikaisuvaatimusvi- Yllä mainittuihin päätöksiin voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksena
ranomainen ja oi- kaupunginhallitukselle.
kaisuvaatimus-
oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä

- kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimuksen käsittely on maksutonta.
maksu

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä tai erilliseen 
tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä 
kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä.
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Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Pöytäkirja 
on asetettu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 4.11.2025.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyttää
muoto, sisältö ja liitteet vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan muutosta;
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi;
- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin sen tekijä vetoaa 
vaatimuksensa tueksi, ellei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus on sen tekijän, laillisen edustajan tai asiamiehen 
allekirjoitettava. Kirjelmässä on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijän, ja jos 
hän ei ole allekirjoittaja, myös allekirjoittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja 
puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa. Jos 
oikaisuvaatimusta koskevia ilmoituksia tai päätös voidaan antaa tiedoksi 
sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös 
sähköpostiosoite.

Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, jos asiakirjassa on tiedot 
lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen 
toimittaminen toimitettava kaupunginhallitukselle virka-aikana ennen oikaisuvaatimusajan 
viranomaiselle päättymistä.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös sähköpostitse.

Sähköisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, 
että viestiä voidaan käsitellä.
Oikaisuvaatimus lähetetään aina omalla vastuulla.

Oikaisuvaatimusvi- Kotkan kaupunki
ranomaisen yhteys- Kaupunginhallitus
tiedot Kustaankatu 2, 48100 Kotka

(PL 205, 48101 Kotka)
Puhelin: 05 23450 (kirjaamo)
Sähköposti: kirjaamo@kotka.fi
Virka-aika: ma - pe klo 8.00 – 12.00 ja 13.00 – 16.00 
Erikseen ilmoitettavana kesäaikana: 
ma – pe klo 8.00 – 12.00 ja 13.00 – 15.00
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VALITUSOSOITUS

Asiat §

Valitusviranomainen Päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Itä-Suomen hallinto-
ja valitusoikeus oikeuteen.

Valituksen saa tehdä
- asianosainen eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa;
- kunnan jäsen.
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös 
on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta 
kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen.

Oikeudenkäyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Ajantasainen 
tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta. 
Oikeudenkäyntimaksut hallinto-oikeudessa - Tuomioistuinlaitos (oikeus.fi) 
Lain 9 §:n mukaan maksua ei peritä, jos hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi.

Valitusperusteet Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa; tai
- päätös on muuten lainvastainen.

Valitusaika Valitus on jätettävä hallinto-oikeudelle 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei lueta määräaikaan.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä 
aikana. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen 
saaneen tiedon päätöksestä kolmantena (3) päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
Pöytäkirja on asetettu nähtäväksi xx.xx.xxxx.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Valituksen muoto, Valitus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyttää
sisältö ja liitteet vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
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Valituksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan muutosta;
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi;
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan;
- valittajan nimi ja kotikunta;
- postiosoite, puhelinnumero tai sähköpostiosoite, joihin asiaa koskevat 

ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valitukseen on liitettävä:
- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 

jäljennöksenä;
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 

valitusajan alkamisesta;
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 

viranomaiselle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. 
Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai 
asiamiehensä taikka jos valituksen laatijana on muu henkilö, on 
valituskirjelmässä ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Sähköistä 
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa 
on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä.

Asiamiehen, jollei hän ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettävä 
valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut häntä suullisesti 
valitusviranomaisessa.

Valituksen toimittaminen
Valitus on valittajan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava 
valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Valituksen voi toimittaa myös faksina tai sähköpostitse. Valituksen voi tehdä 
myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet  .

Sähköisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, 
että viestiä voidaan käsitellä.

Valitus lähetetään aina omalla vastuulla. 

Valitusviranomaisen Itä-Suomen hallinto-oikeus
yhteystiedot Minna Canthin katu 64

70100 KUOPIO
(PL 1744, 70101 KUOPIO)
Puh. 029 564 2500
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksi: 029 564 2501

Virka-aika: arkisin klo 8.00 – 16.15
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