KOTKAN KAUPUNKI POYTAKIRJA Nro 12/2024

Kaupunginhallitus
KOKOUSAIKA 17.06.2024 klo 16:30
KOKOUSPAIKKA Kaupunginhallituksen kokoushuone, 5. krs

KASITELTAVAT ASIAT

6= 1] = o - L PP POPPRP 1
213 8 Kokouksen laillisuus ja PAALOSVAITAISUUS .........ceeiiuiieiiieieiiiie et siiee e ebee st eeb e sin e sebe e e saeeeas 2
214 8§ POYLAKIAN tArKASTAJAL ....vveeivireiiiieeiieessiiee st eesee e st e e st e e st e e steeesssteeesseeeeasteeesnaeeesnseeeanseeesnneneannseeans 3
215 8 KESIEIYJANESIYS iiiiiiiiiee ittt ettt ettt e ket e ookttt e e o e b bttt e e s bbb et e e s e bbbt e e e s abbe e e e e annree e s 4
216 § Vuoden 2025 talousarvion ja taloussuunnitelman 2025 - 2027 valmisStelu .........cccccccoiiiniiiiiiiiieennnnnen. 5
- Talousarvio 2025 @IKAAUIU .........ceiiiiiiieiiiie e e e e e e e s s s e e e e e e aeeeessasansntannnreeeeeeeeesnannnnnnes 12
- Tuloslaskelma Kehys TAZ2025 ... ittt ettt e e e e e e e e s s e aabb et e e e e e aaaaae s e e e nnnnbeneees 13
- LautakuntakohtaiNnen KENYS TAZ2025 ......cccoiiiiiiiiiie ittt e e e e e e e e s s e e e e e e e e e e s e s santnrbarreeeaaaaaans 14
- Investointien 5 -VUOLISSUUNNITEIMA .....oceiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e s s s st eereeeeeeeeeanannnns 16
- Talousarvion 2025 valmisteluvaiN@et ONJEISTUS ..........ooiiiiiiiiiii e 20
217 § Sisdisen tarkastuksen loppuraportti 1/2024 ........c.oeeeiiiiiiiiie it 29
- Siséisen tarkastuksen loppuraportti 1/2024: Rankin ja Kirkonmaan vesihuoltoavustukset ......................... 30
218 § Sisaisen tarkastuksen selvityksen jatkotoimenpiteet;__Rankin ja Kirkonmaan

vesihuoltoavustukset (JULKINEN KUN KH ON SEN KASITELLYT) .ooiciiiiiiiiiiiie e siieee e 52
- Sisdisen tarkastuksen loppuraportti 1/2024: Rankin ja Kirkonmaan vesihuoltoavustukset ......................... 56
219 § Opetustoimenjohtajan viran vastaanOttamMINEN ............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiii e e e e ebeeeees 78
220 § Pohjoismaiset paivat Kotkassa 6.-8.9.2024 ...........oeiiiiiiiiiie it rieee et e s 79
- Seminaarin ONJEIMA 7.9.2024 ........oo it e et e s 82
221 § Kotkan Meripaivat 2024, kaupungin vastaanotto VellamosSSa .........ccvveeeiiiiiieeiiiiiiee e 85
222 § Lausunnot Itd-Suomen hallinto-oikeuteen koskien Keltakallio Il asemakaavan valituksia

.................................................................................................................................................................. 86
- Itd-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 912/2024 kaavavalitukSeen ............cccceeviiiiieeiiniiene e, 88
- Itd-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 899/2024 kaavavalitukSeen ...............ccccecvvvieeeeeeeeeeee i, 94
- Kotkan kaupungin lausunto kaavavalitukseen 912/2024 ...........cccuueeiiiiiiiiie it 100
- Kotkan kaupungin lausunto kaavavalitukseen 899/2024 ... 106
O[O 1) (== T T | = L0 1= 1 €= Lo SRR 114
223 § Lausunto Itd-Suomen hallinto-oikeudelle lukion lehtorin virantayttod koskevassa asiassa

................................................................................................................................................................ 117
224 § Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen toimintasaannon pPaivittAminen ...........cccccoceeeiiiieeeennns 119
- TOIMINTASAENTOMUULOKSET .....oiiiiiiieiii ettt e ettt e e e s sb bt et e e s et b e eeeessnbeeeeeeaanbeeeeeeanes 120
- TOIMINtASAANTO 18.6.2024 @lKBEN .......eeiiiiiiiiiiei et e e ettt e e e e e e e e e e e s e enbbebeeeeeaaaeeeeeaannnnes 129
225 8§ TUDEIrKUIOOSISEIVIEYSONJE ...ciuviieiiiie ittt e e e st e e e nna e e et e e e snbeeeesaeeennbeeenneeas 137
- TUDErKUIOOSISEIVILYSONJEISTUS .......eeiiiieiiiieiee ettt e e e ettt e e e st be e e e e s sabneeeeeanes 139
- Tyonantajan tuberkuloosikysely tyontekijalle 1 THL .........oeiiiiiiiiii e 143
- Tuberkuloosikysely 1 tulkintaohje tydnantajalle THL ..........ceeviieioiiiiiiiiiee e e e 146

226 § Vastaus valtuustoaloitteeseen esteettdmasta luUONIOPOIUSTA ..........eeveiiiiiiieiiiiii e 148



KOTKAN KAUPUNKI POYTAKIRJA Nro 12/2024

Kaupunginhallitus
KOKOUSAIKA 17.06.2024 klo 16:30
KOKOUSPAIKKA Kaupunginhallituksen kokoushuone, 5. krs

KASITELTAVAT ASIAT

- Valtuustoaloite esteettomAasta UONTOPOIUSTA .........eviiiiiiiiieiiiiii e 151
227 § Vakituiset tehtavan tayttoluvat 5492-5497 ... 152
- LITE Vakituiset tehtavan tayttoluvat 5492-5497 ........ouuiiiiiiiieeiii et rr e e e e e s reaaeees 153
229 § Valtuuston 10.6.2024 kokouksen paatosten taytantOOoNPAN0 ...........cveeeieiiiiiieeeiiieee e e e 156
230 8 Toimielimien poytakirjajaljenndkset ja viranhaltijoiden pa&tOKSet .........ccevveiiiiiiiiiiiiieeeeeeeen 157
231 § Kaupunginjohtajan ajankohtaiSet ASIAt ..........c..eeieiiiiiiieiiiiiiie e 158
232 8 SUOJALIEVAIOIIMET ......eeieiiiiiiie ettt e ettt e e e e e e s e s st et ettt e eeaaaea e s e e s nnnbsbeeeeeaaaaaeaesaaannn 159

Oikaisuvaatimusohjeet ja ValitUSOSOITUS ........ccc.uuiiiiiiiieeee e i e e e e e e s e e s e e e e e e e e e s e s s rnraabaarereeaeaeeas 160



KOTKAN KAUPUNKI
Kaupunginhallitus

POYTAKIRJA

17.06.2024

KOKOUSAIKA

Maanantai 17.6.2024, klo 16.30 — 18.28

KOKOUSPAIKKA

Kaupunginhallituksen kokoushuone, 5. krs

OSALLISTUJAT
Paatoksentekijat

Muut osallistujat

Rauhala Jouko
Paananen Jani
Hasu Johanna
Heikkila Anne
Holmberg Mia
Hyyrylainen Antti
Niininen Kari
Saikkonen Sanna
Tuomela Milla
Vuorela Jarkko
Kotola Tuomo
Suursoho Soile
Savolainen Kai

Sirvio Esa

Lonnfors Kristina

Hirvonen Pasi

Lopperi Jukka

Kekkonen Olli
Frilander-Paavilainen Eeva-Liisa
Koskimies Sanna

Makkonen Kari
Manttari Pietu

Kytola Marika

puheenjohtaja
Il varapuheenjohtaja
jasen

Sami Virtasen varajasen
Carina Jantin varajasen
Sami Ristiniemen varajasen

kaupunginjohtaja
kansliapaallikkd
valtuuston puheenjohtaja
valt. | varapuheenjohtaja
valt. Il varapuheenjohtaja
valt. lll varapuheenjohtaja
hallinto- ja kehittamispaallikko,
sihteeri

yhteyspaallikkd
talousjohtaja, § 216,

klo 16.30 — 17.08
lakimies, § 217 - 218,

klo 17.08 — 17.44

Poissa Virtanen Sami puheenjohtaja
Jantti Carina jasen
Ristiniemi Sami jasen

ALLEKIRJOITUKSET Puheenjohtaja Sihteeri

Jouko Rauhala

Sanna Koskimies

LAILLISUUS JA

PAATOSVALTAISUUS | Todetaan Pykalat 213 — 232
POYTAKIRJAN Kotkassa 24.6.2024
TARKASTUS

Pdytakirjan tarkastajat

Johanna Hasu

Jarkko Vuorela

POYTAKIRJA YLEI-
SESTI NAHTAVANA

Yleinen tietoverkko: www.kotka.fi/esityslistat 25.6.2024

Sihteeri

Sanna Koskimies



http://www.kotka.fi/esityslistat

KOTKAN KAUPUNKI POYTAKIRJA Sivu
Kaupunginhallitus 17.06.2024 2
2138 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kh 17.6.2024 § 213

Paatos: Kokous todettiin lailliseksi ja paatésvaltaiseksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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214 8 Poytakirjan tarkastajat
Kh 17.6.2024 § 214

Paatos: Péytakirjan tarkastajiksi valittiin Jarkko Vuorela ja Johanna Hasu.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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2158 Kasittelyjarjestys
Kh 17.6.2024 § 215
Hyvaksytaan listan mukaisena.
Paatos: Kasittelyyn paatettiin ottaa lisalistan pykala 232 Suojatievaroittimet.

Muuten kasittelyjarjestys paatettiin hyvaksya esityslistan mukaisena.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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D/1984/02.02.00/2024

216 8 Vuoden 2025 talousarvion ja taloussuunnitelman 2025 - 2027 valmistelu

Kh 17.6.2024 § 216

Valmistelija:

Esittelyteksti:

Talousjohtaja Pietu Manttari, p. 040 518 7125
Talouspaallikkd Maarit Heikkila, p. 040 643 1911

Kuntalain 110 § maarittelee talousarvion ja -suunnitelman laatimisen
paaperiaatteet.

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvéaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvédksymisen
yhteydessé valtuuston on hyvéaksyttdvé myos taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijGémaéinen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvioitu ylijdgémaéa. Kunnan taseeseen
kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdén neljgn vuoden kuluessa
tilinp&étbéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. T4dssé
mééréajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen
jélkeen kertynyt alijGdmaéa. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan
alijgdma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa kuntajaon
muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa péaéttaa
yksilbidyista toimenpiteistéa, joilla alij@dmaéa mainittuna ajanjaksona
katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamét
médérérahat ja tuloarviot seké siind osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Méaéaréraha ja tuloarvio voidaan oftaa brutto- tai nettomééréisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kéyttétalous- ja tuloslaskelmaosa
seké investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Talousarvion 2025 valmistelu kaynnistyy kaupunginhallitukselle tassa
pykalassa esiteltavalla talousarviokehyksella. Kesakuun
talousarviokehyksen valmistelussa on ollut tavoitteena lautakuntakohtainen
sitovuus.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



KOTKAN KAUPUNKI Kokouspéaivamaara Sivu

Kaupunginhallitus 17.06.2024 6

Talousarviovalmistelun eteneminen esitetaan liitteena olevassa
talousarvioaikataulussa. Aikataulun valmisteluvaiheet kuvataan tarkemmin
talousarvion valmisteluvaiheet ohjeistuksessa.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 23.5.2022 hyvaksynyt Kotka 2030
-kaupunkistrategian. Kotkan kaupunkistrategiapaivityksessa on kuvattuna
kaupungin missio 2030: Edistdmme Kotka-konsernina kaikkien asukkaiden
hyvinvointia ja yritysten menestymistéd sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestaviélla tavalla. Kotka on kansainvélinen meri- ja
satamakaupunki, joka on vetovoimainen muuttajille, uusille yrityksille ja
matkailijoille.

Kaupunkistrategian arvot ja strategisten paamaarien Poiju -nimitys sailyvat.

Strategia on perusta kaupungin johtamiselle ja se on talouden suunnittelun
ja talousarvion I&ht6kohta. Kaupungin talousarvio laaditaan toteuttamaan
kaupunkistrategiaa.

Talousarvion suunnittelun lahtokohdat

Talousarvion 2025 kehysvalmistelu pohjana on ollut kuluvan vuoden
talousarvio ja ennuste, joihin on arvioitu seuraavan vuoden toiminnan
muutoksista aiheutuvat olennaiset euromaaraiset muutokset. Talousarvion
kehyksen laadinnan lahtdkohta on nykyisten toimintojen toimintakulujen
jaédytys vuoden 2024 tasoon. Kehystydstda on tehty vastuualueiden ja
talousyksikon yhteistyoélla. Valmistelussa olevat toiminnan tai esim.
organisaation muutokset on huomioitu silta osin, kun tassa
valmisteluvaiheessa on ollut mahdollista.

Ty6- ja elinkeinopalvelut (TE-palvelut) siirtyvat kuntien ja tydllisyysalueiden
vastuulle 1.1.2025. Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 23.1.2023
paattanyt TE-palveluiden jarjestamistavaksi ns. vastuukuntamallin.
Paatdksen mukaan vastuukuntana toimii Kotkan kaupunki. TE-palveluiden
edellda mainitut muutokset vaikuttavat olennaisesti kunnan
toimintakatteeseen seka myds valtionosuuksiin. TE-palvelut sisaltyvat
Hyvinvointilautakunnan alaisiin tehtaviin.

Talousarvion suunnittelun toimintaymparisté

Kunnan taseessa on kertynytta ylijagdmaa 31.12.2023 yhteensa 44,1 mil].
euroa. Huhtikuun 2024 tuloksen perusteella laaditun ennusteen mukaan
kuluvan vuoden tilikauden alijaama olisi — 10,3 milj. euroa.

Mikali ennuste toteutuu, niin tilikauden kumulatiivinen ylijgdman 31.12.2024
olisi 33,8 milj. euroa.

Talousarvion euromaaraisessa kehyksessa on huomioitu olennaiset
talousarviovuoteen 2025 kohdistuneet toimintakatteeseen vaikuttavat erat.
TE- palveluiden valtiolta kunnille siirron lisaksi merkittavimmat muutokset
aiheutuvat henkildstokulujen muutoksesta. Kunta-alan ty6- ja
virkaehtosopimusten mukaiset palkankorotuserat seka henkildésivukulujen
arvioidut muutokset on huomioitu kehysvalmistelussa. Toimintakulujen

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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jaadytyksesta johtuen henkildéstokulujen kustannusten nousu on
kompensoitu muiden toimintakustannusten vahennyksena.

Toimintakate

Kesakuun kehysvalmistelussa talousarvion 2025 toimintakate on - 141,1
milj. euroa. Kuluvan vuoden ennusteen mukainen toimintakate on - 130,4
milj. euroa. Toimintakate heikkenee - 10,7 milj. euroa, josta - 9,8 milj. euroa
aiheutuu TE-palveluiden siirrosta valtiolta kunnille.

TE-palveluiden tuottamisesta aiheutuva kunnan rahoitusvastuu on
Kuntaliiton toukokuussa 2024 tuottamien laskelmien mukaan 7,3 mil].
euroa. TE-palveluiden siirron yhteydessa laajennetaan kunnan
rahoitusvastuuta ty6ttdmyysturvan rahoituksesta. Nykyinen kunnan ns.
sakkomaksu kasvaa ennakkolaskelmien mukaan 2,5 milj. euroa.
Molemmat TE -palveluiden siirrosta aiheutuvat kustannuslisaykset (yht. 9,8
milj. euroa) kompensoidaan kunnalle peruspalveluiden valtionosuutena.

TE-palveluiden vastuukuntamallista johtuen Kotkan talousarvion
kehykseen sisaltyy myos muiden Etela-Kymenlaakson kuntien
ennakkolaskemien mukaiset palveluiden jarjestamisesta aiheutuvat
arvioidut kustannukset. Kustannukset katetaan muiden kuntien
maksuosuuksilla. Edelld mainitut erat kasvattavat toimintatuottoja ja -
kuluja, mutta niilla ei ole vaikutusta toimintakatteeseen.

Toimintakate heikkenee TE-palveluiden vaikutuksen lisdksi - 0,9 milj.
euroa. Muutos aiheutuu varautumisesta lainsdadannon muutoksiin, mitka
on rajattu toimintakulujen jaadytyksen ulkopuolelle.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotuloarvio taloussuunnittelun kehyslaskennassa pohjautuu Kuntaliiton
24.05.2024 julkaisemaan verokehikkoon. Kehikon arviota vuoden 2025
verotuloennusteesta on kaytetty sellaisenaan pyoristaen taysiin satoihin
tuhansiin.

Verotuloja on arvioitu talousarvion 2025 kehyslaskelmaan 136,4 mil;.
euroa, kun kuluvan vuoden ennuste on 130,0 milj. euroa. Vuoden 2025
kunnallisverokertymaksi on arvioitu 110,0 milj. euroa, mika on kuluvan
vuoden kertymaennustetta 6,8 milj. euroa korkeampi.

Kunnallisveron kasvuun vaikuttaa olennaisimmin ansiotulovdhennyksen
poistaminen ensi vuodesta alkaen. Hallitus paatti kevaan 2024
kehysriihessa kasvattaa kunnallisverotuksen efektiivisyytta poistamalla
tulosta tehtavan ansiotulovahennyksen ja kasvattamalla vastaavasti
ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tydtulovahennysta. Poisto itsessaan
nostaa kunnallisveron tuottoa valtakunnan tasolla noin 430 miljoonalla
eurolla. Samalla suoraan kunnallisverosta tehtava tyétulovahennys nousee
reilulla 130 miljoonalla eurolla. Nain ollen ansiotulovahennyksen

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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poistaminen kasvattaa kunnallisveroa arviolta noin 340 miljoonalla
eurolla/vuosi koko valtakunnan tasolla. Samalla kunnallisveron efektiivisyys
paranee noin 0,25 %-yksikkoa.

Myos elaketulovahennysta kiristetaan osana julkisen talouden
sopeuttamista, mutta vaikutus valtakunnan tasollakin vain noin +30
miljoonaa euroa/vuosi.

Kunnallisveroa kasvattaa lisadksi myds vakuutusmaksujen muutokset, jotka
liittyvat tyollisyysrahaston saastodjen kanavointiin velkaa kerryttavalle
sektorille. Kaytanndssa muutos tarkoittaa sita, etta
tyottdomyysvakuutusmaksun ja paivarahamaksun maksuprosentteja
lasketaan lisaa ensi vuodesta alkaen. Maksut ovat vahennyskelpoisia ja
parantavat kunnallisveron tuottoa arviolta vajaa 70 miljoonaa euroa ensi
vuodesta alkaen.

Kotkan osalta edella mainittujen vahennysmuutosten vaikutus tarkoittaa
4,0 — 5,0 milj. euron lisdysta kunnallisveron tuottoon. Muutos on arvioitu
Kuntaliiton verokehikon 24.5.2024 lukuaineiston perusteella, arvion
vaihteluvali aiheutuu mm. tilitysten kertyman ajallisen arvion
epavarmuudesta.

YhteisOveroennuste talousarvion 2025 kehyksessa on 8,4 milj. euroa, mika
on kuluvan vuoden ennustetta 0,4 milj. euroa pienempi. Yhteiséveron
tuottoa on alennettu perustuen valtionvarainministerién
makroennusteeseen, joka ennustaa yrityksille vuoden 2025 olevan vuotta
2024 heikompi.

Kiinteistoveroja arvioidaan kehysvalmisteluvaiheessa kertyvan
talousarviovuodella 2025 18,0 milj. euroa. Kiinteistdveroarvio vastaa
kuluvan vuoden ennustetta. Kuntaliiton verokehikossa koko maan tasolla
on arvioitu lievaa kiinteistdveron kasvua. Kasvua aiheuttaa maapohjan
eriyttdminen yleisesta kiinteistdveroprosentista. Kotkan osalta eriytyminen
ei kasvattanut kiinteistéveron tuottoa, koska yleinen kiinteistdveroprosentti
oli jo maapohjan alarajamaaritysta korkeampi.

Valtionosuuksien arvioidaan talousarvion 2025 kehyksessa olevan 9,2 mil].
euroa. Kuluvan vuoden ennusteeseen verrattuna valtionosuudet kasvavat
4.5 milj. euroa. Valtionosuuksien kehysarvio perustuu Kuntaliiton ja
Valtiovarainministerion huhtikuun (2024) lopussa julkistettuihin laskelmiin.

Kunnan valtionosuus muodostuu kirjauskokonaisuuksien (=tilierittely)
mukaisesti neljdan eri osatekijaan: peruspalveluiden valtionosuus,
valtionosuuksien tasaus, veromenetysten kompensaatio ja opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuus.

Peruspalveluiden valtionosuuden talousarvion 25 kehykseen arvioidaan
olevan - 1,4 milj. euroa, missa on kasvua kuluvan vuoden ennusteeseen
verrattuna 9,3 milj. euroa. Kasvuun sisaltyy TE-palveluiden (kts edelld)
rahoitusvastuun lisays + 9,8 milj. euroa, mika tarkoittaa, etta ilman TE-

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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palveluiden lisdysta peruspalveluiden valtionosuus olisi - 11,2 milj. euroa
negatiivinen.

Valtionosuuteen sisaltyva valtionosuuksien tasaus on laskennalliseen
verotuloon perustuva tasausmekanismi. Mikali kunnan laskennallinen
verotulo on pienempi kuin valtakunnan tasolla laskettu tasausraja, niin
kunta saa osana valtionosuutta ns. tasauslisaa. Kotkan valtionosuuteen
sisaltyva verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus vuodelle 2025
arvioidaan olevan 7,5 milj. euroa, kun kuluvan vuoden tasauslisa on 8,9
milj. euroa. Tasauslisa alenee 1,4 milj. euroa.

Verovahennyksista ja muista valtion paattamista veroperustemuutoksista
johtuva kunnallisverotulojen menetys kompensoidaan kunnille
valtionosuuden yhteydessa. Veromenetysten kompensaatio pienenee
olennaisesti, koska kunnallisveron ansiotulovahennys poistuu ja
kunnallisveron kertyma kasvaa. Muutoksella ei tulisi olla vaikutuksia
kunnalle. Kotkan valtionosuuteen sisaltyva verotulojen kompensaatio on
kehys 2025 arvioinnissa 4,34 milj. euroa. Kuluvan vuoden valtionosuuksien
ennakossa verotulojen kompensaatio on 7,77 milj. euroa eli vAhennysta
3,43 milj. euroa, mika sisaltyy kunnallisverotuoton kasvuun.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus esitetaan kehys 2025 arviossa
kuluvan vuoden ennusteen mukaisena. Valtionosuuden maara on nettona
negatiivinen - 1,3 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
sisaltdd ammatillisen koulutuksen omarahoitusosuuden - 10,3 milj. euroa,
jonka johdosta koko OKM valtionosuus muodostuu edella mainitun
mukaisesti nettona negatiiviseksi. Etela-Kymenlaakson
koulutuskuntayhtyma Ekami jarjestdd ammatillisen koulutuksen.

Rahoituserat

Talousarvion 2025 kehyksen rahoitustuottojen ja -kulujen on arvioitu ole-
van 1,1 milj. euroa, kun kuluvan vuoden ennusteessa nettosumman on ar-
vioitu olevan 1,6 milj. euroa positiivinen. Kehysarvio pohjautuu laadintahet-
ken korkoennusteisiin. Korkojen muutos vaikuttaa kunnan oman lainakan-
nan rahoituskustannuksiin, mutta myos tyttarilta perittaviin korkotuottoihin.
Korkotuottojen kasvu kuluvan vuoden ennusteesta on arvioitu olevan 1,1
milj. euroa, kun korkokustannusten kasvu on 1,5 milj. euroa.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



KOTKAN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

Kokouspaivamaara

17.06.2024

Sivu

10

Talousarvio 2025 tilikauden yli- / alijaama

Talousarvion 2025 arvioidaan kesakuun kehysvalmistelussa paatyvan -
11,3 milj. euroa alijgdmaiseksi.
Mikali kuluvan vuoden ennuste — 10,3 milj, euroa toteutuu, niin
kumulatiivinen ylijadma talousarviovuoden lopussa olisi 22,4 milj. euroa.

TULOSLASKELMA t eur

TP2023 TOT2024 KS2024 KS2024 ENN2024 PTS 2025 KE:;SS

KOt kan kau BT ki ];aurlrll.lr:l.ll_l.l 01-04/2024 13.1‘?’2023 13.1‘2’2023 17 .:;024
Kaupunginhallitus 19714  -6805 -22412 22412  -22120 -22420| -22393
josta toimintatuotot 431 212 944 945 574 545 750

ja toimintakulut -20 145 7017 -23 356 -23 356 -23 094 -23 365 -23143
Ymparistolautakunta 1217 267 1460 1460  -1460  -1460|  -1570
josta toimintatuotot 838 377 754 754 754 746 644
ja toimintakulut -2055 644 2214 -2214 -2214 -2 206 2214
Kaupunkirakennelautakunta 18495 5191 19837 1987 19130 19324| 19130
josta toiminta tuotot 37005 12126 34068 34068 34775 34458 34775

ja toimintakulut 55501 -17317 -53 905 -53 905 -53 505 53781 -53 805
Hyvinveintilautakuria 16643  -5895 -21893 21893 -21189 -32777| -30619
Jjosta toimintatuotot 10295 1142 3174 3174 3054 5870 6420
ja toimintakulut -26938 -7036 -25 066 -25 066 -24 243 -38 647 -37 040
Kasvatus- ja opetuslautakunta 65652 -21143  -66588  -66588  -66439  -66386| -67364
josta toimintatuotot 6327 1354 4828 4828 4738 4828 3872
Ja toimintakulut -71979 -22498 -71415 -71415 71176 -71214 -71236
TOIMINTAKATE *) 121722 -39301 -132189 -132189 -130338 -142367| -141077
Sisdiset erat 0 0 0 57 0 0 57
TOIMINTAKATE sis. erét mukana 121722 39301 -132189 -132246 -130338 -142367| -141134
Verotulot 141638 44539 130000 130000 130000 134000 136400
Kunnallisvero 112257 39113 102 356 102 356 102 356 105 644 110000

Kiinteistovero 17091 1081 17 800 17 800 17800 17300 18 000

Yhteisovero 12290 4338 9844 9 844 9844 10456 3400
Valtionosuudet 22 730 1565 5178 5178 469 16888 9247
Peruspalveluiden valtionosuus 5875 -3579 9762 5762 -10736 1304 1392
Valtionosuuksien tasaus 11016 2981 8934 8934 8943 8934 7531

OKM valtionosuus -1955 429 -1899 -1899 -12386 -1 899 -1286

Veromenetysten kompensaatio 7795 2592 7906 7906 7776 7950 4394
Rahoitustuotot- ja kulut 1833  -2181 -94 -94 1550 1105 1131
VUOSIKATE 44 480 4621 2895 2838 5909 9 625 5644
Suunn. muk. poistot 415606  -5254 -15858  -15858  -15858  -16579| -16579
Kertapoistot ja alaskirj. 757 0 -500 -500 500 -500 -500
Satunnaiset erdt 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 28 117 632 -13464 -13521 -10450  -7454| -11435
Tilinpaatoserat 113 0 113 113 113 113 113
TILIKAUDEN YLI- / ALUAAMA 28 230 632 -13350 -13407 -10336  -7341| -11322
Kumulatiivinen yli- /alijaima 44113 30763 30706 33777 22455

*) Toimiefimen sitovuustaso

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Liitteet:

Esittelija:

Ehdotus:

Asian kasittely:

Paatos:

Toimeenpano:

Talousarvion ja taloussuunnittelukausien valmistelu painottuu syksyyn
2024, johon mennessa tarkentuvat mm. valtion talousarvion 2025
vaikutukset ja verotuloennusteet. Myds TE -palveluiden valmistelu kuntien
yhteistoiminnassa etenee ja tarkentuu syksyyn mennessa.

Investoinnit ja poistot

Investointisuunnitelma tarkentuu talousarvion valmistelun edetessa ja
tavoitteen on investointimenojen rajaaminen lahemmas taloudellista
kantokykya.

Talousarviovuoden kokonaispoistojen maaran ennakoidaan olevan 17,1
milj. euroa. Poistosuunnitelma tarkentuu talousarviovalmistelu edetessa
kuluvan vuoden investointiennusteiden seka talousarvioinvestointiesitysten
paivittyessa.

Lautakuntien talousarvioesitykset ja henkilostosuunnitelmat kasitellaan
lautakuntien kokouksissa syyskuun aikana.

1. Talousarvio 2025 aikataulu

2. Tuloslaskelma kehys TA2025

3. Lautakuntakohtainen kehys TA2025

4. Investointien 5 -vuotissuunnitelma

5. Talousarvion 2025 valmisteluvaiheet ohjeistus

Kaupunginjohtaja Esa Sirvi6

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya talousarvion 2025 ja
taloussuunnitelman 2025 - 2027 laadintaperiaatteet.

Talousjohtaja Pietu Manttari osallistui kokoukseen taman pykalan
kasittelyn ajan. Manttari ja kaupunginjohtaja Esa Sirvi6 esittelivat asiaa
kaupunginhallitukselle.

Puheenvuoroja asiasta kayttivat valtuuston 3. varapuheenjohtaja Eeva-
Liisa Frilander-Paavilainen, valtuuston 2. varapuheenjohtaja Olli Kekkonen,
valtuuston 1. varapuheenjohtaja Jukka Lopperi sekd kaupunginhallituksen
jasenet Sanna Saikkonen, Antti Hyyrylainen, Kari Niininen, Mia Holmberg,
Anne Heikkild, Kari Niininen ja varajasen Kai Savolainen. Lisaksi
puheenvuoron kaytti puheenjohtaja Jouko Rauhala.

Pietu Manttari poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 17.08.
Hyvaksyttiin.

Ote: Talousjohtaja
Talouspaallikkd

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



[ TA aloitteet viimeistaan 30.6.2024 ]

TA25

TA25 kehys Erillissuunnitelmien
iltakoulu kasittel
KH 17.6 Y
KH 27.5. e johtajakokouksessa
26.8.

Talousarvioseminaari
Kaupunginjohtajan
esityksen esittely

Tytaryhtioiden
talousarviotavoitteet ja
avustushakemukset 20.9.
mennessa

Toimielinkohtaisen
kehyksen valmistelu,
KH listalle 31.5.

Valtuustoryhmien talousarviomuutosehdotukset
viimeistaan 6.11. kirjaamo@kotka.fi;
Muutosehdotusten koonti takaisin valtuustoryhmille 7.11.

Valtuustoryhmien muutosehdotusten
viimeinen versio / danestyslista 8.11. (11.11.)
toimitettuna kirjaamo@kotka.fi

Talousarvion
kdsittely ja

Talousarvion

vero?rose{'\ttien ) Talousarvion taytantdéonpano
vahvistaminen seka hyvéksyminen -madriykset
TA 2024 (KJ) julkistus
TAE 2(?25 -2027 (KJ) TAE 2025 — 2027 (KH) "'.I.'aiytén.téénpan?-
KH listalle 23.10. KV listalle 30.10 maarayksien valmistelu
o valmis 20.11

FAVAVAVAWAY
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KOTKA TP 2023 TOT 2024 KS 2024 ENNUSTE PTS 2025 KEHYS 2025
KV KV

01-04/2024 13.11.2023 2024 13.11.2023 KH 17.6.2024

Myyntituotot 14772 2620 7 884 8029 7297 11376
Maksutuotot 3289 1021 2944 2754 2944 2504
Tuet ja avustukset 6433 1224 4553 4389 7 828 3452
Muut toimintatuotot 29428 10326 28 386 29124 28777 29129
Valmistus omaan kayttoon 973 18 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 54 895 15 210 43767 44 295 46 846 46 460
Henkilostokulut -91 204 -27 797 -92 040 -91 290 -95 777 -95 555
Palvelujen ostot -44 161 -13 504 -42 309 -42 018 -43 512 -45 142
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 523 -4 268 -13 458 -13 449 -13 490 -13 463
Avustukset -15959 -5123 -16 455 -16 108 -24 478 -21633
Muut toimintakulut -11769 -3820 -11 693 -11767 -11 956 -11 744
TOIMINTAKULUT -176 617 -54 512 -175 956 -174 632 -189 213 -187 537
ULK. TOIMINTAKATE -121 722 -39 301 -132 189 -130 338 -142 367 -141 077
TOIMINTAKATE -121 722 -39 301 -132 189 -130 338 -142 367 -141 134
Verotulot 141638 44 539 130 000 130 000 134 000 136 400
Valtionosuudet 22730 1565 5178 4696 16 888 9247
Rahoitustuotot ja -kulut 1833 -2181 -94 1550 1105 1131
VUOSIKATE 44 480 4621 2895 5909 9625 5644
0 0 0 0 0 0

Suunnitelman mukaiset poistot -15 606 -5254 -15 858 -15 858 -16 579 -16 579
Kertaluonteiset poistot -757 0 -500 -500 -500 -500
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 (1]
Poistot ja arvonalentumiset -16 363 -5254 -16 358 -16 358 -17 079 -17 079
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 28 117 -632 -13 464 -10 450 -7454 -11 435
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 113 0 113 113 113 113
Varausten lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLUJAAMA (ALIJAAMA) 28230 -632 -13 350 -10 336 -7341 -11322
Hallinnon vyorytykset 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio 28 230 -632 -13 350 -10 336 -7 341 -11 322
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TA 2025 Toimielinkohtainen kehysvalmistelutaulukko_31.5.2024_Kehyskokous KH 17.6.2024

Toteuma Toteuma KS ENNUSTE MUUTOS | Totvrt ENN  TAKEHYS MUUTOS

LAUTAKUNNAT, T EUR KEHYS 2025

01-04/2024 2023 2024 2024 ENN vrt KS % 2025 vrt ENN 2024
KOTKAN KAUPUNKI (2023)
Myyntituotot 2620 14772 7 884 8029 145 32,6 11376 3347
Maksutuotot 1021 3289 2944 2754 -190 37,1 2504 -250
Tuet ja avustukset 1224 6433 4553 4 389 -165 27,9 3452 -936
Muut toimintatuotot 10 326 29428 28 386 29 124 737 35,5 29129 5
Valmistus omaan kayttoon 18 973 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 15 210 54 895 43 767 44 295 528 34,3 46 460 2 166
Henkilostokulut -27797 -91204| -92040 -91 290 751 30,4 -95 555 -4 265
Palvelujen ostot -13 504 -44 161 -42 309 -42 018 291 32,1 -45 142 -3123
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4268 -13523 -13 458 -13 449 9 31,7 -13 463 -14
Avustukset -5123 -15959 -16 455 -16 108 347 31,8 -21 633 -5525
Muut toimintakulut -3820 -11769, -11693 -11 767 -74 32,5 -11 744 23
TOIMINTAKULUT -54512 -176617| -175956 -174 632 1324 31,2 -187 537 -12 905
ULK. TOIMINTAKATE -39301 -121722 -132189 -130 338 1851 30,2 -141 077 -10 739
Sisdiset tuotot 15 349 47 363 44 891 44 891 0 34,2 52 646 7 755
Sisaiset kulut -15349 -47363| -44891 -44 891 0 34,2 -52 703 -7 812
Sisaiset erat 0 0 0 0 0 -11,1 -57 -57
TOIMINTAKATE -39301 -121722 -132189 -130 338 1851 30,2 -141 134 -10 796
KAUPUNGINHALLITUS (2023)
Myyntituotot 5 -569 0 0 0 0,0 0 0
Maksutuotot 4 1 0 0 0 0,0 0 0
Tuet ja avustukset 54 543 640 640 0 8,4 410 -230
Muut toimintatuotot 149 456 305 335 30 44,4 340 5
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 212 431 944 974 30 21,7 750 -225
Henkilostokulut -2678 -8 544 -9524 -9524 0 28,1 -9 332 192
Palvelujen ostot -3 165 -8 828 -9790 -9570 220 33,1 9710 -140
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23 -70 -83 -83 0 27,5 -83 0
Avustukset -847 -1773 -2573 -2473 100 34,2 -2573 -100
Muut toimintakulut -305 -930 -1 386 -1444 -58 21,1 -1444 0
TOIMINTAKULUT -7 017 -20 145 -23 356 -23 094 262 30,4 -23 143 -48
ULK. TOIMINTAKATE -6 805 -19714 -22412 -22 120 292 30,8 -22 393 -273
Sisdiset tuotot 855 3557 3643 3643 0 23,5 3739 96
Sisaiset kulut -332 -1133 -906 -906 0 36,6 -906 0
Sisaiset erat 523 2424 2737 2737 0 19,1 2 833 96
TOIMINTAKATE -6 282 -17 290 -19 674 -19 382 292 32,4 -19 560 -177
YMPARISTOLAUTAKUNTA (2023)
Myyntituotot 62 165 169 169 0 36,6 169 0
Maksutuotot 306 613 585 585 0 52,3 475 -110
Tuet ja avustukset 0 41 0 0 0 0,0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0,0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 9 19 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 377 838 754 754 0 50,0 644 -110
Henkilostokulut -515 -1810 -1944 -1944 0 26,5 -1726 219
Palvelujen ostot -114 -187 -210 -210 0 54,4 -429 -219
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 -27 -33 -33 0 24,2 -33 0
Avustukset 0 -2 -2 -2 0 0,0 -2 0
Muut toimintakulut -6 -30 -24 -24 0 25,8 -24 0
TOIMINTAKULUT -644 -2 055 -2214 -2214 0 29,1 -2214 0
ULK. TOIMINTAKATE -267 -1217 -1460 -1460 0 18,3 -1570 -110
Sisdiset tuotot 26 43 0 0 0 0,0 0 0
Sisaiset kulut -112 -308 -332 -332 0 33,8 -332 0
Sisaiset erat -86 -265 -332 -332 0 25,9 -332 0
TOIMINTAKATE -353 -1482 -1792 -1792 0 19,7 -1902 -110
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TA 2025 Toimielinkohtainen kehysvalmistelutaulukko_31.5.2024_Kehyskokous KH 17.6.2024

Toteuma Toteuma KS ENNUSTE MUUTOS | Totvrt ENN  TAKEHYS MUUTOS

LAUTAKUNNAT, T EUR KEHYS 2025

01-04/2024 2023 2024 2024 ENN vrt KS % 2025 vrt ENN 2024
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA (2023)
Myyntituotot 1824 5755 5396 5396 0 33,8 5396 0
Maksutuotot 48 458 334 334 0 14,5 334 0
Tuet ja avustukset 215 1496 650 650 0 33,0 650 0
Muut toimintatuotot 10 030 28 342 27 688 28 395 707 35,3 28 395 0
Valmistus omaan kayttoon 9 954 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 12 126 37 005 34 068 34775 707 34,9 34775 0
Henkilostokulut -4834 -16400 -16616 -16 616 0 29,1 -16 639 -23
Palvelujen ostot -5291 -17 904 -16 754 -16 754 0 31,6 -16 730 23
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3744  -10857 -10 847 -10 847 0 34,5 -10 847 0
Avustukset 0 0 -58 -58 0 0,0 -58 0
Muut toimintakulut -3448  -10340 -9630 -9 630 0 35,8 -9 630 0
TOIMINTAKULUT -17 317 -55 501 -53 905 -53 905 0 32,1 -53 905 0
ULK. TOIMINTAKATE -5191 -18 495 -19 837 -19 130 707 27,1 -19 130 0
Sisdiset tuotot 14 464 43 623 41176 41176 0 35,1 41526 350
Sisaiset kulut -2 576 -7577 -5 526 -5 526 0 46,6 -5526 0
Sisaiset erat 11 888 36 046 35651 35651 0 33,3 36 001 350
TOIMINTAKATE 6 697 17 551 15 813 16 521 707 40,5 16 871 350
HYVINVOINTILAUTAKUNTA (2023)
Myyntituotot 509 8360 1511 1656 145 30,8 5003 3347
Maksutuotot 216 683 451 351 -100 61,4 371 20
Tuet ja avustukset 276 691 913 749 -165 36,8 748 -1
Muut toimintatuotot 141 560 299 299 0 47,3 299 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1142 10 295 3174 3054 -120 37,4 6420 3 366
Henkilostokulut -2 254 -8914 -8 633 -7 882 751 28,6 -12 977 -5 095
Palvelujen ostot -697 -4 425 -3213 -3142 71 22,2 -5 396 -2 254
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -290 -993 -965 -956 9 30,4 -956 0
Avustukset -3751 -12 209 -11728 -11720 8 32,0 -17 191 -5471
Muut toimintakulut -45 -396 -527 -543 -16 8,2 -520 23
TOIMINTAKULUT -7 036 -26 938 -25 066 -24 243 823 29,0 -37 040 -12 796
ULK. TOIMINTAKATE -5895 -16643 -21893 -21189 703 27,8 -30619 -9430
Sisdiset tuotot 4 81 71 71 0 5,6 7 380 7 309
Sisaiset kulut -4115  -13262 -12263 -12 263 0 33,6 -20018 -7 755
Sisaiset erat -4111 -13 181 -12 192 -12 192 0 33,7 -12 638 -446
TOIMINTAKATE -10006 -29824 -34085 -33 381 703 30,0 -43 257 -9 876
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA (2023)
Myyntituotot 221 1061 808 808 0 27,3 808 0
Maksutuotot 447 1535 1574 1484 -90 30,1 1324 -160
Tuet ja avustukset 680 3662 2350 2350 0 28,9 1645 -705
Muut toimintatuotot 7 70 95 95 0 7,5 95 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1354 6 327 4 828 4738 -90 28,6 3872 -865
Henkilostokulut -17 516 -55535 -55 324 -55 324 0 31,7 -54 881 443
Palvelujen ostot -4 237 -12 818 -12 342 -12 342 0 34,3 -12 876 -535
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -203 -1577 -1530 -1530 0 13,3 -1544 -14
Avustukset -526 -1975 -2 094 -1 855 239 28,3 -1 809 46
Muut toimintakulut -16 -74 -126 -126 0 12,9 -126 0
TOIMINTAKULUT -22 498 -71979 -71415 -71176 239 31,6 -71 236 -60
ULK. TOIMINTAKATE -21143 -65 652 -66 588 -66 439 149 31,8 -67 364 -925
Sisdiset tuotot 0 59 0 0 0 0,0 0 0
Sisaiset kulut -8214 -25083, -25864 -25 864 0 31,8 -25921 -57
Sisaiset erat -8214 -25 024 -25 864 -25 864 0 31,8 -25921 -57
TOIMINTAKATE -29357 -90676, -92452 -92 303 149 31,8 -93 285 -982
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INVESTOINTISUUNNITELMA 2025-2029

Menot

**Muut aineelliset hyddykkeet
**Aineettomat hyodykkeet
**Kiinteat rakenteet ja laitteet
**Koneet ja kalusto

**Maa- ja vesialueet
**Rakennukset
**Rakennukset, perusparannus

Tulot

**Muut aineelliset hyddykkeet
**Aineettomat hyodykkeet
**Kiinteat rakenteet ja laitteet
**Koneet ja kalusto

**Maa- ja vesialueet
**Rakennukset
**Rakennukset, perusparannus

Netto
Leasing / muu rahoituskohde

Karhulan koulukeskus
Hovinsaaren paivakoti

2025 2026 2027 2028 2029
740 000 150 000 150 000 150 000 150 000
14 730 000 6910 000 7 600 000 4720000 4650 000
1751000 1090 000 3020 000 400 000 400 000
1250000 1250000 1500 000 1500 000 1500 000
3900 000 5550000 2750 000 1423 444 1000 000
3000 000 3000000 3000 000 3000000 3000000
25371000 17 950 000 18 020 000 11193 444 10 700 000
2025 2026 2027 2028 2029
3084999 - 60 000 60 000 -
- - 750 000 - -
3084999 - 810 000 60 000 -
22 286 001 17 950 000 17 210 000 11133 444 10 700 000
2025 2026 2027 2028 2029
9000 000 14 000 000 5000 000 -
3000 000 - - - -
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TA25-29

83234444

TA25-29

3954999

79 279 445

TA25-29

28 000 000
3000 000



Hankenumero Hankkeen nimi Investointiselite Talousarvio Talousarvio Talousarvio Talousarvio Talousarvio TA25-29
2025 2026 2027 2028 2029 Yhteensd
25371000 17 950 000 18 020 000 11193 444 10700000 83234444

655474 Johtokeskus, mobilisoitu Laitekanta, esitystekniikka 50000 50 000

601203 Asiakirjahall.jarjestelman kehittaminen Luottamushenkiléportaali ja Hallin séhkdistaminen 100 000 20000 20000 20000 160 000

601205 Pysakainninvalvonnan ohjelmistokehitys MI”_e vu(.)delle, riippuu pysakbinnin kokonaisuuden 50 000 50 000
selvitystilanteesta, summa?

601210 Séhkoisten palveluiden kehittaminen, dig. 2024 ja 2025 > Tilavarauksen kilpailutus 40 000 40 000 40 000 40 000 160 000

601207 Talous- ja HR-jarjestelmien kehittaminen | ©tcutuvien integraatioiden ja hankintojen 350 000 350 000
kayttoonottokustannukset

XXXXXX TE-uudistus Talousjarjestelmat 150 000 150 000

601220 ICT investoinnit (budjettikohde) Jaetaan tarkempiin hankkeisiin tulev. vuosille 30000 90 000 90 000 90 000 150 000 450 000

651371 Ostot maa- ja vesialueet Tarve mt_ahd""'sm suurien teollisuushankkeiden toteuttamista 1250000 1250000 1500000 1500000 1500000 7000000
nopeasti.

655248 Venesatamat 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000

654970 Perusparannus, opetus- ja kulttuuriraken, |CImitiakannan kunnossapito- ja peruskorjauksiin PTS- 1400 000 1500 000 1700 000 1700000 3000000 9300000
ohjelman mukaisesti

654765 Ed.v. keskeneriiset talokohteet Valmistunelden kohtelden takuualkana tlajan toimesta 100000 100000 100000 100000 400000
kehitettavat toiminnallisuudet.

654767 Rak. energiatehokkuusinv. Erityiset energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet. Kohteet 100000 100000 100000 100 000 400 000
valitaan vuosittain. (Ilmasto-ohjelma, KETS, Hinku)
20.6.2023 HKS/kaupunki palaverin mukaan sovittu

654914 Kantasataman infra, matkustajaterminaali varautuminen terminaalin lunastamiseen v. 2028 HKS:Ita, 331513 331513
(2024-2027 vastaava vuokra)

654969 Perusparannus, muut rakennukset Toimitilakannan kunnossapito- ja peruskorjauksiin PTS- 515 000 1250000 1300000 1300000 4365 000
ohjelman mukaisesti
Palo- ja poistumistieturvallisuus puutteiden poistamiseksi

XXXXXX Koulujen ja péivakotien turvallistaminen  tehtévéat korjaukset ja jarjestelmien rakentaminen. 2025 300 000 250 000 550 000
isoimpana Haukkavuoren koulu.

655268 Karhulan uusi paivakoti Hankesuunnitelma hyvaksytty, suunnittelu kdynnistetty 2800 000 2800 000 5600 000

655238 AT Areena: takakentta 300 000 300 000 600 000

655236 Katajaisten kentdn uusiminen KV 14.11.22 / Toteutettava alakouluhankkeen yhteydessa 800 000 800 000
Kyminkartanon koulun Ihiliik.paikka -24, kuntoportaat

653034 Lahilikuntarakentaminen Katariina -25, Karhulan keskuskentan tekonurmi/lhiliik.paikka - 200 000 300 000 150 000 650 000
26, Puistolan korjaukset/lahiliik.paikka -27, lah

XXXXXX TE-uudistus irtaimen hankinta Uuden tilan varustaminen 100 000 100 000

XXXXXX Oppilaskalusteiden uusinta Ikéantyneiden kalusteiden uusintaa kouluissa, joiden 50000 30000 80000
peruskorjauksesta on aikaa 20 v. tai enemman

000K \CT-laitteiden uusinta opetu.ska.ytossa o!ewen rikkoutuneiden tai péivitystd vaativien 108 000 108 000
ICT-laitteiden uusinta

XXXXXX Laitevaunujen hankinta opetuskaytdssa olevien ICT-laitteiden laitevaunujen hankinta 20 000 20000

655506 Karhulan koulukeskuksen kalusteet KH 30.1.2023 / kalustehankinta 2,5 milj.€ 2500 000 2500 000

601215 Malmingin péivkoti, kalusteet Malmmgln.p?\v?kodm peljuslforjafjksen yhteydessa uusittavat 20000 20000
kalusteet, lisaksi mm. hygieniapatjat

655033 Karhulan paivakoti kalusteet Uuden pdivakodin kalusteet 440 000 440 000

655490 Hovinsaaren paivakodin kalusteet Paivakodin kalusteet 200 000 200000
Konserttitalon nykyiset siivottomat ja osin rikkoutuneet tuolit

655632 Konserttitalon tuolien uusiminen (?SSHkp\) ?" I'!.ank.ntu 1.980-|uvu||a‘. Tuohen‘ uus|m|ner! on 160 000 160 000
vélttamatontd asiakkaiden turvallisuuden ja konserttitalon
maineen kannalta.
Lasten- ja aikuistenosastojen palvelutiskien yhdistamisella

Lasten. ja nuorten osaston siirto ja saavutetaan n. 1,5 htv:n sdastd. Vastaavasta henkilostosta on jo
XXXXXX ) ’ saastétoimien vuoksi luovuttu. Siirto edellyttdd kokonaisen 80000 80000

kohennus

osaston siirtdmista ja kalustamista. Summa tarkentuu syksyyn -
24 mennessd
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XXXXXX

655257

655260

655261

655480

655628

655505

655629

655613

655044

655726

655053

655745

XXXXXX

655227

XXXXXX

655612

XXXXXX

655059

655060

655070

655245

655247

655469

655468

654915

654922

654924

654425

XXXXXX

654927

Latukone

Kirjastoauto

Museon vaiht. nayttelyiden kalusteet

Merivartiomuseon nayttelyn
paivittaminen

Kaupungintalon turvallistaminen

Helildn siirtokelpoisen koulun lunastus

Karhulan koulukeskuksen liikuntahalli

Katariinan uimalan uudishanke

Karhulan uimahalli ositt. peruskorjaus

dq

Kant: infra,: \dri siirto

Keltakallion EV-alueen pysakginti

Keltakalliontien jatke

Keltakallion teoll.al.hulevesien hallint

Keltakallion Santavekselintie

Keltakallion teollisuusalue

Keltakalliontien muutos/ mt 170
risteysalue

Hanskinmaan meren taytto

Hanskinmaantien jatke

Munsaari 2.vaihe, 1/2 saaresta, kadut

Munsaari 3.vaihe, 1/2 saaresta, kadut

Sisadntulotien suunnittelu

Katujen liilkenneturvallisuuskohteet

Kuusisen pysakointi- ja asiointijarjest.

Karhulan keskustan likennejarjestelyt

Karhulan katu- ja liikennevalot

Kantasataman infra,tapahtumatori,leikkia

Keskustan
pyorailykohteet/katumuutokset

Keskuskadun jatke, kaant6 Satamakadulle

Ed.v. keskenerdiset infrakohteet

Kaukola pohjoinen asemakaava-alue ja
Kokoojatien saneeraus

Keskustan pysakit, linja-autoterminaali

Nykyisen kaluston uusimistarve latuverkoston (karsitunkin)
ylldpidon mahdollistamiseksi.

KV 14.11.22, KV 13.11.2023, HYLA 9.4.2024. 2024 lisdtarpeen
syy: mm. uuden kuorma-autodirektiivin vaikutukset sekd
mddraraha auton yliteippaukselle 10 000 e

Kohtalona Ruotsinsalmi-nayttelyn digitaalisen tekniikan
uusiminen vuonna 2025 (25 000)

Nykyiset seindkkeet eivat kesta tarvittavaa ripustamista
painavien esineiden osalta / kohdevalaisimien uusinta ja
seindkkeet vaihtuvien nayttellyiden tilassa nro 2033 ja
Kymenlaakson museo 100 v nédyttelyn, konseptointi,
suunnittelu ja toteutus (25 000), Kymenlaakson museon
kasikirjaston jarjestelmé 15 000, viimeistadn 2026
Paloturvallisuuden parantaminen poistumisteiden avulla.
Tarveselvitys hyvaksyttavan kevédt 2024, hankesuunnittelun
kaynnistaminen 2024, vaistétilan kartoitus 2024

Kiinteist6leasing-sopimuksen mukainen lunastus 2028

KH 30.1.2023, Karhulan koulukeskuksen vaestdnsuojatilat tassa
rakennuksessa

Siséltaa maauimalan. Toteutusaikataulu avoin.
Hankesuunnitelman paivitys suppeammaksi.

Osittainen peruskorjaus

Liittyy voimajohdon siirron ajoitukseen, ajoitus epaselva

Suuret teollisuushankkeet. Keltakalliontien asemakaavan
mukainen uusi katulinjaus.

Keltakallion teollisuusalueen pinnantasaus, tyor ikaisten
hulevesialtainen rakentaminen, meluvallin rakentaminen

Keltakalliontien muutos kolmihaaraliittyméksi + jkpp yhteyksien
muutokset

Mussalon meritdyton rakentaminen

Hanskinmaantien jatkeen rakentaminen Mussalon satamaan

v.24-25 suunnittelu

Sisadntulotien katumuutosten suunnittelu

Liikenneturvallisuuden parantaminen, kdvelyn ja pyoérailyn
olosuhteiden parantaminen ohjelman mukaisesti. Kohteena
Koulukatu. Vaiheittainen toteutus. Siirretty 700 000
talousarviokauden ulkopuolella.

Jalkakaytdva Juha Vainion kadulta ja lisdpysédkaintipaikkojen
toteutus

KV 14.11.22 / liittyy koulukeskukseen, sis. Matkakujan, tori v-27

Karhulan katu- ja liikennevalojen saneerauksia tehdadan
samanaikaisesti katualueiden uudistamisen kanssa.

KV 13.11.23 / Satama-aukion rakentaminen

Kirkkokatu ja Kauppakatu katusaneeraukset (kdvelyn ja
pyorailyn edistamisohjelman mukaisesti) Siirretty 1,25 milj.
talousarviokauden ulkopuolelle

slu ja toteutus, liittyen bussiterminaaliin / Keskuskadun
kdantdminen Satamakadulle asti

Keskenerdiset kohteet, budjettikohde

Kaukolan uuden asemakaava-alueen infran rakentaminen ja
Kokoojatien saneeraus

Linja-autoterminaalin suunnittelu ja toteutus

150 000

373 000

50 000

40 000

500 000

400 000

785 000

1100 000

1200000

400 000

1000 000

2200 000

200 000

100 000

50 000

50 000

20000

1500 000

500 000

200 000

100 000

200 000

200 000

40 000 40 000
891931
2550 000 2550 000
150 000
300 000 1100 000
300 000
400 000
450 000
450 000
50000
50 000 50 000 50 000
100 000
200 000 200 000 200 000
1000 000 500 000
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150 000

373 000

130000

40000

500 000

891931

5500 000

1000 000

1000 000

785 000

150 000

1100 000

1200000

400 000

1000 000

2200000

1600 000

400 000

450 000

500 000

450 000

50 000

700 000 870 000

200 000

200 000

1600 000

500 000

200 000

1000 000

1000 000

100 000

800 000

1500 000

200 000



XXXXXX

655269

655246

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

XXXXXX

654787

Lankilan aluesaneeraus kadut ja
vesihuolto

Sutelan liityntaliikenneaseman
kehittaminen ja katumuutokset
Mussalontielld

Lajitysalueet ja meluvallit

Infran perusparannuskohteet

Katujen uudelleenpaallystykset

Siltojen uudisrakentaminen ja saneeraus

Kone- ja kalustoinvestoinnit

Viherympdristén uudisrakentaminen ja
perusparannuskohteet

Leasingkohde: Karhulan koulukeskus -
Koulukeskuksen uudisosa

Hovinsaaren paivéakoti, rahoitusmuoto
avoin

Lankilan katualueiden saneeraus vesihuollon saneerauksen
yhteydessa

Liityntaliikenneaseman, pysdkoinnin ja katualueen jdrjestelyiden
kehittdminen ja muuttaminen uuden asemakaavan mukaiseksi

Kyyhkylan l3jitysalueen suunnittelu ja toteutus

Katujen, katuvaloverkostojen, opasteiden ja liikennemerkkien
perusparannuksekset, pysakkikatosten ja muiden
infrakalusteiden parannus

Katujen laajat ut padllystykset
ajoradoilla ja jkpp vaylilla. Infran korjausvelan pienentdminen,
omaisuuden hallinta ja arvon sailyttdminen, tyéohjelman
mukaiset kohteet

Katukunnossapidon, puistotoimen ja liikuntapaikkojen kone ja
kalusto investoinnit

Budjettikohde, sis. tydohjelman mukaiset kohteet

KH:n paatos 30.1.2023

1200 000

200 000

70 000

700 000

800 000

1000 000

370 000

340000

9 000 000

3000 000

1200 000

300 000

900 000

800 000

1300 000

580 000

310 000

14 000 000

1100 000

900 000

800 000

1250 000

480 000

350 000

5000 000
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670 000

700 000

700 000

1000 000

400 000

350000

3500 000

870 000

370000

700 000 3900 000

700 000 3800 000

1000 000 5550000

400 000 2230000

350000 1700 000

28 000 000

3000 000
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1 TALOUSSUUNNITTELUA OHJAAVAT MAARAYKSET
1.1 Kuntalaki1108ja 113§

“Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kun-
nan tehtéavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakon-
sernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan
ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijadma. Kunnan taseeseen ker-
tynyt alijdédma tulee kattaa enintédan neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuo-
den alusta lukien. Téassa maaraajassa tulee kattaa mygs talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kerty-
nyt alijddma. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijagdma tulee kattaa enintdén neljan vuoden
kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksilgidyista
toimenpiteist, joilla alijagdma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttaméat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaarai-
send. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitus-
osa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.”

"Tilinpa&atokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteené olevat tiedot seka talous-
arvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.”

Talousarvion ja kirjanpidon yhteys kuntataloudessa on kiinted ja niiden vaikutus toisiinsa molemmin puolei-
nen. Kirjanpito tulee jarjestéa siten, ettd sen avulla voidaan seurata talousarvion toteutumista tilinp&atok-
sessd laadittavan talousarvion toteutumisvertailussa. Toisaalta talousarviossa noudatetaan kirjanpidon
suoriteperustetta maaréarahan ja tuloarvion ottamisessa talousarvioon. Kirjanpitokaytant6 ohjaa menon ja
tulon merkitsemistd talousarviossa ja sen toteutumisvertailussa.

1.2 Kunnan ja kuntayhtymén talousarvio ja -suunnitelma

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman laadinnasta on annettu Kuntaliiton laatima suositus Kuntien ja kun-
tayhtymien talousarvio ja -suunnitelma dokumentissa. Suosituksessa todetaan:

Vuosittain hyvaksyttava talousarvio ja -suunnitelma on valtuuston keskeinen kunnan toiminnan ja talouden
ohjausvéline. Kunnan talousarvion ja-suunnitelman tulisi olla selked ja tiivis, ja sen pitéisi antaa kayttajal-
leen (p&atoksentekija, kuntalainen) riittavat tiedot kunnan menoista, tuloista ja rahoituksesta. Lahtokoh-
tana on kuntastrategia, johon perusteluosan tavoitteet kiinnitetaan.

1.3 Kuntien ja kuntayhtymien automaattisen talousraportoinnin késikirja

Kunnan on raportoitava taloustietonsa valtiokonttorin Kuntatalouden tietopalveluun (=Kuti) XBRL -muotoi-
sena 1.1.2021 alkaen. Raportoitaviin kokonaisuuksiin siséltyy kuntien ja kuntayhtymien talousarvio ja-suun-
nitelma (KTAS). Raportointikokonaisuuden ohjeistus siséltyy ns. Aura -ohjeistukseen.

Automaattisen talousraportoinnin vaikutus kirjanpidon toteuman kirjausmenettelyihin on myds huomioi-
tava taloussuunnittelussa, jotta kohdassa 1.1 mainittu tilinpa&atéksen toteutumisvertailu on mahdollinen.
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2 TALOUSSUUNNITTELUN AIKATAULU

Taloussuunnittelun valmisteluvaiheet esitetaan erillisessa aikataulu liitteessa.
Tama dokumentti tismentaa TA valmisteluvaiheita sisallollisesti.

Taloussuunnitteluaikataulua paivitetdan tarpeen mukaan. Viimeisin talousarvioaikataulu on tallennettuna
Teamsissa Kotka_Taloushallinto-tiimin Talousarvio-ohjeet kansiossa.

Taloussuunnittelun valmistelu kdynnistyy kaupunginhallituksen paattksella kesékuun TA kehyskokouk-
sessa. Kokouksessa esitetédén taloussuunnittelua ohjaavat taloudelliset reunaehdot eli ns. talousarvion ke-
hys

Taloussuunnittelun oheistus l6ytyy kokonaisuudessaan Taloushallinto_Kotka tiimin Yleiset kanavan kansi-
osta Talousarvion ohjeistus. Ohjeistus sisaltédé suunnittelun periaatteet. Vastuualueilla suunnittelua teke-
vien henkil6iden on tutustuttava ohjeeseen.

3 VALMISTELUVAIHEET JA -DOKUMENTIT

3.1 Kaupunginhallituksen talousarvion kehys

Talousarvion kehys laaditaan talousyksikon toimesta yhteistyossa vastuualueiden kanssa. Kehysvalmistelu
toteutetaan Excel -taulukkolaskennalla.

Kehysvalmistelussa huomioidut ja siihen vaikuttaneet asiat esitetddn kaupunginhallituksen pykélatekstissa,
joka sisaltaa tuloslaskelma muodossa esitettéavén taloudellisen raamin. Talousarviovuoden vertailutietoina
esitetdén edellisten tilikausien toteutuma sek& kuluvan vuoden huhtikuun tuloksen perusteella laadittu en-
nuste (olennaisin muutoksin taydennettyna).

Kehysvalmistelun pohjana ja sitd ohjaavat:
e kuluvan vuoden talousarvio
e olennaiset muutokset vastuualueiden toiminnassa suhteessa kuluvaan vuoteen
e olennaiset muutokset merkittavimmissa palvelu- ym. yhteistyésopimuksissa
e verotulo- ja valtionosuusennusteet
e kuntalain vaatimus talouden tasapainoisuudesta ja alijadman kattamisesta
e olennaisten kuluvan vuoden investointisuunnitelmien muutoksien vaikutus poistolaskentaan ja
rahoituskustannuksiin

Kesakuun talousarviokehyksen valmistelussa on tavoitteena lautakuntakohtainen sitovuus. Lautakuntakoh-
taiset toimintakatteen muutokset ovat kuitenkin mahdollisia myds ennen ja jalkeen lautakuntien talousar-
viokasittelyn.

Kesakuun kehysvalmistelussa ei esiteté arviota taloussuunnittelukaudelle. Taloussuunnittelukauden arvio
esitetdén syksyn talousarvioseminaarissa.

Kehysvalmistelun yhteydessa laaditaan suunnitelma taloussuunnittelukauden investoinneista.
Investointiesityksen pohjana on kuluvan vuoden talousarvion investointisuunnitelma taloussuunnittelukau-
delle. Investointisuunnitelmaa tarkennetaan ja paivitetdan syksyn talousarviovalmistelun aikana. Investoin-
tisuunnitelma vaikuttaa taloussuunnittelukauden kayttttalouden poistolaskentaan seka rahoituseriin.

3.1.1 Vastuualueiden henkildston palkkatietojen kasittely
Henkil6stosuunnitelma (kohta 3.1.2.) toteutuu talousarviossa suunnittelujarjestelman henkilostolomak-
keella. Henkilostolomakkeen tietoja paivitetaan henkilostosuunnittelun eri vaiheissa talousarvioaikataulun

puitteissa. Henkilostosuunnitelman ja suunnittelujarjestelman henkiléstélomakkeen tietojen on vastattava
paasaantoisesti toisiaan.
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5
Suunnittelujarjestelméan henkiléstdlomakkeen pohjatiedoksi vieddan henkildston palkkatiedot Prima -pal-
kanlaskentajarjestelmésté. Palkanlaskentajarjestelmasté poimitut palkkatiedot on koottu Excel -taulukoihin.
Excel -taulukoiden palkkatiedot ajetaan Tabellaan talousyksikon ja Sarastian kanssa sovitun aikataulun mu-
kaisesti.

Vastuualueet tydstavat palkkatietoja Tabellan henkiléstolomakkeella.
Henkilstotietojen suunnitteluohjeistus sisdltyy Taloussuunnittelujérjestelméan (Tabella) ohjeisiin. Ohjeet
I0ytyvat Taloushallinto_Kotka tiimin Talousarvio-ohjeet kansiosta.

Henkilostosuunnittelulomakkeen palkkatieto ilmoitetaan ilman taloussuunnitteluvuoden palkankorotusta,
lomarahan osuutta ja palkan sivukuluja. Palkankorotuksen, lomarahan ja sivukulujen laskenta toteutetaan
suunnittelujérjestelmassa talousyksikon ilmoittamien prosenttien laskentana. Edellda mainittu laskenta on

kokonaisuudessaan nahtavilla tuloslaskelmaraportilla.

3.1.2 Vastuualueiden esitys henkilostosuunnitelmaksiluonnokseksi

Vastuualueet paivittavat henkildstosuunnitelman henkilostéjohtajan erillisen ohjeistuksen mukaisesti.
HenkilGstojohtaja lahettéé ohjeet vastuualue-/yksikoiden johtajille kesékuussa. Ohjeet I0ytyvat myds Ta-
loushallinto_Kotka tiimin Talousarvio-ohjeet kansiosta.

Vastuualueet, yhdessa alueensa controllerin kanssa, paivittavat ja /tai tarkastavat henkilostosuunnitelman
valmistelunaikaiset muutokset taloussuunnittelujarjestelman henkiléstélomakkeen tietoihin. Talousarvion
henkildstdlomakkeen henkilotydvuosien maarén on padsaéntoisesti vastattava henkilstdsuunnitelmaa.

3.1.3 Investointisuunnitelma

Investointisuunnitelma laaditaan Talousarvion kehysvalmistelun yhteydessa.
Investointisuunnitelmien valmistelusta on erillinen ohjeistus Taloushallinto_Kotka Teams -kanavan kansi-
ossa Talousarvio - Talousarvio-ohjeet ja aikataulut nimelld "TAXXX investointien ilmoittaminen”.

Talousarviovuoden investointiesityksien uusille kohteille avataan investointinumerot (Sap), jotka kiinnite-
téén taloussuunnitteluohjelman seurantahierarkiaan. Investointien eurotiedot tallennetaan taloussuunnit-
teluohjelmistoon, jossa investointikohteille annetaan aktivointiajankohta ja poistoaika. Edelld mainittujen
tietojen perusteella taloussuunnittelujarjestelma laskee taloussuunnittelukaudelle kirjattavat poistot.
Investointikohteiden avauksessa pyritéén jo talousarvion valmisteluvaiheessa ottamaan huomioon lopulli-
sen toteumakirjauksen taseryhmaé seka ns. hyédyketyyppi (Kuntien raportointivaade).

Investointisuunnitelma sopeutetaan vastaamaan kaytettévissé olevaa rahoitusta. Kuntalaki velvoittaa kun-
taa huolehtimaan tulorahoituksen riittdvyydesté ja maksuvalmiuden séilyttdmisestd. Suunnitellun toimin-
nan ja hankkeiden on oltava realistisia suhteessa kaytettéviin varoihin. Investointisuunnitelman péivitys
tyostetdan talousyksikon ja vastuualueiden yhteistydssa.

Kuluvana vuonna (TA edeltava vuosi) valmistuvien investointien poistot on huomioitava taloussuunnitte-
lussa. Muutokset kuluvan vuoden investoinneissa vaikuttavat talousarviosuunnitteluvuosien poistojen maa-
raan.

Kuluvan vuoden investointiennuste paivitetdan talousarviovalmistelun yhteydessa.

Vastuualueet ilmoittavat kuluvan vuoden investointiesitysten olennaisista muutoksista alueensa control-
lerille. Investointiennusteen perusteella laaditaan arvio kuluvan vuoden loppuun mennessa aktivoitavien
investointien poistoennusteesta.

Taseeseen jo aktivoitujen (esim. edellisen tilikauden lopussa) investointien poistosimulaatio laaditaan kir-
janpitojarjestelman tuotoksena. Poistosimulaatiossa on huomioitava mahdolliset kustannuspaikkojen muu-
tokset, jotta poistot kohdistuvat taloussuunnittelukausilla voimassa oleville ja investointinyddyketta kaytta-
ville kustannuspaikoille. Vastuualueet ilmoittavat kayttamansa investointinyodykkeen kustannuspaikka-
kohtaisista muutoksista vastuualueen controllerille.

Talousyksikko tarkistaa ja vastaa poistosimulaation sisaan luvusta taloussuunnittelujéarjestelmaan.
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3.1.4 Hankinnat/kilpailutussuunnitelma

Talousarvion ja hankintojen kilpailutuksen tueksi kartoitetaan vastuualueiden ennakoidut talousarviovuo-
den hankinnat.

Yksityiskohtainen ohje hankinta/kilpailutuslomakkeen taytosté 16ytyy Taloushallinto_Kotka tiimin Yleinen
kanavan Talousarvio -kansion taytettavan "TAXXXX kayttotaloushankintojen kilpailutussuunnitelma” ohje -
vélilehdelta.

Vastuualueen ilmoittamien tietojen perusteella edistetddn hankintojen suunnitelmallista toteutusta. Han-
kintojen kilpailutuksen mahdollinen vaikutus huomioidaan talousarvion kayttotalousosassa.

3.1.5 Valtuustoaloitteet

Hallintosdanndn luku 16 § kohdan 1 mukaan valtuustoryhmalld ja valtuutetulla on oikeus tehda kirjallisia
aloitteita kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta koskevissa asioissa. Aloite annetaan kirjallisena valtuus-
ton puheenjohtajalle. Valtuustoaloitteiden kéasittelyprosessin kulusta on ohje Aavassa (=kaupungin siséinen
tiedotuskanava).

Kaupunginhallitus toimeenpanee valtuuston késiteltévaksi jatetyt valtuustoaloitteet seuraavassa kokouk-
sessaan ja lahett&é valtuustoaloitteet lautakuntien tai virastojen vastattaviksi. Vastattavista valtuustoaloit-
teista tulee ilmoitus viranhaltijoille Halli-asianhallintajarjestelman kautta. Valmistelusta vastaava viranhal-
tija vastaa valtuustoaloitteen luokittelusta talousarvioaloitteeksi tai muuksi aloitteeksi. Ohjeistus luokitte-
luun I8ytyy valtuustoaloitteen kasittelyprosessin dokumentista.

Kunkin vuoden kesékuun loppuun mennessa esitetyt maararahoihin vaikuttavat aloitteet kasitellaén seu-
raavan vuoden talousarvion valmistelun ja kasittelyn yhteydessa. Tama tarkoittaa, ettd kaupunginjohtajan
seuraavan vuoden TA-esityksessa on sisélla viranhaltijoiden ndkemysten mukaiset / valmistelijoiden puolta-
mat talousarvioaloitteet budjettivarauksina seké vastaukset kaikkiin niin sanotuiksi talousarvioaloitteiksi
luokiteltaviin aloitteisiin yhteenvetona. TA-aloitteita ei siis kasitelld muiden aloitteiden tavoin erillisiné py-
kalin& toimielimisség, vaan tiiviimpana yhteenvetona talousarvion yhteydessa. N&in toimielimet voivat ottaa
osaltaan kantaa talousarvioaloitteiden toteutukseen seuraavan vuoden talousarviota kasiteltdessa. Kaytan-
nossa tulevan vuoden TA-kasittelyssa voi olla mukana talousarvioaloitteita, joita on jatetty edellisen vuoden
heinakuusta l&ahtien.

Talousarvioaloitteiden lautakuntakohtaiset yhteenvetodokumentit esitetdan lautakuntakohtaisen talousar-
viodokumentin liitteena (=talousarviokirjaan sisaltyva liite, esitys kirjan lopussa).

Yhteenvetodokumentti tyostetadn vastuualueiden toimesta Taloushallinto_Kotka tiimissé olevissa lauta-
kuntakohtaisissa kanavissa olevaan word -dokumenttiin "TA-aloitteiden taulukko 2025”. Kanavaan on tal-
lennettu controllerin toimesta tyhja dokumentti ohjeistuksineen.

Lautakuntakohtaiset talousarviotavoitteet kootaan yhteen kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen. Ta-
lousyksikko laatii yhteenvedon lautakuntien esittdmista talousarvioaloitteista. Yhteenveto esitetaén talous-
arviokirjan liitteené.

3.1.6 Vastuualueiden esitys sitoviksi tavoitteiksi

Talousarviovalmistelu tehddan voimassa olevaan Kotka -kaupunkistrategiaan perustuen

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet:
o Tavoitetaulukko tydstetaan ja esitetda@n Talousarvio XXXX -dokumentissa (ns. "iso kirja”).
e Vastuualueilta ei edellytetd talousarviovalmistelussa toimenpiteita tdhan dokumenttiin. (Valtuus-
ton hyvéksymat strategiset mittarit séilyvat samoina koko strategiakauden, tavoitetasot valmistelee
Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikkd kootusti vastuualueiden kanssa)

Lautakuntiin ndhden sitovat tavoitteet ja mittarit:
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e Vastuualueet tyostavat tavoitteet Taloushallinto_Kotka tiimissa olevissa lautakuntakohtaisissa ka-
navissa olevaan lautakuntakohtaiseen talousarviodokumenttiin

e Arvioi, mihin poijuihin vastuualueesi toimenpiteet keskeisimmin kohdistuvat. Voit valita useita poi-
juja. Huomioithan myd@s strategisten ohjelmien tavoitteet. Ohjelmat l6ytyvat taalta:
https://www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/strategia-ja-ohjelmat/

e Valitse mihin strategisiin tavoitteisiin vastuualueesi/yksikkosi toimenpiteet kohdistuvat (Kotka -
kaupunkistrategia -dokumentin poijukohtaisissa taulukoissa olevat strategiset tavoitteet nro 1-8)

o Valitse strategiset toimenpiteet, joita edistévid ja tarkentavia vuosittaisia toimenpiteita kirjaat

e Voit siis valita poijut, strategiset tavoitteet ja strategiset toimenpiteet, joihin vastaat. Varmista, etté
taulukoihin tulevat kirjaukset kuvaavat keskeisimmat strategiaa toteuttavat toimenpiteet vastuu-
alueesi tai yksikkgsi toiminnassa talousarviovuodelle.

o Kirjaa vastuualue/yksikkdkohtaiset toimenpiteet, mittarit ja tavoitetasot niin, etta ne vastaavat
strategisiin tavoitteisiin seka strategisiin toimenpiteisiin ts. edistdvat ndiden toteutumista.

o Lautakuntatason mittareiden maara rajataan keskeisimpiin, kaupunkistrategian kannalta olennai-
siin asioihin. Valintakriteereind mittareiden selkeys, toistettavuus, eri kaupunkien vertailtavuus ja
tietojen kerdadmisen kustannustehokkuus. Lautakuntatason mittarit painottuvat toimintaa ohjaaviin
ja sen laatua varmistaviin prosessimittareihin. Prosessimittarit kertovat toiminnan laadusta, laajuu-
desta ja resursseista. Nailla mitataan myos tekoja, jotka johtavat tavoiteltuihin pdadmaariin.

3.1.7 Vastuualueen arvio strategisten tavoitteiden saavuttamisen riskeista

Lautakuntaan ndhden sitovaa tavoitetta uhkaavat merkittavimmat riskit (1 - 3 kpl) raportoidaan. Riskiluo-
kan méaarittelyssa kaytetaan kaupunginvaltuuston 15.10.2018 § 135 hyvaksymia Sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan periaatteita. Kotkan kaupungin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet -dokumentti
I0ytyy Teamsin Taloushallinto_Kotka tiimisté: Yleinen - Tiedostot - Ohjeet_Riskienarviointiin. Samasta kansi-
osta loytyvat myds: Ohje riskien luokitteluun sekad k&ytdnnon Toimintaohje RISKIT.

Alla on tiivistelma raportointitiedoista:

1. Riskiluokka ja sanallinen riskikuvaus. Riskiluokka: Strateginen, Taloudellinen, Operatiivinen tai Va-
hinkoriski. Esim. Taloudellinen: Sahkoisten toimistokalusteiden hankintaan ei tehty talousarviossa
riittdvaa varausta.

2. Riskin toteutumisen todenngkagisyys (prosenttivalimerkintdineen) seké seurausten vaikutukset.
Toteutumisen todennékoisyys jaetaan viiteen (5) luokkaan: Epdtodennékdinen (alle 10 %), Harvi-
nainen (10 - 30 %), Mahdollinen (30 - 60 %), Todenn&kdinen (60 - 90 %) ja Léhes varma (yli 90 %).
Vaikutukset priorisoidaan viiteen (5) tasoon: Merkityksettomaét, Vahéiset, Kohtalaiset, Merkittavat
ja Sietaméattomat. Kaikki havaitut riskit huomioidaan ennakoinnissa ja toiminnan suunnittelussa.
Riskeja arvioidaan ja analysoidaan, jotta niihin voidaan kohdistaa tarvittavia toimenpiteité. Yhteis-
tyokumppaneina riskienhallinnassa ovat johto, riskienhallinnan johtoryhma, riskienhallinta/sisainen
tarkastus ja koko kaupungin henkilstd.

3. Valitusta riskienhallinnan toimenpiteesta kirjataan liséksi toimenpiteen toteuma raportointihet-
kelld: Aloittamatta (riski sailyy); K&ynnistetty (riski séilyy); Ratkaistu (riski poistuu) + Selite valit-
tuun tilannetietoon.

Vastuualueet kirjaavat strategisten tavoitteiden saavuttamista uhkaavat riskit Taloushallinto_Kotka tii-
missa lautakuntakohtaisessa kanavassa olevaan talousarviodokumenttiin. Riskit kirjataan lautakuntaan néh-
den sitovien tavoitteiden taulukkoon yll&a mainittujen ohjeiden mukaisesti.

3.2  Lautakuntien talousarvio

Lautakuntakohtaista talousarviota (=varsinainen talousarviotydsto) laaditaan taloussuunnitteluohjelma Ta-

bellassa. Talousarvion laadintaohjeet 16ytyvat Taloushallinto_Kotka tiimin Talousarvio Talousarvio-ohjeet
kansiosta.
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Lautakuntakasittelyyn valmistellaan lautakuntakohtainen talousarviodokumentti. Dokumentti valmistellaan
Taloushallinto_Kotka tiimin lautakuntakohtaisissa kanavissa. Talousarviodokumentin valmistumista ohjaa
vastuualueen controller.
Lautakuntakohtainen talousarviodokumentti sisaltaa strategiasta jondetut lautakuntaan nahden sitovat ta-
voitteet ja riskit (kts kohdat 3.1.4 ja 3.1.5)

3.3 Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen ennakko talousarvioseminaarissa

Talousarvioseminaariin osallistuvat kaupunginvaltuuston ja -hallituksen jasenet, vastuualuejohtajat seké
talousyksikon taloussuunnittelu- ja controllertiimi.

Seminaarissa vastuualuejohtajat esittelevat oman vastuualueensa talousarvioon sisaltyvat olennaiset toi-
minnan muutokset ja taloussuunnittelun painopisteet.

Seminaarin osallistujille jaetaan (sdhkdisesti) mahdollisimman valmis kaupunginjohtajan talousarvioesitys-
dokumentti (ns. "iso kirja”)

Talousyksikko vastaa kaupunginjohtajan talousarvioesitys -dokumentin (ennakko) laatimisesta ja antaa
valmistelua varten erillisia ohjeita vastuualueille. Valmistelu toteutetaan ja ohjeet |0ytyvéat Taloushal-
linto_Kotka tiimin Yleiset -kanavasta Talousarvion ohjeet kansiosta.

3.4 Kaupunginjohtajan talousarvioesitys

Kaupunginjohtajan virallinen talousarvioesitys kasitelladn kaupunginhallituksen kokouksessa. Kaupungin-
hallituksen paéatettavaksi esitetddn talousarvioesityksen lahettdminen kaupunginvaltuuston hyvéksytta-
véksi. Kaupunginhallitus ohjaa paattksellaén talousarviovalmistelun seuraavat vaiheet.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys kasitelladn myds Yhteistoimintaneuvottelukunnassa (YTNK). Esityksen
neuvottelukuntaan valmistele henkilostdjohtaja.
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkistetaan kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen.

3.4.1 Valtuustoryhmien kysymys ja vastaus -dokumentti

Valtuustoryhmat voivat esittédé vastuualuejohdolle kysymyksia talousarvioseminaarin jalkeen. Valtuustoryh-
mien puheenjohtajien koordinoimat kysymykset saatetaan talousyksikon toimesta vastuualueiden vastat-
taviksi aikataulussa ilmoitetussa aikataulussa. Vastuualueet vastaavat kysymyksiin Taloushallinto_Kotka
tiimin Yleiset kanavassa olevaan dokumenttiin. Tarkemmat ohjeistukset tallennetaan vastaavaan tiimiin ja
kanavaan.

Talousyksikko toimittaa vastaukset valtuustoryhmien puheenjohtajille.

Erilliset yksittaiset kysymykset on pyrittava ohjaamaan tahan koontiin, jolloin varmistetaan saman sisél-
téisen tiedon valittyminen kaikille k&sittelijoille.

4 TALOUSARVION HYVAKSYMINEN JA TAYTANTOOPANO

4.1 Kaupunginhallituksen talousarvioesitys

Hallintoyksikko toimittaa Kaupunginhallituksen talousarvioesityksen kaupunginvaltuuston késittelyyn.
Mikali kaupunginhallitus on edellyttdnyt muutoksia talousarvioon tai talousarvion kasittelyn yhteydesséa on
tullut ilmi teknisluoteisia korjauksia, niin talousyksikkd vastaa korjausten tekemisesta talousarviodokument-
tiin. Muutokset valmistellaan Taloushallinto_Kotka tiimissa talousyksikén toimesta.

Valtuustoryhmét esittavat talousarvioon tehtavat muutokset aikatauluun kirjattuun maarapaivaan men-
nessa. Valtuustoryhmien muutosehdotukset kootaan hallintoyksikdn toimesta muutosehdotusyhteenveto-
listaksi. Listan perusteella valtuusto kasittelee muutosehdotukset yksitellen. Jos ehdotuksen hyvéaksymi-
sestd ei ole yksimielisyyttd, niin esitetystd muutoksesta ddnestetaan.
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Kaupunginvaltuuston kasittelyn jélkeen talousyksikk® vastaa hyvaksyttyjen muutosten paivittdmisestd ta-
lousarviodokumenttiin. Muutosten péivittdmisen jalkeen talousarviodokumentti on lopullinen talousarvio.

4.2 Talousarvion taytantéonpanomadaraykset

Kaupunginvaltuuston talousarvion hyvaksymisen jalkeen kaupunginhallitus antaa
talousarvion sitovuusmaarayksia taydentévia ohjeita sekd muita tarpeellisiksi katsomiaan talousarvion
taytantoonpano-ohjeita. Talousyksikkd valmistelee mééréaykset kaupunginhallituksen paatettavéksi.

4.3 Kayttosuunnitelmat

Kaupunginvaltuuston talousarvion hyvaksymisen ja kaupunginhallituksen taytantnpanomaaraykset saa-
tetaan lautakuntien tietoon ns. kdyttésuunnitelmina.
Talousyksikdn controllerit valmistelevat asian lautakunnan kasittelyyn.

5 YHTEYSHENKILOT
5.1 Talousyksikkd
Talousyksikko vastaa talousarvion valmistelusta ja koordinoi taloussuunnittelun kokonaisuutta:

Talousjohtaja Pietu Manttari, pietu.manttari@kotka.fi, puh. 040 5187 125
Talouspaallikkd Maarit Heikkild, maarit.heikkila@kotka.fi, puh. 040 6431 911
Controller Paula Thilman, paula.thilman@kotka.fi, puh. 040 6883 162

Controller Annukka Villberg, puh. 040 5938 389

Controller Maija Spannari, maija.spannari@kotka.fi, puh. 040 3529 082
Raportointisuunnittelija Kai Himaldinen, kai.hamalainen@kotka.fi, puh. 040 6484 340
Talouskoordinaattori Essi Stahl, essi.stahl@kotka.fi, puh. 040 0510 673

Riskienhallinnan analysoinnista vastaa:
Turvallisuuspéallikkd, hanna.mékeld@kotka.fi, puh. 040 120 8677

5.2 Henkil6stoyksikko

Henkil6stosuunnittelusta vastaa:
Henkil6stojohtaja Minna Uusitalo, minna.uusitalo@kotka.fi, puh. 040 1590 899

5.3  Kaupunkikehitys ja viestinta

Strategian toimeenpanosta ja strategisista tavoitteista vastaa:
Kehitysjohtaja Toni Vanhala, toni.vanhala@kotka.fi, puh. 040 5123 356
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D/5028/00.01.02.02/2023

217 § Sisaisen tarkastuksen loppuraportti 1/2024

Kh 17.6.2024 § 217

Valmistelija: Lakimies Marika Kytdla, puh 040 643 0095

Hallintosaannon 12 luvun 4 §:n mukaan sisainen tarkastus raportoi
kaupunginhallitukselle ja kaupunginjohtajalle.

Kaupunginjohtaja on maarannyt viranhaltijapaatoksellaan 20.12.2023 § 29
tehtavaksi sisaisen tarkastuksen Rankkiin ja Kirkonmaahan mydnnettyihin
vesihuoltoavustuksiin liittyen.

Sisainen tarkastus on suorittanut asiassa liitteen mukaisen sisaisen
tarkastuksen tarkastussuosituksineen.

Liitteet: Tarkastusraportti 1/2024 (Raportti tulee julkiseksi, kun hallitus on paattanyt
asiasta: julkisuuslaki 6 § 1 momentti 8 kohta)

Esittelija: Kaupunginjohtaja Esa Sirvi6

Ehdotus: Merkitaan tiedoksi tarkastusraportti 1/2024.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Asian kasittely: Lakimies Marika Kytola saapui kokoukseen taman pykalan kasittelyn
alkaessa klo 17.08. Kytola esitteli asiaa kaupunginhallitukselle.

Puheenvuoroja asiasta kayttivat kaupunginhallituksen jasenet Anne
Heikkila, Antti Hyyrylainen, Mia Holmberg, Sanna Saikkonen ja varajasen
Kai Savolainen. Lisaksi puheenvuoroja kayttivat
kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Jukka Lopperi,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jouko Rauhala sekd kaupunginjohtaja
Esa Sirvio.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.
Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.
Toimeenpano: Ote: tarkastuslautakunta

tekniset palvelut
tilintarkastus

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Sisaisen tarkastuksen loppuraportti 1/2024: vesihuoltoavustukset

1. Tarkastuksen tausta ja tavoitteet

Kaupunginjohtaja on paatokselldan 20.12.2023 maarannyt tehtavaksi sisdisen tarkastuksen Rankkiin ja
Kirkonmaahan myoénnettyihin vesihuoltoavustuksiin liittyen.

Asian taustana on kaupunginvaltuuston 25.4.2022, § 59 paatos, jossa on kasitelty saaristotoimikunnan
lisamaararaha-avustusesitys saariston vesihuoltoon. Saaristotoimikunta oli esittanyt 50 000 euron
lisamaararahaa vuodelle 2022 Kirkonmaan vesihuollon jarjestamiseen avustuksella. Perusteena esitykselle
oli olemassa olevan vesiputken erittdin heikko toimintavarmuus ja kahden osmoosilaitteiston samanaikaisen
hankinnan ja asentamisen (Rankki ja Kirkonmaa) taloudelliset hyddyt.

Tekninen johtaja on 21.12.2022, § 125, paattdnyt myontaa vesihuoltoavustuksen Rankkiin (50 000
euroa) ja Kirkonmaahan (50 000 euroa). Rankissa ja Kirkonmaassa vuoden 2022 investointiavustusta
hakevana yhteisona toimi vuonna 2020 perustettu Kotkan Saariston Ystavat Ry.

Paatoksen jalkeen on eri tahojen esille tuomana herannyt keskustelua mm. siita, onko
avustusmenettely asiassa noudattanut kaupungin ohjeistusta ja ovatko paatdksen perusteena olleet
tosiasiat sekd avustuksen maksamiseksi esitetyt menotositteet pitdneet paikkansa. Asian
selvittamiseksi on syyta suorittaa sisdinen tarkastus liittyen prosessin, jolla Kotkan Saariston Ystavat
Ry:lle my6nnettiin vesihuoltoavustusta.

Taman tarkastuksen tavoitteena on arvioida itse avustukseen, sekd avustuksen mydntamismenettelyyn
liittyvaa:

e lainmukaisuutta, seka

e sdantdjen mukaisuutta ja menettelyn asianmukaisuutta

2. Tarkastuksen arviointiperusteet

Tarkastushavainnot jakautuivat merkittavyyden perusteella seuraavasti:

Yleisarvio tarkastetun alueen | Hyva Toimii suunnitellusti ja 2 havaintoa
riskienhallinta-, valvonta- A tarkoituksenmukaisesti.
seka johtamis- ja Toimiva Havaittiin kehittamiskohteita, jotka | 4 havaintoa
hallintoprosessien B ovat yleisesti ratkaistavissa osana
tehokkuudesta jatkuvaa toiminnan kehittamista.
Kehitettava | Havaittiin keskeisia 4 havaintoa
C kehittamiskohteita, jotka

edellyttavat valitonta huomiota ja
erillisia kehittamistoimia. lIman
niitd tai valvonnan heikentyessa
nykyisestd vaarana voi olla riskien
toteutuminen.

Toiminta ja valvonta eivat olleet 5 havaintoa
hyvaksyttavalla tasolla. Tilanne
vaatii valitonta huomiota johdolta
seka nopeita korjaavia toimia.
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Sisdinen tarkastus suosittelee kiinnittdmaan huomiota erityisesti luokkiin C ja D sisaltyviin havaintoihin,
joiden osalta tulee vastuullisten ryhtya valittdmiin korjaaviin toimenpiteisiin tai ottaa huomioon toimintaa
kehitettdessa.

POSITIIVISET HUOMIOT

Kotkan kaupunki on paivittdnyt avustustenmyodntamisen yleisohjetta ja uusi yleisohje on tullut voimaan
1.1.2023. Sisdisen tarkastuksen kasityksen mukaan yleisohje on paapiirteissdan ajan tasalla ja
paapiirteissdan Kotkan kaupungin avustusprosesseissa noudatetaan yleisohjetta. Tarkastuksen kohteena
ollut avustus on ollut poikkeuksellinen yksittaistapaus.

MERKITTAVIMMAT KEHITTAMISKOHTEET

Kuntalain 1 §:n mukaisesti koko kuntalain tarkoituksena on edistaa kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta
ja taloudellista kestavyytta. Kuntalain mukainen tavoite tulee huomioida kaikessa kuntaa koskevassa
paatoksenteossa.

Tarkastuksen kohteena oleva vesihuoltoavustus on mydnnetty saaristoon, jonka vesihuolto ei ole kunnan
jarjestamisvastuulla oleva toiminto. Yleisend huomiona todetaan, ettd kunnan tulisi pidattaytya
paasaantoisesti muiden kuin kunnan lakisaateisiin tehtaviin perustuvien avustusten myéntamisesta.
Pistemaisesti vain tietylle kunnan alueelle tai tietyille saajille suunnatut avustukset voivat olla ongelmallisia
kuntalaisten valisen yhdenvertaisuuden ndkoékulmasta.

Sisdinen tarkastus suosittelee, ettd Kotkan kaupunki kartoittaa millaisia avustuslajeja eri toimialat
myéntévit, sekd tarkastelee ettd mydnnettévien avustusten myéntdmiskriteerit on mddritelty selkedisti ja ne
kohtelevat kaikkia tasapuolisesti. Mikéli myénnettévd avustus ei ole tasapuolinen, tulee sille olla lain
mukainen peruste.

Avustuksia mydnnettaessa noudatettavat yleisohjeet on paivitetty 18.12.2023. Ohje on ajantasainen ja
selkea.

Sisdinen tarkastus kuitenkin suosittelee, ettd ohjeen kohtaa 5.3 tarkennetaan ja avustuspddtoksessd tulisi
jatkossa ilmetd ja olla kuvattuna aina myés:

o hakemusprosessi (koska julkaistu haettavaksi, missd julkaistu haettavaksi, montako
hakemusta saapunut)

e hakijan kelpoisuus saada avustusta (kirjattava ja selvitettidvéd hakijan kelpoisuus saada
avustusta)

e pddttdjén oma toimivalta tehdd pddtés (viittaukset hallintoscdntdén, toimintasddntdon)

Sisdinen tarkastus suosittelee, ettd avustusten myéntdmisestd jdrjestetddn koulutusta Kotkan kaupungin
sisdlld. Sisdinen tarkastus suosittelee, ettd koulutuksessa painotetaan erityisesti pddtdosten sisdlléllistd
laatua, sekd mydnnettyjen avustusten kdytén valvontaa ja takaisinperintdd.

3. Toteuttamistapa ja menetelmat

Tarkastus on toteutettu suorittamalla tarkastus asian perusteena oleviin asianhallintajarjestelmasta |0ytyviin
asiakirjoihin ja paatoksiin. Lisaksi on toimitettu alkuhaastattelu 21.2.2024, jolloin asian taustoista on
haastateltu Kotkan kaupungin tarkastuksen suorittamisaikana virassa olevaa teknista johtajaa, seka
turvallisuuspaallikkoa.

Tarkastuksen menetelmana on ollut asiakirjapohjainen analyysi, seka sdadosten ja maardysten tarkastelu.

Tarkastus on rajattu tavoitteensa mukaisesti koskemaan toimeksiannon mukaista prosessia ja kohdetta.

3
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4. Saariston vesihuollon tausta ja historia 2010-2020

Kokonaisuuden ymmartaminen vaatii Kotkan saariston vesihuollon historiallisen taustan jasentamista.
Rankin ja Kirkonmaan vesijarjestelmat ovat puolustusvoimien 1960-luvulla rakentamat ja ne siirtyivat
kaupungin omistukseen vasta vuonna 2014. Vesihuoltolain mukaisia velvoitteita vesihuollon jarjestamiseen
ja laitteiston vastaanottamiseen Kotkan kaupungin omistukseen ei ole ollut, joten kyseessa on ollut
kaupungin vapaaehtoisesti vastuulleen ottamasta jarjestelmasta. Viime vuosina tehdyissa paatoksissa
viittaukset aiempiin paatoksiin ovat olleet puutteellisia ja ndin asian kokonaisuuden arvioiminen viime
vuosien paatoksia lukemalla on hankalaa. Jotta voidaan tehda paatelmia nykytilanteesta, on tunnettava
my0s asian historiallinen tausta.

1. Vesihuoltoavustukset Kotkassa
2. Kuinka vesihuoltojarjestelma on paatynyt kaupungin omistukseen
3. Kuinka avustuksia on paadytty maksamaan kolmelle saarelle

4.1 Kirkonmaan ja Rankin vesihuoltojarjestelmien siirtyminen Kotkan kaupungin

omistukseen

Lainsdaadanndllisia velvoitteita, jonka mukaan Kotkan kaupungin tulisi jarjestda saariston vesihuolto tai
osallistua siihen, ei ole. Taman vuoksi on ollut aiheellista asian arvioimisen yhteydessa selvittda myos asian
tausta sen osalta, miksi ja milld perusteilla vesihuoltojarjestelmét on otettu Kotkan kaupungin omistukseen.
Etenkin kun luovutuksia vastaanottaessa on ollut jo tiedossa, ettd vesihuoltojarjestelmat ovat kayttoikansa
loppuvaiheessa.

Niin vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa kuin muissakin yhteyksissd Haapasaari, Kirkonmaa, Rankki ja
Kuutsalo ovat saaria, joiden tilanne vesihuollon jarjestamisen yhteydessa on nostettu esille. Kymen Vesi Oy
on tehnyt 30.1.2014 paivatyn Kotkan saariston vesihuollon kehittamisen yleissuunnitelmaksi nimetyn
selvityksen, jossa on kartoitettu Haapasaaren, Kirkonmaan, Rankin ja Kuutsalon vesihuollon tilannetta,
korjaustarpeita ja korjaamisen kustannuksia. Selvityksessa on tuotu esiin, ettd Kirkonmaan ja Rankin
vesiputket on rakennettu vuonna 1963 ja molemmat putket kaipaavat toimenpiteita.

Senaattikiinteistot on toimittanut Kotkan kaupungille kirjelman 10.2.2014: Kotkan alueen linnasaarten
vesihuoltojarjestelmien omistuksen siirto Kotkan kaupungille. Kirjeessa on todettu, ettd
puolustusvoimauudistuksen myo6ta Kotkan Rannikkopataljoona lakkautetaan ja sen vuoksi Kotkan
kaupungille tarjotaan vesihuoltoverkostoa lahjoituksena. Senaattikiinteistdjen ehdotusta on valmisteltu
Kotkan teknisessa lautakunnassa, jossa on nostettu esiin asian etenemisen vaihtoehdot:

=  Valtuusto on hyvaksynyt asemakaava-alueiden ulkopuolisten alueiden vesihuollon
avustusperiaatteet hyvaksyessaan Kotkan kaupungin vesihuollon
kehittdmissuunnitelman. Avustusta on mydnnetty maararahojen puitteissa
asemakaava-alueen ulkopuolelle syntyvien vesi- ja viemariosuuskuntien ja yhteisten
tonttijohtojen rakentamiseen seuraavien periaatteiden mukaisesti. Kymen Vesi Oy
hoitaa avustusten myontamiseen ja niiden kdyton valvontaan liittyvat kdytannon
asiat.

= Kaupungilla ei ole omistamiensa kiinteistojen tonttijohtojen lisdksi omistuksessaan
vesihuoltoverkostoja. Kaupungin vesihuollon hoitaa Kymen Vesi Oy. Kuntatekniikan
nakemyksen mukaan Senaatti-kiinteistéjen esitysta Rankin, Kirkonmaan ja
Haapasaaren vesihuoltoverkostojen vastaanottamisesta Kotkan kaupungille ei voi
asemakaava-alueiden ulkopuolisten alueiden vesihuollon avustusperiaatteiden
vastaisena hyvaksya eika vesihuoltoverkostoa tule ottaa kaupungin omistukseen.
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Kuntatekniikka esittda, ettd alueen asukkaat, maanomistajat ja muut alueella
toimivat perustavat vesihuolto-osuuskunnan tai -osuuskuntia, joille Senaatti-
kiinteist6t luovuttaa omistamansa vesihuoltoverkoston. Kotkan kaupunki voi
madrarahojen puitteissa avustaa perustettavia vesihuolto-osuuskuntia.

Kotkan kaupungin hallitus on kuitenkin paattanyt sille tehdyn esityksen vastaisesti, ottaa verkoston Kotkan
kaupungin omistukseen 16.6.2014 § 177:

Esityksessa on todettu, ettd puolustusvoimien Kirkonmaan ja Rankin saariin
johtavien vesijohtojen omistukselle on kaksi vaihtoehtoa.

e Kaupunki ei ota Kirkonmaahan ja Rankkiin johtavia vesijohtoja
omistukseensa, vaan ne siirtyvat Senaatti-kiinteistojen tekemien
kiinteistokauppojen yhteydessa uusille omistajille. Rankin johdon osalta
kaupunki neuvottelee uuden omistajan kanssa Haapasaareen johtavan
vesijohdon liitoksesta Rankin johtoon. Molempien saarten uusien
omistajien kanssa neuvotellaan mahdollisesta saariin johtavan uuden
vesihuollon rakentamisesta ja kustannuksista.

e Kaupunki ottaa Kirkonmaahan ja Rankkiin johtavat vesijohdot
nykykuntoisina omistukseensa, mutta ei takaa jatkossa veden toimitusta
saariin. Mikali johdot vaativat isompaa kunnostusta, neuvotellaan veden
tarvitsijoiden kanssa johtojen kunnostamisesta. Mikali ei paasta
sopimukseen kustannusjaosta loppuu veden toimitus saariin. Samalla
loppuu veden toimitus Haapasaareen. Kaupunki tekee Kymen Vesi Oy:n
kanssa sopimuksen saarien vesihuoltoverkoston ylldpidosta ja veden
tarvitsijoiden kanssa yllapitokustannusjaosta. Kun Senaatti-kiinteistot on
tehnyt kiinteistokaupat Kirkonmaan ja Rankin saarien osalta neuvottelee
kaupunki mahdollisesti rakennettavan uuden vesihuollon rakentamisesta ja
kustannusjaosta uusien omistajien kanssa.

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa, ettei kaupunki ota omistukseensa Kirkonmaan
ja Rankin saariin johtavia vesijohtoja.

Paatos: Kaupunginhallitus paatti ddnestyksen jalkeen danin 3-10 seuraavaa:
Kaupunki ottaa omistukseensa Kirkonmaahan ja Rankkiin johtavat vesijohdot ilman
vuotoja, muuten nykykuntoisina. Mahdolliset vuodot taytyy nykyisen omistajan
korjata. Mikali johdot vaativat isompaa kunnostusta, neuvotellaan veden
tarvitsijoiden kanssa johtojen kunnostamisesta. Mikali ei paasta sopimukseen
kustannusjaosta, loppuu veden toimitus saariin. Samalla loppuu veden toimitus
Haapasaareen. Kaupunki tekee Kymen Vesi Oy:n kanssa sopimuksen saarien
vesihuoltoverkoston yllapidosta ja veden tarvitsijoiden kanssa
yllapitokustannusjaosta. Kun Senaatti-kiinteistét on tehnyt kiinteistokaupat
Kirkonmaan ja Rankin saarien osalta, neuvottelee kaupunki mahdollisesti
rakennettavan uuden vesihuollon rakentamisesta ja kustannusjaosta uusien
omistajien kanssa. Kaupunki ei takaa jatkossa veden toimitusta saariin.

Kaupungin hallituksen paatoksen jalkeen Kotkan kaupunki on tehnyt Suomen valtion kanssa 23.12.2014
sopimuksen Kotkan saariston vesihuoltoverkon omistuksen siirrosta ja alueen vesihuollon jarjestamisesta

seuraavin ehdoin:
o

Suomen valtio on luovuttanut omistus- ja hallintaoikeuden vesijohtoon, seka
vesiaseman laitteisiin ja rakennelmiin. Lisdksi on luovutettu kayttéoikeus vesiaseman
tarvitsemaan maa-alueeseen 285-406-1-17.

Kotkan kaupunki laatii kaikille verkoston vesijohtoon liitetyille

kiinteistoille/rakennuksille liittymissopimukset, sekd kayttdoikeussopimukset, joissa
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sovitaan vesitaksoista ja korjauskustannusten kattamisesta. Jo liitetyilta kiinteistoilta ei
perita liittymismaksua.?
Taman jalkeen Kotkan kaupunki, Kotkan saaret Oy, Haapasaari-Seura ry ja Senaattikiinteistot Oy ovat
tehneet 12.8.2015 sopimuksen Haapasaaren ja Rankin saarten vedentoimituksesta seuraavin ehdoin:

o Kaupunki antaa muille sopimusosapuolille oikeuden omistamansa vesihuoltoverkon
kayttd6on talousveden saamiseksi

o Kaupunki perii verkoston kaytosta ja sen kautta toimitetusta vedesta korvauksen.

o Mikali Kaupungin omistama vesihuoltoverkosto rikkoutuu siten, etta tarvitaan isoja
korjauksia tai investointeja, neuvotellaan niiden mahdollisesta toteuttamisesta ja
rahoittamisesta sopijapuolten kesken erikseen.

o Sopimuksen irtisanomisaika on kuusi kuukautta.

Rankin ja Kirkonmaan vesihuoltojarjestelmat ovat siis tulleet kaupungin omistukseen poliittisen
paatdksenteon myota.

4.2 Saariston vesihuoltoa koskevat linjaukset

4.2.1 Vesihuoltoavustukset Kotkassa

Vuonna 2001 voimaan tulleen vesihuoltolain mukaan kunnan tuli yhteistyossa alueensa vesihuoltolaitosten
kanssa laatia ja pitda ajan tasalla alueensa kattavat vesihuollon kehittdmissuunnitelmat.? Vuoden 2014
syyskuuhun saakka vesihuoltolain mukaisesti kunnan oli laadittava vesihuollon kehittdmissuunnitelma.

Kotkassa viimeisin vesihuollon kehittdmissuunnitelma on ollut vuosille 2009-2018. Vesihuollon
kehittdmissuunnitelmassa oli kdsitelty saariston vesihuoltoa, sekd maaratty vesihuoltoavustusten
periaatteet. Vesihuoltolaki muuttui 2014, jolloin velvollisuus vesihuollon kehittdmissuunnitelman
laatimiseen poistettiin. Kotkan kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa 2009-2018 (s. 21-22)
vesihuollon avustusperiaatteet oli vahvistettu seuraavasti:

”2.5 Asemakaava-alueiden ulkopuolisten alueiden vesihuollon avustusperiaatteet vuosina 2004 - 08

Kaupunki on médrdrahojen puitteissa avustanut asemakaava-alueiden ulkopuolelle syntyvien vesi-
ja viemdriosuuskuntien ja yhteisten tonttijohtojen rakentamista. Avustusta on myénnetty, mikdli
seuraavat ehdot tdyttyviit:

1) Alue on yleis- tai osayleiskaavassa osoitettu asutukselle.

2) Avustettavat kiinteistét ovat ympdrivuotisessa kéytdssd.

3) Johdot palvelevat vihintddn viittd (5) kiinteist6d.

4) Johtomitoitus ja linjaukset on tehty siten, etté myéhemmin tapahtuva alueen vesihuollon
laajeneminen on otettu huomioon. Rakennussuunnitelmien tulee perustua Kymen Vesi Oy:n
laatimiin tai hyvéksymiin vesihuollon yleissuunnitelmiin.

5) Rakennettavan runkojohdon ldheisyydessd (max. etdisyys 100m) olevista asuinrakennuksista
vdhintddn 80 % on halukkaita liittymddn johtoon.

6) Avustuksen saaja sitoutuu ottamaan putkeen myéhemmin tulevia liséliittyjid putken mitoituksen
sallimissa rajoissa. Avustetuissa yhteisissé tonttijohdoissa ja osuuskuntien verkostoissa runkojohdon
alun perin maksaneet voivat periéd lisdliittyjiltd tasajaolla lasketun osuuden avustusten jélkeen
kiinteistén omistajien maksettaviksi jéiéineistd runkojohdon rakentamiskustannuksista.

7) Rakennushankkeella on Kymen Vesi Oy:n hyviksymd valvoja.

15.3.2024 Kymen vedeltd saadun sdhkdpostin mukaan yhtddn uutta liittymasopimusta ei ole tehty.
2 HE HE 85/2000 vp, s. 24-25.
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Kaikki kaupungin avustukset mydénnetddn Kymen Vesi Oy:n talousarvion kautta.
Osuuskuntien verkostojen ja yhteisten tonttijohtojen avustus on kohdistunut seuraaviin osa-alueisiin:

- Yleissuunnittelu, rakentamissuunnittelu ja tekninen neuvonta

- Runkojohtojen putkimateriaalit. Runkojohdoksi katsotaan kahden tai useamman kiinteistén johto.
- Kymen Vesi Oy:n verkostoon tehtdviit liitostyét tarvikkeineen

— Runkojohtojen kartoitus talosulkuventtiiliin saakka

Vesi- ja viemdriosuuskunnilla on laskutuksesta ja osuuskuntaorganisaation pydrittimisestd
aiheutuvia kuluja, joita yhteisten tonttijohtojen rakentajilla ei ole. Tdmdn vuoksi osuuskunnat ovat
saaneet rakentamisavustuksen lisdksi liittymismaksuvapautuksen. Yhteisien tonttijohtojen liittyjilté
liittymismaksut on peritty Kymen Vesi Oy:n taksan mukaisesti, koska yhteisiin tonttijohtoihin liittyjét
ovat suoraan Kymen Vesi Oy:n asiakkaita.

Téysin ilman vesihuoltoverkostoja oleville alueille on tuettu erityisesti vesi- ja viemdriosuuskuntien
syntymistd. Alueilla, joilla suuri osa kiinteistoistd on jo liittynyt Kymen Vesi Oy:n vesi- ja/tai
viemdriverkostoon, on tuettu usean kiinteistén yhteisid tonttijohtoja.

Avustuskdyténté on osoittautunut toimivaksi ja tasapuoliseksi rakennetuille osuuskunnille. Térkedé
on pidetty, ettd verkostojen suunnittelu ja tarkemittaukset ovat avustuskédytédnnén johdosta olleet
Kymen Vesi Oy:n valvonnassa.”

Vesihuoltolain muutoksen jalkeen Kotkassa ei ole laadittu vesihuollon kehittdmissuunnitelmia. N&in
myoskaadn vesihuoltoavustuksia koskevia linjauksia tai periaatteita ei ole vahvistettu 2018 vanhentuneet
vesihuollon kehittdmissuunnitelman jalkeen. Kymen vedelta on vahvistettu, ettei avustuksia ole mydskaan
enaa tdman jalkeen mydnnetty.

Havainto ja merkittavyys Kehittamisehdotukset

Vesihuollon kehittdamissuunnitelmat
ovat laadukkaat ja niissa on kasitelty
laajasti Kotkan kaupungin eri alueet
ja erialueiden erityispiirteet.

Vaikka vesihuoltolaki ei enda Myos Kotkan osalta on aiheellista

edellyta vesihuollon pohtia, onko
kehittamissuunnitelmien laadintaa vesihuollonkehittdamissuunnitelman
ja paivittamista, etenkin laatimiselle ja yllapitamiselle
suurimmissa kunnissa kyseiset edelleen tarve. Vaikka yhteisty6
asiakirjat edelleen laaditaan ja niita vesihuoltolaitoksen kanssa on
yllapidetdan. aktiivista ja toimivaksi todettua,

vesihuollon kehittdmissuunnitelma
on lapinakyvyytta lisdava
instrumentti.

4.2.2 Saariston vesihuollon kehittdmisesta linjaaminen valtuustossa

Kuten edelld on kaynyt ilmi jo vesijohtojen Kotkan kaupungille siirtymisen yhteydessa tiedettiin putkien
olevan kayttoikdansa paassa. Kaupunginvaltuuston kokouksessa 24.9.2018 § 120 paatettiin kolmesta
vaihtoehdosta, ettd Haapasaaren, Rankin ja Kirkonmaan runkoputket uusitaan Kymen veden toimesta ja
kaupunki avustaa investointia 50 prosentin osuudella.

Valmistelussa esitettiin myos kaksi muuta vaihtoehtoa. Yhtena vaihtoehtona esitettiin, ettei kaupunki
osallistu saarten vesihuollon uudistamiseen ja jarjestamiseen jatkossa lainkaan. Toisena vaihtoehtona
esitettiin, etta kaupunki voi avustaa osuuskuntia tai yhteisjohtohankkeita vesihuollon
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kehittdmissuunnitelmassa hyvaksyttyjen tai saariston erityisolosuhteet (pitkat etdisyydet ja saariston
kehittamistarpeet) huomioivien korotettujen avustusperiaatteiden mukaisesti. Yhtena perusteena esitettiin,
ettd olisi voitu kayttaa sita, ettd avustusta mydnnetdan niiden saarten osuuskunnille, joihin on valtion
asiointiliikenne.

Havainto ja merkittavyys Kehittamisehdotukset

Valtuuston paatésehdotus on ollut
esimerkillisen perusteellisesti ja
hyvin dokumentoiden valmisteltu.
Paatosehdotuksessa on kasitelty
asiaa kunnan nakokulmasta ja tuotu
laajasti esiin erivaihtoehtoja ja
vaihtoehtojen odotettuja
seurauksia. Paatosesityksen tueksi
on hankittu kattava selvitys.

4.2.3 Saaristovesihuolto talousarvioissa

Valtuuston paatoksen 24.9.2018 § 120 mukaisesti Saariston vesihuoltoa on kasitelty myos
kaupunkirakennelautakunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmissa. Kaupunkirakennelautakunnan
talousarviossa vuonna 2019 on investointimenoissa varauksena Saariston vesihuolto, kaupungin osuus

50 000 euroa ja vuoden 2020 taloussuunnitelmassa varaus 200 000 euroa.® Kaupunkirakennelautakunnan
talousarviossa vuonna 2020 Saariston vesihuolto Kymen veden kanssa investointina vuodelle 2020 oli
varattu 50 000 euroa ja suunnitelmana vuodelle 2021 oli varattu valtuuston paatéksen mukaisena arviona
560 000 euroa.?

Sen sijaan vuoden 2021 talousarviossa kaupunkirakennelautakunnan investointina Saariston vesihuoltoon
Kymen veden kanssa on varattu vuodelle 2021, seka seuraaville kahdelle (2022 ja 2023) vuodelle kaikille
erikseen 50 000 euroa.’

5. Kirkonmaan ja Rankin vesiavustukset

5.1 Kymen Vesi Oy:n, Kotkan kaupungin, Haapasaaren osakaskunnan, Kotkan Saaret

Oy:n ja Senaattikiinteistdjen valinen sopimus 11.12.2020
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 24.9.2018 § 120 paatettiin, ettd Haapasaaren, Rankin ja Kirkonmaan
runkoputket uusitaan ja kaupunki avustaa investointia 50 prosentin osuudella. Valtuuston pdatoksen
24.9.2018 § 120 jalkeen seuraavan kerran Kirkonmaan ja Rankin vesihuoltoa on kasitelty 11.12.2020
kokouksessa, jossa paikalla on ollut Kymen Vesi Oy, Kotkan kaupunki, Haapasaaren osakaskunta, Kotkan
Saaret Oy ja Senaattikiinteistot. Kyseisessa kokouksessa on paatetty seuraavaa:

“Todettiin yhteisesti, ettd:
Nykyiset johdot ovat kdytdnnéssd teknisen kéyttdikénsd pddssd tai kéyttoikd on ylittynyt.
Putkea ei tulla endé korjaamaan.

Kalvolaitteiston hankinta:
AquaFinland on tehnyt suunnitelmat ja tarjoukset (noin 50 000 euron investoinnit) sekd
Rankin etté Haapasaaren laitteistoista. Tarjoukset ldhetetéiéin tarkasteltavaksi kaikkien

3 Kaupunkirakennelautakunnan talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 2020, s. 17.
4 Kaupunkirakennelautakunta talousarvio 2020, s. 19.
5 Kaupunkirakennelautakunta talousarvioehdotus 2021, s. 21.
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osakkaiden kesken seké Vornaselle. Saarelaisten aktiivinen toiminta on paras Iéhtékohta
asian etenemiselle. Kaupunki avustaa hankintaa, ei toimi kilpailuttajana.

Ehdotettu linjaus saarten vesihuollon osalta: ELY-keskuksen liikennéimdt saaret kuuluvat
kaupungin tukeman vedenjakelun piiriin. Témd tarkoittaa Haapasaaren, Rankin ja
Kirkonmaan liséksi Kuutsaloa. Vedenjakelu toteutetaan esisijassa kalvopuhdistusmenetelmdn
avulla, jota kaupunki hakemuksesta avustaa.

Kaupungin osuus jatkossa:

Kaupungin talousarvio on hyvdéksytty vuodelle 2021. Vuodelle 2021 vahvistettu mddrdraha on
50 000 € ja vuodelle 2022 on saman suuruinen varaus. Putkilinjojen rakentaminen poistettiin
kokonaan taloussuunnittelukaudelta, eli rakentamiselle ei ole varattuna rahaa ainakaan
vuoteen 2025 mennessd. Talousarvioon 2021 ja 2022 mddrdraha voidaan kdyttéd
kalvopuhdistuslaitteiden hankintaan (ei koske jatkuvaa huoltoa).

Tekninen johtaja vie pddtéksen lautakuntaan tiedoksi. Tdssé poytdkirjassa hyvdksytyt
linjaukset ja mddréraha-asiat toteutetaan teknisen johtajan pddtékselld.
Kalvopuhdistuslaitteistojen investointeihin on haettava erikseen avustusta.

Kaupungin ja kéyttdjien vdlinen sekd kaupungin ja KYVEn vilinen -sopimukset muuttuvat
turhiksi kalvolaitteistojen myétd.

Sopimuksen osapuolet: kaupunki, Senaatti, Kotkan Saaret, Haapasaari-seura (nykyinen
osakaskunta). Sopimukset voidaan yhteisesti sopien pddttdd pddttyneiksi. Perusteet
sopimuksen purkamiselle on olemassa.

Kaupunki voi luovuttaa hallussaan olevan Rankki-Haapasaari -viéilisen vesijohdon ja siihen
liittyvdn laitteiston kdyttdijille.

PT: Haapasaaren Osakaskunta ei ota nykyistd Kotka-Rankki-Haapasaari putkistoa
osakaskunnan vastattavaksi

MS: Senaatti ei myéskddn ota vastuulle Haapasaari-Rankki -putkea muutoin kuin
mahdollisesti muutaman sata metrié uuden kalvolaitteiston imuputkeksi, jos suunnitelmat
sité vaihtoehtoa tukevat kustannuksien puolesta.

IR: Kotkan Saaret on valmis ottamaan vastuulleen 300 metrid putkesta saaresta avovedelle.
Muuta putkimateriaalia Kotkan Saaret Oy ei ole valmis ottamaan vastuulleen.

Muiden osapuolten asiat:
Sopimussuhteet vaativat selkeyttimistd:

- Kymen Vesi ei ole osapuolena muussa kuin mantereelta putkea pitkin tapahtuvassa
vedenjakelussa.

- Rankin ja Haapasaaren on tehtdvd keskindinen sopimus, mikéli Rankkiin rakennetaan
kéddnteisosmoosilaitteisto, jonka vesid johdetaan Haapasaareen.

- Senaatti-kiinteist6t harkitsee oman osmoosilaitteiston hankintaa, Senaatti kdy tdstd
keskustelua Merivartioston kanssa.

Téhdn péytdkirjaan kirjatut pddtdkset hyvdksyvdt kukin allekirjoituksellaan ja muut kirjatut
asiat sovitaan sopimuksilla tai muulla osapuolten keskendiéin sopimalla tavalla.”
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Valtuuston paatdksen vastaisesti sopimusosapuolet (Kymen vesi Oy, Kotkan kaupunki, Kotkan saaret Oy)
ovat sopineet, etta runkoputkia ei uusita ja Kotka avustaa saarien hankintoja. Sopimuksessa on sovittu, etta
tekninen johtaja vie sopimuksen tiedoksi lautakuntaan. Tekninen johtaja on sdhkoisesti allekirjoittanut
sopimuksen osaltaan 18.1.2021.

Havainnot ja merkittavyys

Tekniselld johtajalla ei ole ollut
toimivaltaa hyvaksya sopimusta,
joka on vastoin valtuuston paatosta
24.9.2018 § 120.

Toimivalta muuttaa valtuuston
padtosta 24.9.2018 § 120 on vain
valtuustolla.

Tekninen johtaja on ylittdnyt
toimivaltansa, kun se on
allekirjoittanut sopimuksen, joka on
ollut valtuuston paatoksen
vastainen.

Kehittamisehdotukset

Asiasta on ollut valtuuston
lainvoimainen paatos vuodelta
2018. Asia olisi tullut ennen
sopimuksen tekemista valmistella
valtuuston uudelleen paatettavaksi
ja odottaa paatoksen
lainvoimaisuus, ennen sopimuksen
allekirjoittamista.

Sisdinen tarkastus arvioi, etta
kyseessa on yksittdinen ja
poikkeuksellinen tapaus, eika
kyseinen poikkeus kuvaa Kotkan
viranhaltijoiden yleista
toimintatapaa.

Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
viranhaltijoiden ammattitaitoa
yllapitavia hallinnollisia koulutuksia
jarjestetaan saannollisesti.

Sopimuksia valmisteltaessa ja
laadittaessa on aina noudatettava
Kotkan kaupungin
sopimustenhallinnan ohjetta.

Kaupunkia sitovia sopimuksia
valmisteltaessa, tulee aina
huomioida paatoksentekotasot.
Mikali viranhaltija valmistelee
sopimusta, joka edellyttaa
kaupungin toimielimen tekemaa
paatosta tai alemman paatoksen
muuttamista, sisdinen tarkastus
suosittelee, etta
sopimusluonnokseen/sopimukseen
kirjataan aina ehto siita, etta
sopimus sitoo kaupunkia vasta kun
asiasta on paatetty toimivaltaisessa
viranomaisessa ja paatos on
lainvoiminen.

Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
kaupunki jarjestaa viranhaltijoille
sadnnollisesti koulutusta
sopimustenhallinnasta.

Sopimustenhallintaohje on
paivitetty 25.3.2024 ja se on
ajantasalla.

5.2 Kaupunkirakennelautakunta 21.9.2021 § 122

Tekninen johtaja on allekirjoittanut sopimuksen 18.1.2021 ja vienyt sen lautakunnalle tiedoksi vasta
kokouksessa 21.9.2021 § 122. Itse pykalatekstissa on seuraavat maininnat:
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” Kaupunki avustaa saaria kalvopuhdistuslaitteistojen hankinnassa hyvdksytyn
taloussuunnitelman mukaisesti. Kaupungin investointiavustusta on varattu vuosille 2021 —

2023

"Avustus haetaan investointipddtoksestd kertovalla asiakirjalla, hyvéksytylld

toteutussuunnitelmalla ja toteutuksen kuiteilla.”

Paatos ehdotus on ollut muodossa: Kaupunkirakennelautakunta merkitsee tiedoksi Saariston vesihuolto -
poytakirjan ja toimintatapasuosituksen. Ja varsinainen paatos on ollut: Merkittiin tiedoksi.

Havainto ja merkittavyys

Kaupunkirakennelautakunta on
ylittanyt toimivaltansa
merkitsemalla tiedoksi asian, johon
silld ei ole toimivaltaa.
Kaupunkirakennelautakunnalla ei
ole toimivaltaa merkita tiedoksi
sopimusta, joka on valtuuston
24.9.2018 § 120 paatoksen
vastainen.

Valmistelijan ja esittelijan vastuulla
on, ettd asia valmistellaan
toimivaltaisen viranomaisen
paatettavaksi, toimielimen tulee
palauttaa asia valmisteluun, mikali
asia on puutteellisesti valmisteltu.
Toimielimen luottamushenkil6t
toimivat virkavastuulla paatoksia
tehdessadan.

Kehittamisehdotukset

Asian esittelyteksti on puutteellinen
ja asia on puutteellisesti valmisteltu.
Kaikki asian kdsittelyn kannalta
olennainen tieto puuttuu: asian
historia, aiemmat kasittelyt,
aiemmat paatokset, paatoksen
toimivallan peruste.

Sisdinen tarkastusarvio, ettd
kyseesséa on ollut poikkeuksellinen
tapaus, joka on tapahtunut edellisen
lautakuntakauden aikana.

Sisdinen tarkastus suosittelee
kuitenkin, etta viranhaltijoiden ja
luottamuselinten sdannollista
kouluttamista ammattitaidon
yllapitamiseksi.

Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
toimivallan ylityksien
ehkaisemiseksi, jokaisessa
padtoksessa ja paatosesityksessa
tulee olla kirjoitettuna asian tausta,
asiassa tehdyt aikaisemmat
paatokset, seka paatoksenteon
toimivallan peruste.

Ylla esitetysti sisdinen tarkastus
suosittelee, etta paatosten
valmistelua ja laatua valvotaan.
Jokaisessa paatoksessa tulee olla
dokumentoituna aiemmat paatokset
ja kasittelyvaiheet, seka toimivallan
peruste.

Sisdinen tarkastus suosittelee
viranhaltijoiden ja luottamuselinten
saannollista kouluttamista
ammattitaidon yllapitamiseksi.
Puutteellisesti valmistellut asiat
tulee tarvittaessa palauttaa
uudelleen valmisteltavaksi.

Avustusten mydntdamisen
periaatteet:

Paatoksentekoaikaan voimassa
olleen hallintosdannén (Nro 5/2021)
mukaan kukin lautakunta paattaa
avustuksista ja avustusten
myontamisperiaatteista ottaen
huomioon kaupunginhallituksen
avustuksia koskevat yleisohjeet. (5
luvun 2 §&:n 10 kohta)

Sisdinen tarkastus arvioi, etta
kyseessa on ollut poikkeuksellinen
tapaus, joka on tapahtunut edellisen
lautakunnan aikana.

Sisdinen tarkastus suosittelee ylla
esitetysti, ettd Kotkan kaupungissa
kiinnitetddn huomiota
luottamushenkiléiden ja
henkildkunnan koulutuksiin ja
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Tekninen johtaja on ylittanyt
toimivaltansa: vain lautakunnalla on
ollut toimivalta paattaa
avustamisesta. Tekninen johtaja ei
ole voinut pdattaa Kotkan
kaupungin puolesta sopimuksella,
ettd myontaa avustuksen.
Hallintosdadannon mukaisesti
toimivalta paattaa avustuksista ja
niiden myodntdmisen periaatteista
on lautakunnalla.

Kaupunkirakennelautakunnan olisi
tullut palauttaa puutteellisesti
valmisteltu asia uudelleen
valmisteluun. Uuden avustuslajin
perustaminen on hallintosdaannon
mukaisesti vaatinut lautakunnan
perusteltua paatosta, eikd asiaa ole
voitu vain antaa tiedoksi.

ammattitaidon yllapitamiseen.
Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
paatosvalmistelun ja
paatosesitysten laatuun kiinnitetdan
huomiota.

5.3 Kaupunginvaltuusto 25.4.2022 § 59

Kaupunginvaltuusto on kasitellyt “Saaristotoimikunnan lisamaararaha-avustusesitys saariston vesihuoltoon”
otsikolla saariston vesihuoltoa 25.4.2022, § 59. Valtuusto on paattanyt kaupunginhallituksen ja
kaupunkirakennelautakunnan ehdotuksen mukaisesti:

“Kaupunginhallitus pédttdd esittéd valtuustolle

- kaupunkirakennelautakunnan pddtéksessé mainitun investointivarauksen
purkamista

- teknisten palveluiden kéyttétalouteen 50 000 euron
avustusmddrdrahavarauksia vuosille 2022—2023 ja

- 50000 euron lisémddrédrahavarausta teknisten palveluiden kéyttétalouteen
2022

Paatoksen sanamuodon mukaan tarkoitus on ollut investointivarauksen purkaminen ja muuttaminen
kayttotalouteen, jotta voidaan perustaa oma erillinen avustuslaji.

Havainnot ja merkittavyys

Kehittamisehdotukset

Kuten edella todettu, kyseessa on
tosiasiallisesti ollut valtuuston
24.9.2018 § 120 alkuperaisen
saariston vesihuoltoa koskevan
paatdksen muuttaminen.

Asia ei ole ollut esittelytekstin
mukaisesti vain investoinnin
purkaminen kayttotalouteen ja
lisamaararahan hakeminen.

Asian esittelytekstista puuttuu kaikki
asian kasittelyn kannalta olennainen
tieto: asian historia, aiemmat
kasittelyt, aiemmat paatokset.
Esittelytekstistd puuttuu myos tieto,

Sisdinen tarkastusarvio, etta
kyseessa on ollut poikkeuksellinen
asian valmistelu, jossa kaikissa asian
valmistelun vaiheissa on ollut sama
viranhaltija. Asiassa ei ndin voida
tehda yleisia paatelmia Kotkan
kaupungin asianvalmistelusta.

Edelld esitetysti sisdinen tarkastus
kuitenkin kiinnittaa huomioita
asioiden valmistelun laatuun ja
toimiin asianvalmistelun laadun
takaamiseksi.
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etta kyseiselld paatoksella
muutetaan vuoden 2018 pdatosta.

5.4 Avustuksen myontamisprosessi: Teknisen johtajan viranhaltijapaatos 21.12.2022 § 125
Kotkan saariston ystavat ry on toimittanut Kotkan kaupungille 13.12.2022 ja 15.12.2022 péivatyt ja
allekirjoitukset “Raportti” nimiset asiakirjat, joissa on kuvattu yhdistyksen toimintaa ja esitetty
osmoosilaitteiston rakentamisen kulut ja kuluerittely.

Tekninen johtaja on viranhaltijapaatoksellaan 21.12.2022 § 125 paatos lauselman mukaisesti paattanyt
"myontaa avustusta Rankkiin 50 000 euroa ja Kirkonmaahan 50 000 euroa.”. Pa4atos perusteluiden mukaan:

“Kotkan saariston vesihuollon kehittdmistd on pdiditetty toteuttaa aktivoimalla saarten
toimintaa, liséiémdllé osallisuutta ja avustamalla yhteiséjé niiden toteuttaessa
kalvopuhdistinlaitteiden investointeja, mereen laskettavan, yli miljoona euroa kaupungille
maksavan uuden vesiputken sijaan. Avustusten 2021-2023 kohteena ovat neljé saarta, joihin
yhteysalus liikennéi.

Tarve uuden ratkaisun I6ytémiseen perustuu vesiputki-investoinnin mahdottomuuteen.
Vesiputken vetdminen saariin on ongelmallista, koska saaret ovat virallisten
vesihuoltoalueiden ja siten vesihuoltolain soveltamisen ja investoinnin
takaisinmaksupolitiikan ulkopuolella. Myéskédn valtionavustusta kdyttdmdttd jadnyttd
avustuserdd hyodyntdmdllé Kaunissaareen tapaan, ei ole kdytettdvissd. Saarten yhteiséjen ja
saarten koon sekd fyysisten etdisyyksien erilaisuuksien vuoksi kaikkia velvoittavaa
tasapuolista ratkaisua ei ole. Ratkaisuksi muodostui, ettd yhteisét tekevdt hankinnat omaan
taseeseensa ja kaupunki myéntdé osallisuutta aktivoivaa avustusta kuhunkin saareen
maksimissaan 50 000 euroa. Jos hankkeen kustannus on véihemmdin, niin avustus ei voi olla
suurempi kuin itse investointi. Yrityksille avustusta ei voida myéntdd.

Haapasaaressa 2021 toteutettiin huoltovarmuusldhtéinen kahden kalvopuhdistuslaitteiston
rakentaminen. Rajavartiolaitos toteutti investoinnin omalle kiinteistélleen valtion
maksamana. Saaren yhteisénd toimiva osakaskunta toisen. Yhteison toteuttama investointi
oli yli 100 000 euroa. Avustusta maksettiin 50 000 euroa.

Rankissa ja Kirkonmaassa vuoden 2022 investointiavustusta hakevana yhteisénd toimii
vuonna 2020 perustettu Kotkan saariston ystévidit ry. Yleishyddyllisen yhdistyksen séénndissé
todetaan yhdistystoiminnan tarkoitus ja laatu.

Yhdistyksen tarkoituksena on edistdd ja kehittéd Rankin ja Kirkonmaan saarten
elinvoimaisuutta, vaalia saarten historiallista kulttuuriperintéd ja edistéd yhteiséllisyyden
kehittymisté ja virkistystoimintaa saarissa. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys osallistuu
saarten kehittémiseen kunnioittaen niiden historiallista perint6d, luo edellytyksid
pitkéaikaistyéttémien ja vajaakuntoisten tyéllistymiseen, jdrjestdd kehitysvammaisten
virkistystoimintaa ja virikkeellisié toimintapdivié saaristossa, jérjestéé saariston vetovoimaa
lisddvié tapahtumia, kursseja ja tilaisuuksia, toimii yhteisty6ssd paikallisten yritysten,
yhdistysten sekd kehittdmisyhtié Cursorin kanssa luodakseen eldvdn saariston.

Toimintansa tukemiseksi yhdistys voi, hankittuaan asianomaisen viranomaisen luvan,
jérjestdd rahankerdyksié, arpajaisia ja myyjdisid, ottaa vastaan lahjoituksia, testamentteja ja
avustuksia, omistaa toimintaansa varten tarpeellista kiintedid ja irtainta omaisuutta.
Sddnnoissd on lisdksi mddiritelty liittymis- ja jdsenmaksut, hallitus, yhdistyksen
nimenkirjoittaminen, yhdistyksen kokousten koollekutsuminen ja varojen kdytté yhdistyksen
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purkautuessa. Yhdistyksen perusjdseneksi voi liittyd kuka tahansa. Yhdistyksessé on
perusjdsenid 15 ja jasenhankintakampanja suunnitteilla. On ndhtévissd, ettd kaupungin
myéntdmd avustus aktivoi osallisuutta ja yhteiséllisyyttd sekd liséd edelld kuvattuja
mahdollisuuksia saariston vesihuollon investointiavustustavoitteen mukaisesti.

Yhteis6n toteuttamat kalvopuhdistuslaitteistojen investoinnit Rankissa ovat yli 64 000 euroa
ja Kirkonmaassa 66 000 euroa.”

Toimivallan perustaksi viranhaltijapaatokselle on kirjattu Teknisten palveluiden vastuualueen
toimintasdaannon 6 § 12 kohta (paatoshetkella voimassa ollut nro 1/2022, muutoksessa lisétty kyseinen
kohta ja muutos tullut voimaan 14.12.2022), jonka mukaan: Tekninen johtaja paattaa valmiusavustuksista ja
niiden perusteista. Paatos on julkaistu verkossa ja siihen on liitetty kuntalain mukainen oikaisuvaatimus.
Kaupunkirakennelautakunnan paatoksessa (18.1.2023, § 4) on vahvistettu lautakunnan ndhtavana olleet
viranhaltijapaatokset. Lautakunta ei ole kayttanyt nahtavilld olleissa viranhaltijapaatoksissa kuntalaissa
tarkoitettua otto-oikeutta eikd muutoksenhakuoikeutta.

Tuolloin voimassa olleen hallintosdaannén 5 luvun 2 §:n 10 kohdan mukaisesti kukin lautakunta paattaa
avustuksista ja avustusten myontamisperiaatteista ottaen huomioon kaupunginhallituksen avustuksia
koskevat yleisohjeet. Teknisen johtajan toimivallan osalta, toimivaltaa oli muutettu 13.2.2022 § 137, jolloin
tekniselle johtajalle oli lisatty toimivalta myontaa valmiusavustuksia. Esittelytekstin mukaan:

“Hallintosddnndn perusteella varautumista ja valmiussuunnittelua johtaa kaupunginhallitus.
Kaupunginhallituksen mydntdmdt avustukset Kotkan Pelastuskoirayhdistykselle ja Kotkan
Meripelastusyhdistykselle on 2022 siirretty kaupunkirakennelautakunnan alaisen teknisten
palveluiden vastuualueen tehtdvdksi.

Valmiuskeskukseen liittyvien toiminta-avustusten myéntdmiseen tarvitaan vastuualueen
toimintasddnt66n pykdldén 6 teksti: 12. valmiusavustuksista ja niiden perusteista.

Jokainen yhteistyésopimus tuodaan kaupunkirakennelautakuntaan pddtéksentekoon.
Toiminta-avustus valmistellaan talousarviomenettelyyn ja pdéditéksen myétd jaetaan
sopimusehtojen mukaisesti. Vastuualue osallistaa sopimuskumppaneita, seuraa toimintaa ja
raportoi toiminnasta vuosittain.

Yhteistyésopimuksilla kootaan Kotkaan alueellista valmiuskeskusta (AVAK). Toimijoilla on rooli
esimerkiksi kaupunginosan, vastuualueen toimintayksikén kdyttdmdn tai kaupunkikonsernin
vdesténsuojien kdyttéonotossa, kdyttéénottokoulutuksessa, logistiikassa, ja niin edelleen.

AVAKissa on viranomaisten ja kaupungin tarvitsemia vdlttdmdattémyyspalveluita tukevia
rekisterdityjé yhdistyksid. Yhdistykset toteuttavat tehtéviddn sopimusten mukaisesti.

Toimintasééntddn tehdyllé muutoksella joustavoitetaan tukiprosessia. Sédntémuutoksella
valtuutetaan tekninen johtaja pddttdmddn valmiustoiminnan toiminta-avustuksista ja niiden
perusteista talousarvion mddrdrahan puitteissa sekd sopimaan yhteistyésopimusten
teknisluonteisista pdivityksistd.”

Valmiusavustuksia ei paatoksessa sanatarkasti maaritella, mutta esimerkiksi valmiuslaissa valmiutta on
maaritelty seuraavasti: Taman lain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vdest6a seka turvata sen
toimeentulo ja maan talouseldama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. (Valmiuslaki 1 §)

Samassa kokouksessa, kun teknisen johtajan toimivaltaa laajennettiin, hyvaksyi kaupunkirakennelautakunta
vuoden 2022 valmiussopimukset ja valtuutti teknisen johtajan allekirjoittamaan lautakunnan hyvaksymat
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sopimukset (KARA 13.12.2022 § 138). Saariston vesihuoltoavustuksiin liittyen kyseisessa kokouksessa ei
vahvistettu valmiussopimusta.

Kotkan kaupunginhallituksen 1.11.2021 hyvaksymissd (Nro 18/2021)° avustusten yleisohjeissa on omat
maaraykset avustuksen myontamisen yleisista ehdoista (2 §), avustuksen hakemisesta (3 §),
avustusviranomaisesta (4 §), avustuksen kasittelysta (5 §), avustusten kdyton valvonnasta ja
takaisinperinnista (6 §), seka erikseen kohdeavustuksista (7 §)’. Kotkan kaupunginhallituksen hyviksymien
avustusten yleisohjeiden mukaan avustukset julistetaan haettavaksi yleisessa tietoverkossa julkaistavalla
yhteiskuulutuksella ja avustushakemus laaditaan avustusten osalta sdhkoisen jarjestelman kautta, ellei
avustusviranomainen ole muuta maarannyt. Teknisen johtajan viranhaltijapaatdksessa 21.12.2022 § 125 ei
ole kirjattu avustuksen haettavaksi julkaisemisen prosessia, eikd mydskaan sita milla perusteella hakija on
valittu tai onko ollut muita hakijoita. Paatoksessa ei ole viitattu tai kirjattu tietoja avustushakemuksesta.

Kotkan kaupunginhallituksen 1.11.2021 hyvaksymissa (Nro 18/2021)2 avustusten yleisohjeissa on avustusten
kasittelyn (5 §) yhteydessa maaritelty avustuskelpoiset tahot:
”3. Avustusta voidaan myéntdd oikeustoimikelpoisille ja yleishyédyllisille yhteiséille ja sédtibille
seuraavin edellytyksin:
- yhdistys/scdtié on merkitty yhdistys/sddtiérekisteriin tai on todisteellisesti jéttdnyt em. rekisteriin
ilmoituksen rekisteréitymistd varten
- yhdistyksen/sddtién toiminnasta on oltava ndytté vdhintddn yhden vuoden ajalta (péytdkirjat,
tilinpddtos). Tastd edellytyksestéd voidaan poiketa avustuksen myédntdvéin viranomaisen avustukselle
asettamissa erityisehdoissa.”

Yhdistys rekisteriotteen mukaan avustusta hakenut yhdistys Kotkan saariston ystavat ry on perustettu
7.12.2020 ja tekninen johtaja on viranhaltijapaatoksellaan 21.12.2022 § 125 paattanyt avustuksen
myontamisestd. Avustushakemuksen yhteyteen ei ole tallennettu nayttéa yhdistyksen toiminnasta, eika
viranhaltijapaatoksessa ole kuvattu hakijan kelpoisuutta. Dokumentaation puuttuessa ei voida arvioida onko
tarvittava naytto yhdistyksen toiminnasta ensimmaisen vuoden ajalta (poytakirjat ja mahdollinen
tilinpaatos) pyydetty ja onko sita otettu mydntoprosessin yhteydessa huomioon avustusten yleisohjeen
edellyttamalla tavalla.

Havainnot ja merkittavyys Kehittamisehdotukset
Avustus hakemus ja avustuspaatos B Sisdinen tarkastus katsoo, etta
ovat olleet sisdlléltdan puutteellisia kyseessa on ollut yksittainen
ja avustuspaatosta ei ole riittavalla puutteellisesti valmisteltu
tavalla perusteltu. avustuspaatos.

Sisdinen tarkastus toteaa, etta
Kotkan kaupunginhallituksen
hyvaksyma avustusten yleisohje on
paivitetty vuonna 2023 ja sen
ajantasainen.

6 Luettu 2021 versiota, yleisohjetta piivitetty vuonna 2023.

7 Avustusten yleisohjeen 7 §:n mukaan: ”Toimielimet voivat mydntda kohdeavustuksia yhteisdille tai toimintaryhmille.
Kohdeavustusta voidaan myontda tavanomaisesta toiminnasta poikkeaviin tarpeisiin esim. suuremman tilaisuuden tai
tapahtuman jarjestamiseen, merkittavan kilpailun jarjestelykustannuksiin, produktioihin, projektin toteuttamiseen
yms. Kohdeavustuksella ei tueta yhteisdn vuosittaista normaalia toimintaa.” Kyseinen avustus ei ole ollut
kohdeavustus.

8 Luettu 2021 versiota, yleisohjetta piivitetty vuonna 2023.
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Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
avustusten myontamista koskevasta
paatoksenteosta jarjestetdan
koulutusta.

Sisdinen tarkastus myos suosittelee,
ettd avustuspaidtoksessa on aina
kirjattava, kuinka avustus on
julistettu haettavaksi, seka
ilmoitettava hakijoiden maara ja
milla perusteella hakemus on
paatetty myontaa hakijalle.
Avustuspadtoksissa on aina otettava
kantaa ja kirjattava hakijan
kelpoisuus saada avustusta. Taman
todentamiseksi on hyva kuvata
padtoksen alussa avustushakemus
padpiirteissaan, seka hakemuksen
perusteena olleet asiakirjat.

Avustushakemuksen ja sen liitteiden B Sisdinen tarkastus katsoo, etta
dokumentointi on ollut, joko kyseessa on ollut yksittdinen
puutteellista tai sitten yleisohjeen puutteellisesti kasitelty ja
edellyttamia selvityksia ei ole edes puutteellisesti dokumentoitu
vaadittavalla tavalla pyydetty tai avustushakemus.
selvitetty.
Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
avustushakemus liitteineen
tallennetaan aina asianmukaisesti
asianhallintajarjestelmaan.
Hakemuksen yhteyteen on aina
pyydettava kaikki avustusten
yleisohjeessa mainitut dokumentit.
Avustusten myoéntamisen yleisissa B Avustusten myontamista ei sdadelld

ohjeissa on edellytyksena:
”Avustettavan toiminnan tulee
tukea ja tdydentaa avustusta
mydntavan viranomaisen toimintaa
ja tavoitteiden toteutumista” (2 §,
kohta 2). Kotkan kaupungilla ei ole
lakisaateista velvollisuutta huolehtia
saariston vesihuollosta.
Pistemaisesti tiettyihin saariin
mydnnetty avustus on
kyseenalainen yhdenvertaisuuden
nakodkulmasta.

Toimintasaantdéa muutettaessa ei
maaritelty mita valmiusavustukset

laissa, eika avustusten myontaminen
ole kunnan ydintoimintaa.

Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
mikali kunta paattaa myontaa
kunnan lakisaateiseen tehtaviin
perustumattomia omia kunnan
sisaisid avustuksia tai avustuslajeja,
tulisi paatosvalta uusista
avustuslajeista olla aina vahintaan
lautakuntatasolla, jotta turvataan
kuntalaisten yhdenvertainen
kohtelu.

Sisdinen tarkastus toteaa, etta
kyseessa on ollut yksittdistapaus.
Kotkan kaupungin avustusten
yleisohje on ajan tasalla ja
avustuslajeja perustettaessa ja
avustuksia myonnettdessa tulee
ohjetta aina noudattaa,
yhdenvertaisen kohtelun
takaamiseksi.

Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
mikali kunta paattaa myontaa
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ovat tai mita ne pitavat sisallaan.
Paatoksessa kuitenkin todetaan:
”Jokainen yhteistydsopimus tuodaan
kaupunkirakennelautakuntaan
paatoksentekoon. Toiminta-avustus
valmistellaan
talousarviomenettelyyn ja
padtoksen myota jaetaan
sopimusehtojen mukaisesti.
Vastuualue osallistaa
sopimuskumppaneita, seuraa
toimintaa ja raportoi toiminnasta
vuosittain.”.

Vesiavustuksia koskevassa
padtoksessa ei mainita, etta
valmiusavustukselta edellytettavaa
yhteistydsopimusta olisi laadittu.
Yhteisty6sopimusta ei ole mydskaan
kirjattu asianhallintajarjestelmaan.

Asiakirjojen perusteella
avustuspdatods on tehty ilman
lautakunnan hyvaksymaa avak-
sopimusta, joten perustetta
avustuksen myontamiselle teknisen
johtajan viranhaltijapaatoksella ei
ole ollut.

Asiassa ei |6ydy avustuksen saajan
kanssa tehtya yhteistydsopimusta.
Koska yhteistydsopimusta ei ole,
eika paatoksessa ole tarkemmin
edellytetty yhteistyota, ei toimijalta
voida edellyttaa valmiusavustuksen
edellyttamaa yhteistyota.

kunnan lakisaateisiin tehtaviin
perustumattomia omia kaupungin
sisaisid avustuksia tai avustuslajeja,
tulisi pdatosvalta uudesta
avustuslajista olla aina vahintaan
lautakuntatasolla.

On suositeltavaa, ettd mikali
lautakunta vahvistaa toimialallaan
erityisid avustuslajeja, tulee tietyn
avustuksen erityiset
kelpoisuusehdot ja erityiset
saantiehdot (kuten edellytys
yhteistydsopimuksesta) linjata
lautakunnassa. Mikali
valmiusavustuksia halutaan
myontad myos jatkossa, tulee
lautakunnan tehda paatos, jossa
madritelldan valmiusavustus ja sen
saantiehdot tarkemmin.

Mikali erillisia erityisiin tarpeisiin
tarkoitettuja avustuksia
mydnnetdan jatkossa, tulee
avustuksen erityisehdot (kuten
edellytys yhteistyosopimukseesta)
kirjata myos avustuspadtokseen.

On suositeltavaa, etta kaikki
mydnnettdvat avustukset julkaistaan
haettavaksi kunnan verkkosivuilla ja
kaikissa avustuksissa ja niiden
hakuprosessissa noudatetaan
tiukasti kaupungin yleista
ohjeistusta.

6. Avustuksen kayton valvonta

Kotkan kaupunginhallituksen 1.11.2021 hyviksymissa (Nro 18/2021)° avustusten yleisohjeissa on omat
maaraykset avustusten kayton valvonnasta ja takaisinperinnasta (6 §):

“Avustusviranomaisella ja avustuksen kéyttéd valvovalla viranomaisella on oikeus vaatia
avustuksen saajalta selvityksid ja tilityksié avustuksen kdytdstd. Avustuksen saajan on seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessd toimitettava selvitys avustuksen kdytostd
avustusviranomaiselle joko uuden hakemuksen yhteydessd tai erikseen. Mikdli avustuksensaaja ei
ole antanut mddrdaikaan mennessd hyvéksyttdvdd selvitystd, avustus voidaan perid takaisin
kokonaan tai osaksi.

9 Luettu 2021 versiota, yleisohjetta piivitetty vuonna 2023.
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Kun avustus myénnetddn toiminnasta aiheutuvien kulujen perusteella tilitysté vastaan, on samalla
mddrdttdvd tilittdmisestéd ja mahdollisesta tositteiden esittdmisestd sekd niille asetettavista
vaatimuksista. Avustuksen kéyttdd valvovan viranomaisen tulee tarkistaa tilitys.”

Avustus on myonnetty 21.12.2022. Avustusten kasittelyn osalta avustusten yleisohjeessa on todettu, etta
avustuksen saajan on seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa toimitettava selvitys avustuksen
kaytosta avustusviranomaiselle joko uuden hakemuksen yhteydessa tai erikseen. Mikali avustuksensaaja ei
ole antanut maardaikaan mennessa hyvaksyttavaa selvitysta, avustus voidaan peria takaisin kokonaan tai
osaksi. Asianhallintajarjestelmaan ei ole kirjattu saapunutta selvitysta, eikd muutoinkaan ole tiedossa, etta
hakija olisi toimittanut tai hakijalta olisi erikseen pyydetty selvitysta avustuksen kaytosta.

Avustusten yleisohjeessa on maaratty, ettd mikali avustus myonnetdan toiminnasta aiheutuvien kulujen
perusteella, on samalla maarattava mahdollisesta tositteiden esittamisesta seka niille asetettavista
vaatimuksista. Avustuksen kaytt6a valvovan viranomaisen tulee tarkistaa tilitys. Asianhallintajarjestelmasta
asiaan liittyen 16ytyy 15.12.2022 paivatyt "Raportti” nimiset asiakirjat, joiden liitteena excel taulukossa
laskettuna hankinnan kulut.

Havainnot ja merkittavyys Kehittamisehdotukset

Mydnnetyn avustuksen osalta ei Kyseessa on yksittdinen
|6ydy kirjauksia avustuksen kadyton avustuspaatos.
valvontatoimista, siten kuin
avustusten yleisohje edellyttaa. Yleisesti Kotkan kaupungin
avustustenhakuprosessi on
sadnnelty ja etenkin vuosittain
haettavien avustusten seuranta ja
valvonta hoituvat vuosittain
avustushakemusten kasittelyn

vhteydessa.

Avustuspadtoksessa ei myodskdan ole
maaradyksia tositteiden esittamisesta
tai tositteiden esittamiselle
asetettavista vaatimuksista.

Sisdinen tarkastus kiinnittaa
huomiota ja suosittelee, etta
kertaluonteisten avustusten
valvontaa tehostetaan ja luodaan
jarjestelma, jossa my6s nama
avustukset ja niiden kayttd
valvontaan. Jokaiseen
avustuspaatokseen on suositeltavaa
kirjata erikseen avustuksen
valvonnasta ja takaisinperinnasta.

Mikali avustuksen edellytyksena on
yhteistyo kaupungin kanssa, tulee
kirjaus myos tasta olla itse
avustuspaatoksessa, seka lisdksi
tulee laatia erillinen sopimus
sovitusta yhteistyosta.
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7. Jatkotoimet: Avustuksen kayton selvittaminen ja mahdollinen takaisin

perinta

Kotkan kaupunginhallituksen 1.11.2021 hyvaksymisséd (Nro 18/2021)% avustusten yleisohjeissa on omat
maaraykset avustusten kdyton valvonnasta ja takaisinperinnasta (6 §):

“Mikdli havaitaan, ettei avustuksen kéytélle asetettuja ehtoja ole noudatettu, on
avustusviranomaisen vdlittomdsti keskeytettdvéd mahdolliset jdljellé olevat maksatukset. Valvovan
viranomaisen on kehotettava avustuksen saajaa tarkistamaan toimintaansa mddréaikaan
mennessd. Mikdli avustuksen saaja ei ole kehotuksesta huolimatta korjannut toimintaansa
avustuksen ehtojen mukaiseksi, on valvovan viranomaisen kéynnistettévd jo maksettujen
avustuserien takaisinperiminen silté ajalta kuin toiminta on ollut ehtojen vastaista.

Takaisinperittdvdlle avustuserdlle on maksettava avustuksen maksupdivdstd lukien korkolain 3 §:n 2
momentin mukaista vuotuista korkoa liséittyné kolmella prosenttiyksikélld.

Mikdli takaisinperittévéid mddrdd ei ole maksettu kaupungin avustusviranomaisen asettamaan
erdpdivddn mennessd, sille on maksettava vuotuista viivdstyskorkoa korkolain 4 §:n mukaisesti.
Avustuksen kdytén valvontaa koskevat toimet on saatettava avustusviranomaisen sekd sisdisen
tarkastuksen tietoon.”

Havainto ja merkittavyys Kehittamisehdotukset

Avustuksen kadyttoa ei ole Koska asiassa ei 10ydy selvitysta
valvottu. siitd, onko avustusten yleisohjeen
mukainen selvitys avustuksen
kaytosta pyydetty, tulee Kotkan
kaupungin pyytaa ensi tilassa
selvitys avustuksen kaytosta.
Kaupungin tulee ainakin pyytaa
yhdistykselta tositteet, seka
pankin viralliset tiliotteet.
Selvityksen yhteydessa on
pyydettava kaikki tarpeellinen
selvitys, jotta voidaan todentaa,
onko avustuksen kohteena oleva
laitteisto rakennettu.

Mikali luotettavaa selvitysta
laitteiston rakentamisesta ei
saada, tulee Kotkan kaupungin
ryhtya toimiin avustuksen takaisin
perimiseksi.

Mikali asian selvittamisen
yhteydessa ilmenee, etta
avustusta haettaessa on
erehdytetty viranomaista
tekemadan taloudellisesti suosiva
paatos perusteetta, tulee Kotkan
kaupungin harkita
tutkintapyynnon tekemista
poliisille.

10 Luettu 2021 versiota, yleisohjetta péivitetty vuonna 2023.
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8. Tarkastuksen toteutus

Tarkastusaika ja tarkastajat:

Tarkastus on toteutettu helmi-toukokuussa 2024.

Tarkastukseen osallistuivat:
Marika Kytola, sisdinen tarkastaja
Pdivi Ala-Vannesluoma, tekninen johtaja

Hanna Makel3, turvallisuuspaallikko

Kaytetyt tarkastusmenetelmat: Asiakirjapohjainen tarkastus

Dokumentit:

Kotkan kaupungin vesihuollon kehittamissuunnitelma 2009-2018
Kotkan saariston vesihuollon kehittdmisen yleissuunnitelma (31.1.2014)
Kotkan kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa 2009-2018

Senaatti-kiinteistot kirje: Kotkan alueen linnasaarten vesihuoltojarjestelmien
omistuksen siirto Kotkan kaupungille (paivays 10.2.2014)

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 177: Senaatti-kiinteistdjen esitys Kotkan alueen
linnasaarten vesihuoltojarjestelmien omistuksen siirrosta Kotkan kaupungille

Sopimus: Kotkan saariston vesihuoltoverkoston omistuksen siirto ja alueen
vesihuollon jarjestaminen (allekirjoitettu 23.12.2014)

Sopimus Haapasaaren ja Rankin saaren vedentoimituksesta (allekirjoitettu
1.9.2015)

Sopimus Rankin ja Haapasaaren vesijohdon huolto, yllapito ja korjaustoista
(allekirjoitettu 24.11.2015)

Kaupunkirakennelautakunta 15.5.2018 § 62: Toteuttamissopimus Rankin ranta-
asemakaavasta

Kaupunginvaltuusto 24.9.2018 § 119: Saariston vesihuollon jarjestaminen
Kotkassa

Poytéakirja: Saariston vesihuolto (kokousaika 11.12.2020)
Kaupunkirakennelautakunta 21.9.2021 § 122: Saariston vesihuolto
Kaupunginhallitus 1.11.2021 § 401: Kotkan kaupungin AVAK - Alueellisen

valmiuskeskuksen tarveselvitys
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Kaupunginvaltuusto 25.4.2022 § 59: Saaristotoimikunnan lisiméaararaha-
avustusesitys saariston vesihuoltoon

Kaupunkirakennelautakunta 13.12.2022 § 137: Kaupunkirakennelautakunnan
alaisen teknisten palveluiden vastuualueen toimintasaanto

Kaupunkirakennelautakunta 13.12.2022 § 138: Valmiussopimukset 2022

Raportti-niminen asiakirja: Kirkonmaan osmoosilaitteisto (paivays 15.12.2022,
tulkittu Kirkonmaan avustushakemukseksi)

Raportti-niminen asiakirja (paivays 13.12.2022, tulkittu Rankin
avustushakemukseksi)

Viranhaltijapaatos 21.12.2022 § 125: Rankin ja Kirkonmaan
vesihuoltoavustusten mydntdaminen

9. Allekirjoitukset

Marika Kytola

sisdinen tarkastaja
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D/5028/00.01.02.02/2023

218 8 Sisaisen tarkastuksen selvityksen jatkotoimenpiteet; Rankin ja Kirkonmaan
vesihuoltoavustukset (JULKINEN KUN KH ON SEN KASITELLYT)

Kh 17.6.2024 § 218

Valmistelijat: kansliapaallikko Kristina Lonnfors, puh. 044 702 4222
kaupunginjohtaja Esa Sirvi6

Esittelyteksti: Kaupunginjohtaja on paatdoksellaan 20.12.2023 maarannyt tehtavaksi si-
saisen tarkastuksen Rankkiin ja Kirkonmaahan mydnnettyihin vesihuolto-
avustuksiin liittyen. Sisaisen tarkastuksen selvitys on valmistunut ja selvitys
annetaan tiedoksi kaupunginhallitukselle 17.6.2024.

Sisaisen tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd nyt kyseessa olevan
avustuksen osalta asiakokonaisuudella on kaupungin paatdksenteossa pit-
ka historia, jonka aikana on tapahtunut monia toimivaltaan liittyvia epasel-
vyyksid. Nama epaselvyydet ovat osaltaan aiheuttaneet epatarkkuuksia
niin virkahenkildiden kuin luottamustoimielinten paatdksentekoprosesseis-
sa. On kuitenkin hyva huomata, etta sisdisen tarkastuksen perusteella on
todettu, ettd Kotkan kaupungin avustusten myontamista koskeva 1.1.2023
voimaantullut yleisohje on ajan tasalla ja etta paapiirteissaan Kotkan kau-
pungin avustusprosesseissa yleisohjetta noudatetaan. Tarkastuksen koh-
teena ollut avustus ja siind havaitut puutteet on ollut poikkeuksellinen yksit-
taistapaus.

Kotkan Saariston Ystavat Ry:lle myonnettiin Rankkiin ja Kirkonmaahan ve-
sihuoltoavustukset teknisen johtajan viranhaltijapaatoksella 21.12.2022 §
125. Sisaisen tarkastuksen havaintojen perustella selvityksessa todetaan,
ettad paatdsprosessissa ei ole kaikilta osin noudatettu Kotkan kaupunginhal-
lituksen hyvaksymaa avustusten yleisohjeetta. Avustushakemus ja avus-
tuspaatds ovat olleet sisalldltdan puutteellisia, eika avustuspaatosta ole riit-
tavalla tavalla perusteltu. Lisaksi avustushakemuksen ja sen liitteiden do-
kumentointi on ollut puutteellista tai yleisohjeen edellyttdmia selvityksia ei
ole yleisohjeiden edellyttdmalla tavalla vaadittu tai selvitetty. Avustuspaa-
toksessa ei myoskaan ole maarayksia tositteiden esittamisesta tai tosittei-
den esittamiselle asetettavista vaatimuksista eika avustuksen kayttdoa ole
valvottu. Puutteista huolimatta avustuksen mydntamisesta on tehty sita
koskeva muutoksenhakukelpoinen viranhaltijapdatos, joka on ollut julkisesti
nahtavilla ja se on myos viety lautakuntaan mahdollista otto-oikeutta var-
ten.

Jatkotoimenpiteind kyseisen paatoksen osalta sisainen tarkastus esittaa,
ettd Kotkan kaupungin tulee ensi tilassa pyytaa avustuksen saajalta selvi-
tys avustuksen kaytésta. Kaupungin tulee ainakin pyytaa yhdistykselta to-
sitteet, seka pankin viralliset tiliotteet. Selvityksen yhteydessa on pyydetta-
va kaikki tarpeellinen selvitys, jotta voidaan todentaa, onko laitteisto koko-
naisuudessaan rakennettu ja onko se ollut ja onko se edelleen kaytdssa ja
toiminnassa avustushakemuksessa mainitulla tavalla. Mikali luotettavaa
selvitysta laitteen toiminnasta ei saada, tulee Kotkan kaupungin ryhtya toi-
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miin avustuksen takaisin perimiseksi. Mikali asian selvittdmisen yhteydessa
iimenee, etta avustusta haettaessa on erehdytetty viranomaista tekemaan
taloudellisesti suosiva paatds perusteetta, tulee Kotkan kaupungin harkita
tutkintapyynndn tekemista poliisille.

Lisaksi sisainen tarkastus suosittelee avustusprosessin parantamiseksi ja

varmentamiseksi seuraavia toimenpiteita:

e kaupunki kartoittaa millaisia avustuslajeja eri toimialat myontavat, seka
tarkastelee, ettd myoénnettavien avustusten mydntamiskriteerit on maa-
ritelty selkedsti ja ne kohtelevat kaikkia tasapuolisesti. Mikali myodnnet-
tava avustus ei ole tasapuolinen, tulee sille olla lain mukainen peruste;

e hakemuksen yhteyteen on aina pyydettava kaikki avustusten yleisoh-
jeessa mainitut dokumentit ja selvitykset ja avustushakemus liitteineen
tallennetaan aina asianmukaisesti asianhallintajarjestelmaan;

o avustuspaatdksessa on aina kirjattava, kuinka avustus on julistettu
haettavaksi, seka ilmoitettava hakijoiden maara ja milla perusteella ha-
kemus on paatetty myontaa hakijalle. Avustuspaatdksissa on aina otet-
tava kantaa ja kirjattava hakijan kelpoisuus saada avustusta. Taman to-
dentamiseksi on hyva kuvata paatdksen alussa avustushakemus paa-
piirteissdan, sekd hakemuksen perusteena olleet asiakirjat;

o jokaiseen avustuspaatdkseen on suositeltavaa kirjata erikseen avus-
tuksen valvonnasta ja takaisinperinnasta. Jokaisessa avustuspaatok-
sessa tulee olla vahintaan viittaus Kotkan avustusten yleisohjeeseen;

¢ kertaluonteisten avustusten valvontaa tehostetaan ja luodaan jarjestel-
ma, jossa myds nama avustukset ja niiden kayttdéa valvontaan vuosit-
tain;

e avustuslajeja perustettaessa ja avustuksia myonnettaessa tulee avus-
tusten yleisohjetta aina noudattaa, yhdenvertaisen kohtelun takaami-
seksi;

o mikali kaupunki paattaa myontaa kaupungin lakisaateisiin tehtaviin pe-
rustumattomia omia kaupungin sisaisia avustuksia tai avustuslajeja, tu-
lisi paatosvalta niista olla aina vahintadan lautakuntatasolla, jotta turva-
taan kuntalaisten yhdenvertainen kohtelu. Yksittaisia viranhaltijapaatok-
sella myonnettavia avustuksia ei tulisi olla,

e avustusten myontamista koskevasta paatoksenteosta jarjestetaan kou-
lutusta. Koulutuksessa painotetaan erityisesti paatosten sisallollista laa-
tua, seka avustuspaatosten valvontaa ja takaisinperintaa.

Sisaisen tarkastuksen yhteydessa on havaittu, ettd prosesseissa, joissa on
paatetty Kirkonmaan ja Rankin vesihuoltojarjestelmien siirtymisesta Kotkan
kaupungin omistukseen; saariston vesihuoltoa koskevista linjauksissa;
Haapasaaren, Rankin ja Kirkonmaan runkoputkia koskevasta sopimukses-
ta ja lisdmaararaha-avustusesityksesta saariston vesihuoltoon, on tarvetta
kiinnittda huomiota toimintatapoihin seka valmistelu- ja paatdésprosesseihin,
jotta ne ovat tarkoituksenmukaiset ja noudattavat kaupungin toimivalta-
saantoja. Toimenpiteina sisainen tarkastus suosittelee etta:
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Esittelija:

Ehdotus:

Asian kasittely:

e paatdsten valmistelua ja laatua valvotaan. Jokaisessa paatoksessa tu-
lee olla dokumentoituna aiemmat paatokset ja kasittelyvaiheet, seka
toimivallan peruste;

e kaupunkia sitovia sopimuksia valmisteltaessa, tulee aina huomioida
paatoksentekotasot. Mikali viranhaltija valmistelee sopimusta, joka
edellyttdad kaupungin toimielimen tekemaa paatosta tai aiemman paa-
téksen muuttamista, sisdinen tarkastus suosittelee, ettd sopimusluon-
nokseen/sopimukseen kirjataan aina ehto siitd, etta sopimus sitoo kau-
punkia vasta kun asiasta on paatetty toimivaltaisessa viranomaisessa
ja paatoés on lainvoiminen;

¢ viranhaltijoita ja luottamuselinten jasenia koulutetaan saannollisesti am-
mattitaidon yllapitdmiseksi.

Sisaisen tarkastuksen loppuraportti 1/2024: vesihuoltoavustukset
Kaupunginjohtaja Esa Sirvi6
Kaupunginhallitus paattaa

- antaa kansliapaallikélle tehtavaksi vastata tarkastuksen kohteena ole-
van avustuksen myoéntamiseen sekd sen maksuunpanoon liittyvien ja
muiden tarvittavien selvitysten hankkimisesta Kotkan Saariston Ystavat
Ry:Itd. Saadun selvityksen perusteella paatetdan avustuksen mahdolli-
sesta takaisinperinndsta seka arvioidaan, onko asiassa tarvetta tehda
tutkintapyynto poliisille

- antaa kansliapaallikon ja hallintoyksikon tehtavaksi sisallyttaa sisaisen
tarkastuksen ehdottamat toimenpiteet paatoksenteko- ja avustusten
mydntamisen prosessien ohjeistuksiin ja saantoihin seka toimintaan.

- todeta, etta selvitys suoritetuista toimenpiteista tulee tuoda kaupungin-
hallitukselle tiedoksi 7.10.2024 mennessa.

Tama pykala tarkistetaan kokouksessa.

Kansliapaallikkd Kristina Lonnfors ja kaupunginjohtaja Esa Sirvid esittelivat
asiaa kaupunginhallitukselle.

Puheenvuoroja asiasta kayttivat kaupunginhallituksen jasenet Anne
Heikkila, Kari Niininen, Antti Hyyryldinen, Sanna Saikkonen, Mia Holmberg,
Johanna Hasu ja varajasen Kai Savolainen. Lisaksi puheenvuoroja
kayttivat valtuuston puheenjohtaja Pasi Hirvonen, valtuuston 1.
varapuheenjohtaja Jukka Lopperi, kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Jouko Rauhala ja kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Jani
Paananen.

Lakimies Marika Kytola poistui kokouksesta taman pykalan kasittelyn
jalkeen klo 17.44.
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Paatos: Hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Toimeenpano: Ote: kansliapaallikkd
hallinto- ja kehittamispaallikko

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)
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Sisaisen tarkastuksen loppuraportti 1/2024: vesihuoltoavustukset

1. Tarkastuksen tausta ja tavoitteet

Kaupunginjohtaja on paatokselldan 20.12.2023 maarannyt tehtavaksi sisdisen tarkastuksen Rankkiin ja
Kirkonmaahan myoénnettyihin vesihuoltoavustuksiin liittyen.

Asian taustana on kaupunginvaltuuston 25.4.2022, § 59 paatos, jossa on kasitelty saaristotoimikunnan
lisamaararaha-avustusesitys saariston vesihuoltoon. Saaristotoimikunta oli esittanyt 50 000 euron
lisamaararahaa vuodelle 2022 Kirkonmaan vesihuollon jarjestamiseen avustuksella. Perusteena esitykselle
oli olemassa olevan vesiputken erittdin heikko toimintavarmuus ja kahden osmoosilaitteiston samanaikaisen
hankinnan ja asentamisen (Rankki ja Kirkonmaa) taloudelliset hyddyt.

Tekninen johtaja on 21.12.2022, § 125, paattdnyt myontaa vesihuoltoavustuksen Rankkiin (50 000
euroa) ja Kirkonmaahan (50 000 euroa). Rankissa ja Kirkonmaassa vuoden 2022 investointiavustusta
hakevana yhteisona toimi vuonna 2020 perustettu Kotkan Saariston Ystavat Ry.

Paatoksen jalkeen on eri tahojen esille tuomana herannyt keskustelua mm. siita, onko
avustusmenettely asiassa noudattanut kaupungin ohjeistusta ja ovatko paatdksen perusteena olleet
tosiasiat sekd avustuksen maksamiseksi esitetyt menotositteet pitdneet paikkansa. Asian
selvittamiseksi on syyta suorittaa sisdinen tarkastus liittyen prosessin, jolla Kotkan Saariston Ystavat
Ry:lle my6nnettiin vesihuoltoavustusta.

Taman tarkastuksen tavoitteena on arvioida itse avustukseen, sekd avustuksen mydntamismenettelyyn
liittyvaa:

e lainmukaisuutta, seka

e sdantdjen mukaisuutta ja menettelyn asianmukaisuutta

2. Tarkastuksen arviointiperusteet

Tarkastushavainnot jakautuivat merkittavyyden perusteella seuraavasti:

Yleisarvio tarkastetun alueen | Hyva Toimii suunnitellusti ja 2 havaintoa
riskienhallinta-, valvonta- A tarkoituksenmukaisesti.
seka johtamis- ja Toimiva Havaittiin kehittamiskohteita, jotka | 4 havaintoa
hallintoprosessien B ovat yleisesti ratkaistavissa osana
tehokkuudesta jatkuvaa toiminnan kehittamista.
Kehitettava | Havaittiin keskeisia 4 havaintoa
C kehittamiskohteita, jotka

edellyttavat valitonta huomiota ja
erillisia kehittamistoimia. lIman
niitd tai valvonnan heikentyessa
nykyisestd vaarana voi olla riskien
toteutuminen.

Toiminta ja valvonta eivat olleet 5 havaintoa
hyvaksyttavalla tasolla. Tilanne
vaatii valitonta huomiota johdolta
seka nopeita korjaavia toimia.
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Sisdinen tarkastus suosittelee kiinnittdmaan huomiota erityisesti luokkiin C ja D sisaltyviin havaintoihin,
joiden osalta tulee vastuullisten ryhtya valittdmiin korjaaviin toimenpiteisiin tai ottaa huomioon toimintaa
kehitettdessa.

POSITIIVISET HUOMIOT

Kotkan kaupunki on paivittdnyt avustustenmyodntamisen yleisohjetta ja uusi yleisohje on tullut voimaan
1.1.2023. Sisdisen tarkastuksen kasityksen mukaan yleisohje on paapiirteissdan ajan tasalla ja
paapiirteissdan Kotkan kaupungin avustusprosesseissa noudatetaan yleisohjetta. Tarkastuksen kohteena
ollut avustus on ollut poikkeuksellinen yksittaistapaus.

MERKITTAVIMMAT KEHITTAMISKOHTEET

Kuntalain 1 §:n mukaisesti koko kuntalain tarkoituksena on edistaa kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta
ja taloudellista kestavyytta. Kuntalain mukainen tavoite tulee huomioida kaikessa kuntaa koskevassa
paatoksenteossa.

Tarkastuksen kohteena oleva vesihuoltoavustus on mydnnetty saaristoon, jonka vesihuolto ei ole kunnan
jarjestamisvastuulla oleva toiminto. Yleisend huomiona todetaan, ettd kunnan tulisi pidattaytya
paasaantoisesti muiden kuin kunnan lakisaateisiin tehtaviin perustuvien avustusten myéntamisesta.
Pistemaisesti vain tietylle kunnan alueelle tai tietyille saajille suunnatut avustukset voivat olla ongelmallisia
kuntalaisten valisen yhdenvertaisuuden ndkoékulmasta.

Sisdinen tarkastus suosittelee, ettd Kotkan kaupunki kartoittaa millaisia avustuslajeja eri toimialat
myéntévit, sekd tarkastelee ettd mydnnettévien avustusten myéntdmiskriteerit on mddritelty selkedisti ja ne
kohtelevat kaikkia tasapuolisesti. Mikéli myénnettévd avustus ei ole tasapuolinen, tulee sille olla lain
mukainen peruste.

Avustuksia mydnnettaessa noudatettavat yleisohjeet on paivitetty 18.12.2023. Ohje on ajantasainen ja
selkea.

Sisdinen tarkastus kuitenkin suosittelee, ettd ohjeen kohtaa 5.3 tarkennetaan ja avustuspddtoksessd tulisi
jatkossa ilmetd ja olla kuvattuna aina myés:

o hakemusprosessi (koska julkaistu haettavaksi, missd julkaistu haettavaksi, montako
hakemusta saapunut)

e hakijan kelpoisuus saada avustusta (kirjattava ja selvitettidvéd hakijan kelpoisuus saada
avustusta)

e pddttdjén oma toimivalta tehdd pddtés (viittaukset hallintoscdntdén, toimintasddntdon)

Sisdinen tarkastus suosittelee, ettd avustusten myéntdmisestd jdrjestetddn koulutusta Kotkan kaupungin
sisdlld. Sisdinen tarkastus suosittelee, ettd koulutuksessa painotetaan erityisesti pddtdosten sisdlléllistd
laatua, sekd mydnnettyjen avustusten kdytén valvontaa ja takaisinperintdd.

3. Toteuttamistapa ja menetelmat

Tarkastus on toteutettu suorittamalla tarkastus asian perusteena oleviin asianhallintajarjestelmasta |0ytyviin
asiakirjoihin ja paatoksiin. Lisaksi on toimitettu alkuhaastattelu 21.2.2024, jolloin asian taustoista on
haastateltu Kotkan kaupungin tarkastuksen suorittamisaikana virassa olevaa teknista johtajaa, seka
turvallisuuspaallikkoa.

Tarkastuksen menetelmana on ollut asiakirjapohjainen analyysi, seka sdadosten ja maardysten tarkastelu.

Tarkastus on rajattu tavoitteensa mukaisesti koskemaan toimeksiannon mukaista prosessia ja kohdetta.

3
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4. Saariston vesihuollon tausta ja historia 2010-2020

Kokonaisuuden ymmartaminen vaatii Kotkan saariston vesihuollon historiallisen taustan jasentamista.
Rankin ja Kirkonmaan vesijarjestelmat ovat puolustusvoimien 1960-luvulla rakentamat ja ne siirtyivat
kaupungin omistukseen vasta vuonna 2014. Vesihuoltolain mukaisia velvoitteita vesihuollon jarjestamiseen
ja laitteiston vastaanottamiseen Kotkan kaupungin omistukseen ei ole ollut, joten kyseessa on ollut
kaupungin vapaaehtoisesti vastuulleen ottamasta jarjestelmasta. Viime vuosina tehdyissa paatoksissa
viittaukset aiempiin paatoksiin ovat olleet puutteellisia ja ndin asian kokonaisuuden arvioiminen viime
vuosien paatoksia lukemalla on hankalaa. Jotta voidaan tehda paatelmia nykytilanteesta, on tunnettava
my0s asian historiallinen tausta.

1. Vesihuoltoavustukset Kotkassa
2. Kuinka vesihuoltojarjestelma on paatynyt kaupungin omistukseen
3. Kuinka avustuksia on paadytty maksamaan kolmelle saarelle

4.1 Kirkonmaan ja Rankin vesihuoltojarjestelmien siirtyminen Kotkan kaupungin

omistukseen

Lainsdaadanndllisia velvoitteita, jonka mukaan Kotkan kaupungin tulisi jarjestda saariston vesihuolto tai
osallistua siihen, ei ole. Taman vuoksi on ollut aiheellista asian arvioimisen yhteydessa selvittda myos asian
tausta sen osalta, miksi ja milld perusteilla vesihuoltojarjestelmét on otettu Kotkan kaupungin omistukseen.
Etenkin kun luovutuksia vastaanottaessa on ollut jo tiedossa, ettd vesihuoltojarjestelmat ovat kayttoikansa
loppuvaiheessa.

Niin vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa kuin muissakin yhteyksissd Haapasaari, Kirkonmaa, Rankki ja
Kuutsalo ovat saaria, joiden tilanne vesihuollon jarjestamisen yhteydessa on nostettu esille. Kymen Vesi Oy
on tehnyt 30.1.2014 paivatyn Kotkan saariston vesihuollon kehittamisen yleissuunnitelmaksi nimetyn
selvityksen, jossa on kartoitettu Haapasaaren, Kirkonmaan, Rankin ja Kuutsalon vesihuollon tilannetta,
korjaustarpeita ja korjaamisen kustannuksia. Selvityksessa on tuotu esiin, ettd Kirkonmaan ja Rankin
vesiputket on rakennettu vuonna 1963 ja molemmat putket kaipaavat toimenpiteita.

Senaattikiinteistot on toimittanut Kotkan kaupungille kirjelman 10.2.2014: Kotkan alueen linnasaarten
vesihuoltojarjestelmien omistuksen siirto Kotkan kaupungille. Kirjeessa on todettu, ettd
puolustusvoimauudistuksen myo6ta Kotkan Rannikkopataljoona lakkautetaan ja sen vuoksi Kotkan
kaupungille tarjotaan vesihuoltoverkostoa lahjoituksena. Senaattikiinteistdjen ehdotusta on valmisteltu
Kotkan teknisessa lautakunnassa, jossa on nostettu esiin asian etenemisen vaihtoehdot:

=  Valtuusto on hyvaksynyt asemakaava-alueiden ulkopuolisten alueiden vesihuollon
avustusperiaatteet hyvaksyessaan Kotkan kaupungin vesihuollon
kehittdmissuunnitelman. Avustusta on mydnnetty maararahojen puitteissa
asemakaava-alueen ulkopuolelle syntyvien vesi- ja viemariosuuskuntien ja yhteisten
tonttijohtojen rakentamiseen seuraavien periaatteiden mukaisesti. Kymen Vesi Oy
hoitaa avustusten myontamiseen ja niiden kdyton valvontaan liittyvat kdytannon
asiat.

= Kaupungilla ei ole omistamiensa kiinteistojen tonttijohtojen lisdksi omistuksessaan
vesihuoltoverkostoja. Kaupungin vesihuollon hoitaa Kymen Vesi Oy. Kuntatekniikan
nakemyksen mukaan Senaatti-kiinteistéjen esitysta Rankin, Kirkonmaan ja
Haapasaaren vesihuoltoverkostojen vastaanottamisesta Kotkan kaupungille ei voi
asemakaava-alueiden ulkopuolisten alueiden vesihuollon avustusperiaatteiden
vastaisena hyvaksya eika vesihuoltoverkostoa tule ottaa kaupungin omistukseen.
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Kuntatekniikka esittda, ettd alueen asukkaat, maanomistajat ja muut alueella
toimivat perustavat vesihuolto-osuuskunnan tai -osuuskuntia, joille Senaatti-
kiinteist6t luovuttaa omistamansa vesihuoltoverkoston. Kotkan kaupunki voi
madrarahojen puitteissa avustaa perustettavia vesihuolto-osuuskuntia.

Kotkan kaupungin hallitus on kuitenkin paattanyt sille tehdyn esityksen vastaisesti, ottaa verkoston Kotkan
kaupungin omistukseen 16.6.2014 § 177:

Esityksessa on todettu, ettd puolustusvoimien Kirkonmaan ja Rankin saariin
johtavien vesijohtojen omistukselle on kaksi vaihtoehtoa.

e Kaupunki ei ota Kirkonmaahan ja Rankkiin johtavia vesijohtoja
omistukseensa, vaan ne siirtyvat Senaatti-kiinteistojen tekemien
kiinteistokauppojen yhteydessa uusille omistajille. Rankin johdon osalta
kaupunki neuvottelee uuden omistajan kanssa Haapasaareen johtavan
vesijohdon liitoksesta Rankin johtoon. Molempien saarten uusien
omistajien kanssa neuvotellaan mahdollisesta saariin johtavan uuden
vesihuollon rakentamisesta ja kustannuksista.

e Kaupunki ottaa Kirkonmaahan ja Rankkiin johtavat vesijohdot
nykykuntoisina omistukseensa, mutta ei takaa jatkossa veden toimitusta
saariin. Mikali johdot vaativat isompaa kunnostusta, neuvotellaan veden
tarvitsijoiden kanssa johtojen kunnostamisesta. Mikali ei paasta
sopimukseen kustannusjaosta loppuu veden toimitus saariin. Samalla
loppuu veden toimitus Haapasaareen. Kaupunki tekee Kymen Vesi Oy:n
kanssa sopimuksen saarien vesihuoltoverkoston ylldpidosta ja veden
tarvitsijoiden kanssa yllapitokustannusjaosta. Kun Senaatti-kiinteistot on
tehnyt kiinteistokaupat Kirkonmaan ja Rankin saarien osalta neuvottelee
kaupunki mahdollisesti rakennettavan uuden vesihuollon rakentamisesta ja
kustannusjaosta uusien omistajien kanssa.

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa, ettei kaupunki ota omistukseensa Kirkonmaan
ja Rankin saariin johtavia vesijohtoja.

Paatos: Kaupunginhallitus paatti ddnestyksen jalkeen danin 3-10 seuraavaa:
Kaupunki ottaa omistukseensa Kirkonmaahan ja Rankkiin johtavat vesijohdot ilman
vuotoja, muuten nykykuntoisina. Mahdolliset vuodot taytyy nykyisen omistajan
korjata. Mikali johdot vaativat isompaa kunnostusta, neuvotellaan veden
tarvitsijoiden kanssa johtojen kunnostamisesta. Mikali ei paasta sopimukseen
kustannusjaosta, loppuu veden toimitus saariin. Samalla loppuu veden toimitus
Haapasaareen. Kaupunki tekee Kymen Vesi Oy:n kanssa sopimuksen saarien
vesihuoltoverkoston yllapidosta ja veden tarvitsijoiden kanssa
yllapitokustannusjaosta. Kun Senaatti-kiinteistét on tehnyt kiinteistokaupat
Kirkonmaan ja Rankin saarien osalta, neuvottelee kaupunki mahdollisesti
rakennettavan uuden vesihuollon rakentamisesta ja kustannusjaosta uusien
omistajien kanssa. Kaupunki ei takaa jatkossa veden toimitusta saariin.

Kaupungin hallituksen paatoksen jalkeen Kotkan kaupunki on tehnyt Suomen valtion kanssa 23.12.2014
sopimuksen Kotkan saariston vesihuoltoverkon omistuksen siirrosta ja alueen vesihuollon jarjestamisesta

seuraavin ehdoin:
o

Suomen valtio on luovuttanut omistus- ja hallintaoikeuden vesijohtoon, seka
vesiaseman laitteisiin ja rakennelmiin. Lisdksi on luovutettu kayttéoikeus vesiaseman
tarvitsemaan maa-alueeseen 285-406-1-17.

Kotkan kaupunki laatii kaikille verkoston vesijohtoon liitetyille

kiinteistoille/rakennuksille liittymissopimukset, sekd kayttdoikeussopimukset, joissa
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sovitaan vesitaksoista ja korjauskustannusten kattamisesta. Jo liitetyilta kiinteistoilta ei
perita liittymismaksua.?
Taman jalkeen Kotkan kaupunki, Kotkan saaret Oy, Haapasaari-Seura ry ja Senaattikiinteistot Oy ovat
tehneet 12.8.2015 sopimuksen Haapasaaren ja Rankin saarten vedentoimituksesta seuraavin ehdoin:

o Kaupunki antaa muille sopimusosapuolille oikeuden omistamansa vesihuoltoverkon
kayttd6on talousveden saamiseksi

o Kaupunki perii verkoston kaytosta ja sen kautta toimitetusta vedesta korvauksen.

o Mikali Kaupungin omistama vesihuoltoverkosto rikkoutuu siten, etta tarvitaan isoja
korjauksia tai investointeja, neuvotellaan niiden mahdollisesta toteuttamisesta ja
rahoittamisesta sopijapuolten kesken erikseen.

o Sopimuksen irtisanomisaika on kuusi kuukautta.

Rankin ja Kirkonmaan vesihuoltojarjestelmat ovat siis tulleet kaupungin omistukseen poliittisen
paatdksenteon myota.

4.2 Saariston vesihuoltoa koskevat linjaukset

4.2.1 Vesihuoltoavustukset Kotkassa

Vuonna 2001 voimaan tulleen vesihuoltolain mukaan kunnan tuli yhteistyossa alueensa vesihuoltolaitosten
kanssa laatia ja pitda ajan tasalla alueensa kattavat vesihuollon kehittdmissuunnitelmat.? Vuoden 2014
syyskuuhun saakka vesihuoltolain mukaisesti kunnan oli laadittava vesihuollon kehittdmissuunnitelma.

Kotkassa viimeisin vesihuollon kehittdmissuunnitelma on ollut vuosille 2009-2018. Vesihuollon
kehittdmissuunnitelmassa oli kdsitelty saariston vesihuoltoa, sekd maaratty vesihuoltoavustusten
periaatteet. Vesihuoltolaki muuttui 2014, jolloin velvollisuus vesihuollon kehittdmissuunnitelman
laatimiseen poistettiin. Kotkan kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa 2009-2018 (s. 21-22)
vesihuollon avustusperiaatteet oli vahvistettu seuraavasti:

”2.5 Asemakaava-alueiden ulkopuolisten alueiden vesihuollon avustusperiaatteet vuosina 2004 - 08

Kaupunki on médrdrahojen puitteissa avustanut asemakaava-alueiden ulkopuolelle syntyvien vesi-
ja viemdriosuuskuntien ja yhteisten tonttijohtojen rakentamista. Avustusta on myénnetty, mikdli
seuraavat ehdot tdyttyviit:

1) Alue on yleis- tai osayleiskaavassa osoitettu asutukselle.

2) Avustettavat kiinteistét ovat ympdrivuotisessa kéytdssd.

3) Johdot palvelevat vihintddn viittd (5) kiinteist6d.

4) Johtomitoitus ja linjaukset on tehty siten, etté myéhemmin tapahtuva alueen vesihuollon
laajeneminen on otettu huomioon. Rakennussuunnitelmien tulee perustua Kymen Vesi Oy:n
laatimiin tai hyvéksymiin vesihuollon yleissuunnitelmiin.

5) Rakennettavan runkojohdon ldheisyydessd (max. etdisyys 100m) olevista asuinrakennuksista
vdhintddn 80 % on halukkaita liittymddn johtoon.

6) Avustuksen saaja sitoutuu ottamaan putkeen myéhemmin tulevia liséliittyjid putken mitoituksen
sallimissa rajoissa. Avustetuissa yhteisissé tonttijohdoissa ja osuuskuntien verkostoissa runkojohdon
alun perin maksaneet voivat periéd lisdliittyjiltd tasajaolla lasketun osuuden avustusten jélkeen
kiinteistén omistajien maksettaviksi jéiéineistd runkojohdon rakentamiskustannuksista.

7) Rakennushankkeella on Kymen Vesi Oy:n hyviksymd valvoja.

15.3.2024 Kymen vedeltd saadun sdhkdpostin mukaan yhtddn uutta liittymasopimusta ei ole tehty.
2 HE HE 85/2000 vp, s. 24-25.
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Kaikki kaupungin avustukset mydénnetddn Kymen Vesi Oy:n talousarvion kautta.
Osuuskuntien verkostojen ja yhteisten tonttijohtojen avustus on kohdistunut seuraaviin osa-alueisiin:

- Yleissuunnittelu, rakentamissuunnittelu ja tekninen neuvonta

- Runkojohtojen putkimateriaalit. Runkojohdoksi katsotaan kahden tai useamman kiinteistén johto.
- Kymen Vesi Oy:n verkostoon tehtdviit liitostyét tarvikkeineen

— Runkojohtojen kartoitus talosulkuventtiiliin saakka

Vesi- ja viemdriosuuskunnilla on laskutuksesta ja osuuskuntaorganisaation pydrittimisestd
aiheutuvia kuluja, joita yhteisten tonttijohtojen rakentajilla ei ole. Tdmdn vuoksi osuuskunnat ovat
saaneet rakentamisavustuksen lisdksi liittymismaksuvapautuksen. Yhteisien tonttijohtojen liittyjilté
liittymismaksut on peritty Kymen Vesi Oy:n taksan mukaisesti, koska yhteisiin tonttijohtoihin liittyjét
ovat suoraan Kymen Vesi Oy:n asiakkaita.

Téysin ilman vesihuoltoverkostoja oleville alueille on tuettu erityisesti vesi- ja viemdriosuuskuntien
syntymistd. Alueilla, joilla suuri osa kiinteistoistd on jo liittynyt Kymen Vesi Oy:n vesi- ja/tai
viemdriverkostoon, on tuettu usean kiinteistén yhteisid tonttijohtoja.

Avustuskdyténté on osoittautunut toimivaksi ja tasapuoliseksi rakennetuille osuuskunnille. Térkedé
on pidetty, ettd verkostojen suunnittelu ja tarkemittaukset ovat avustuskédytédnnén johdosta olleet
Kymen Vesi Oy:n valvonnassa.”

Vesihuoltolain muutoksen jalkeen Kotkassa ei ole laadittu vesihuollon kehittdmissuunnitelmia. N&in
myoskaadn vesihuoltoavustuksia koskevia linjauksia tai periaatteita ei ole vahvistettu 2018 vanhentuneet
vesihuollon kehittdmissuunnitelman jalkeen. Kymen vedelta on vahvistettu, ettei avustuksia ole mydskaan
enaa tdman jalkeen mydnnetty.

Havainto ja merkittavyys Kehittamisehdotukset

Vesihuollon kehittdamissuunnitelmat
ovat laadukkaat ja niissa on kasitelty
laajasti Kotkan kaupungin eri alueet
ja erialueiden erityispiirteet.

Vaikka vesihuoltolaki ei enda Myos Kotkan osalta on aiheellista

edellyta vesihuollon pohtia, onko
kehittamissuunnitelmien laadintaa vesihuollonkehittdamissuunnitelman
ja paivittamista, etenkin laatimiselle ja yllapitamiselle
suurimmissa kunnissa kyseiset edelleen tarve. Vaikka yhteisty6
asiakirjat edelleen laaditaan ja niita vesihuoltolaitoksen kanssa on
yllapidetdan. aktiivista ja toimivaksi todettua,

vesihuollon kehittdmissuunnitelma
on lapinakyvyytta lisdava
instrumentti.

4.2.2 Saariston vesihuollon kehittdmisesta linjaaminen valtuustossa

Kuten edelld on kaynyt ilmi jo vesijohtojen Kotkan kaupungille siirtymisen yhteydessa tiedettiin putkien
olevan kayttoikdansa paassa. Kaupunginvaltuuston kokouksessa 24.9.2018 § 120 paatettiin kolmesta
vaihtoehdosta, ettd Haapasaaren, Rankin ja Kirkonmaan runkoputket uusitaan Kymen veden toimesta ja
kaupunki avustaa investointia 50 prosentin osuudella.

Valmistelussa esitettiin myos kaksi muuta vaihtoehtoa. Yhtena vaihtoehtona esitettiin, ettei kaupunki
osallistu saarten vesihuollon uudistamiseen ja jarjestamiseen jatkossa lainkaan. Toisena vaihtoehtona
esitettiin, etta kaupunki voi avustaa osuuskuntia tai yhteisjohtohankkeita vesihuollon
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kehittdmissuunnitelmassa hyvaksyttyjen tai saariston erityisolosuhteet (pitkat etdisyydet ja saariston
kehittamistarpeet) huomioivien korotettujen avustusperiaatteiden mukaisesti. Yhtena perusteena esitettiin,
ettd olisi voitu kayttaa sita, ettd avustusta mydnnetdan niiden saarten osuuskunnille, joihin on valtion
asiointiliikenne.

Havainto ja merkittavyys Kehittamisehdotukset

Valtuuston paatésehdotus on ollut
esimerkillisen perusteellisesti ja
hyvin dokumentoiden valmisteltu.
Paatosehdotuksessa on kasitelty
asiaa kunnan nakokulmasta ja tuotu
laajasti esiin erivaihtoehtoja ja
vaihtoehtojen odotettuja
seurauksia. Paatosesityksen tueksi
on hankittu kattava selvitys.

4.2.3 Saaristovesihuolto talousarvioissa

Valtuuston paatoksen 24.9.2018 § 120 mukaisesti Saariston vesihuoltoa on kasitelty myos
kaupunkirakennelautakunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmissa. Kaupunkirakennelautakunnan
talousarviossa vuonna 2019 on investointimenoissa varauksena Saariston vesihuolto, kaupungin osuus

50 000 euroa ja vuoden 2020 taloussuunnitelmassa varaus 200 000 euroa.® Kaupunkirakennelautakunnan
talousarviossa vuonna 2020 Saariston vesihuolto Kymen veden kanssa investointina vuodelle 2020 oli
varattu 50 000 euroa ja suunnitelmana vuodelle 2021 oli varattu valtuuston paatéksen mukaisena arviona
560 000 euroa.?

Sen sijaan vuoden 2021 talousarviossa kaupunkirakennelautakunnan investointina Saariston vesihuoltoon
Kymen veden kanssa on varattu vuodelle 2021, seka seuraaville kahdelle (2022 ja 2023) vuodelle kaikille
erikseen 50 000 euroa.’

5. Kirkonmaan ja Rankin vesiavustukset

5.1 Kymen Vesi Oy:n, Kotkan kaupungin, Haapasaaren osakaskunnan, Kotkan Saaret

Oy:n ja Senaattikiinteistdjen valinen sopimus 11.12.2020
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 24.9.2018 § 120 paatettiin, ettd Haapasaaren, Rankin ja Kirkonmaan
runkoputket uusitaan ja kaupunki avustaa investointia 50 prosentin osuudella. Valtuuston pdatoksen
24.9.2018 § 120 jalkeen seuraavan kerran Kirkonmaan ja Rankin vesihuoltoa on kasitelty 11.12.2020
kokouksessa, jossa paikalla on ollut Kymen Vesi Oy, Kotkan kaupunki, Haapasaaren osakaskunta, Kotkan
Saaret Oy ja Senaattikiinteistot. Kyseisessa kokouksessa on paatetty seuraavaa:

“Todettiin yhteisesti, ettd:
Nykyiset johdot ovat kdytdnnéssd teknisen kéyttdikénsd pddssd tai kéyttoikd on ylittynyt.
Putkea ei tulla endé korjaamaan.

Kalvolaitteiston hankinta:
AquaFinland on tehnyt suunnitelmat ja tarjoukset (noin 50 000 euron investoinnit) sekd
Rankin etté Haapasaaren laitteistoista. Tarjoukset ldhetetéiéin tarkasteltavaksi kaikkien

3 Kaupunkirakennelautakunnan talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 2020, s. 17.
4 Kaupunkirakennelautakunta talousarvio 2020, s. 19.
5 Kaupunkirakennelautakunta talousarvioehdotus 2021, s. 21.
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osakkaiden kesken seké Vornaselle. Saarelaisten aktiivinen toiminta on paras Iéhtékohta
asian etenemiselle. Kaupunki avustaa hankintaa, ei toimi kilpailuttajana.

Ehdotettu linjaus saarten vesihuollon osalta: ELY-keskuksen liikennéimdt saaret kuuluvat
kaupungin tukeman vedenjakelun piiriin. Témd tarkoittaa Haapasaaren, Rankin ja
Kirkonmaan liséksi Kuutsaloa. Vedenjakelu toteutetaan esisijassa kalvopuhdistusmenetelmdn
avulla, jota kaupunki hakemuksesta avustaa.

Kaupungin osuus jatkossa:

Kaupungin talousarvio on hyvdéksytty vuodelle 2021. Vuodelle 2021 vahvistettu mddrdraha on
50 000 € ja vuodelle 2022 on saman suuruinen varaus. Putkilinjojen rakentaminen poistettiin
kokonaan taloussuunnittelukaudelta, eli rakentamiselle ei ole varattuna rahaa ainakaan
vuoteen 2025 mennessd. Talousarvioon 2021 ja 2022 mddrdraha voidaan kdyttéd
kalvopuhdistuslaitteiden hankintaan (ei koske jatkuvaa huoltoa).

Tekninen johtaja vie pddtéksen lautakuntaan tiedoksi. Tdssé poytdkirjassa hyvdksytyt
linjaukset ja mddréraha-asiat toteutetaan teknisen johtajan pddtékselld.
Kalvopuhdistuslaitteistojen investointeihin on haettava erikseen avustusta.

Kaupungin ja kéyttdjien vdlinen sekd kaupungin ja KYVEn vilinen -sopimukset muuttuvat
turhiksi kalvolaitteistojen myétd.

Sopimuksen osapuolet: kaupunki, Senaatti, Kotkan Saaret, Haapasaari-seura (nykyinen
osakaskunta). Sopimukset voidaan yhteisesti sopien pddttdd pddttyneiksi. Perusteet
sopimuksen purkamiselle on olemassa.

Kaupunki voi luovuttaa hallussaan olevan Rankki-Haapasaari -viéilisen vesijohdon ja siihen
liittyvdn laitteiston kdyttdijille.

PT: Haapasaaren Osakaskunta ei ota nykyistd Kotka-Rankki-Haapasaari putkistoa
osakaskunnan vastattavaksi

MS: Senaatti ei myéskddn ota vastuulle Haapasaari-Rankki -putkea muutoin kuin
mahdollisesti muutaman sata metrié uuden kalvolaitteiston imuputkeksi, jos suunnitelmat
sité vaihtoehtoa tukevat kustannuksien puolesta.

IR: Kotkan Saaret on valmis ottamaan vastuulleen 300 metrid putkesta saaresta avovedelle.
Muuta putkimateriaalia Kotkan Saaret Oy ei ole valmis ottamaan vastuulleen.

Muiden osapuolten asiat:
Sopimussuhteet vaativat selkeyttimistd:

- Kymen Vesi ei ole osapuolena muussa kuin mantereelta putkea pitkin tapahtuvassa
vedenjakelussa.

- Rankin ja Haapasaaren on tehtdvd keskindinen sopimus, mikéli Rankkiin rakennetaan
kéddnteisosmoosilaitteisto, jonka vesid johdetaan Haapasaareen.

- Senaatti-kiinteist6t harkitsee oman osmoosilaitteiston hankintaa, Senaatti kdy tdstd
keskustelua Merivartioston kanssa.

Téhdn péytdkirjaan kirjatut pddtdkset hyvdksyvdt kukin allekirjoituksellaan ja muut kirjatut
asiat sovitaan sopimuksilla tai muulla osapuolten keskendiéin sopimalla tavalla.”
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Valtuuston paatdksen vastaisesti sopimusosapuolet (Kymen vesi Oy, Kotkan kaupunki, Kotkan saaret Oy)
ovat sopineet, etta runkoputkia ei uusita ja Kotka avustaa saarien hankintoja. Sopimuksessa on sovittu, etta
tekninen johtaja vie sopimuksen tiedoksi lautakuntaan. Tekninen johtaja on sdhkoisesti allekirjoittanut
sopimuksen osaltaan 18.1.2021.

Havainnot ja merkittavyys

Tekniselld johtajalla ei ole ollut
toimivaltaa hyvaksya sopimusta,
joka on vastoin valtuuston paatosta
24.9.2018 § 120.

Toimivalta muuttaa valtuuston
padtosta 24.9.2018 § 120 on vain
valtuustolla.

Tekninen johtaja on ylittdnyt
toimivaltansa, kun se on
allekirjoittanut sopimuksen, joka on
ollut valtuuston paatoksen
vastainen.

Kehittamisehdotukset

Asiasta on ollut valtuuston
lainvoimainen paatos vuodelta
2018. Asia olisi tullut ennen
sopimuksen tekemista valmistella
valtuuston uudelleen paatettavaksi
ja odottaa paatoksen
lainvoimaisuus, ennen sopimuksen
allekirjoittamista.

Sisdinen tarkastus arvioi, etta
kyseessa on yksittdinen ja
poikkeuksellinen tapaus, eika
kyseinen poikkeus kuvaa Kotkan
viranhaltijoiden yleista
toimintatapaa.

Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
viranhaltijoiden ammattitaitoa
yllapitavia hallinnollisia koulutuksia
jarjestetaan saannollisesti.

Sopimuksia valmisteltaessa ja
laadittaessa on aina noudatettava
Kotkan kaupungin
sopimustenhallinnan ohjetta.

Kaupunkia sitovia sopimuksia
valmisteltaessa, tulee aina
huomioida paatoksentekotasot.
Mikali viranhaltija valmistelee
sopimusta, joka edellyttaa
kaupungin toimielimen tekemaa
paatosta tai alemman paatoksen
muuttamista, sisdinen tarkastus
suosittelee, etta
sopimusluonnokseen/sopimukseen
kirjataan aina ehto siita, etta
sopimus sitoo kaupunkia vasta kun
asiasta on paatetty toimivaltaisessa
viranomaisessa ja paatos on
lainvoiminen.

Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
kaupunki jarjestaa viranhaltijoille
sadnnollisesti koulutusta
sopimustenhallinnasta.

Sopimustenhallintaohje on
paivitetty 25.3.2024 ja se on
ajantasalla.

5.2 Kaupunkirakennelautakunta 21.9.2021 § 122

Tekninen johtaja on allekirjoittanut sopimuksen 18.1.2021 ja vienyt sen lautakunnalle tiedoksi vasta
kokouksessa 21.9.2021 § 122. Itse pykalatekstissa on seuraavat maininnat:
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” Kaupunki avustaa saaria kalvopuhdistuslaitteistojen hankinnassa hyvdksytyn
taloussuunnitelman mukaisesti. Kaupungin investointiavustusta on varattu vuosille 2021 —

2023

"Avustus haetaan investointipddtoksestd kertovalla asiakirjalla, hyvéksytylld

toteutussuunnitelmalla ja toteutuksen kuiteilla.”

Paatos ehdotus on ollut muodossa: Kaupunkirakennelautakunta merkitsee tiedoksi Saariston vesihuolto -
poytakirjan ja toimintatapasuosituksen. Ja varsinainen paatos on ollut: Merkittiin tiedoksi.

Havainto ja merkittavyys

Kaupunkirakennelautakunta on
ylittanyt toimivaltansa
merkitsemalla tiedoksi asian, johon
silld ei ole toimivaltaa.
Kaupunkirakennelautakunnalla ei
ole toimivaltaa merkita tiedoksi
sopimusta, joka on valtuuston
24.9.2018 § 120 paatoksen
vastainen.

Valmistelijan ja esittelijan vastuulla
on, ettd asia valmistellaan
toimivaltaisen viranomaisen
paatettavaksi, toimielimen tulee
palauttaa asia valmisteluun, mikali
asia on puutteellisesti valmisteltu.
Toimielimen luottamushenkil6t
toimivat virkavastuulla paatoksia
tehdessadan.

Kehittamisehdotukset

Asian esittelyteksti on puutteellinen
ja asia on puutteellisesti valmisteltu.
Kaikki asian kdsittelyn kannalta
olennainen tieto puuttuu: asian
historia, aiemmat kasittelyt,
aiemmat paatokset, paatoksen
toimivallan peruste.

Sisdinen tarkastusarvio, ettd
kyseesséa on ollut poikkeuksellinen
tapaus, joka on tapahtunut edellisen
lautakuntakauden aikana.

Sisdinen tarkastus suosittelee
kuitenkin, etta viranhaltijoiden ja
luottamuselinten sdannollista
kouluttamista ammattitaidon
yllapitamiseksi.

Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
toimivallan ylityksien
ehkaisemiseksi, jokaisessa
padtoksessa ja paatosesityksessa
tulee olla kirjoitettuna asian tausta,
asiassa tehdyt aikaisemmat
paatokset, seka paatoksenteon
toimivallan peruste.

Ylla esitetysti sisdinen tarkastus
suosittelee, etta paatosten
valmistelua ja laatua valvotaan.
Jokaisessa paatoksessa tulee olla
dokumentoituna aiemmat paatokset
ja kasittelyvaiheet, seka toimivallan
peruste.

Sisdinen tarkastus suosittelee
viranhaltijoiden ja luottamuselinten
saannollista kouluttamista
ammattitaidon yllapitamiseksi.
Puutteellisesti valmistellut asiat
tulee tarvittaessa palauttaa
uudelleen valmisteltavaksi.

Avustusten mydntdamisen
periaatteet:

Paatoksentekoaikaan voimassa
olleen hallintosdannén (Nro 5/2021)
mukaan kukin lautakunta paattaa
avustuksista ja avustusten
myontamisperiaatteista ottaen
huomioon kaupunginhallituksen
avustuksia koskevat yleisohjeet. (5
luvun 2 §&:n 10 kohta)

Sisdinen tarkastus arvioi, etta
kyseessa on ollut poikkeuksellinen
tapaus, joka on tapahtunut edellisen
lautakunnan aikana.

Sisdinen tarkastus suosittelee ylla
esitetysti, ettd Kotkan kaupungissa
kiinnitetddn huomiota
luottamushenkiléiden ja
henkildkunnan koulutuksiin ja
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Tekninen johtaja on ylittanyt
toimivaltansa: vain lautakunnalla on
ollut toimivalta paattaa
avustamisesta. Tekninen johtaja ei
ole voinut pdattaa Kotkan
kaupungin puolesta sopimuksella,
ettd myontaa avustuksen.
Hallintosdadannon mukaisesti
toimivalta paattaa avustuksista ja
niiden myodntdmisen periaatteista
on lautakunnalla.

Kaupunkirakennelautakunnan olisi
tullut palauttaa puutteellisesti
valmisteltu asia uudelleen
valmisteluun. Uuden avustuslajin
perustaminen on hallintosdaannon
mukaisesti vaatinut lautakunnan
perusteltua paatosta, eikd asiaa ole
voitu vain antaa tiedoksi.

ammattitaidon yllapitamiseen.
Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
paatosvalmistelun ja
paatosesitysten laatuun kiinnitetdan
huomiota.

5.3 Kaupunginvaltuusto 25.4.2022 § 59

Kaupunginvaltuusto on kasitellyt “Saaristotoimikunnan lisamaararaha-avustusesitys saariston vesihuoltoon”
otsikolla saariston vesihuoltoa 25.4.2022, § 59. Valtuusto on paattanyt kaupunginhallituksen ja
kaupunkirakennelautakunnan ehdotuksen mukaisesti:

“Kaupunginhallitus pédttdd esittéd valtuustolle

- kaupunkirakennelautakunnan pddtéksessé mainitun investointivarauksen
purkamista

- teknisten palveluiden kéyttétalouteen 50 000 euron
avustusmddrdrahavarauksia vuosille 2022—2023 ja

- 50000 euron lisémddrédrahavarausta teknisten palveluiden kéyttétalouteen
2022

Paatoksen sanamuodon mukaan tarkoitus on ollut investointivarauksen purkaminen ja muuttaminen
kayttotalouteen, jotta voidaan perustaa oma erillinen avustuslaji.

Havainnot ja merkittavyys

Kehittamisehdotukset

Kuten edella todettu, kyseessa on
tosiasiallisesti ollut valtuuston
24.9.2018 § 120 alkuperaisen
saariston vesihuoltoa koskevan
paatdksen muuttaminen.

Asia ei ole ollut esittelytekstin
mukaisesti vain investoinnin
purkaminen kayttotalouteen ja
lisamaararahan hakeminen.

Asian esittelytekstista puuttuu kaikki
asian kasittelyn kannalta olennainen
tieto: asian historia, aiemmat
kasittelyt, aiemmat paatokset.
Esittelytekstistd puuttuu myos tieto,

Sisdinen tarkastusarvio, etta
kyseessa on ollut poikkeuksellinen
asian valmistelu, jossa kaikissa asian
valmistelun vaiheissa on ollut sama
viranhaltija. Asiassa ei ndin voida
tehda yleisia paatelmia Kotkan
kaupungin asianvalmistelusta.

Edelld esitetysti sisdinen tarkastus
kuitenkin kiinnittaa huomioita
asioiden valmistelun laatuun ja
toimiin asianvalmistelun laadun
takaamiseksi.
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etta kyseiselld paatoksella
muutetaan vuoden 2018 pdatosta.

5.4 Avustuksen myontamisprosessi: Teknisen johtajan viranhaltijapaatos 21.12.2022 § 125
Kotkan saariston ystavat ry on toimittanut Kotkan kaupungille 13.12.2022 ja 15.12.2022 péivatyt ja
allekirjoitukset “Raportti” nimiset asiakirjat, joissa on kuvattu yhdistyksen toimintaa ja esitetty
osmoosilaitteiston rakentamisen kulut ja kuluerittely.

Tekninen johtaja on viranhaltijapaatoksellaan 21.12.2022 § 125 paatos lauselman mukaisesti paattanyt
"myontaa avustusta Rankkiin 50 000 euroa ja Kirkonmaahan 50 000 euroa.”. Pa4atos perusteluiden mukaan:

“Kotkan saariston vesihuollon kehittdmistd on pdiditetty toteuttaa aktivoimalla saarten
toimintaa, liséiémdllé osallisuutta ja avustamalla yhteiséjé niiden toteuttaessa
kalvopuhdistinlaitteiden investointeja, mereen laskettavan, yli miljoona euroa kaupungille
maksavan uuden vesiputken sijaan. Avustusten 2021-2023 kohteena ovat neljé saarta, joihin
yhteysalus liikennéi.

Tarve uuden ratkaisun I6ytémiseen perustuu vesiputki-investoinnin mahdottomuuteen.
Vesiputken vetdminen saariin on ongelmallista, koska saaret ovat virallisten
vesihuoltoalueiden ja siten vesihuoltolain soveltamisen ja investoinnin
takaisinmaksupolitiikan ulkopuolella. Myéskédn valtionavustusta kdyttdmdttd jadnyttd
avustuserdd hyodyntdmdllé Kaunissaareen tapaan, ei ole kdytettdvissd. Saarten yhteiséjen ja
saarten koon sekd fyysisten etdisyyksien erilaisuuksien vuoksi kaikkia velvoittavaa
tasapuolista ratkaisua ei ole. Ratkaisuksi muodostui, ettd yhteisét tekevdt hankinnat omaan
taseeseensa ja kaupunki myéntdé osallisuutta aktivoivaa avustusta kuhunkin saareen
maksimissaan 50 000 euroa. Jos hankkeen kustannus on véihemmdin, niin avustus ei voi olla
suurempi kuin itse investointi. Yrityksille avustusta ei voida myéntdd.

Haapasaaressa 2021 toteutettiin huoltovarmuusldhtéinen kahden kalvopuhdistuslaitteiston
rakentaminen. Rajavartiolaitos toteutti investoinnin omalle kiinteistélleen valtion
maksamana. Saaren yhteisénd toimiva osakaskunta toisen. Yhteison toteuttama investointi
oli yli 100 000 euroa. Avustusta maksettiin 50 000 euroa.

Rankissa ja Kirkonmaassa vuoden 2022 investointiavustusta hakevana yhteisénd toimii
vuonna 2020 perustettu Kotkan saariston ystévidit ry. Yleishyddyllisen yhdistyksen séénndissé
todetaan yhdistystoiminnan tarkoitus ja laatu.

Yhdistyksen tarkoituksena on edistdd ja kehittéd Rankin ja Kirkonmaan saarten
elinvoimaisuutta, vaalia saarten historiallista kulttuuriperintéd ja edistéd yhteiséllisyyden
kehittymisté ja virkistystoimintaa saarissa. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys osallistuu
saarten kehittémiseen kunnioittaen niiden historiallista perint6d, luo edellytyksid
pitkéaikaistyéttémien ja vajaakuntoisten tyéllistymiseen, jdrjestdd kehitysvammaisten
virkistystoimintaa ja virikkeellisié toimintapdivié saaristossa, jérjestéé saariston vetovoimaa
lisddvié tapahtumia, kursseja ja tilaisuuksia, toimii yhteisty6ssd paikallisten yritysten,
yhdistysten sekd kehittdmisyhtié Cursorin kanssa luodakseen eldvdn saariston.

Toimintansa tukemiseksi yhdistys voi, hankittuaan asianomaisen viranomaisen luvan,
jérjestdd rahankerdyksié, arpajaisia ja myyjdisid, ottaa vastaan lahjoituksia, testamentteja ja
avustuksia, omistaa toimintaansa varten tarpeellista kiintedid ja irtainta omaisuutta.
Sddnnoissd on lisdksi mddiritelty liittymis- ja jdsenmaksut, hallitus, yhdistyksen
nimenkirjoittaminen, yhdistyksen kokousten koollekutsuminen ja varojen kdytté yhdistyksen

13

LIITE: Kaupunginhallitus 17.06.2024 / 217



purkautuessa. Yhdistyksen perusjdseneksi voi liittyd kuka tahansa. Yhdistyksessé on
perusjdsenid 15 ja jasenhankintakampanja suunnitteilla. On ndhtévissd, ettd kaupungin
myéntdmd avustus aktivoi osallisuutta ja yhteiséllisyyttd sekd liséd edelld kuvattuja
mahdollisuuksia saariston vesihuollon investointiavustustavoitteen mukaisesti.

Yhteis6n toteuttamat kalvopuhdistuslaitteistojen investoinnit Rankissa ovat yli 64 000 euroa
ja Kirkonmaassa 66 000 euroa.”

Toimivallan perustaksi viranhaltijapaatokselle on kirjattu Teknisten palveluiden vastuualueen
toimintasdaannon 6 § 12 kohta (paatoshetkella voimassa ollut nro 1/2022, muutoksessa lisétty kyseinen
kohta ja muutos tullut voimaan 14.12.2022), jonka mukaan: Tekninen johtaja paattaa valmiusavustuksista ja
niiden perusteista. Paatos on julkaistu verkossa ja siihen on liitetty kuntalain mukainen oikaisuvaatimus.
Kaupunkirakennelautakunnan paatoksessa (18.1.2023, § 4) on vahvistettu lautakunnan ndhtavana olleet
viranhaltijapaatokset. Lautakunta ei ole kayttanyt nahtavilld olleissa viranhaltijapaatoksissa kuntalaissa
tarkoitettua otto-oikeutta eikd muutoksenhakuoikeutta.

Tuolloin voimassa olleen hallintosdaannén 5 luvun 2 §:n 10 kohdan mukaisesti kukin lautakunta paattaa
avustuksista ja avustusten myontamisperiaatteista ottaen huomioon kaupunginhallituksen avustuksia
koskevat yleisohjeet. Teknisen johtajan toimivallan osalta, toimivaltaa oli muutettu 13.2.2022 § 137, jolloin
tekniselle johtajalle oli lisatty toimivalta myontaa valmiusavustuksia. Esittelytekstin mukaan:

“Hallintosddnndn perusteella varautumista ja valmiussuunnittelua johtaa kaupunginhallitus.
Kaupunginhallituksen mydntdmdt avustukset Kotkan Pelastuskoirayhdistykselle ja Kotkan
Meripelastusyhdistykselle on 2022 siirretty kaupunkirakennelautakunnan alaisen teknisten
palveluiden vastuualueen tehtdvdksi.

Valmiuskeskukseen liittyvien toiminta-avustusten myéntdmiseen tarvitaan vastuualueen
toimintasddnt66n pykdldén 6 teksti: 12. valmiusavustuksista ja niiden perusteista.

Jokainen yhteistyésopimus tuodaan kaupunkirakennelautakuntaan pddtéksentekoon.
Toiminta-avustus valmistellaan talousarviomenettelyyn ja pdéditéksen myétd jaetaan
sopimusehtojen mukaisesti. Vastuualue osallistaa sopimuskumppaneita, seuraa toimintaa ja
raportoi toiminnasta vuosittain.

Yhteistyésopimuksilla kootaan Kotkaan alueellista valmiuskeskusta (AVAK). Toimijoilla on rooli
esimerkiksi kaupunginosan, vastuualueen toimintayksikén kdyttdmdn tai kaupunkikonsernin
vdesténsuojien kdyttéonotossa, kdyttéénottokoulutuksessa, logistiikassa, ja niin edelleen.

AVAKissa on viranomaisten ja kaupungin tarvitsemia vdlttdmdattémyyspalveluita tukevia
rekisterdityjé yhdistyksid. Yhdistykset toteuttavat tehtéviddn sopimusten mukaisesti.

Toimintasééntddn tehdyllé muutoksella joustavoitetaan tukiprosessia. Sédntémuutoksella
valtuutetaan tekninen johtaja pddttdmddn valmiustoiminnan toiminta-avustuksista ja niiden
perusteista talousarvion mddrdrahan puitteissa sekd sopimaan yhteistyésopimusten
teknisluonteisista pdivityksistd.”

Valmiusavustuksia ei paatoksessa sanatarkasti maaritella, mutta esimerkiksi valmiuslaissa valmiutta on
maaritelty seuraavasti: Taman lain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vdest6a seka turvata sen
toimeentulo ja maan talouseldama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. (Valmiuslaki 1 §)

Samassa kokouksessa, kun teknisen johtajan toimivaltaa laajennettiin, hyvaksyi kaupunkirakennelautakunta
vuoden 2022 valmiussopimukset ja valtuutti teknisen johtajan allekirjoittamaan lautakunnan hyvaksymat
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sopimukset (KARA 13.12.2022 § 138). Saariston vesihuoltoavustuksiin liittyen kyseisessa kokouksessa ei
vahvistettu valmiussopimusta.

Kotkan kaupunginhallituksen 1.11.2021 hyvaksymissd (Nro 18/2021)° avustusten yleisohjeissa on omat
maaraykset avustuksen myontamisen yleisista ehdoista (2 §), avustuksen hakemisesta (3 §),
avustusviranomaisesta (4 §), avustuksen kasittelysta (5 §), avustusten kdyton valvonnasta ja
takaisinperinnista (6 §), seka erikseen kohdeavustuksista (7 §)’. Kotkan kaupunginhallituksen hyviksymien
avustusten yleisohjeiden mukaan avustukset julistetaan haettavaksi yleisessa tietoverkossa julkaistavalla
yhteiskuulutuksella ja avustushakemus laaditaan avustusten osalta sdhkoisen jarjestelman kautta, ellei
avustusviranomainen ole muuta maarannyt. Teknisen johtajan viranhaltijapaatdksessa 21.12.2022 § 125 ei
ole kirjattu avustuksen haettavaksi julkaisemisen prosessia, eikd mydskaan sita milla perusteella hakija on
valittu tai onko ollut muita hakijoita. Paatoksessa ei ole viitattu tai kirjattu tietoja avustushakemuksesta.

Kotkan kaupunginhallituksen 1.11.2021 hyvaksymissa (Nro 18/2021)2 avustusten yleisohjeissa on avustusten
kasittelyn (5 §) yhteydessa maaritelty avustuskelpoiset tahot:
”3. Avustusta voidaan myéntdd oikeustoimikelpoisille ja yleishyédyllisille yhteiséille ja sédtibille
seuraavin edellytyksin:
- yhdistys/scdtié on merkitty yhdistys/sddtiérekisteriin tai on todisteellisesti jéttdnyt em. rekisteriin
ilmoituksen rekisteréitymistd varten
- yhdistyksen/sddtién toiminnasta on oltava ndytté vdhintddn yhden vuoden ajalta (péytdkirjat,
tilinpddtos). Tastd edellytyksestéd voidaan poiketa avustuksen myédntdvéin viranomaisen avustukselle
asettamissa erityisehdoissa.”

Yhdistys rekisteriotteen mukaan avustusta hakenut yhdistys Kotkan saariston ystavat ry on perustettu
7.12.2020 ja tekninen johtaja on viranhaltijapaatoksellaan 21.12.2022 § 125 paattanyt avustuksen
myontamisestd. Avustushakemuksen yhteyteen ei ole tallennettu nayttéa yhdistyksen toiminnasta, eika
viranhaltijapaatoksessa ole kuvattu hakijan kelpoisuutta. Dokumentaation puuttuessa ei voida arvioida onko
tarvittava naytto yhdistyksen toiminnasta ensimmaisen vuoden ajalta (poytakirjat ja mahdollinen
tilinpaatos) pyydetty ja onko sita otettu mydntoprosessin yhteydessa huomioon avustusten yleisohjeen
edellyttamalla tavalla.

Havainnot ja merkittavyys Kehittamisehdotukset
Avustus hakemus ja avustuspaatos B Sisdinen tarkastus katsoo, etta
ovat olleet sisdlléltdan puutteellisia kyseessa on ollut yksittainen
ja avustuspaatosta ei ole riittavalla puutteellisesti valmisteltu
tavalla perusteltu. avustuspaatos.

Sisdinen tarkastus toteaa, etta
Kotkan kaupunginhallituksen
hyvaksyma avustusten yleisohje on
paivitetty vuonna 2023 ja sen
ajantasainen.

6 Luettu 2021 versiota, yleisohjetta piivitetty vuonna 2023.

7 Avustusten yleisohjeen 7 §:n mukaan: ”Toimielimet voivat mydntda kohdeavustuksia yhteisdille tai toimintaryhmille.
Kohdeavustusta voidaan myontda tavanomaisesta toiminnasta poikkeaviin tarpeisiin esim. suuremman tilaisuuden tai
tapahtuman jarjestamiseen, merkittavan kilpailun jarjestelykustannuksiin, produktioihin, projektin toteuttamiseen
yms. Kohdeavustuksella ei tueta yhteisdn vuosittaista normaalia toimintaa.” Kyseinen avustus ei ole ollut
kohdeavustus.

8 Luettu 2021 versiota, yleisohjetta piivitetty vuonna 2023.
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Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
avustusten myontamista koskevasta
paatoksenteosta jarjestetdan
koulutusta.

Sisdinen tarkastus myos suosittelee,
ettd avustuspaidtoksessa on aina
kirjattava, kuinka avustus on
julistettu haettavaksi, seka
ilmoitettava hakijoiden maara ja
milla perusteella hakemus on
paatetty myontaa hakijalle.
Avustuspadtoksissa on aina otettava
kantaa ja kirjattava hakijan
kelpoisuus saada avustusta. Taman
todentamiseksi on hyva kuvata
padtoksen alussa avustushakemus
padpiirteissaan, seka hakemuksen
perusteena olleet asiakirjat.

Avustushakemuksen ja sen liitteiden B Sisdinen tarkastus katsoo, etta
dokumentointi on ollut, joko kyseessa on ollut yksittdinen
puutteellista tai sitten yleisohjeen puutteellisesti kasitelty ja
edellyttamia selvityksia ei ole edes puutteellisesti dokumentoitu
vaadittavalla tavalla pyydetty tai avustushakemus.
selvitetty.
Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
avustushakemus liitteineen
tallennetaan aina asianmukaisesti
asianhallintajarjestelmaan.
Hakemuksen yhteyteen on aina
pyydettava kaikki avustusten
yleisohjeessa mainitut dokumentit.
Avustusten myoéntamisen yleisissa B Avustusten myontamista ei sdadelld

ohjeissa on edellytyksena:
”Avustettavan toiminnan tulee
tukea ja tdydentaa avustusta
mydntavan viranomaisen toimintaa
ja tavoitteiden toteutumista” (2 §,
kohta 2). Kotkan kaupungilla ei ole
lakisaateista velvollisuutta huolehtia
saariston vesihuollosta.
Pistemaisesti tiettyihin saariin
mydnnetty avustus on
kyseenalainen yhdenvertaisuuden
nakodkulmasta.

Toimintasaantdéa muutettaessa ei
maaritelty mita valmiusavustukset

laissa, eika avustusten myontaminen
ole kunnan ydintoimintaa.

Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
mikali kunta paattaa myontaa
kunnan lakisaateiseen tehtaviin
perustumattomia omia kunnan
sisaisid avustuksia tai avustuslajeja,
tulisi paatosvalta uusista
avustuslajeista olla aina vahintaan
lautakuntatasolla, jotta turvataan
kuntalaisten yhdenvertainen
kohtelu.

Sisdinen tarkastus toteaa, etta
kyseessa on ollut yksittdistapaus.
Kotkan kaupungin avustusten
yleisohje on ajan tasalla ja
avustuslajeja perustettaessa ja
avustuksia myonnettdessa tulee
ohjetta aina noudattaa,
yhdenvertaisen kohtelun
takaamiseksi.

Sisdinen tarkastus suosittelee, etta
mikali kunta paattaa myontaa
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ovat tai mita ne pitavat sisallaan.
Paatoksessa kuitenkin todetaan:
”Jokainen yhteistydsopimus tuodaan
kaupunkirakennelautakuntaan
paatoksentekoon. Toiminta-avustus
valmistellaan
talousarviomenettelyyn ja
padtoksen myota jaetaan
sopimusehtojen mukaisesti.
Vastuualue osallistaa
sopimuskumppaneita, seuraa
toimintaa ja raportoi toiminnasta
vuosittain.”.

Vesiavustuksia koskevassa
padtoksessa ei mainita, etta
valmiusavustukselta edellytettavaa
yhteistydsopimusta olisi laadittu.
Yhteisty6sopimusta ei ole mydskaan
kirjattu asianhallintajarjestelmaan.

Asiakirjojen perusteella
avustuspdatods on tehty ilman
lautakunnan hyvaksymaa avak-
sopimusta, joten perustetta
avustuksen myontamiselle teknisen
johtajan viranhaltijapaatoksella ei
ole ollut.

Asiassa ei |6ydy avustuksen saajan
kanssa tehtya yhteistydsopimusta.
Koska yhteistydsopimusta ei ole,
eika paatoksessa ole tarkemmin
edellytetty yhteistyota, ei toimijalta
voida edellyttaa valmiusavustuksen
edellyttamaa yhteistyota.

kunnan lakisaateisiin tehtaviin
perustumattomia omia kaupungin
sisaisid avustuksia tai avustuslajeja,
tulisi pdatosvalta uudesta
avustuslajista olla aina vahintaan
lautakuntatasolla.

On suositeltavaa, ettd mikali
lautakunta vahvistaa toimialallaan
erityisid avustuslajeja, tulee tietyn
avustuksen erityiset
kelpoisuusehdot ja erityiset
saantiehdot (kuten edellytys
yhteistydsopimuksesta) linjata
lautakunnassa. Mikali
valmiusavustuksia halutaan
myontad myos jatkossa, tulee
lautakunnan tehda paatos, jossa
madritelldan valmiusavustus ja sen
saantiehdot tarkemmin.

Mikali erillisia erityisiin tarpeisiin
tarkoitettuja avustuksia
mydnnetdan jatkossa, tulee
avustuksen erityisehdot (kuten
edellytys yhteistyosopimukseesta)
kirjata myos avustuspadtokseen.

On suositeltavaa, etta kaikki
mydnnettdvat avustukset julkaistaan
haettavaksi kunnan verkkosivuilla ja
kaikissa avustuksissa ja niiden
hakuprosessissa noudatetaan
tiukasti kaupungin yleista
ohjeistusta.

6. Avustuksen kayton valvonta

Kotkan kaupunginhallituksen 1.11.2021 hyviksymissa (Nro 18/2021)° avustusten yleisohjeissa on omat
maaraykset avustusten kayton valvonnasta ja takaisinperinnasta (6 §):

“Avustusviranomaisella ja avustuksen kéyttéd valvovalla viranomaisella on oikeus vaatia
avustuksen saajalta selvityksid ja tilityksié avustuksen kdytdstd. Avustuksen saajan on seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessd toimitettava selvitys avustuksen kdytostd
avustusviranomaiselle joko uuden hakemuksen yhteydessd tai erikseen. Mikdli avustuksensaaja ei
ole antanut mddrdaikaan mennessd hyvéksyttdvdd selvitystd, avustus voidaan perid takaisin
kokonaan tai osaksi.

9 Luettu 2021 versiota, yleisohjetta piivitetty vuonna 2023.
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Kun avustus myénnetddn toiminnasta aiheutuvien kulujen perusteella tilitysté vastaan, on samalla
mddrdttdvd tilittdmisestéd ja mahdollisesta tositteiden esittdmisestd sekd niille asetettavista
vaatimuksista. Avustuksen kéyttdd valvovan viranomaisen tulee tarkistaa tilitys.”

Avustus on myonnetty 21.12.2022. Avustusten kasittelyn osalta avustusten yleisohjeessa on todettu, etta
avustuksen saajan on seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa toimitettava selvitys avustuksen
kaytosta avustusviranomaiselle joko uuden hakemuksen yhteydessa tai erikseen. Mikali avustuksensaaja ei
ole antanut maardaikaan mennessa hyvaksyttavaa selvitysta, avustus voidaan peria takaisin kokonaan tai
osaksi. Asianhallintajarjestelmaan ei ole kirjattu saapunutta selvitysta, eikd muutoinkaan ole tiedossa, etta
hakija olisi toimittanut tai hakijalta olisi erikseen pyydetty selvitysta avustuksen kaytosta.

Avustusten yleisohjeessa on maaratty, ettd mikali avustus myonnetdan toiminnasta aiheutuvien kulujen
perusteella, on samalla maarattava mahdollisesta tositteiden esittamisesta seka niille asetettavista
vaatimuksista. Avustuksen kaytt6a valvovan viranomaisen tulee tarkistaa tilitys. Asianhallintajarjestelmasta
asiaan liittyen 16ytyy 15.12.2022 paivatyt "Raportti” nimiset asiakirjat, joiden liitteena excel taulukossa
laskettuna hankinnan kulut.

Havainnot ja merkittavyys Kehittamisehdotukset

Mydnnetyn avustuksen osalta ei Kyseessa on yksittdinen
|6ydy kirjauksia avustuksen kadyton avustuspaatos.
valvontatoimista, siten kuin
avustusten yleisohje edellyttaa. Yleisesti Kotkan kaupungin
avustustenhakuprosessi on
sadnnelty ja etenkin vuosittain
haettavien avustusten seuranta ja
valvonta hoituvat vuosittain
avustushakemusten kasittelyn

vhteydessa.

Avustuspadtoksessa ei myodskdan ole
maaradyksia tositteiden esittamisesta
tai tositteiden esittamiselle
asetettavista vaatimuksista.

Sisdinen tarkastus kiinnittaa
huomiota ja suosittelee, etta
kertaluonteisten avustusten
valvontaa tehostetaan ja luodaan
jarjestelma, jossa my6s nama
avustukset ja niiden kayttd
valvontaan. Jokaiseen
avustuspaatokseen on suositeltavaa
kirjata erikseen avustuksen
valvonnasta ja takaisinperinnasta.

Mikali avustuksen edellytyksena on
yhteistyo kaupungin kanssa, tulee
kirjaus myos tasta olla itse
avustuspaatoksessa, seka lisdksi
tulee laatia erillinen sopimus
sovitusta yhteistyosta.

18

LIITE: Kaupunginhallitus 17.06.2024 / 217



7. Jatkotoimet: Avustuksen kayton selvittaminen ja mahdollinen takaisin

perinta

Kotkan kaupunginhallituksen 1.11.2021 hyvaksymisséd (Nro 18/2021)% avustusten yleisohjeissa on omat
maaraykset avustusten kdyton valvonnasta ja takaisinperinnasta (6 §):

“Mikdli havaitaan, ettei avustuksen kéytélle asetettuja ehtoja ole noudatettu, on
avustusviranomaisen vdlittomdsti keskeytettdvéd mahdolliset jdljellé olevat maksatukset. Valvovan
viranomaisen on kehotettava avustuksen saajaa tarkistamaan toimintaansa mddréaikaan
mennessd. Mikdli avustuksen saaja ei ole kehotuksesta huolimatta korjannut toimintaansa
avustuksen ehtojen mukaiseksi, on valvovan viranomaisen kéynnistettévd jo maksettujen
avustuserien takaisinperiminen silté ajalta kuin toiminta on ollut ehtojen vastaista.

Takaisinperittdvdlle avustuserdlle on maksettava avustuksen maksupdivdstd lukien korkolain 3 §:n 2
momentin mukaista vuotuista korkoa liséittyné kolmella prosenttiyksikélld.

Mikdli takaisinperittévéid mddrdd ei ole maksettu kaupungin avustusviranomaisen asettamaan
erdpdivddn mennessd, sille on maksettava vuotuista viivdstyskorkoa korkolain 4 §:n mukaisesti.
Avustuksen kdytén valvontaa koskevat toimet on saatettava avustusviranomaisen sekd sisdisen
tarkastuksen tietoon.”

Havainto ja merkittavyys Kehittamisehdotukset

Avustuksen kadyttoa ei ole Koska asiassa ei 10ydy selvitysta
valvottu. siitd, onko avustusten yleisohjeen
mukainen selvitys avustuksen
kaytosta pyydetty, tulee Kotkan
kaupungin pyytaa ensi tilassa
selvitys avustuksen kaytosta.
Kaupungin tulee ainakin pyytaa
yhdistykselta tositteet, seka
pankin viralliset tiliotteet.
Selvityksen yhteydessa on
pyydettava kaikki tarpeellinen
selvitys, jotta voidaan todentaa,
onko avustuksen kohteena oleva
laitteisto rakennettu.

Mikali luotettavaa selvitysta
laitteiston rakentamisesta ei
saada, tulee Kotkan kaupungin
ryhtya toimiin avustuksen takaisin
perimiseksi.

Mikali asian selvittamisen
yhteydessa ilmenee, etta
avustusta haettaessa on
erehdytetty viranomaista
tekemadan taloudellisesti suosiva
paatos perusteetta, tulee Kotkan
kaupungin harkita
tutkintapyynnon tekemista
poliisille.

10 Luettu 2021 versiota, yleisohjetta péivitetty vuonna 2023.
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8. Tarkastuksen toteutus

Tarkastusaika ja tarkastajat:

Tarkastus on toteutettu helmi-toukokuussa 2024.

Tarkastukseen osallistuivat:
Marika Kytola, sisdinen tarkastaja
Pdivi Ala-Vannesluoma, tekninen johtaja

Hanna Makel3, turvallisuuspaallikko

Kaytetyt tarkastusmenetelmat: Asiakirjapohjainen tarkastus

Dokumentit:

Kotkan kaupungin vesihuollon kehittamissuunnitelma 2009-2018
Kotkan saariston vesihuollon kehittdmisen yleissuunnitelma (31.1.2014)
Kotkan kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa 2009-2018

Senaatti-kiinteistot kirje: Kotkan alueen linnasaarten vesihuoltojarjestelmien
omistuksen siirto Kotkan kaupungille (paivays 10.2.2014)

Kaupunginhallitus 16.6.2014 § 177: Senaatti-kiinteistdjen esitys Kotkan alueen
linnasaarten vesihuoltojarjestelmien omistuksen siirrosta Kotkan kaupungille

Sopimus: Kotkan saariston vesihuoltoverkoston omistuksen siirto ja alueen
vesihuollon jarjestaminen (allekirjoitettu 23.12.2014)

Sopimus Haapasaaren ja Rankin saaren vedentoimituksesta (allekirjoitettu
1.9.2015)

Sopimus Rankin ja Haapasaaren vesijohdon huolto, yllapito ja korjaustoista
(allekirjoitettu 24.11.2015)

Kaupunkirakennelautakunta 15.5.2018 § 62: Toteuttamissopimus Rankin ranta-
asemakaavasta

Kaupunginvaltuusto 24.9.2018 § 119: Saariston vesihuollon jarjestaminen
Kotkassa

Poytéakirja: Saariston vesihuolto (kokousaika 11.12.2020)
Kaupunkirakennelautakunta 21.9.2021 § 122: Saariston vesihuolto
Kaupunginhallitus 1.11.2021 § 401: Kotkan kaupungin AVAK - Alueellisen

valmiuskeskuksen tarveselvitys
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Kaupunginvaltuusto 25.4.2022 § 59: Saaristotoimikunnan lisiméaararaha-
avustusesitys saariston vesihuoltoon

Kaupunkirakennelautakunta 13.12.2022 § 137: Kaupunkirakennelautakunnan
alaisen teknisten palveluiden vastuualueen toimintasaanto

Kaupunkirakennelautakunta 13.12.2022 § 138: Valmiussopimukset 2022

Raportti-niminen asiakirja: Kirkonmaan osmoosilaitteisto (paivays 15.12.2022,
tulkittu Kirkonmaan avustushakemukseksi)

Raportti-niminen asiakirja (paivays 13.12.2022, tulkittu Rankin
avustushakemukseksi)

Viranhaltijapaatos 21.12.2022 § 125: Rankin ja Kirkonmaan
vesihuoltoavustusten mydntdaminen

9. Allekirjoitukset

Marika Kytola

sisdinen tarkastaja
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D/4873/01.01.01.01/2023
2198 Opetustoimenjohtajan viran vastaanottaminen
Kh 17.6.2024 § 219

Valmistelija: Kansliapaallikkd Kristina Lonnfors, puh. 044 702 4222
Henkildstdjohtaja Minna Uusitalo, puh. 040 159 0899

Esittelyteksti: Kaupunginhallitus valitsi 13.5.2024 (§ 157) opetustoimenjohtajaksi kasva-
tustieteiden maisteri Vesa Toikan.
Kaupunginhallituksen paatds on lainvoimainen.

Ennen viran tayttdmisen vahvistamista, valitun on toimitettava
hyvaksyttava terveystodistus terveydentilastaan. Virassa noudatetaan
kuuden kuukauden koeaikaa.

Toikka on ilmoittanut ottavansa opetustoimenjohtajan vakituisen viran
vastaan 1.8.2024. Han on toimittanut nahtavaksi hyvaksyttavan
terveystodistuksen.

Opetustoimenjohtajan tehtavakohtainen palkka on 7 571,81 €/kk
Esittelija: Kaupunginjohtaja Esa Sirvi6
Ehdotus: Kaupunginhallitus

- merkitsee tiedoksi, ettd Vesa Toikka on ilmoittanut ottavansa vastaan
opetustoimenjohtajan vakituisen viran 1.8.2024;

- toteaa, etta opetustoimenjohtajan virassa noudatetaan 6 kuukauden
koeaikaa.

- vahvistaa opetustoimenjohtajan virkavalinnan;

- toteaa, ettd opetustoimenjohtajan tehtavakohtainen palkka on 7 571,81

€/kk
Paatos: Hyvaksyttiin.
Toimeenpano: Ote: Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka

Kansliapaallikkd Kristina Lonnfors
Henkil6stojohtaja Minna Uusitalo
Hr-koordinaattori Hanne Ristola

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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D/1513/00.05.03/2024

220 8 Pohjoismaiset paivat Kotkassa 6.-8.9.2024

Kh 17.6.2024 § 220

Valmistelija: Suhdetoimintakoordinaattori Nina Rauhala, p. 040 585 0254

Tiivistelma: Kotkan kaupunki jarjestaa yhdessa Pohjola-Nordenin ja Kotkan Pohjola-
Nordenin kanssa Pohjoismaiset paivat 6-8.9.2024. Tapahtumaan on

kutsuttu edustajat mm. Kotkan pohjoismaisista ystavyyskaupungeista.

Talousvaikutukset ym.

1. Paatoksen kustannukset osoitetaan kustannuspaikalle 1202
kaupunginhallitus ja kustannuspaikalle 1440 kansainvalinen toiminta

2. Paatoksella ei ole vaikutusta talouden tasapainotusohjelmaan

3 Paatds on linjassa kaupunkistrategian poijun "Upean elinympariston

kaupunki” ja mission” Kotka on kansainvalinen meri- ja satamakaupunki,
joka on vetovoimainen muuttajille, yrityksille ja matkailijoille” kanssa

Esittelyteksti: Kotkan-Pohjola Norden tayttada 80 vuotta lokakuussa 2024 ja Pohjola-
Norden 100 vuotta. Kaupunkikehitys ja viestinta -yksikko jarjestaa Kotkan
Pohjola-Nordenin ja Pohjola-Nordenin kanssa Pohjoismaiset paivat 6-
8.9.2024 Kotkassa. Paivien ohjelmaan kuuluu kaupungin vastaanotto
kutsuvieraille perjantaina 6.9. kaupungintalolla ja ystavakunta- ja
yhteistydjuhlaseminaari la 7.9 Merikeskus Vellamossa.

Kotkan pohjoismaisten ystavyyskaupunkien delegaatiot Fredrikstadista,
Glostrupista ja Landskronasta on kutsuttu viralliselle vierailulle Kotkaan ja
osallistumaan ystavakunta- ja yhteistydjuhlaseminaariin.

Juhlaseminaarin puhujat on kutsuttu Kuntaliitosta, Pohjola-Norden
jarjestosta ja sen aktiivisista toimijoista seka Kotkan ystavyyskaupungista
Landskronasta. Kaupungin avauspuheenvuoron esittaa kehitysjohtaja Toni
Vanhala.

Kotkan Pohjola-Norden on kutsunut juhlaseminaariin sisarjarjestdjen
edustajia Kotkan pohjoismaisista ystavyyskaupungeista ja Pohjola-
Nordenin eteldisen alueen yhdistyksista. Kotkan Pohjola-Norden jarjestaa
oman ohjelmaosuuden kutsuvierailleen virallisen ohjelman lisaksi.

Liitteet: Seminaarin ohjelmaluonnos

Esittelija: Kaupunginjohtaja Esa Sirvio

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa osoittaa asiaan kuuluvaa vieraanvaraisuutta ja
paattaa:

- jarjestaa vastaanoton tapahtuman virallisille osallistujille ja
kutsuvieraille yhteensa noin 150 henkeé perjantaina 6.9. klo 18-19.30
kaupungintalolla

- nimeta vastaanotolle 6.9. klo 18—-19.30 isannat ja emannat

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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- tarjota lounaan ja seminaarikahvit Merikeskus Vellamossa lauantaina
7.9. virallisille osallistujille ja kutsuvieraille noin 150 henkea

Vastaanoton kustannukset noin 8 000 euroa kohdistetaan
kustannuspaikalle 1202 kaupunginhallitus. Seminaaripdivan lounas ja
kahvit, joiden kustannus on 5 100 euroa seka Vellamon tilojen vuokra 920
euroa kohdistetaan kustannuspaikalle 1440 kansainvalinen toiminta.

Asian kasittely: Kaupunginhallituksen jasen Antti Hyyrylainen esitti, ettd vastaanoton 6.9.
isénniksi ja emanniksi nimetadan seuraavat:

- Kaupunginhallituksen puheenjohtajisto

- Kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto

- edustajat Vihreiden, Vasemmistoliiton ja Kristillisdemokraattien
valtuustoryhmista

- Kaupunginjohtaja

- Kansliapaallikké

- Kehitysjohtaja

- Suhdetoimintakoordinaattori

Kaupunginhallituksen varajasen Kai Savolainen esitti, ettd edustajaksi
nimetaan myds RKP:n valtuutettu.

Kaupunginhallituksen jasen Sanna Saikkonen kannatti Hyyrylaisen ja
Savolaisen esityksia.

Puheenvuoroja asiasta kayttivat kaupunginhallituksen jasenet Kari Niininen
ja Mia Holmberg seka valtuuston puheenjohtaja Pasi Hirvonen, 2.
varapuheenjohtaja Olli Kekkonen ja 3. varapuheenjohtaja Eeva-Liisa
Frilander-Paavilainen.

Paatos: Kaupunginhallitus paatti osoittaa asiaan kuuluvaa vieraanvaraisuutta ja
paatti:

- jarjestaa vastaanoton tapahtuman virallisille osallistujille ja
kutsuvieraille yhteensa noin 150 henkea perjantaina 6.9. klo 18-19.30
kaupungintalolla

- nimeta vastaanotolle 6.9. klo 18-19.30 isdnnat ja emannat seuraavasti:

o Kaupunginhallituksen puheenjohtajisto

o Kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto

edustajat Vihreiden, Vasemmistoliiton ja Kristillisdemokraattien
valtuustoryhmista, seka RKP:n edustaja

Kaupunginjohtaja

Kansliapaallikkd

Kehitysjohtaja

Suhdetoimintakoordinaattori

o

O O O O

- tarjota lounaan ja seminaarikahvit Merikeskus Vellamossa lauantaina
7.9. virallisille osallistujille ja kutsuvieraille noin 150 henkea

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Vastaanoton kustannukset noin 8 000 euroa kohdistetaan
kustannuspaikalle 1202 kaupunginhallitus. Seminaaripaivan lounas ja
kahvit, joiden kustannus on 5 100 euroa seka Vellamon tilojen vuokra 920
euroa kohdistetaan kustannuspaikalle 1440 kansainvalinen toiminta.

Toimeenpano: Ote: Suhdetoimintakoordinaattori Nina Rauhala
Controller Paula Thilman

Oikaisuvaatimusohje

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



POHJOISMAISET PAIVAT, YSTAVAKUNTA- JA YHTEISTYOJUHLASEMINAARI

klo
9.00

9.00-9.50

9.50-10.00

10.00-10.15

10.15-10.30

10.30-10.50

KOTKASSA 7.9.2024
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Kotkan kaupunki, Merikeskus Vellamo

SEMINAARIOHJELMA

Ovet aukeavat Merikeskus Vellamoon, Tornatorintie 99, KOTKA

limoittautuminen Vellamon tuloaulassa, portaiden ylapaassa.
IImoittautujat kertovat samalla, mihin tyopajaan (1-3) aikovat osallistua.

SEMINAARI, VELLAMON AUDITORIO:

Tervetuliaissanat
Pohjola-Nordenin Eteld-Suomen alueen seki Kotkan P-N:n pj. Susanne Oksnevad
Moderaattori, Kotkan Pohjola-Nordenin vpj. Riikka Luostarinen

Juhlaseminaarin avaus
Kotkan kaupungin kehitysjohtaja Toni Vanhala
Pohjola-Nordenin paasihteeri Micaela Roman

Ystavakuntayhteistyd, hyvat kaytdannot ja hyodyt
Lohjan Pohjola-Nordenin pj. Susanne Sjoblom

Kuntien kansainvélinen toiminta ja sen vaikuttavuus
Kuntaliitto, kansainvalisten asioiden paallikkd Laura Parsama
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10.50-10.55

10.55-11.15

11.15-11.35

11.35-11.50

11.50-11.55

11.55-12.10

Pohjoismaisten vieraiden esittely

Ystavakuntapuheenvuoro: Landskronan kaupungin edustaja
Ystavyyskaupunkitoiminta Suomessa alkoi jo talvisodan aikana vuonna 1940, jolloin
solmittiin Suomen ja Ruotsin kaupunkien valilla ensimmaiset sopimukset. Ruotsalai-
set kaupungit ja kunnat paattivat avustaa suomalaisia sodan jaloissa olevia kaupunke-
ja ja kuntia. Landskrona valitsi kummikaupungikseen Kotkan.

Pohjola-Nordenin koulutoiminta
Pohjola-Nordenin koulutoiminnan asiantuntija, Taru Lepisto
- Mita kaikkea Pohjola-Nordenin koulutoiminta pitaa sisallaan?

Pohjoismaisia elamyksia

Pohjoismainen ohjelmapankki
Micaela Rdman

Mita on tulevaisuuden jasenyys Pohjola-Nordenissa

Hallituksen jasenet Vilhelm Vahasilta ja Saska Kolehmainen,

Pohjola-Nordenin Nuorisoliitto

- Millaiseksi erityisesti nuoret visioivat pohjoismaisen yhteistyon ja Pohjola-Nordenin
jadsenend olemisen tulevaisuudessa?

12.10-12.30 JOHDATUS ILTAPAIVAN TYOPAJOIHIN, kolme teemaa:

1. Ystavdkuntayhteistyo, hyvat kdytdannot ja hyodyt
Susanna Oksnevad esittelee alustukseksi P-N Eteld-Suomen alueelle tehdyn KYSE-
LYN TULOKSET: Mita yhdistykset ovat kertoneet hyvista kdytanndista pohjoismai-
sessa yhteistydssa — ja miten ne voivat samalla haastaa muita yhdistyksia ja toimi-
joita.

2. Koulutoimi-yhteistyo

3. Mikd/Mita on tulevaisuuden jasenyys Pohjola-Nordenissa?

12.30-13.30 LOUNAS: RAVINTOLA LAAKONKI, Merikeskus Vellamo

13.30—14.40 TYOPAJAT (ryhmihuoneet 1-3)

1. Ystavakuntayhteistyd, hyvat kdaytannot ja verkostot
TYOPAJAN VETAJA: Steveco Oy:n toimitusjohtaja ja Ruotsin kunniakonsuli Ari-Pekka Saari

2. Koulutoiminta
TYOPAJAN VETAJAT: Taru Lepistd ja Susanne Oksnevad

3. Mikd/Mita on tulevaisuuden jasenyys Pohjola-Nordenissa?
TYOPAJAN VETAJAT: Vilhelm Vihisilta ja Saska Kolehmainen, sek3 “emeritus”
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14.40-15.00 ILTAPAIVAKAHVI

klo 15.00 SEMINAARI JATKUU AUDITORIOSSA

15.00-16.00 Yhteenveto ja seminaarin paatos

Huom! Tamé on ohjelmaluonnos 10.6.2024. Muutokset mahdollisia ja lisdykset todennakaisia!

POH|OLA
NORDEN
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D/2023/12.03.01.01/2024

2218 Kotkan Meripaivat 2024, kaupungin vastaanotto Vellamossa
Kh 17.6.2024 § 221

Valmistelija: Johdon assistentti Mervi Puro, puh. 040 553 7816

Kotkan Meripaivat jarjestetdan 24.-27.7.2024.
Keskiviikolle 24.7.2024 on suunniteltu kaupungin isdnndimaa vastaanottoa
Merikeskus Vellamossa.

Meripaivien aikana kaupunginjohtaja ja kaupungin muu virkamiesjohto ovat
jarjestaneet pienimuotoisia tilaisuuksia kaupungin meripaivavieraille.

Esittelija: Kaupunginjohtaja Esa Sirvi6

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa jarjestaa Meripaiviin liittyen vastaanoton
Merikeskus Vellamossa 24.7.2024. Vastaanoton isantina ovat
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Pasi Hirvonen, kaupunginhallituksen
puheenjohtaja Sami Virtanen ja kaupunginjohtaja Esa Sirvid.

Kaupunginhallitus paattaa oikeuttaa kaupunginjohtajan, kansliapaallikon,
talousjohtajan, kaupunkisuunnittelujohtajan, kehitysjohtajan, teknisen
johtajan ja hyvinvointijohtajan jarjestdamaan pienimuotoisia tilaisuuksia
kaupungin meripaivavieraille.

Tilaisuudet ja niiden sisallét seka osallistujat tulee olla kaupunginvaltuuston
ja kaupunginhallituksen puheenjohtajien tiedossa etukateen. Tilaisuuksissa
tulee noudattaa voimassa olevaa kaupungin edustamisohjeistoa.

Asian kasittely: Puheenvuoroja asiasta kayttivat kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jouko
Rauhala, kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Olli Kekkonen seka
kaupunginhallituksen varajasen Kai Savolainen ja jasen Mia Holmberg.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Toimeenpano: Ote: kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
kaupunginhallituksen puheenjohtaja
kaupunginjohtaja
kansliapaallikko
talousjohtaja
kaupunkisuunnittelujohtaja
kehitysjohtaja
tekninen johtaja
hyvinvointijohtaja

Oikaisuvaatimusohje

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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D/3399/10.02.04/2023

222 § Lausunnot Ita-Suomen hallinto-oikeuteen koskien Keltakallio Il asemakaavan
valituksia

Kh 17.6.2024 § 222

Valmistelijat: Kaavoituspaallikkd Patricia Broas, puh. 040 647 1539
Lakimies Tanja Lecklin, puh. 040 486 5766

Esittelyteksti: [td-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Kotkan kaupunginhallitukselta
lausunnot seka asiakirjat littyen Keltakallio Il asemakaavaan kohdistuvista
kahdesta valituksesta. Lausunnot pyydettiin 4.6.2024 mennessa. Hallinto-
oikeudelta pyydettiin lisdaikaa lausunnon antamiseksi ja maaraaikaa
jatkettiin lausunnon, asiakirjojen ja liiteluettelon toimittamiseksi 20.6.2024
asti.

Kaupunginvaltuuston paatoksesta Kv 18.3.2024 § 26 hyvaksya
asemakaava Keltakallio |, kaava 0321(asianumero D/3399/10.02.04/2023)
on toimitettu kaksi valitusta I1t3-Suomen hallinto-oikeudelle. Yhdessa
valituksessa vaaditaan, ettd kaupunginvaltuuston paatés kumotaan
lainvastaisena. Toisessa valituksessa haetaan paatdkseen muutosta:
"Keltakallio Il asemakaava tulee palauttaa Kymenlaakson maakuntakaava
2040 mukaiseksi tai maakuntakaavaan tulee tehda asemakaavan
mahdollistavat muutokset.” Valitukset perusteluineen ovat listan liitteena.

Hallinto-oikeus on pyytanyt lausuntojen lisaksi toimittamaan kaikki
valituksenalaisen paatoksen perusteena olleet asiakirjat ja muut tarvittavat
selvitykset sekd numeroidun luettelon lausunnon liitteena toimitetuista
asiakirjoista. Kaupungin valmistelemissa lausunnoissa vaaditaan hallinto-
oikeutta hylkdamaan valitukset seka pyydetaan asian kasittelya
Maankaytto- ja rakennuslain 188 a §:n perusteella kiireellisena.
Asiakirjaluettelo seka lausunnot ovat listan liitteena.

Liitteet: 1. It&-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 912/2024
kaavavalitukseen
2. 1t3-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 899/2024
kaavavalitukseen
3. Kotkan kaupungin lausunto kaavavalitukseen 912/2024
4. Kotkan kaupungin lausunto kaavavalitukseen 899/2024
5. Asiakirjaluettelo

Esittelija: Kaupunginjohtaja Esa Sirvio

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevat lausunnot
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ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS Piivays
2.5.2024

Diaarinumero
912/03.04.04.04.16/2024

Vastaanottaja
Kotkan kaupunginhallitus

Muutoksenhaunalainen péiitos
Kotkan kaupunginvaltuusto, 18.3.2024, 26

Valittaja

LAUSUNTO- JA ASIAKIRJAPYYNTO
Vastaanottajaa kehotetaan oheisen valituksen johdosta:

1. Antamaan lausuntonsa asiasta. Lausunnon tulee siséltd4 selostus asiasta, vastaus valittajan esittdmiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekd lausuma esitetysté selvityksesta.

2. Toimittamaan kaikki valituksenalaisen paédtoksen perusteena olleet asiakirjat ja muu tarvittava selvitys,
joita ovat ainakin:

e valtuuston hyviksymismerkinnilld varustettu vérillinen kaavakartta kaavamerkintdineen ja
méadrdyksineen

e kaavaselostus lopullisessa muodossaan

e osallistumis- ja arviointisuunnitelma

e mahdolliset luonto- ja ympéristovaikutusselvitykset

e mahdolliset rakennushistoria-, kulttuuriympéristd- ja muinaisjadnnosselvitykset

e mahdolliset melu- ja tirind- seké litkenneselvitykset

e kaikki muistutukset ja niihin annetut vastaukset

e kaikki kaavasta sen eri valmisteluvaiheissa annetut lausunnot

e alueella voimassa oleva hyvédksymismerkinnoilld varustettu vérillinen kaavakartta kaavamerkintdineen,
kaavamaéirdyksineen ja kaavaselostuksineen

e asemakaavoissa hyviaksymismerkinnoilld varustettu virillinen yleiskaavakartta kaavamerkintdineen,
kaavamiiriyksineen ja kaavaselostuksineen

* yleiskaavoissa ja ranta-asemakaavoissa mitoitustaulukko

» karttaselvitys valituksenalaisten alueiden sijainnista, maanomistajista, tilojen rekisterinumeroista seki
niihin kohdistuvista aluevarauksista

e maanomistajan toimesta laadituissa kaavoissa maanomistajan tai hinen edustajansa yhteystiedot
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e valituksen kohdistuessa kaava-alueella olevien rakennusten kaavamerkintdihin ja kaavaméairayksiin
rakennusten omistajien yhteystiedot
* sekd muun tarvittavan selvityksen.

3. Laatimaan numeroidun luettelon lausunnon liitteeni toimitetuista asiakirjoista, jotta asianosainen
saa myohemmin vastaselityspyynnon yhteydessé tietoonsa lausunnonantajan hallinto-oikeuteen
toimittaman oikeudenkdyntiaineiston.

Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistddn 4.6.2024. Mikéli
mahdollista, lausunto ja asiakirjat pyydetddn toimittamaan séhkopostitse ita-suomi.hao@oikeus.fi.
Salassa pidettivid tietoja sisdltdvit asiakirjat tulee ldhettdd suojattuna sdhkopostina tai turvaviestina.

Lausunnon liitteend ldhetettavit mahdolliset liitetiedostot tulee yksiloidd nime&dmalld ne tarkasti asiakirjan
siséllon mukaisesti. Liitetiedoston nimesté tulee myos selvitd kyseisen asiakirjan laatimispdivamadara.

Lisdtietoja sdhkoisten asiakirjojen nimedmisestd on osoitteessa
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/sahkoinenasiointipalvelu/hallinto-
jaerityistuomioistuintenasiointipalvelu.html

Lausunnon toimittamisen yhteydessd on mainittava asian diaarinumero 912/2024.

LIITTEET
30.4.2024 saapunut valitus liitteineen

Soili Antikainen

lainkdyttosihteeri
[td-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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Itd-Suomen hallinto-oikeus
Minna Canthin katu 64

70100 Kuopio

Valitus asemakaavasta
Paatos, johon haetaan muutosta:

Kotkan kaupunki, kaupunginvaltuuston p&atés: Asemakaava, Keltakallio I, kaava 0321,
D/3399/10.02.04/2023

Paatokseen haettava muutos:

Keltakallio Il asemakaava tulee palauttaa Kymenlaakson maakuntakaava 2040 mukaiseksi tai
maakuntakaavaan tulee tehda asemakaavan mahdollistavat muutokset.

Muutoksen perusteet:

Asemakaava on laadittu vastoin Maankayttd- ja rakennuslain ohjeistusta asemakaavan
laadinnasta ja siten katsottavissa em. lain vastaiseksi ja edellisesta johtuen myos
asemakaavan hyvaksymisp&atos voitaneen tulkita siten, ettd pdatdksen tehnyt viranomainen
on ylittdnyt toimivaltansa.

Perustelut:
Kymenlaakson maakuntakaava 2040
Maankaytto- ja rakennuslaki § 32:

- Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa
seké ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kéytén jarjestamiseksi.

- Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kdyttoé koskevia toimenpiteits ja
péaattdessadan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava
edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan
toteuttamista.

Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 on Kymenlaakson maakuntavaltuusto hyvaksynyt
15.6.2020. Maakuntakaava on lainvoimainen.

Maakuntakaavassa asemakaavan Keltakallio Il alue on osittain osoitettu merkinnalla T,
teollisuus- ja varastoalue (n. 70 ha) ja osittain alue on valkoista aluetta (n. 60 ha).
Maakuntakaavan kaavaselostuksessa todetaan mm: Valtaosa maakuntakaava-alueesta on
ns. valkoista aluetta, jossa ei ole seudullista alueidenkaytdn yhteensovittamisen tarvetta.
Né&mé ovat pddosin maa- ja metsétalousvaltaisia alueita, jotka ovat biotalouden kannalta
keskeisid tuotantoalueita. Maakuntakaavan ns. valkoiset alueet mahdollistavat maa- ja
metsétalouden kehittédmisen. Valkoisten alueiden kéytdsta pdattadminen jaa paikalliselle
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tasolle, kunnalle. Kunta voi sijoittaa néille alueille mita tahansa paikallista toimintaa.
Maakuntakaavan muut merkinnét voivat kuitenkin ohjata kunnan paéatoksia, jotka koskevat
valkoisten alueiden kéyttod. Maakuntakaavassa voidaan osoittaa myds valkoisille alueille
alueen ominaisluonnetta kuvaavia merkintoja, kuten kulttuurimaisemia tai arvokkaita harjuja
tai kallioalueita. Talloin otettava huomioon alueen ominaisluonnetta kuvaava merkinta siihen
liitettyine suunnittelumadaradyksineen. Kunnan suunnittelun vapautta néillé alueilla rajoittaa
myd&s hankkeen tai suunnitelman alueellinen merkittdvyys. Kunta ei voi osoittaa valkoiselle
alueelle seudullisesti tai maakunnallisesti merkittdvaa toimintaa ilman maakuntakaavan
muutosta. Alueellisen merkittdvyyden méaérittely on yleensé selkeda. Maakunnallisten ja
seudullisten suunnittelutarpeiden ja ratkaisujen peruspiirteena on, etta ne koskevat
samanaikaisesti koko maakuntaa tai sen laajahkoa osa-aluetta eli seutua. Tyypillisia
esimerkkeja ovat suuret infrastruktuurihankkeet, useamman kunnan asukkaita palvelevat
laitokset ja mittavat maa-ainesten tai turpeen ottoalueet.

Keltakallio Il asemakaavassa n. 102 ha on osoitettu merkinnalla T/kem, teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa merkittdvan, varallisia kemikaaleja
valmistavan ja varastoivan laitoksen. N. 28 ha on osoitettu merkinnalla EV tai EV-1,
suojaviheralue tai suojaviheralue lisamaarayksineen, lisdksi merkinnalla ET,
yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten alue, on n. 0,2 ha ja
katualuetta n. 3 ha. Koko asemakaava-alue on n. 133 ha.

Maakuntakaavassa valkoiseksi merkitylle alueelle sijoittuu n. 60 ha Keltakallio Il asemakaava-
alueesta, tasta n. 50 ha on osoitettu merkinnalla T/kem ja n. 10 ha EV-merkinnalla.

Keltakallio Il asemakaava-alueesta n. 45 % on maakuntakaavassa valkoiseksi merkittya
aluetta. Suhteessa koko kaava-alueeseen nain merkittavan kokoisen valkoisen alueen
kaavoittaminen padasaantdisesti teollisuusalueeksi ei mielestani ole mahdollista ilman
maakuntakaavan muutosta.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan maakuntakaavan tehtivéa kaavajérjestelméassé
edellyttaa, ettéd merkitykseltdadn maakunnalliset tai seudulliset maankayttératkaisut tai
hankkeet osoitetaan jo maakuntakaavassa. Maakuntakaavan laadinta ja valmistuminen seka
Keltakallio Il -asemakaavan laadinnan aloittaminen osuvat ajallisesti ldhekkain. Ndin ollen
maakuntakaavaa laadittaessa voisi olettaa olleen selvilld ko. alueen kayttdtarpeet ja
soveltuvuus asemakaavamerkinnén, T/kem, mahdollistavaan toimintaan. Maakuntakaavan
kaavamerkinnat sisaltavat myos merkinnan T/kem. Jos kyseinen alue olisi maakuntakaavaa
laadittaessa katsottu soveltuvan myos vaarallisia kemikaaleja valmistavien ja varastoivien
laitosten alueeksi, olisi se kaiketi merkitty T/kem merkinnalla. Kaavaluonnoksen vastineissa
todetaan (ote Maakuntaliiton lausunnosta), ettd asemakaavan suunnitteluratkaisu tarkentaa
maakuntakaavaa. On ymmarrettavaa, ettd maakuntakaavaa ei ole mahdollista laatia kovin
yksityiskohtaisesti ja sitd on tarve tarkentaa myohemmasséa kaavoituksessa seka tietyissa
rajoissa muuttaa alueiden kayttotarkoituksia. Asemakaavaehdotuksessa poiketaan kuitenkin
taysin maakuntakaavan sisallosta; T ja T/kem mahdollistavat erilaisen alueen kayton ja
valkoinen alue on aivan eri sisaltdinen kuin T/kem alue. Jo laajuutensa puolesta kyseinen
teollisuusalue ja toiminta (akkutehdas?) ovat seudullisesti, jopa maakunnallisesti merkittavia
ja nain ollen maankayttératkaisut olisi pitanyt osoittaa jo maakuntakaavassa, jos ne olisivat
katsottu olevan alueelle soveliaita.

T/kem merkinta mahdollistaa sellaisen materiaalin valmistuksen ja varastoinnin, josta voi olla
haitallisia/ myrkyllisia paast6ja ymparistdoon mm. hiukkaspéaastdina tai valumina. Vaikka
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paastot normaalioloissa olisivatkin sallituissa rajoissa niin poikkeustilanteissa, esim. tulipalo,
rankkasateet, padstot saattavat kohota haitallisiksi tai vaarallisiksi. Ldhelld on asutusta,
Ojanne, Niittymaéaki, Saksala, Tavastila jne.; ndiden alueiden asukkaille on tarkeaa, etta
asumisolot sailyvat. Alue on liian lahelld asutusta kaavoitettavaksi vaarallisia kemikaaleja
valmistavan ja varastoivan laitoksen korttelialueeksi. Asutuksen lisdksi aiotun
teollisuusalueen vaikutuspiirissa, mm. hulevesien johtaminen, on seudullisesti tarkeita
peltoalueita. Pellot on pidettava paastoista vapaina, jotta puhdas ruuantuotanto voi jatkua
alueella. T/kem merkinndn mahdollistava toiminta aiheuttaa riskin paastoille, jotka voivat
kohdistua asemakaava-alueen ulkopuolisille asuin- ja peltoalueille.

T merkinndn muuttaminen T/kem merkinnaksi asemakaavavaiheessa ei ole hyvaksyttava.

Asemakaavan valmisteluaineistosta (kaavaluonnos) antamassaan lausunnossa
Maakuntaliitto katsoo, ettd asemakaavan suunnitteluratkaisu tarkentaa maakuntakaavaa ja
maakuntakaavan tavoitteita, eika ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa. Kuitenkin, kuten
edelld on todettu, maakuntakaavan kaavaselostuksessa todetaan: Kunta ei voi osoittaa
valkoiselle alueelle seudullisesti tai maakunnallisesti merkittavaéa toimintaa ilman
maakuntakaavan muutosta. Mielestadni Maakuntaliiton lausunto ei voi kumota
kaavaselostusta. Maakuntakaava on laadittu useiden tahojen yhteistyoné ja pitkdn ajan seka
harkinnan tuloksena. Maankaytto- ja rakennuslakia lainaten: maakuntakaavassa esitetyn
ratkaisun kanssa ristiriidassa oleva kaavaratkaisu ei ole mahdollinen ilman maakuntakaavan
muuttamista.

Kotkan-Haminan seudun strateginen yleiskaava

Kaava on tullut Kotkan osalta voimaan 7.2.2019 ja on oikeusvaikutteinen.
Strategisen yleiskaavan tavoitteena on maankayttéon, asumiseen ja lilkenteeseen liittyvien
seututason kysymysten ratkaisu ja tulevan kehityksen ohjaaminen.

Kaavan yleisméaarayksissé todetaan:

Yleiskaava on maankéytto- ja rakennuslain 42.18:n tarkoittama
oikeusvaikutteinen yleiskaava ja maankaytto- ja rakennuslain 35.38:n
tarkoittama vaiheyleiskaava.

Maankaytto- ja rakennuslaki § 35 ja § 42:

Yleiskaavassa esitetdan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet
yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakentamisen ja muun maankaytén
perustaksi.

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttdessd muutoin
toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestadmiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteité ja pdattdessdan
niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Vahvistetun kaavaselostuksen yleismaarayksissa todetaan:
Yleiskaavassa on annettu joitakin oikeusvaikutteisia yleisméaéarayksia, jotka
koskevat koko vahvistettua yleiskaava-aluetta:
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Maaseutualueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa rakentaminen ja
muu maakayttd on sopeutettava ympéristéonsa niin, ettd alueen omaleimaisuus ja viihtyisyys
vahvistuvat sekd ympaéristd-, luonto- ja kulttuuriymparistéarvojen séilyminen turvataan.
Kaavaselostuksessa todetaan:

Yleiskaava laaditaan vaiheyleiskaavana ja maa- ja metsatalousvaltaisia alueita kysymykset
eivat pdasaantoisesti kuulu yleiskaavassa ratkaistaviin asioihin.

Keltakallio Il asemakaavan alueesta n. puolet sijaitsee strategisessa yleiskaavassa Teollisuus-
logistiikka- ja tilaa vaativien tydpaikkatoimintojen pitkdn aikavalin laajenemisalueeksi -
merkitylla alueella ja n. puolet valkoisella alueella. Valkoiselle alueelle ei kaavakartassa ole
kaavamerkintaa, valkoinen alue voitaneen tulkita kuten maakuntakaavassa.

Teollisuus- logistiikka- ja tilaa vaativien tyopaikkatoimintojen pitkan aikavalin
laajenemisalueeksi -merkitty alue ei kuitenkaan sisalla vaarallisten aineiden varastointia,
kasittelemista tai valmistamista mahdollistavaa TT-merkintaa.

Asemakaava tulee palauttaa ohjeistavan yleiskaavan mukaiseksi.
Kotkan yleiskaava 1980 - 2000

Yleiskaavassa Keltakallio Il asemakaava-alue on osittain merkitty teollisuus- ja
varastoalueeksi, T, ja osittain maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi, M tai MU. Yleiskaava
on hyvaksytty valtuustossa 19.3.1986.

Liitteet:
Kotkan kaupunki, kaupunginvaltuusto, pdytékirjaote

- poytakirjaote sisaltad kaavaa koskevan valitusosoituksen p&datoksen tiedonanto
paivamaérineen
Kaavakartta

Kaavaselostus

Kaavaselostuksessa kohdassa 1.4 mainitut kaavaselostuksen liitteet on mahdollista lahettda
[t4-Suomen hallinto-oikeudelle pyydettdessa
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ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS Piivays
2.5.2024

Diaarinumero
899/03.04.04.04.16/2024

Vastaanottaja
Kotkan kaupunginhallitus

Muutoksenhaunalainen péiitos
Kotkan kaupunginvaltuusto, 18.3.2024, 26

Valittajat

LAUSUNTO- JA ASIAKIRJAPYYNTO
Vastaanottajaa kehotetaan oheisen valituksen johdosta:

1. Antamaan lausuntonsa asiasta. Lausunnon tulee sisdltdd selostus asiasta, vastaus valittajan esittdmiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seké lausuma esitetysté selvityksesta.

2. Toimittamaan kaikki valituksenalaisen pditoksen perusteena olleet asiakirjat ja muu tarvittava selvitys,
joita ovat ainakin:

e valtuuston hyviaksymismerkinnélld varustettu vérillinen kaavakartta kaavamerkintdineen ja
madrdyksineen

» kaavaselostus lopullisessa muodossaan

e osallistumis- ja arviointisuunnitelma

» mahdolliset luonto- ja ympiristovaikutusselvitykset

» mahdolliset rakennushistoria-, kulttuuriympéristd- ja muinaisjadnnosselvitykset

e mahdolliset melu- ja tériné- seké litkenneselvitykset

e kaikki muistutukset ja niithin annetut vastaukset

e kaikki kaavasta sen eri valmisteluvaiheissa annetut lausunnot

e alueella voimassa oleva hyviksymismerkinnoilld varustettu vérillinen kaavakartta kaavamerkintdineen,
kaavamiiriyksineen ja kaavaselostuksineen

e asemakaavoissa hyviksymismerkinnoilld varustettu vérillinen yleiskaavakartta kaavamerkintdineen,
kaavamaéirdyksineen ja kaavaselostuksineen

» yleiskaavoissa ja ranta-asemakaavoissa mitoitustaulukko

e karttaselvitys valituksenalaisten alueiden sijainnista, maanomistajista, tilojen rekisterinumeroista seka
nithin kohdistuvista aluevarauksista
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e maanomistajan toimesta laadituissa kaavoissa maanomistajan tai hinen edustajansa yhteystiedot

e valituksen kohdistuessa kaava-alueella olevien rakennusten kaavamerkintdihin ja kaavaméairayksiin
rakennusten omistajien yhteystiedot

e sekd muun tarvittavan selvityksen.

3. Laatimaan numeroidun luettelon lausunnon liitteeni toimitetuista asiakirjoista, jotta asianosainen
saa myohemmin vastaselityspyynnon yhteydessé tietoonsa lausunnonantajan hallinto-oikeuteen
toimittaman oikeudenkdyntiaineiston.

Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistddn 4.6.2024. Mikéli
mahdollista, lausunto ja asiakirjat pyydetddn toimittamaan sdhkopostitse ita-suomi.hao@oikeus.fi.
Salassa pidettivid tietoja sisdltavit asiakirjat tulee ldhettdd suojattuna sdhkopostina tai turvaviestina.

Lausunnon liitteend lahetettdvit mahdolliset liitetiedostot tulee yksiloidd nimedamaélld ne tarkasti asiakirjan
siséllon mukaisesti. Liitetiedoston nimesté tulee myos selvitd kyseisen asiakirjan laatimispdivamadara.

Lisitietoja sdhkoisten asiakirjojen nimedmisesti on osoitteessa
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/sahkoinenasiointipalvelu/hallinto-
jaerityistuomioistuintenasiointipalvelu.html

Lausunnon toimittamisen yhteydessd on mainittava asian diaarinumero 8§99/2024.

LIITTEET
29.4.2024 saapunut valitus liitteineen

Soili Antikainen

lainkdyttosihteeri
[td-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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Itd-Suomen hallinto-oikeus

Sahkoposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Valitus

Valitus Kotkan kaupunginvaltuuston paatéksesta Kv 18.3.2024 § 26
Asemakaava, Keltakallio Il, kaava 0321 Asianumero: D/3399/10.02.04/2023
Vaatimukset

Valittajat vaativat, ettd kaupunginvaltuuston p&aatés kumotaan lainvastaisena.
Perustelut

Hulevesien johtaminen Tavastilan peltoaukealle ja Nummenjokeen

Ennen kaavan mukaista teollisuusaluetta hulevedet eivét ole virranneet Tavastilan
peltoaukealle eivatkd Nummenjokeen eivatka sitd kautta Suomenlahteen. Taméan osoittavat
Hulevesiselvitys s. 8, Valuma-alueet ja virtausreitit, kuva 3-4 ja kuva 3-5, Alueen luonnolliset
virtausreitit. Kuva 3-5 osoittaa, etta kaava-alueelta on ollut vain vahaisia virtaamia
peltoalueelle ja sita kautta Nummenjokeen.

Tahan nahden on virheellinen tieto hulevesiselvityksessa se, ettéd ” Pintavesi virtaa
suunnittelualueelta sekd Suurojaan ja Kymijoen Korkeakoskenhaaraan, etta
Nummenjokeen”. Pintavesi virtaisi merkittavalla tavalla peltoalueelle ja Nummenjokeen vasta
sitten, jos kaava-alue toteutetaan kaavan mukaisesti. Taltd osin kaava muuttaisi virtaamat
olennaisesti toisenlaisiksi kuin aikaisemmat luonnonolosuhteet.

Hulevesisuunnitelmassa on ristiriita, etta siina tukeudutaan kasvillisuuteen ja maaperan
toimintaan samalla kun kaavan toteuttaminen tuhoaa ja on tuhonnut 136 hehtaarin alueelta
maaperaa, metsaa ja muita luonnonoloja. Suunnitelman mukaan: "Lahtokohtaisesti
maantasolta kertyva hulevesi ohjataan maanpéaallisiin laskeutusaltaisiin ja kosteikkoihin,
joissa tapahtuu myds biologinen esipuhdistus kasvillisuudella...”.
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Hulevesien johtamisessa on otettava huomioon korkeimman hallinto-oikeuden paatés
KHO:2024:40, jossa on todettu: Hulevesien johtamisesta aiheutui samentumisen vuoksi
haittaa kulttuurihistoriallisesti merkittdvdan kokonaisuuteen kuuluvan puron ja lammen
virkistyskayttéarvolle. Kiintoaineen kertymisesté aiheutui lammen liettymista ja tésta aiheutui
edelleen lammen puhdistuskustannuksia. Kysymys oli sellaisesta vesiympéristn
muutoksesta, josta aiheutui vesilain 3 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua edunmenetysta.
Naéin ollen hulevesien johtaminen edellytti vesilain mukaista lupaa.

Kaavan mukaisesta hulevesien johtamisesta aiheutuu olennaista haittaa
kulttuurihistoriallisesti ja luontoarvoiltaan seké virkistysarvoiltaan merkittaville Tavastilan
peltoaukealle, Nummenijoelle sekd edelleen Leikarinlahden ja Suomenlahden vesistdlle.
Suunniteltu hulevesien hallintajarjestelma ei poista téata olennaista haittaa.
Hallintajérjestelmaélle tarvitaan vesilain mukainen lupa.

Hulevesien viivytysrakennelma HV3 sijaitsee lahella naapurikiinteistéja ja aiheuttaisi
olennaista haittaa. Kaavassa alue on merkitty vinersuoja-alueeksi. Hulevesirakennelmat ovat
vastoin vihersuoja-alueen tarkoitusta. Rakennelmia ei tule sijoittaa vihersuoja-alueelle.
Rakennelma on piirretty kaavaan kuulemiskierroksen jélkeen?

Hulevesisuunnitelma on samanlainen kuin kaavassa Keltakallio |. Hallinto-oikeuden on syyta
tehda tarkastus Keltakallio | -alueelle mm. silta osin, kuinka toimiva hulevesisuunnitelma on.
Huhtikuussa 2024 on saatu tietoja, ettd hulevettd on paassyt virtaamaan rakennelmien ohi.
Hulevesisuunnitelman mukaan "Lisaksi on sovittava yhdesséa naapuritonttien ja kiinteistojen
kanssa siitd, mihin voidaan jatkossa ohjata poikkeuksen rakkaiden sadetapahtumien pinta-
ja hulevedet”. Tallaiset hulevesisuunnitelman perusteet eivat ole asianmukaisia.

Kaavaa ohjaavat kaavat

Kaava Keltakallio Il ylittdd Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040 vahvistetun alueiden
kayton. Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040 valtaosa kokonaissuunnittelualueesta on
osoitettu merkinnalla T, teollisuus- ja varastoalue. Asemakaavassa suunnittelualueelle
rakennettaisiin teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueita, joille saa sijoittaa vaarallisia
kemikaaleja valmistavan ja varastoivan laitoksen (T/kem). Tama on olennainen,
oikeusturvan vastainen muutos maakuntakaavaan verrattuna. Kaava Keltakallio 1l ylittaa
myos alueellisesti olennaisesti sen alueen, joka maakuntakaavassa on merkitty merkinnalla
T. Ylitys kohdistuu Saksalan ja Metsdkulman asuinalueiden suuntaan. Kaava Keltakallio Il on
nailta osin lain vastainen.

Kaava Keltakallio Il on lainvastainen myds silté osin kuin se ylittaa strategisessa
yleiskaavassa merkityn teollisuus-, logistiikka- ja tilaa vaativien tydpaikkatoimintojen alueen.

Kotkan yleiskaavassa kokonaissuunnittelualue on osoitettu teollisuusalueeksi (T) sekd maa-
ja metsatalousalueeksi (M/MU). Siten Kaava Keltakallio Il on Kotkan yleiskaavan vastainen
merkinnédn T/kem osalta. Se on yleiskaavan merkinnan M/MU vastainen myds silta osin kuin
kaavaan on merkitty muuta kuin yleiskaavan mukaista M/MU-toimintaa.

Kukaan ei ole voinut ymmartaa aikaisempien kaavojen perusteella, ettd alueelle on tulossa
sellainen teollisuuskeskittyma, jolle alue on nyt kaavoitettu.

Kaavan tarkoitus

Kaava on maankaytt6- ja rakennuslain tavoitteiden vastainen.

Lain tavoitteena on jarjestaa alueiden kayttd ja rakentaminen niin, ett siina luodaan
edellytykset hyvélle elinympéristdlle seka edistetdan ekologisesti, taloudellisesti,
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sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaa kehitysta. Keltakallio Il -kaava tuhoaa elinymparistda
ja estda ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Tama tuhoutuminen
on esitetty valituksen tekijan kaavamuistutuksessa 14.11.2023. Muistutuksen sisalto
uudistetaan téssa valituksessa.

Kaava ei edistd maankaytt6- ja rakennuslain mukaisia tavoitteita. Kaava on vastoin:

- turvallista, terveellista, viintyisaa, sosiaalisesti toimivaa ja eri vaestéryhmien tarpeet

tyydyttavan elin- ja toimintaymparistdn luomista;

- yhdyskuntarakenteen ja alueiden kaytdn taloudellisuutta;

- rakennetun ympéristdn kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista;

- luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista;

- ympaéristdnsuojelua ja ymparistdhaittojen ehkaisemistj;

- luonnonvarojen saastelidsta kayttéa;

- yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista;

- yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;
palvelujen saatavuutta;
likenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka joukkoliikenteen ja kevyen
likenteen toimintaedellytyksia.
Alueen kaavoitus on tuhonnut ja tuhoaa elinympéristéa, metsaa, virkistysalueita ja
kulttuuriarvoja noin 300 hehtaarin alueella. Alueelle on syyta tehda kaynti, jotta ymmartaa
tilanteen.

Alue sopimaton kaavoituksen mukaiseen kayttdon myéds infrastruktuurin ja liikenndinnin
osalta. Tieliikenne ja raskaan teollisuuden reitit kulkevat asutuksen keskella. Suunnitelman
mukaan junaraide nostetaan alueella entistd korkeammalle. Pistoraide Keltakallion suuntaan
on toteutuskelvoton korkeuserojen takia.

Kaavan selvityksissa ei ole selvitetty vaihtoehtoisia sijainteja kyseiselle teollisuudelle.
Valituksen tekijan muistutus uudistetaan myds télta osin. Esimerkiksi Sunilan tehdasalueen
haltija haluaa saada toimijoita lopetetulle tehdasalueelle (Kymen Sanomat 5.4.2024).
Konsulttiyhtio on selvitykseensé ottanut kaupungilta annettuna asiana sen, ettei
vaihtoehtoisia paikkoja ole. Massiiviselle ja vaaralliselle teollisuustoiminnalle tulee tehda
vahintdan maakuntatasoinen selvitys toimintojen sijoittamisesta. Kaava Keltakallio Il
perustuu puutteellisiin selvityksiin.

Maankaytt6- ja rakennuslaki 9 § 1 ja 2 mom:

Kaavan tulee perustua kaavan merkittdvat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon
kaavan tehtava ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Lain vaatimukset on toteutettu puutteellisesti Keltakallio Il -kaavassa.

Maankayttd- ja rakennuslaki 54 § 2 ja 3 mom:

Asemakaava on laadittava siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viintyisalle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen
jarjestamiselle. Rakennettua ymparistda ja luonnonymparistdéa tulee vaalia eiké niihin liittyvia
erityisia arvoja saa havittda. Kaavoitettavalla alueella tai sen |&ahiymparistdéssa on oltava
riittdvasti puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinympariston laadun sellaista merkityksellista
heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen.
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Asemakaavalla ei mydskaan saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

Kaava Keltakallio Il ja sen valmisteluaineisto ei tdytd maankaytté- ja rakennuslain
kaavoitusvaatimuksia. Kaava aiheuttaa maanomistajille ja alueen asukkaille kohtuuttomia
likkumis- ja muita rajoituksia sek& kohtuutonta haittaa teollisuusalueen ja
teollisuustoiminnan vaikutusten takia.

Yhteenveto

Keltakallio Il -kaavaselostuksen esittelytekstissd mainitaan kansainvaliset iimastosopimukset
ja EU:n ilmastotavoitteet. Keltakallio Il -alueella tehdyt ja suunnitellut rajut muutokset ovat
vastoin naita velvoitteita. Tekstissa alue nimetaan eri-ikaiseksi talouskaytdssa olevaksi
metsaksi. [Imaisu on paamaarahakuinen. Silld sivuutetaan luonto-, virkistys- ja ihmisen
elinympéristdn arvot. Metsét ovat arvokas osa kaupunkiluontoa. Alue on ollut ihmisten
elinympéristdd. Kaavoituksessa tulee noudattaa lakien ja sopimusten velvoitteita.

Keltakallio Il -alueella sijaitsee Tavastilan arvokkain vanha metsa (Metsékeskuksen arvio:
Luonnontilaisen kaltainen metsa). Taman tilalle kaupunkisuunnittelu on piirtanyt
hulevesikanavan. Valtuusto on tehnyt 2018 paatdksen suojella kaupungin omistamat vanhat
metsat. Myds tiedottaminen ennen jareiden toimenpiteiden aloittamista on ollut olematonta.
Tietojen l&hteena on paikalla ollut tydkoneenkuljettaja.

Tavastilan ja Saksalan alueella on ollut pysyvaa asutusta ainakin 1600-luvulta asti. Alue on
lapsiperheiden suosiossa. "Vihred siirtyman" nimelld on esitetty vaarallisia kemikaaleja
valmistava ja varastoiva teollisuuden hanke. Se on jo muuttanut alueen luonnetta
peruuttamattomasti.

Valittaja kerasi Keltakallio Il -muutosehdotukseen 72 kylalaisen allekirjoituksen. Silla ei ole
ollut mitdan vaikutusta. Muistutuksilla yleensakin on ollut olematon vaikutus. Kaupunki ei ole
suorittanut kaavoitusta tasapuolisesti. Suhteellisuudentaju on puuttunut taydellisesti, kun
valtavan mittakaavan vaarallista teollisuutta sijoitetaan asutuksen keskelle.

Kotkassa 28.4.2024

omistaa perikunnan kanssa kiinteistdn, kiinteistétunnus
jossa asuu. Kiinteistd sivuaa kaavoitusaluetta.
omistaa Saksalan kyldssa asuinkiinteistdn, kiinteistétunnus
Asuinrakennus sijaitsee noin kilometrin paassa suunnitellun teollisuusalueen rajasta ja siten
kaavoitusalueen vaikutuspiirissa.

Hallinto-oikeutta pyydetaan lahettdmaan asiaan liittyvét tiedonannot postitse osoitteella:
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Itd-Suomen hallinto-oikeus
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Asia

Diaarinumero

Lausunnon antaja

Valittaja

Asian tausta

Lausuma

Perusteet

Lausunto 1

asia 912/03.04.04.04.16/2024

Lausunto valitukseen koskien kaupunginvaltuuston paatosta:
Asemakaava, Keltakallio I, kaava 0321, D/3399/10.02.04/2023

912/03.04.04.04.16/2024

Kotkan kaupunginhallitus
PL 205, 48101 Kotka

Kotkan kaupunginvaltuusto on 18.3.2024 paatokselldan § 26 hyvaksynyt
asemakaavan Keltakallio Il, kaava 0321, D/3399/10.02.04/2023

Valittaja on toimittanut valituksen, joka on saapunut Itd-Suomen hallinto-
oikeuteen 30.4.2024. Valituksessa vaaditaan, etta Keltakallio Il asemakaava
tulee palauttaa Kymenlaakson maakuntakaava 2040 mukaiseksi tai
maakuntakaavaan tulee tehda asemakaavan mahdollistavat muutokset.

Itd-Suomen hallinto-oikeus on 2.5.2024 paivatylla kirjeelld kehottanut Kotkan

kaupunginhallitusta antamaan

1. lausunnon valituksen asiasta

2. toimittamaan kaikki valituksenalaisen paatdksen perusteena olleet
asiakirjat ja muu tarvittava selvitys

3. laatimaan numeroidun luettelon lausunnon liitteena toimitetuista
asiakirjoista

Kotkan kaupunki vaatii, ettd hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Kaupunki pyytaa, etta asia kasitelldadn Maankaytto- ja rakennuslain 188 a §:n
perusteella kiireellisena.

Kotkan kaupunginhallitus vetoaa kaikkeen asian aiemmissa kasittelyvaiheissa

ja paatoksenteossa esitettyyn.

Kiireellisyysperusteen osalta todetaan, ettad kysymyksessa on uusiutuvan
energiantuotannon kannalta merkittavaksi katsottava asemakaava.

Postiosoite:
PL 205
48101 KOTKA

Kdyntiosoite: Puhelin: 05 234 31
Kustaankatu 2 Sahkoposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi
48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi
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Lausunto 2

asia 912/03.04.04.04.16/2024

Kaupunginhallitus katsoo, etta Keltakallio Il asemakaava on laadittu
maankdaytto- ja rakennuslain tavoitteisen mukaisesti. Kaavan tarkoitukseen
nahden on selvityksin ja suunnittelun keinoin varmistettu, ettd asemakaava
tayttdad maankaytto- ja rakennuslain tavoitteet ja vaatimukset.

Suunnittelussa on siten otettu huomioon kaavan merkittavat vaikutukset ja
toteutettu sen edellyttamat tutkimukset ja selvitykset, kuten

arkeologinen inventointi ja kaivaus seka arkeologinen poistutkiminen,
luontoselvitys, rakennettavuusselvitys, selvitys happamista sulfaattimaista,
hulevesiselvitys, liikenneselvitys, raidetarkastelu seka yleispiirteinen
kokonaissuunnitelma.

Asemakaavassa on huomioitu myos maankaytto- ja rakennuslain mukaiset
asemakaavan sisadltévaatimukset. Asemakaavaa laadittaessa on edella
todetusti huolehdittu muun muassa, etta Suurojan taimenpuron ja
Salminlahden Natura-alueen luontoarvot eivat vaarannu. Kaava-alueella
havaittuja merkittavia luontoarvoja on huomioitu tarpeellisin kaavamerkinnoin
ja maarayksin.

Asemakaavassa on edistetty terveellista, turvallista ja viihtyisda elinymparistoa
maarittelemalld uuden teollisuusalueen reunavydhykkeelle suojaviheraluetta
(EV ja EV-1) yhteensa noin 28 ha. Kaava-alueen lahiymparistdssa on lisdksi
laajat virkistys- ja ulkoilumaastot, seudullisine patikointi- ja
maastopyodrareitteineen.

Kaavan valmistelussa on huomioitu ja selvitetty muun muassa alueen
liikenneyhteyksid, kdvelyn ja pyordilyn olosuhteita seka katuverkoston ja
raideliikenteen jarjestamista.

Asemakaava ei myodskaan aiheuta kenenkaan elinympariston laadun sellaista
merkityksellistd heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioiden. Asemakaavan tarkoitus on kaavaselostuksen mukaan laatia
teollisuusalueen rakentamisen mahdollistava asemakaava voimassa olevan
oikeusvaikutteisen Kotka-Hamina seudun strategisen yleiskaavan mukaisesti.

Ottaen huomioon, ettd alue on jo maakunta- ja yleiskaavassa padosin varattu
teollisuusalueeksi, kaavoitusprosessissa on tehty edelld kuvatut selvitykset ja
Iahialueen asukkaat ja maanomistajat on huomioitu minimoimalla
teollisuusalueen vaikutukset ymparistoon mittavan suojaviheralueen myota, ei
kaavan voida katsoa aiheuttavan kaavan tarkoitukseen ndhden myo6skaan
muuta kohtuutonta haittaa teollisuusalueen ja teollisuustoiminnan
vaikutusten takia.

Kymenlaakson maakuntakaava 2040

Kaupunginhallitus katsoo, etta Keltakallio Il asemakaavan laatimisessa on
noudatettu Kymenlaakson maakuntakaavan ohjausta ja toteaa perusteluna

Seuraavaa:
Postiosoite: Kdyntiosoite: Puhelin: 05 234 31
PL 205 Kustaankatu 2 Sahkoposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi
48101 KOTKA 48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi
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Lausunto 3

asia 912/03.04.04.04.16/2024

Kymenlaakson maakuntakaavan selostuksessa selvennetdan maakuntakaavan
tulkintaa luvussa 5 Kaavan tulkinta ja oikeusvaikutukset muun muassa
seuraavin tavoin:

"Maakuntakaavassa esitetddn alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen
periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia
alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin
alueiden kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton yhteen
sovittamiseksi on tarpeen. Maakuntakaava on siten yleispiirteinen
maankdyttdsuunnitelma, joka jattaa paikalliset alueidenkayttda koskevat
kysymykset alempiasteisen kaavoituksen ratkaistaviksi (MRL 25 §).”

”"Maakuntakaava on joustava. Maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten
laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai
aluevarauksesta voidaan myos luopua. Edellytyksena on, ettda maakuntakaavan
keskeiset tavoitteet eivat vaarannu.”

Kymenlaakson liitto on lausunut Keltakallio Il kaavaluonnoksesta seuraavasti:

"Suunnittelualueelle osoitettu T/kem-alue sijoittuu pddosin maakuntakaavan
T-alueelle sekda maakuntakaavan ns. valkoiselle alueelle. Maakuntakaavassa
aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden
kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton yhteen sovittamiseksi
on tarpeen. Maakuntakaavan ohjausperiaate toteutuu, kun maakuntakaavassa
esitetty maankayttoratkaisu tdsmentyy alemman asteen kaavoituksessa.
Maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia voidaan
yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai aluevarauksesta voidaan myds
luopua. Edellytyksend on, ettda maakuntakaavan keskeiset tavoitteet eivat
vaarannu.

Kymenlaakson liitto katsoo, ettd asemakaavan suunnitteluratkaisu tarkentaa
maakuntakaavaa ja maakuntakaavan tavoitteita eika ole ristiriidassa
maakuntakaavan kanssa.”

Postiosoite: Kdyntiosoite: Puhelin: 05 234 31
PL 205 Kustaankatu 2 Sahkoposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi
48101 KOTKA 48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi
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Lausunto 4

asia 912/03.04.04.04.16/2024

Kuva: Karttaote maakuntakaavasta, Kymenlaakson maakuntakaava 2040.

Maakuntakaavaan, sen selostukseen sekd Kymenlaakson liiton lausuntoon
viitaten todetaan, ettd maakuntakaavan keskeiset tavoitteet toteutuvat
Keltakallio Il asemakaavan myotd. Maakuntakaavan aluevarausten rajat ovat
suuntaa antavia ja tarkempaa rajausta tutkitaan — kuten Keltakallio Il
kaavavalmistelussa on menetelty — kaavaprosessin aikana. Maakuntakaavan
aluevarauksen laajuudesta voidaan tulkita, etta alueelle on suunniteltu
mittakaavaltaan merkittavaa teollisuutta, eikd asemakaava siten ole
ristiriidassa maakuntakaavan maaraysten ja tavoitteiden kanssa.

Kotkan-Haminan seudun strateginen yleiskaava

Kotkan kaupunginhallitus katsoo, etta Keltakallio |l asemakaava toteuttaa
Kotkan-Haminan seudun strategisen yleiskaavan tavoitteita. Strategisen
yleiskaavan selostuksessa (sivulla 52) on lueteltu tarkeimmat tavoitteet, joihin
lukeutuu teollisuuden ja tuotantoalueiden toimintaedellytysten seka
satamatoimintojen kehittaminen seka olemassa olevien ja uusien elinkeinojen
edistaminen. Keltakallion Il asemakaavan alueella on strategisessa
yleiskaavassa merkintd, joka merkinndissa ja maarayksissa on: “Teollisuus-,
logistiikka -ja tilaa vaativien tydpaikkatoimintojen pitkan aikavalin
laajenemissuunta /-alue.”

Kdyntiosoite: Puhelin: 05 234 31
Kustaankatu 2 Sahkoposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi
48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi
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Lausunto 5

asia 912/03.04.04.04.16/2024

ensala iy

Kuva: Karttaote stra

tegfsesta yleiskaavasta, liite 23.

Seudun strategisen yleiskaavan aluevarausten rajat ovat suuntaa antavia. Tata
on haluttu korostaa kaavaa laadittaessa esittamalla aluevaraukset
pikselimaisesti eika tarkkapiirteisia rajoja esittdmalla. Verkkomaisesti esitetty
teollisuusalueen laajenemissuunta osoittaa kasvusuunnan, jonka rajautuminen
on tarkoitettu asemakaavoituksen yhteydessa suunniteltavaksi.

Teollisuusalue on merkitty kaavakartassa laajalle alueelle seka kuvattu
merkinnodissa ja maarayksissa pitkalla aikavalilla laajenevaksi, joten voidaan
tulkita sen tarkoittavan merkittavaa teollisuuskeskittymaa.

Kotkan yleiskaava 1980 — 2000

Kotkan yleiskaava 1980-2000, joka ei ole oikeusvaikutteinen mutta on
vuosikausia ohjannut kaavoitusta ja suunnittelua kunnassa, osoittaa etta
ajatus laajamittaisen teollisuuden sijoittaminen Keltakallion alueelle ei ole
uusi.

Kljva:' Karttaote yleiskaavasta, liite 21.

Postiosoite: Kdyntiosoite: Puhelin: 05 234 31
PL 205 Kustaankatu 2 Sahkoposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi
48101 KOTKA 48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi
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Lausunto 6

asia 912/03.04.04.04.16/2024

Kaupunginhallitus toteaa, ettd maankayttda on johdonmukaisesti ja ennalta
arvattavasti suunniteltu, noudattaen ylempien kaavatasojen ohjausta
Keltakallio Il asemakaavan valmistelussa.

Yhteenveto

Edella esitetyin perustein kaupunginhallitus katsoo, etta Keltakallio II-
asemakaavaa laadittaessa on otettu riittavalla tavalla huomioon
maakuntakaava seka yleiskaava.

Asemakaavaa laadittaessa on luotu edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen
jarjestamiselle. My06s rakennettua ymparistda ja luonnonymparistda on
vaalittu kaavoitusprosessin yhteydessa.

Keltakallion asemakaavan tarkoituksena on laatia teollisuusalueen
rakentamisen mahdollistava asemakaava ja tdhan tavoitteeseen ndhden — kun
huomioidaan kaavan maakunta- ja yleiskaavan mukaisuus — ei voida katsoa,
ettd asemakaava aiheuttaisi kenenkaan elinympariston sellaista
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Edelld kerrotuin perustein asemakaava ei my6skadan aiheuta
kohtuutonta rajoitusta tai haittaa maanomistajille tai muun oikeuden
haltijoille.

Patricia Broas
kaavoituspaallikkod

Tanja Lecklin
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Kotkan kaupunginhallitus
PL 205, 48101 Kotka

ja

Kotkan kaupunginvaltuusto on 18.3.2024 paatokselldan § 26 hyvaksynyt
asemakaavan Keltakallio I, kaava 0321, D/3399/10.02.04/2023

Valittajat ovat toimittaneet valituksen, joka on saapunut Ita-Suomen hallinto-
oikeuteen 29.4.2024. Valittajat vaativat, ettd kaupunginvaltuuston paatos
kumotaan lainvastaisena.

Itd-Suomen hallinto-oikeus on 2.5.2024 paivatylla kirjeelld kehottanut Kotkan

kaupunginhallitusta antamaan

1. lausunnon valituksen asiasta

2. toimittamaan kaikki valituksenalaisen pdatoksen perusteena olleet
asiakirjat ja muu tarvittava selvitys

3. laatimaan numeroidun luettelon lausunnon liitteena toimitetuista
asiakirjoista

Kotkan kaupunki vaatii, etta hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Kaupunki pyytda, etta asia kasitelldan Maankaytto- ja rakennuslain 188 a §:n
perusteella kiireellisena.

Kotkan kaupunginhallitus vetoaa kaikkeen asian aiemmissa kasittelyvaiheissa

ja paatoksenteossa esitettyyn.

Kiireellisyysperusteen osalta todetaan, etta kysymyksessa on uusiutuvan
energiantuotannon kannalta merkittavaksi katsottava asemakaava.
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Hulevesien johtaminen

Kaupunginhallitus katsoo, etta Keltakallio Il asemakaavan laatimisen
yhteydessa on riittavasti ja hyvaksyttavasti selvitetty kaava-alueen hulevesia.
Kaava-aineiston liitteena olevan hulevesiselvityksen Keltakallio Il
hulevesiselvitys asemakaavaa varten, Ramboll 12.8.2022 mukaan selvityksen
sivulla 8 oleva kuva 3-4 nayttaa selvitysalueeseen vaikuttavat valuma-alueet.
Karttakuvasta voi todeta, ettd kaava-alueen itdinen reuna kuuluu valuma-
alueeseen, jossa hulevedet virtaavat Nummenjoen suuntaan. Valtaosa kaava-
alueesta kuuluu kuitenkin valuma-alueeseen, josta hulevedet virtaavat
Suurojan ja Korkeakosken haaran suuntaan lanteen. Selvityksen osana on
esitys kaava-alueen hulevesien ratkaisutavoista - VE1 ja VE2 - alueen
kaavanmukaisessa kaytossa. Kummassakin ratkaisussa on tarkoitus ohjata
Nummenjoen valuma-alueelle hulevesid noin 5000 m3 hulevesien
viivytysrakennetta hyddyntaen. Lansipuolelle suunniteltujen hulevesien
viivytysrakenteet purkautuvat Suurojaan ja niiden yhteistilavuus on noin 15
500 m3. Toisin kuin valituksessa viitetdan, hulevesiselityksen tietojen
virheellisyytta ei ole hulevesiselvityksesta todettavissa.

Laajamittainen rakentaminen vaikuttaa kiistattomasti hulevesiin, mutta
kaavan valmistelussa tdma on tiedostettu ja siihen on haettu ratkaisuja
hulevesiselvityksen seka kaavamaardysten avulla. Keltakallio Il asemakaavan
yleismaadrayksissa maadrataan hulevesista seuraavasti:

"Hulevedet tulee viivyttaa ja puhdistaa niin, etta Suurojan taimenpuron ja
Salminlahden Natura-alueen luontoarvot eivat vaarannu. Suurojan uoman
ymparilld on sailytettava varjostusta antavaa suojapuustoa, seka vahintaan 10
metrin levyinen rakentamaton suoja-alue.

Hulevesien viivytysrakenteet on mitoitettava niin, etta alueen purkuvirtaama
sdilyy luonnontilaisena tasolla kerran 10 vuodessa toistuvassa ja sita
yleisemmassa rankkasadetilanteessa.

Liilkennoidylla alueella muodostuvat hulevedet tulee ensisijaisesti kasitella
niiden laatua parantavalla suodattavalla menetelmalla. Rakennusluvan
yhteydessa on hyvaksytettdva hulevesisuunnitelma, jossa tulee huomioida
myds rakentamisenaikaiset hulevesien hallintajarjestelma seka mahdollisten
sammutusvesien ja kemikaalivuotojen vaikutus hulevesien laatuun.”

Asiassa on myods huomioitava, ettd asemakaavan hulevesia koskeva ohjaus on
normatiivista eika sisalla vield konkreettisia suunnitteluratkaisuja, vaan ne
tarkentuvat suunnittelun ja toteutuksen edetessa. Kaupunginhallitus katsoo,
ettd Keltakallio Il asemakaavan yleismaarayksissa on riittavasti ja
hyvaksyttavasti ohjattu hulevesiin liittyvaa rakentamista.
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Maakuntakaava ja yleiskaavat

Kaupunginhallitus katsoo, etta Keltakallio Il asemakaavan laatimisessa on
noudatettu Kymenlaakson maakuntakaavan ohjausta ja toteaa perusteluna
seuraavaa:

Kymenlaakson maakuntakaavan selostuksessa selvennetdan maakuntakaavan
tulkintaa luvussa 5 Kaavan tulkinta ja oikeusvaikutukset muun muassa
seuraavin tavoin:

"Maakuntakaavassa esitetddn alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen
periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia
alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin
alueiden kaytt6a koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton yhteen
sovittamiseksi on tarpeen. Maakuntakaava on siten yleispiirteinen
maankayttosuunnitelma, joka jattaa paikalliset alueidenkayttod koskevat
kysymykset alempiasteisen kaavoituksen ratkaistaviksi (MRL 25 §).”

”"Maakuntakaava on joustava. Maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten
laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai
aluevarauksesta voidaan myos luopua. Edellytyksena on, ettd maakuntakaavan
keskeiset tavoitteet eivat vaarannu.”

Kymenlaakson liitto on lausunut Keltakallio Il kaavaluonnoksesta seuraavasti:

”Suunnittelualueelle osoitettu T/kem-alue sijoittuu padosin maakuntakaavan
T-alueelle sekd maakuntakaavan ns. valkoiselle alueelle. Maakuntakaavassa
aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden
kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton yhteen sovittamiseksi
on tarpeen. Maakuntakaavan ohjausperiaate toteutuu, kun maakuntakaavassa
esitetty maankayttoratkaisu tdsmentyy alemman asteen kaavoituksessa.
Maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia voidaan
yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai aluevarauksesta voidaan myos
luopua. Edellytyksena on, etta maakuntakaavan keskeiset tavoitteet eivat
vaarannu.

Kymenlaakson liitto katsoo, ettd asemakaavan suunnitteluratkaisu tarkentaa
maakuntakaavaa ja maakuntakaavan tavoitteita eika ole ristiriidassa
maakuntakaavan kanssa.”

Maakuntakaavaan, sen selostukseen sekd Kymenlaakson liiton lausuntoon
viitaten todetaan, ettd maakuntakaavan keskeiset tavoitteet toteutuvat
Keltakallio Il asemakaavan myota. Maakuntakaavan aluevarausten rajat ovat
suuntaa antavia ja tarkempaa rajausta tutkitaan — kuten Keltakallio Il
kaavavalmistelussa on menetelty — kaavaprosessin aikana. Maakuntakaavan
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aluevarauksen laajuudesta voidaan tulkita, ettd alueelle on suunniteltu
mittakaavaltaan merkittavaa teollisuutta.

EAH ‘fiﬁu |
o

.....

Kuva: Karttaote maakuntakaavasta, Kymenlaakson maakuntakaava 2040.

Kotkan kaupunginhallitus katsoo, etta Keltakallio Il asemakaava toteuttaa
Kotkan-Haminan seudun strategisen yleiskaavan tavoitteita. Strategisen
yleiskaavan selostuksessa (sivulla 52) on lueteltu tarkeimmat tavoitteet, joihin
lukeutuu teollisuuden ja tuotantoalueiden toimintaedellytysten seka
satamatoimintojen kehittaminen seka olemassa olevien ja uusien elinkeinojen
edistaminen. Keltakallion Il asemakaavan alueella on strategisessa
yleiskaavassa merkinta, joka merkinnoéissa ja maarayksissa on: “Teollisuus-,
logistiikka -ja tilaa vaativien tyopaikkatoimintojen pitkdn aikavalin
laajenemissuunta /-alue.”

erikala

Kuva: Karttaote strategi.sesta yleiskaavasta, liite 23.
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Seudun strategisen yleiskaavan aluevarausten rajat ovat suuntaa antavia. Tata
on haluttu korostaa kaavaa laadittaessa esittamalla aluevaraukset
pikselimaisesti eika tarkkapiirteisia rajoja esittamalla. Verkkomaisesti esitetty
teollisuusalueen laajenemissuunta osoittaa kasvusuunnan, jonka rajautuminen
on tarkoitettu asemakaavoituksen yhteydessa suunniteltavaksi.

Teollisuusalue on merkitty kaavakartassa laajalle alueelle seka kuvattu
merkinnodissa ja maarayksissa pitkalla aikavalilla laajenevaksi, joten voidaan
tulkita sen tarkoittavan merkittavaa teollisuuskeskittymaa.

Kotkan yleiskaava 1980-2000, joka ei ole oikeusvaikutteinen mutta on
vuosikausia ohjannut kaavoitusta ja suunnittelua kunnassa, osoittaa etta
ajatus laajamittaisen teollisuuden sijoittaminen Keltakallion alueelle ei ole
uusi.

S
i 3.|M"&%f?_)‘ Fig

s

Kuva: Karttaote yléiskéa\}asta, liite 21.
Kaupunginhallitus toteaa, ettd maankayttda on johdonmukaisesti ja ennalta
arvattavasti suunniteltu, noudattaen ylempien kaavatasojen ohjausta
Keltakallio Il asemakaavan valmistelussa.

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginhallitus katsoo, etta Keltakallio Il asemakaava on laadittu
maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden mukaisesti. Kaavan tarkoitukseen
nahden on selvityksin ja suunnittelun keinoin varmistettu, ettd asemakaava
tayttda maankaytto- ja rakennuslain tavoitteet ja vaatimukset.

Suunnittelussa on siten otettu huomioon kaavan merkittavat vaikutukset ja
toteutettu sen edellyttamat tutkimukset ja selvitykset, kuten

arkeologinen inventointi ja kaivaus seka arkeologinen poistutkiminen,
luontoselvitys, rakennettavuusselvitys, selvitys happamista sulfaattimaista,

Postiosoite: Kdyntiosoite: Puhelin: 05 234 31
PL 205 Kustaankatu 2 Sahkoposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi
48101 KOTKA 48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi

LIITE: Kaupunginhallitus 17.06.2024 / 222



Lausunto 6

asia 899/03.04.04.04.16/2024

hulevesiselvitys, liikenneselvitys, raidetarkastelu seka yleispiirteinen
kokonaissuunnitelma.

Asemakaavassa on huomioitu myds maankaytto- ja rakennuslain mukaiset
asemakaavan sisaltdvaatimukset. Asemakaavaa laadittaessa on edella
todetusti huolehdittu muun muassa, etta Suurojan taimenpuron ja
Salminlahden Natura-alueen luontoarvot eivat vaarannu. Luontoselvityksessa
havaitun viitasammakon lisddntymispaikkana oleva lampi on huomioitu
asemakaavassa luo-merkinndin ja tarpeellisin kaavamaarayksin.
Levahdyspaikkana lampea ympardi kasvillisuusvyohyke seka lajille
mahdollisesti soveltuva kosteikkoymparisté on huomioitu niin ikdan
asemakaavassa suojavihervydhykemerkinndin seka tarpeellisin
kaavamaarayksin. Luontoselvityksessa havaitut kirjoverkkoperhosen
toukkapesat on Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen 20.3.2023 tekeman
paatdksen mukaan siirrettdava perhosille sopivaan elinymparistdon ennen
rakentamisen aloittamista kaava-alueella.

Asemakaavassa on edistetty terveellistd, turvallista ja viihtyisaa elinymparistda
maarittelemalld uuden teollisuusalueen reunavyohykkeelle suojaviheraluetta
(EV ja EV-1) yhteensa noin 28 ha. Kaava-alueen |ahiymparistossa on lisaksi
laajat virkistys- ja ulkoilumaastot, seudullisine patikointi- ja
maastopyodrareitteineen.

Asemakaava ei myodskaan aiheuta kenenkaan elinympariston laadun sellaista
merkityksellista heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioiden. Asemakaavan tarkoitus on kaavaselostuksen mukaan laatia
teollisuusalueen rakentamisen mahdollistava asemakaava voimassa olevan
oikeusvaikutteisen Kotka-Hamina seudun strategisen yleiskaavan mukaisesti.
Toisin kuin valituksessa esitetdan, asemakaava ei toteutuessaan aiheuta
maanomistajille ja asukkaille mydskaan kohtuuttomia liikkumis- ja muita
rajoituksia. Kaava-alueella on sijainnut polkuja, mutta ei sellaisia yllapidettyja
reitteja, jotka olisivat olleet asukkaiden paaasiallisia kulkuvaylia eri alueiden
valilla. Kaavaa valmisteltaessa on huomioitu ja selvitetty huolellisesti muun
muassa alueen joukkoliikenneyhteydet ja olosuhteet seka kadvelyn ja pyorailyn
hyvat olosuhteet ja lisdksi katuverkoston ja raideliikenteen jarjestaminen.

Ottaen huomioon, ettd alue on jo maakunta- ja yleiskaavassa padosin varattu
teollisuusalueeksi, kaavoitusprosessissa on tehty edelld kuvatut selvitykset ja
Iahialueen asukkaat ja maanomistajat on huomioitu kaavaprosessin
valmistelussa seka prosessin kuluessa ettad kaavoitusratkaisuissa.

Asemakaavan vireilletulosta ilmoitettiin kirjeitse osallisille ja muille kaupungin
nettisivuilla ja ilmoituslehdessa lehti-ilmoituksella 1.12.2021, osallistumis- ja
arviointisuunnitelma oli nahtavilla 1.12.2021-7.1.2022. Kaavaluonnos oli
nahtavilla 8.4.-6.5.2022 ja yleisétilaisuus, jota oli mahdollista seurata myos
etana, jarjestettiin 28.4.2022. Kaavaehdotus oli nahtavilla 4.10.2023-
15.11.2023 ja yleisotilaisuus jarjestettiin 19.10.2023. Maanomistajia on kuultu
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lisdksi kaava-alueen supistamisen johdosta kuulemiskirjeelld, joka |ahetettiin
22.1.2024. Lahialueen asukkaat ja maanomistajat on huomioitu
kaavaratkaisussa minimoimalla teollisuusalueen vaikutukset ymparistoon
suojaviheralueen myota. Kaavaratkaisujen lisdksi on huomioitu maanomistajia
siten, etta kaupunki varautui ostamaan kaava-alueen valittdmassa
laheisyydessa sijaitsevia asuinkiinteistdja vapaaehtoisin kaupoin. Ndin ollen
kaavan ei voida katsoa aiheuttavan kaavan tarkoitukseen nahden myoskaan
muuta kohtuutonta haittaa teollisuusalueen ja teollisuustoiminnan
vaikutusten takia.

limastosopimukset ja -tavoitteet

Toisin kuin valituksessa esitetdan, Keltakallio ll-alueen suunnitelmat eivat ole
vastoin kansainvailisid ilmastosopimuksia ja EU:n ilmastotavoitteita.

Kaavassa on arvioitu myds vaikutukset energia- ja ilmastoasioihin muun
muassa selvittdmalla yhdyskuntarakenteen eheyttamista,
joukkoliikenneyhteyksia seka kavely- ja pyorailyolosuhteita. Teollisuusalue
sijoittuu yhdyskuntarakenteeseen ilmastollisesti mahdollisimman kestavalla
tavalla sailyttden muun muassa tydmatkat ja logistiset yhteydet lyhyina. Lisaksi
luontoarvojen sailyttamisestd on huolehdittu muun muassa
hulevesiselvityksen ja luontoselvityksen myota.

Yhteenveto

Edelld esitetyin perustein kaupunginhallitus katsoo, etta Keltakallio II-
asemakaavaa laadittaessa on otettu riittdvalla tavalla huomioon
maakuntakaava seka yleiskaava.

Asemakaavaa laadittaessa on luotu edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen
jarjestamiselle. Myds rakennettua ymparistda ja luonnonymparistod on
vaalittu kaavoitusprosessin yhteydessa.

IImastotavoitteiden ja ymparistétavoitteiden toteutumisesta on edella
kerrotun mukaisesti huolehdittu riittavin ja asianmukaisin selvityksin.

Keltakallion asemakaavan tarkoituksena on laatia teollisuusalueen
rakentamisen mahdollistava asemakaava ja tdhan tavoitteeseen ndhden — kun
huomioidaan kaavan maakunta- ja yleiskaavan mukaisuus — ei voida katsoa,
ettd asemakaava aiheuttaisi kenenkaan elinympariston sellaista
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Edelld kerrotuin perustein asemakaava ei my6skadan aiheuta
kohtuutonta rajoitusta tai haittaa maanomistajille tai muun oikeuden
haltijoille.

Patricia Broas
kaavoituspaallikko
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Hulevesiselvitys, Ramboll 08/2022
12_ Liite_12_Liikenneselvitys Keltakallio 11_2022-08-08.pdf
Liikenneselvitys, Ramboll 08/2022
13_ Liite_13_Raidetarkastelu Keltakallio 1_2022-08-08.pdf
Raidetarkastelu, Ramboll 2022
14 _Liite_14_Kokonaissuunnitelma Keltakallio 11_2023-09-13.pdf
Kokonaissuunnitelma, Ramboll 2022
15_Liite_15_Asemakaavan_seurantalomake_2024-02-05.pdf
Keltakallio Il asemakaavan seurantalomake
16_Liite_2_OAS palaute ja vastineet Keltakallio Il.pdf
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatu palaute seka vastineet palautteeseen
17_Liite_3_Luonnos palaute ja vastineet Keltakallio Il.pdf
Kaavaluonnoksen lausunnot, mielipiteet seka niiden vastineet
18_Liite_16_Ehdotus ja ehdotus 2 palaute ja vastineet Keltakallio Il.pdf

Kaavaehdotuksen ja toisen kaavaehdotuksen lausunnot, muistutukset seka niiden
vastineet

19_Keltakallio | asemakaava.pdf

Alueella voimassa oleva hyvaksymismerkinnoilla varustettu varillinen kaavakartta
kaavamerkintdineen, kaavamaarayksineen

20_Keltakallio | kaavaselostus.pdf

Alueella voimassa olevan asemakaavan kaavaselostus

Postiosoite: Kayntiosoite:
PL 205 Kustaankatu 2 Sahkoposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi
48101 KOTKA 48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi
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LIITEASIAKIRJALUETTELO

899/03.04.04.04.16/2024 ja
912/03.04.04.04.16/2024

21 _Yleiskaava Y1.pdf

Hyvaksymismerkinnoilla varustettu varillinen yleiskaavakartta kaavamerkintoineen ja
kaavamaarayksineen

22_Y1 kaavaselostus.pdf

Yleiskaavan Y1 kaavaselostus

23_Y24 Kotkan-Haminan seudun strateginen yleiskaava.pdf

Hyvaksymismerkinngilld varustettu varillinen yleiskaavakartta kaavamerkintdineen ja
kaavamaarayksineen

24_Y24 kaavaselostus.pdf

Kotkan-Haminan seudun strategisen yleiskaavan kaavaselostus

25_Kymenalaakson maakuntakaavakartta 2040.pdf

Hyvaksymismerkinngilld varustettu varillinen maakuntakaavakartta Kymenlaakson
maakuntakaava 2040

26_Kymenalaakson maakuntakaavan 2040 merkinnat ja maaraykset.pdf

Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 kaavamerkinnat ja kaavamaaraykset

27_Kymenalaakson maakuntakaavan 2040 selostus_11_2020.pdf

Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 kaavaselostus

28_Karttaselvitys valitusalueesta.pdf

Karttaselvitys valituksenalaisten alueiden sijainnista, maanomistajista, tilojen
rekisterinumeroista seka niihin kohdistuvista aluevarauksista

29_Kotkan kaupungin yhteystiedot.pdf

Kotkan kaupungin edustajien yhteystiedot

Postiosoite: Kayntiosoite:
PL 205 Kustaankatu 2 Sahkoposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi
48101 KOTKA 48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi
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D/379/01.01.01.01/2024

223 8 Lausunto Itd-Suomen hallinto-oikeudelle lukion lehtorin virantaytt6a koskevassa
asiassa

Kasko 12.6.2024 § 71

Valmistelija: Lakimies Tanja Lecklin, p. 040 486 5766
V1. opetustoimenjohtaja Reijo Oksala, p. 040 643 3207
Tukipalvelujen suunnittelija Anne Suolanen, p. 040 707 6981

Esittelyteksti: Vs. opetustoimenjohtaja paatti 14.3.2024, § 457, valita lukion lehtorin
virkaan, opetettavina aineina historia, filosofia ja yhteiskuntaoppi, 1.8.2024
lukien toistaiseksi FM Niilo Jurvasen ja hanen kieltdytymisensa varalta FM
Paavo Kriktilan maaraajaksi 1.8.2024-31.7.2025.

Asiasta tehtiin oikaisuvaatimus 2.4.2024, jota tdydennettiin 5.4.2024.
Oikaisuvaatimus tehtiin saman henkilon toimesta seka asianosaisena, etta
kuntalaisena. Oikaisuvaatimuksessa vaadittiin opetustoimenjohtajan
paatdksen kumoamista ja asian palauttamista uuteen valmisteluun seka
viran julistamista uudelleen haettavaksi pienemmalla maaralla opetettavia
aineita.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta kasitteli 10.4.2024 Kim Sjostromin
asianosaisena tekeman oikaisuvaatimuksen ja paatti 10.4.2024 § 43 hylata
opetustoimenjohtajan 14.3.2024 tekemasta paatoksesta § 457 tehdyn,
lukion lehtorin, opetettavina aineina historia, filosofia ja yhteiskuntaoppi,
virkasuhteen tayttamista koskevan oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Kim Sjostromin kuntalaisena tekeman oikaisuvaatimuksen, jossa
huomioitiin myds 5.4.2024 tullut tdydennys, kasiteltiin kasvatuksen ja
koulutuksen lautakunnassa 15.5.2024. Kasvatuksen ja koulutuksen
lautakunta paatti 15.5.2024 § 55 hylata opetustoimenjohtajan 14.3.2024
tekemasta paatoksesta § 457 tehdyn, lukion lehtorin, opetettavina aineina
historia, filosofia ja yhteiskuntaoppi, virkasuhteen tayttamista koskevan
oikaisuvaatimuksen perusteettomana.

Kim Sjostrom on valittanut [t&-Suomen hallinto-oikeuteen kasvatuksen ja
koulutuksen lautakunnan paatoksesta 10.4.2024 § 43 ja viitannut
valituksessaan myos kunnan jasenena tekemaansa oikaisuvaatimukseen.

[ta-Suomen hallinto-oikeus on kehottanut Kotkan kaupunginhallitusta ja
kasvatuksen ja koulutuksen antamaan asiassa lausunnon liittyen
kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan paatdksesta 10.4.2024 § 43
tehtyyn valitukseen.

Esitettyihin vaatimuksiin ja perusteluihin on vastattu litteena olevassa
lausunnossa lukion lehtorin virantaytt6a koskevassa asiassa.

Liitteet: Lausunto lukion lehtorin virantayttda koskevassa asiassa liitteineen

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Kh 17.6.2024 § 223
Liitteet:

Esittelyteksti:

Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Toimeenpano:

V1. opetustoimenjohtaja Reijo Oksala

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta paattaa antaa asiassa liitteen
mukaisen lausunnon kaupunginhallitukselle.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.
Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Lausunto lukion lehtorin virantaytt6a koskevassa asiassa liitteineen

Virkaa hakenut on valittanut I1ta-Suomen hallinto-oikeuteen kasvatuksen ja
koulutuksen lautakunnan paatoksesta 10.4.2024 § 43 ja viitannut
valituksessaan myos kunnan jasenena tekemaansa oikaisuvaatimukseen.
[td&-Suomen hallinto-oikeus on kehottanut Kotkan kaupunginhallitusta
pyytamaan kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalta lausunnon ja
antamaan asiassa kaupunginhallituksen lausunnon liittyen kasvatuksen ja
koulutuksen lautakunnan paatoksesta 10.4.2024 § 43 tehtyyn valitukseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta on paattanyt antaa asiassa oheisen
litteen mukaisen lausunnon, jossa on vastattu valituksessa esitettyihin
vaatimuksiin ja perusteluihin.

Kaupunginjohtaja Esa Sirvio

Kaupunginhallitus paattaa yhtya kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan
antamaan lausuntoon asiassa ja paattaa antaa liitteen mukaisen
lausunnon kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan ja
kaupunginhallituksen yhteisena lausuntona hallinto-oikeudelle.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Ita-Suomen hallinto-oikeus
Ote: lakimies

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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D/2525/00.01.01.00/2024

224 § Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen toimintasaannon paivittaminen
Kh 17.6.2024 § 224

Valmistelija: Kansliapaallikkd Kristina Lonnfors, puh. 044 7024222

Esittelyteksti: Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen toimintasaanndon paivittaminen
on ajankohtainen.

TE-palvelujen sijoittuessa kaupungin organisaatiossa hyvinvointilautakun-
nan alaisuudessa toimivan tydvoimapalveluiden jaoston alaisuuteen, pois-
tuu henkildstdasioiden yksikdlta vastuu vastata kaupungin organisaatiossa
palkkatukitydllistettyjen ja velvoitetydllistettyjen koordinoinnista.

Asianhallintapaallikdn toimivalta on kirjattu toimintasaantéon.

Tietosuojavastaavan osalta on paadytty, ettd hanen sijoittumisensa organi-
saatiossa asianhallintapaallikdn alaisuuteen on nykyista jarjestelya tarkoi-
tuksenmukaisempi ja tuo synergiaetuja seka asianhallinnan etta tietosuo-
jan alaisiin tehtaviin.

Muut toimintasaantdédn tehtavat muutokset ovat 1ahinna kirjoitusasuun ja
sanavalintoihin liittyvia.

Liitteet: Toimintasaantdmuutokset (muutokset merkitty punaisella)
Toimintasaantd 18.6.2024 alkaen

Esittelija: Kaupunginjohtaja Esa Sirvi6

Ehdotus: Kaupunginhallitus hyvaksyy esitetyt muutokset kaupunginhallituksen alais-
ten toimintojen toimintasaantdon. Paivitetty toimintasdantd astuu voimaan
18.6.2024.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.
Asian kasittely: Kansliapaallikko Kristina Lonnfors esitteli asiaa.

Puheenvuoron asiasta kaytti puheenjohtaja Jouko Rauhala.
Paatos: Hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.
Toimeenpano: saadoskokoelma

Ote: konsernipalvelualueen toimintayksikoiden johtajat

kehitysjohtaja

Oikaisuvaatimusohje

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



Kotkan kaupungin

SAADOSKOKOELMA

Nro x

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAISTEN TOIMINTOJEN TOIMINTASAANTO
(Hyvaksytty kaupunginhallituksessa 49-42:2022-17.06.2024, tulee voimaan
18.6.2024)

1§ Kaupunginhallituksen alaiset toiminnot

Suoraan kaupunginhallituksen alaisina viranhaltijoina toimivat kaupunginjohtaja seka
konsernipalvelualueen johtajana toimiva kansliapaallikko.

Kaupunginhallituksen alaisena toimii konsernipalvelualue seka kaupunkikehityksen ja
viestinnan toimintayksikkd. Konsernipalvelualueen toiminta on osin ymparistélautakun-
nan alaista toimintaa.

Tassa toimintasaannossa maarataan kaupunginhallituksen alaisten toimintojen tehtavis-
ta ja kaupunginhallituksen toimivallan siirtdmisesta.

2 § Kaupunginhallituksen alainen organisaatio

Konsernipalvelualueen organisaatio ja tehtavat on maaritelty Kotkan kaupungin hallinto-
saannon 3 luvun 4 §:ssa. Konsernipalvelualue jakautuu neljaan toimintayksikkdén, jotka
ovat hallinto, talous, henkilostdasiat ja ymparistopalvelut.

Hallintoyksikko, talousyksikko ja henkildstdasioiden yksikko toimivat kaupunginhallituk-
sen alaisina toimintayksikkoina.

Ymparistopalvelujen yksikko toimii ymparistdlautakunnan alaisena toimintayksikkéna.
Ymparistdlautakunta maaraa alaisensa ymparistdpalvelujen yksikdn organisaatiosta ja
tehtavista siltd osin kuin hallintosddnndssa ei ole toisin maaratty.

Konsernipalvelualuetta johtaa kansliapaallikkd, jonka tehtavista on maaratty hallinto-
sdannodssa.

Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii myos kaupunkikehityksen ja viestinnan yksik-
ké. Toimintayksikkda johtaa kehitysjohtaja.

3 § Konsernipalvelualueen tehtavat

Konsernipalvelualueen yleisena tehtdvana on toimia kaupunginvaltuuston ja kaupun-
ginhallituksen yleisena suunnittelu-, valmistelu-, ja toimeenpanoelimena seka huolehtia
kuntakonsernin omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan kehittdmisesta. Konsernipalve-
lualue vastaa kaupungin keskitetyista hallinto-, henkilésto- ja talouspalveluista.

Ymparistolautakunnan alaisuudessa toimiva ymparistopalveluiden toimintayksikko

vastaa ymparistonsuojelusta, ymparistdterveydenhuollosta sekd muusta

ymparistohallinnosta Kotkan kaupungissa ja Pyhtaan kunnassa seka rakennusvalvonnan
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lupa- ja valvontatehtavista Kotkan kaupungissa.

4 § Hallintoyksikko

Hallintoyksikkd huolehtii kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, omistajaohjausja-
oston, elinvoimavaliokunnan seka kaupunginjohtajan ja kansliapaallikdn ja muiden kau-
punginhallituksen alaisten viranhaltijoiden paatoksenteon valmistelusta ja osaltaan paa-
tosten taytantdonpanosta. Hallintoyksikkd huolehtii kaupungin hallintomenettelyn ylei-
sestd ohjaamisesta ja kehittdmisesta seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
ja osaltaan elinvoimavaliokunnan toiminnan kaytanndn jarjestelyista.

Hallintoyksikoén tehtavana on niin ikdan huolehtia kaupungin tiedonhallinnan johtamises-
ta ja kehittamisesta, keskusarkisto- ja kirjaamotoiminnoista, kaupungin yleisista hallinto-
palveluista ja muista tukipalveluista seka keskitetysta asiakaspalvelusta ja sahkoisten
asiointipalvelujen kehittamisesta. Lisaksi hallintoyksikkd vastaa osaltaan kaupungin vie-
raanvaraisuuden jarjestamisesta.

Hallintoyksikko huolehtii kaupungin johdon paatoksenteon tueksi tarvitsemista oikeudel-
lisista asiantuntijapalveluista seka edustaa kaupunkia oikeudellisissa asioissa, ellei teh-
tavaa ole annettu muulle kaupungin viranomaiselle. Hallintoyksikkd huolehtii kaupungin
pysakdinninvalvonnan viranomaistoiminnoista seka sisaisen tarkastuksen
jarjestamisesta.

Hallintoyksikko kehittaa ja ohjeistaa kaupungin hallinnon ja paatdksenteon
prosesseja. Hallintoyksikkd kehittda, ohjaa ja tukee luottamushenkildorganisaation
toimintaa.

teiminnanlaatuajatulcksellisuuttatukeviamenctlielytapoja.

Hallintoyksikko vastaa kaupungin tiedonhallintaan ja asiakirjahallintoon seka arkistointiin
littyvasta tietosuojan ja tietoturvallisuuden ohjaamisesta seka huolehtii tietosuojavas-
taavan asiantuntijapalveluista.

Hallintoyksikko vastaa kunnallisten, maakunnallisten alueellisten ja valtiollisten vaalien
ja kansan- danestysten jarjestdmisesta keskusvaalilautakunnan maaraysten
mukaisesti.

Hallintoyksikkda johtaa hallinto-ja kehittamispaalliikko.

Hallintoyksik6ssa on Ruorin palveluyksikko, jota johtaa digipalvelupaallikko.
Ruorin palveluyksikélle kuuluu sille keskitettyjen kaupungin digitaalisten ja muiden
asiointipalvelujen seka Ruorin kassapalvelun kehittdminen ja yllapito. Lisaksi
palveluyksikodlle kuuluu pysakainninvalvonta.

Hallintoyksikdssa olevaa keskusarkistoa ja Kotkan kotiseutuarkistoa johtaa
asianhallintapaallikkd. Arkiston ja asianhallintapaallikén tehtavia ohjaa
tarkemmin hallituksen 20.12.2021, 479 § hyvaksyma tiedonhallinnan,
asiakirjahallinnon ja arkistotoimen toimintaohje.

Tehtaviltddn suoraan kansliapaallikon alaisuudessa toimivat lakimiehet.

ja-tietesuejavas-taava—(tietosuojavastaava toimii jatkossa asianhallintapaallikon
alaisuudessa)
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5 § Henkilostoasioiden yksikko

Henkildstdasioiden yksikon tehtdvana on huolehtia kaupungin henkildstdpolitiikan val-
mistelusta ja sen toteutumisesta, keskitetysta tydnantajatoiminnasta,
yhteistoimintajarjestelmien kehittamisesta ja toimeenpanosta, kaupungin
tydnantajakuvasta ja henkildstotiedottamisesta. Lisaksi henkiléstéasioiden yksikko
huolehtii henkildston saatavuuden ja liikkuvuuden edistamisesta seka koordinoi kaupungin
rekrytointitoimintaa ja vastaa kaupungin uudelleensijoitustoiminnasta. Henki- I6stdasioiden
yksikko linjaa ja ohjeistaa henkildstdasioista ja tuottaa henkilostdasioiden neuvontaa
kaupungin esihenkildille. Yksikkd tukee henkildston ja tydyhteiséjen osaamisen
kehittamista ja vastaa henkiloston keskitetysta koulutuksesta.

Henkilostéasioiden yksikkd huolehtii kaupungin henkildstohallinnosta ja sen kehittami-
sesta, palvelussuhdeasioista, palkkaus- ja kannustejarjestelmista, palkanmaksun oh-
jauksesta ja henkildston hyvinvointiin tdhtaavien toimien koordinoinnista. Yksikkd vastaa
henkildstojarjestelmien kehittamisesta.

Henkildstéasioiden yksikko vastaa palvelussuhdeasioita koskevista neuvotteluista seka
virka- ja tydehtosopimusten tulkinnasta ja taytantdonpanosta.

IIel"IE.'IGSEG..a”.S'e'de." *_keeks'li Eel. vastaa I&a.upung| rorganisaatiossa-patkkatukitySiistettyjena

Henkilostdasioiden yksikko laatii kaupungin talousarvion osaksi henkildstdsuunnitelman
seka kaupungin tilinpaatoksen osaksi henkilostokertomuksen.

Henkilostoasioiden yksikkda johtaa henkildstojohtaja. Henkilostdjohtaja toimii paaluot-
tamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen henkiléstdhallinnollisena esihenkilona.

6 § Talousyksikko
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Talousyksikkd vastaa Kotka-konsernin talouden ohjauksesta ja seurannasta. Liséksi
yksikkd vastaa kaupungin tietohallinnon jarjestamisestd, hankintatoimen ohjauksesta
seka rahoituksesta ja vakuuttamisesta.

Talous: Talousyksikko vastaa kaupungin taloushallinnon jarjestamisesta, talousarvion ja
-suunnitelman seka tilinpaatdksen prosesseista, tilinpaatdksen analysoinnista ja
konsernitilinpaatoksen laatimisesta seka kaupunkikonsernin talouden raportoinnista.
Lisaksi yksikko vastaa siita, ettd kaupungin vastuualueet, toimintayksikoét ja toimielimet
saavat paatoksenteon tueksi ajantasaista taloustietoa. Talousyksikko osallistuu
toiminnallisten muutosten talousvaikutusten arviointiin ja valmisteluun.

Tietohallinto: Talousyksikko vastaa kaupungin tietohallinnon organisoinnista,
johtamisesta ja kehittamisesta seka kaupungin ICT-palveluiden kokonaisarkkitehtuurista.
Talousyksikkd vastaa kaupungin teknisesta tietoturvasta, tieto- ja tietoliikennetekniikan
toteutuksesta seka valmistelee yhteistydssa vastuualueiden ja toimintayksikdiden
kanssa ICT-hankinnat. Talousyksikko osallistuu digitalisaation kehittdmiseen
yhteistydssa digipalveluiden seka vastuualueiden ja toimintayksikéiden kanssa.

Hankinnat: Talousyksikkd vastaa hankintalain kynnysarvot ylittdvien hankintojen
kilpailuttamisesta seka hankintoja ja hankintalakia koskevasta ohjauksesta ja
neuvonnasta. Lisaksi yksikkd vastaa hankinnan jarjestelmien yllapidosta,
kilpailutussuunnitelman kehittdmisesta ja muista hankintoihin liittyvista tukitoimista.

Rahoitus ja vakuuttaminen: Talousyksikkd vastaa kaupungin vakuuttamisesta,
rahoituksesta, maksuvalmiudesta ja sijoitustoiminnasta seka maksuvalineiden,
vakuuksien ja arvopapereiden hallinnasta. Lisaksi yksikkd vastaa konsernin laina- ja
takausasioiden valmistelusta, joihin liittyva valtiontukiselvitysten ja -laskelmien laatiminen
toteutetaan yhteistydssa lakiosaston ja konserniyhteisdjen kanssa.

Talouspaallikolla ja tietohallintopaallikdlla on oikeus paattaa irtaimen omaisuuden
ja palvelujen hankkimisesta palveluyksikon tarpeisiin kaytettavissa olevien
maararahojen puitteissa enintdan 5.000 euron kertahankintana.

Talousyksikk6a johtaa talousjohtaja.

7 § Kaupunkikehityksen ja viestinnan toimintayksikko
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Kaupunkikehityksen ja viestinnan toimintayksikon tehtdvana on kaupungin yritys-, elin-
keino- ja matkailupalvelujen jarjestdminen seka niitd koskevien sopimusten valvonta.
Yksikk6 osallistuu aktiivisesti em. palvelujen kehittdmiseen palveluntuottajan ja seudun
muiden kuntien kanssa.

Yksikké osallistuu kaupungin johdon tukena edunvalvontaan ja yllapitaa yhteyksia
seudun yrityksiin, elinkeinoeldamaan ja muihin sidosryhmiin. Yksikkd huolehtii
kaupungin edunvalvontasuunnitelman ajantasaisuudesta, jarjestaa
edunvalvontatilaisuuksia ja -tapaamisia, kehittda edunvalvonnan toteuttamismuotoja
seka seuraa aktiivisesti kaupungin edunvalvontaa vaativien asioiden kehittymista.

Yksikkd vastaa tydllisyyden elinkeinopoliittisesta edistamisesta.

Yksikko koordinoi tutkimus- ja kehittdamishankkeita ja huolehtii, etta toimielimet saavat
paatoksenteon tueksi tutkitut ja kayttovalmiit tiedot, tutkimukset ja ennusteet kaupungis-
ta ja sen toimintaymparistosta.

Yksikkd huolehtii kaupunkistrategian valmistelusta, taytantddnpanosta seka seurannas-
ta. Yksikko valmistelee kehittdmisasioita kaupunginhallitukselle seka elinvoimavaliokun-
nalle. Yksikko vastaa yhdessa hallintoyksikdn kanssa elinvoimavaliokunnan toiminnan
kaytannon jarjestelyista.

Yksikkd ohjaa ja kehittaa Kotka-konsernin viestintaa, huolehtii kaupunkimarkkinoinnista
ja tukee kaupungin johtoa viestinta- ja PR-tehtavissa. Yksikko edistaa kaupungin
kansainvalista yhteisty6ta ja huolehtii ystavyyskaupunkisuhteiden yllapitamisesta ja
kehittamisesta. Yksikkd vastaa osaltaan kaupungin tapahtumien jarjestamisesta.

Yksikko edistdd Kotkan vetovoimaisuutta viestinnan ja markkinoinnin keinoin seka kan-
nustaa kuntalaisia ja sidosryhmia toimimaan myonteisten Kotka-asioiden viestijoina.

Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikkda johtaa kehitysjohtaja. Viestinta- ja markki-
nointipaallikké vastaa koko Kotka-konsernin viestinnan ja markkinoinnin johtamisesta
seka kriisiviestinnasta ja sen koordinoinnista konsernissa.

8 § Toimintayksikon johtajan yleiset tehtavat
Toimintayksikoén johtajan yleisena tehtavana on

1. johtaa toimintayksikkdnsa toimintaa ja huolehtia siita, etta toimintayksikén toiminta ja
hallinnon sisainen organisointi on Kotka-konsernin kokonaisuuden ja keskeisten
toimintaprosessien kannalta tuloksellisesti ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty;

2. vastata osaltaan siita, etta toimintayksikoiden valinen yhteisty6 seka
konsernipalvelualueella ettd muiden organisaatioyksikkdjen valilla on toimivaa ja
tuloksellista;

3. asettaa toimintayksikkdnsa tavoitteet ja huolehtia niiden toteutumisesta;

4. huolehtia osaltaan toimintayksikkonsa talousarvion ja taloussuunnitelman valmiste-
lusta ja hyvéksya-maararahejenkayttésuunnitelma vastata maararahojen kaytosta
sitovuussaantdjen puitteissa

5. paattaa irtaimen omaisuuden ja palvelujen hankkimisesta toimintayksikdn tarpeisiin
kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa enintaan 30.000 euron kerta-
hankintana;

6. paattaa toimintayksikkdaan koskevista muista-kuin-hankinta-sopimuksista, ellei
sopimusta ole sen laadun tai laajuuden vuoksi saatettava toisen viranomaisen
paatettavaksi;

7) paattaa vahingonkorvauksista, kun vaadittu maara on enintdan 3.000 euroa;

8) paattaa johtamansa toimintayksikdn virkojen ja tydsuhteisten tehtavien tayttamisesta
paitsi johtavassa asemassa olevien osalta, ellei muuta ole maaratty;

9) paattaa ottamansa henkildston virka- tai tehtavanimikkeen muuttamisesta seka
kelpoisuusvaatimuksista;
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10) palkata maaraaikaiset virka- ja tyosuhteiset tyontekijat, harjoittelijat ja tydllistetyt,
ellei muuta ole maaratty;

11) huolehtia, etta toimintayksikon toiminnassa huomioidaan tietoturvallisuus ja tieto-
suojan asettamat vaatimukset.

Mita edellda on maaratty toimintayksikon johtajasta, noudatetaan soveltuvin osin myoés
kansliapaallikk6on nahden.

9 § Palveluyksikon paallikon yleiset tehtavat
Palveluyksikon paallikon yleisena tehtavana on

1) johtaa palveluyksikkdnsa toimintaa ja huolehtia tavoitteiden toteutumisesta;

2) antaa kaupungin muille organisaatioyksikéille tehtaviensa hoidon kannalta
tarpeellisia ohjeita;

3) huolehtia yhteistydsta kaupungin muiden organisaatioyksikdiden kanssa;

4) paattaa irtaimen omaisuuden ja palvelujen hankkimisesta palveluyksikén
tarpeisiin kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa enintaan 5.000 euron
kertahankintana;

5) paattaa harjoittelijoiden ja tyollistettyjen palkkaamisesta palveluyksikkéon.

10 § Viranhaltijoiden ratkaisuvalta
Kaupunginjohtaja paattaa, sen lisaksi mita hallintosddnnéssa on maaratty:

1) kiireellisissa tapauksissa kaupungin edustajan maaraamisesta valvomaan
kaupungin etua toimituksissa, kokouksissa tai muissa tilaisuuksissa seka
toimiohjeiden antamisesta sita varten;

2) helpotuksen, vapautuksen tai lykkayksen myontamisesta kaupungille tulevasta
maksusta ja sille maaratysta viivastyskorosta silloin kun se lain mukaan on
mahdollista ja saatava on alle 25.000 euroa;

3) vahingonkorvauksesta tai hyvityksesta, kun korvattava maara on enintaan
50.000 euroa;

4) Kotkan kaupungin omien elakesaantdjen perusteella mydnnettavista elakkeista;

5) ty6- tai virkasuhteen paattamista koskevista sopimuksista ja elakkeellesiirtymis-
sopimuksista talousarvion mahdollistamissa rajoissa, ellei sopimuksen ole sen
merkittdvyyden vuoksi katsottava kuuluvan kaupunginhallituksen toimivaltaan;

6) viranhaltijan tai tyontekijan siirtAmisesta organisaatioyksikdsta toiseen, ellei
asianomaisen ylempi esimies ole siihen toimivaltainen;

7) saatavien poistamisesta kaupunginhallituksen alaisen hallinnon osalta;

8) EU-rahoituksen hakemisesta kaupungin puolesta, ellei muuta ole maaratty.

Kansliapaallikko paattaa

1) kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen tai sen alaisen hallinnon huonetilojen
luovuttamisesta tilapaiseen kayttoon;

2) konsernipalvelualueen maksuista, ellei maksun maaraaminen kuulu
kaupunginhallituksen tai lautakunnan toimialaan;

3) kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja elinvoimavaliokunnan luottamus-
henkildiden laskujen hyvaksymisest3;

4) viranhaltijan tai tyontekijan siirtmisesta organisaatioyksikosta toiseen
konsernipalvelualueella;

5) vahingonkorvauksesta tai hyvityksesta, kun korvattava maara on enintaan 25.000
euroa;

6) hankinnoista, joiden arvonlisdveroton arvo on enintdan 60.000 euroa.
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Hallintoyksikon lakimies paattaa

1)

suostumuksen antamisesta kaupungin saatavien vakuudeksi annettujen
panttikirjojen etuoikeusaseman muutoksiin ja muihin kiinnitysten ja niitéd koskevien
rekisterimerkintdjen jarjestamiseen, muuttamiseen tai poistamiseen;
suostumuksen antamisesta hallinnanjakosopimuksen tai erityisen oikeuden
kirjaamiseen, muuttamiseen tai poistamiseen;

kaupungin saatavan vakuutena olevan panttikirjan tai ylivakuuden palauttamisesta,
ellei muuta ole maaratty;

kaupungin saatavan maksusuunnitelman hyvaksymisests;

yksityishenkilon velkajarjestelyn tai yrityksen velkasaneerauksen tai niihin tehtavien
muutosten hyvaksymisesta, ellei jarjestelyyn liity kaupunginhallituksen
paatoésvaltaan kuuluvia asioita;

kaupungin suostumuksista ulosottoviranomaiselle silloin kun asia koskee
pakkohuutokaupalla tai vapaaehtoisella kaupalla myytavaa kaupungin saatavan
vakuutena olevaa kiinteistda tai osaketta;

valtion perinndn hakemisesta kaupungille ja niitd koskevien tilitysten ja
toimenpiteiden hyvaksymisesta;

Asianhallintapaallikko paattaa

1.

2.

asiakirjojen ja tietoaineistojen vastaanottamisesta Kotkan kaupunginarkistoon tai
kotiseutuarkistoon;

asiakirjojen tai tietoaineistojen havittdmisesta tai siirtdmisesta pois kotiseutuarkistosta
aineistojen luovutussopimuksen tai lahjakirjan mukaiset ehdot huomioiden;

pysyvasti sailytettavien viranomaisasiakirjojen siirtamisesta toisen arkistoinstituution
haltuun;

asiakirjojen tai tietoaineistojen tallettamisesta erityisen perustelluista syista
kotiseutuarkistoon;

kaupungin maaraajan sailytettavien asiakirjojen sailytysajoista ja sailytystavasta,
huomioiden lainsdadanndsta tulevat maaraykset.

Talousjohtaja paattaa
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1) Kotka-konsernin kassavarojen tilapaisesta sijoittamisesta sijoitussuunnitelman
mukaisesti;

2) tilapaisluoton ottamisesta kaupungin maksuvalmiuden turvaamiseksi
kaupunginhallituksen vahvistaman enimmaismaaran puitteissa;

3) tilapaisluoton myontamisesta kaupungin tytaryhteisolle kaupunginhallituksen
vahvistamissa rajoissa;

4) lainan ottamisesta kaupunginvaltuuston vahvistamissa rajoissa;

5) lainojen ennenaikaisesta takaisinmaksusta ja lainojen konvertoinnista;

6) antolainaehtojen muutoksista, lainojen irtisanomisesta ja ehdoista poikkeavan
maksuajan myodntamisesta;

7) kaupungin myontamien lainojen ja antamien takausten vakuuksien
realisoinnista ja ylivakuutena olevien vakuuksien palauttamisesta;

8) korkojohdannaisten ja muiden suojaustarkoituksessa kaytettavien
johdannaisten kayttamisesta rahoituspolitikan mukaisesti

9) leasing-rahoituksen kaytdsta;

10) rahalaitoksissa avattavista tileista, niiden lopettamisesta seka tilien
kayttdoikeuksista;

11) kaupungin maksupisteiden kateisvarojen suuruudesta;

12) kaupungin saatavan maksusuunnitelman hyvaksymisesta;

13) kaupungin sisaisista yhteisesti tehtavista hankinnoista, kun hankinnan arvonlisa-
veroton arvo on enintdadn 300.000 euroa;

14) paattaa ylimaaraisista poistoista ja alaskirjauksista, jotka poikkeavat suunnitelman
mukaisista poistoista;

15) digiohjausryhmassa kasiteltyjen ICT-jarjestelmahankintojen, mukaan lukien

pienhankinnat, kilpailutusten/hankinnan kaynnistamisen puoltamisesta
hankintapaatoksen tekevalle taholle.

Henkildstdjohtaja paattaa

1) kaupungin palkka-asiamiehen maaraamisesta, ellei henkiléstdjohtaja toimi itse
ko. tehtavassa;

2) virka- ja tydehtosopimusten taytantddnpanosta, ellei asiaa ole sen laajuuden vuoksi
kasiteltava kaupunginhallituksessa;

3) tehtavien sijoittumisesta eri vaativuustasoille;

4) ohjeiden antamisesta virka- ja tydehtosopimusten tulkinnasta seka palvelussuhde-
asioista;

5) keskitetysta koulutuksesta;

6) kesatyoyrityssetelin mydntamisesta kaupunginhallituksen antamien linjausten
mukaisesti;

7) luottamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen tydajan kaytosta.

Kehitysjohtaja paattaa

1) kaupungin markkinointisopimuksista kaupunginhallituksen hyvaksymien periaattei-
den mukaisesti;

2) yrityksille mydnnettavista avustuksista ja tuista kaytettavissa olevan maararahan tai
valtion kuntien kayttdon osoittaman maararahan puitteissa.

Kaupunkisuunnittelun vastuualueella toimiva tonttipaallikkd paattaa
1) ettd kaupunki ei kayta etuosto-oikeuttaan kiinteistonkaupassa, kun on ilmeista, etta
kaupungilla ei ole tarvetta hankkia kiinteistdd omistukseensa.
11 § Erindiset vastuuhenkilot
Hallintosaannon 4 luvun 3 §:n tarkoittamina sopimusten vastuuhenkilind kaupunginhal-

lituksen alaisella konsernipalvelualueella toimii fakimies kunkin toimintayksikon johtaja.

Sopimusten hallintaa ohjaa tarkemmijn kaupunginhallituksen hyvaksymat, 1.4.2024
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voimaan tulleet paivitetyt sopimushallintaohjeet.

Kaupunkikehityksen ja viestinnan toimintayksikdssa sopimusten vastuuhenkilona toimii
kehitysjohtaja.

Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 679/2016) mukaiset viranomaisen
tietosuojavastaavan tehtavat koko kaupungin osalta kuuluvat hallintoyksikéssa tydsken-
televalle tietosuojavastaavalle.

Kaupungin asiakirjahallintoa johtavana viranhaltijana toimii asianhallintapaallikko.

Kaupungin pysakoinninvalvojana toimii kansliapaallikon maaraama lakimies.

12 § Johtoryhmat
Kaupunginjohtaja muodostaa kaupungin johtoryhman.
Johtoryhma tydskentelee kaupunkikonsernin toimintapaamaarien mukaisten tavoittei-
den saavuttamiseksi. Johtoryhma kokoontuu kaupunginjohtajan kutsusta ja hanen pu-
heenjohdollaan. Tarvittaessa kaupunginjohtaja kutsuu johtoryhman kokoukseen asian-
tuntijoita.

Kansliapaallikko seka toimintayksikdiden johtajat voivat harkintansa mukaan perustaa
johtoryhman johtamisensa tueksi.
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Kotkan kaupungin

SAADOSKOKOELMA

Nro x

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAISTEN TOIMINTOJEN TOIMINTASAANTO
(Hyvaksytty kaupunginhallituksessa 17.6.2024 § x, tulee voimaan 18.6.2024)

1§ Kaupunginhallituksen alaiset toiminnot

Suoraan kaupunginhallituksen alaisina viranhaltijoina toimivat kaupunginjohtaja seka
konsernipalvelualueen johtajana toimiva kansliapaallikko.

Kaupunginhallituksen alaisena toimii konsernipalvelualue seka kaupunkikehityksen ja
viestinnan toimintayksikkd. Konsernipalvelualueen toiminta on osin ymparistélautakun-
nan alaista toimintaa.

Tassa toimintasaanndssa maarataan kaupunginhallituksen alaisten toimintojen tehtavis-
ta ja kaupunginhallituksen toimivallan siirtdmisesta.

2 § Kaupunginhallituksen alainen organisaatio

Konsernipalvelualueen organisaatio ja tehtavat on maaritelty Kotkan kaupungin hallinto-
saannon 3 luvun 4 §:ssa. Konsernipalvelualue jakautuu neljaan toimintayksikkdén, jotka
ovat hallinto, talous, henkildstoasiat ja ymparistopalvelut.

Hallintoyksikko, talousyksikko ja henkilostoasioiden yksikko toimivat kaupunginhallituk-
sen alaisina toimintayksikkoina.

Ymparistopalvelujen yksikké toimii ymparistdlautakunnan alaisena toimintayksikkona.
Ymparistdlautakunta maaraa alaisensa ymparistdpalvelujen yksikdn organisaatiosta ja
tehtavista silta osin kuin hallintosaanndssa ei ole toisin maaratty.

Konsernipalvelualuetta johtaa kansliapaallikko, jonka tehtavista on maaratty hallinto-
saannossa.

Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii myds kaupunkikehityksen ja viestinnan yksik-
ko. Toimintayksikkda johtaa kehitysjohtaja.

3 § Konsernipalvelualueen tehtavat

Konsernipalvelualueen yleisena tehtadvana on toimia kaupunginvaltuuston ja kaupun-
ginhallituksen yleisena suunnittelu-, valmistelu-, ja toimeenpanoelimena seka huolehtia
kuntakonsernin omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan kehittamisesta. Konsernipalve-
lualue vastaa kaupungin keskitetyista hallinto-, henkiléstd- ja talouspalveluista.

Ymparistélautakunnan alaisuudessa toimiva ymparistépalveluiden toimintayksikkd
vastaa ymparistdnsuojelusta, ymparistéterveydenhuollosta sekd muusta
ymparistéhallinnosta Kotkan kaupungissa ja Pyhtdan kunnassa seka rakennusvalvonnan
lupa- ja valvontatehtavista Kotkan kaupungissa.
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4 § Hallintoyksikko

Hallintoyksikkd huolehtii kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, omistajaohjausja-
oston, elinvoimavaliokunnan seka kaupunginjohtajan ja kansliapaallikén ja muiden kau-
punginhallituksen alaisten viranhaltijoiden paatdksenteon valmistelusta ja osaltaan paa-
tosten taytantdonpanosta. Hallintoyksikkd huolehtii kaupungin hallintomenettelyn ylei-
sesta ohjaamisesta ja kehittamisesta seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
ja osaltaan elinvoimavaliokunnan toiminnan kaytannon jarjestelyista.

Hallintoyksikon tehtavana on niin ikdan huolehtia kaupungin tiedonhallinnan johtamises-
ta ja kehittamisesta, keskusarkisto- ja kirjlaamotoiminnoista, kaupungin yleisista hallinto-
palveluista ja muista tukipalveluista seka keskitetysta asiakaspalvelusta ja sahkdisten
asiointipalvelujen kehittdmisesta. Lisaksi hallintoyksikkd vastaa osaltaan kaupungin vie-
raanvaraisuuden jarjestamisesta.

Hallintoyksikkd huolehtii kaupungin johdon paatdoksenteon tueksi tarvitsemista oikeudel-
lisista asiantuntijapalveluista seka edustaa kaupunkia oikeudellisissa asioissa, ellei teh-
tavaa ole annettu muulle kaupungin viranomaiselle. Hallintoyksikkd huolehtii kaupungin
pysakadinninvalvonnan viranomaistoiminnoista seka sisaisen tarkastuksen
jarjestamisesta.

Hallintoyksikkd kehittaa ja ohjeistaa kaupungin hallinnon ja paatdksenteon
prosesseja. Hallintoyksikkd kehittdd, ohjaa ja tukee luottamushenkiléorganisaation
toimintaa.

Hallintoyksikkd vastaa kaupungin tiedonhallintaan ja asiakirjahallintoon seka arkistointiin
liittyvasta tietosuojan ja tietoturvallisuuden ohjaamisesta seka huolehtii tietosuojavas-
taavan asiantuntijapalveluista.

Hallintoyksikko vastaa kunnallisten, alueellisten ja valtiollisten vaalien ja kansan-
aanestysten jarjestamisesta keskusvaalilautakunnan maaraysten mukaisesti.

Hallintoyksikk6a johtaa hallinto-ja kehittamispaalliikko.

Hallintoyksikdssa on Ruorin palveluyksikko, jota johtaa digipalvelupaallikko.
Ruorin palveluyksikélle kuuluu sille keskitettyjen kaupungin digitaalisten ja muiden
asiointipalvelujen seka Ruorin kassapalvelun kehittdminen ja yllapito. Lisaksi
palveluyksikdlle kuuluu pysakoinninvalvonta.

Hallintoyksikdssa olevaa keskusarkistoa ja Kotkan kotiseutuarkistoa johtaa
asianhallintapaallikko. Arkiston ja asianhallintapaallikon tehtavia ohjaa
tarkemmin hallituksen 20.12.2021, 479 § hyvaksyma tiedonhallinnan,
asiakirjahallinnon ja arkistotoimen toimintaohje.

Tehtaviltdan suoraan kansliapaallikon alaisuudessa toimivat lakimiehet.
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5 § Henkilostoasioiden yksikko

Henkilbstdasioiden yksikdon tehtdvana on huolehtia kaupungin henkildstépolitikan val-
mistelusta ja sen toteutumisesta, keskitetysta tydnantajatoiminnasta,
yhteistoimintajarjestelmien kehittdmisesta ja toimeenpanosta, kaupungin
tydnantajakuvasta ja henkildstotiedottamisesta. Lisaksi henkiléstéasioiden yksikko
huolehtii henkildston saatavuuden ja liikkuvuuden edistamisesta seka koordinoi kaupungin
rekrytointitoimintaa ja vastaa kaupungin uudelleensijoitustoiminnasta. Henki- I6stdasioiden
yksikko linjaa ja ohjeistaa henkildstdasioista ja tuottaa henkilostdasioiden neuvontaa
kaupungin esihenkilGille. Yksikkd tukee henkildston ja tydyhteiséjen osaamisen
kehittamista ja vastaa henkiloston keskitetysta koulutuksesta.

Henkilostéasioiden yksikkd huolehtii kaupungin henkildstohallinnosta ja sen kehittami-
sestd, palvelussuhdeasioista, palkkaus- ja kannustejarjestelmista, palkanmaksun oh-
jauksesta ja henkildston hyvinvointiin tdhtaavien toimien koordinoinnista. Yksikkd vastaa
henkildstojarjestelmien kehittamisesta.

Henkildstdéasioiden yksikkd vastaa palvelussuhdeasioita koskevista neuvotteluista seka
virka- ja tydehtosopimusten tulkinnasta ja taytantdonpanosta.

Henkilostdasioiden yksikkd laatii kaupungin talousarvion osaksi henkildstdsuunnitelman
seka kaupungin tilinpaatoksen osaksi henkildstokertomuksen.

Henkilostoasioiden yksikkda johtaa henkilostojohtaja. Henkildstéjohtaja toimii paaluot-
tamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen henkiléstdhallinnollisena esihenkildna.

6 § Talousyksikkod

Talousyksikko vastaa Kotka-konsernin talouden ohjauksesta ja seurannasta. Lisaksi
yksikkd vastaa kaupungin tietohallinnon jarjestamisesta, hankintatoimen ohjauksesta
seka rahoituksesta ja vakuuttamisesta.

Talous: Talousyksikko vastaa kaupungin taloushallinnon jarjestamisesta, talousarvion ja
-suunnitelman seka tilinpaatdksen prosesseista, tilinpaatdksen analysoinnista ja
konsernitilinpaatoksen laatimisesta seka kaupunkikonsernin talouden raportoinnista.
Lisdksi yksikko vastaa siita, ettd kaupungin vastuualueet, toimintayksikoét ja toimielimet
saavat paatoksenteon tueksi ajantasaista taloustietoa. Talousyksikko osallistuu
toiminnallisten muutosten talousvaikutusten arviointiin ja valmisteluun.

Tietohallinto: Talousyksikko vastaa kaupungin tietohallinnon organisoinnista,
johtamisesta ja kehittamisesta seka kaupungin ICT-palveluiden kokonaisarkkitehtuurista.
Talousyksikko vastaa kaupungin teknisesta tietoturvasta, tieto- ja tietoliikennetekniikan
toteutuksesta seka valmistelee yhteistydssa vastuualueiden ja toimintayksikdiden
kanssa ICT-hankinnat. Talousyksikko osallistuu digitalisaation kehittdmiseen
yhteistydssa digipalveluiden seka vastuualueiden ja toimintayksikéiden kanssa.

Hankinnat: Talousyksikkd vastaa hankintalain kynnysarvot ylittdvien hankintojen
kilpailuttamisesta seka hankintoja ja hankintalakia koskevasta ohjauksesta ja
neuvonnasta. Lisaksi yksikkd vastaa hankinnan jarjestelmien yllapidosta,
kilpailutussuunnitelman kehittamisesta ja muista hankintoihin liittyvista tukitoimista.

Rahoitus ja vakuuttaminen: Talousyksikkd vastaa kaupungin vakuuttamisesta,
rahoituksesta, maksuvalmiudesta ja sijoitustoiminnasta sekd maksuvalineiden,
vakuuksien ja arvopapereiden hallinnasta. Lisaksi yksikkd vastaa konsernin laina- ja
takausasioiden valmistelusta, joihin liittyva valtiontukiselvitysten ja -laskelmien laatiminen
toteutetaan yhteistydssa lakiosaston ja konserniyhteisojen kanssa.

Talouspaallikolla ja tietohallintopaallikdlla on oikeus paattaa irtaimen omaisuuden
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ja palvelujen hankkimisesta palveluyksikon tarpeisiin kaytettavissa olevien
maararahojen puitteissa enintdan 5.000 euron kertahankintana.

Talousyksikkda johtaa talousjohtaja.

7 § Kaupunkikehityksen ja viestinnan toimintayksikko

Kaupunkikehityksen ja viestinnan toimintayksikon tehtadvana on kaupungin yritys-, elin-
keino- ja matkailupalvelujen jarjestaminen seka niitd koskevien sopimusten valvonta.
Yksikko osallistuu aktiivisesti em. palvelujen kehittamiseen palveluntuottajan ja seudun
muiden kuntien kanssa.

Yksikk6 osallistuu kaupungin johdon tukena edunvalvontaan ja yllapitaa yhteyksia
seudun yrityksiin, elinkeinoelamaan ja muihin sidosryhmiin. Yksikké huolenhtii
kaupungin edunvalvontasuunnitelman ajantasaisuudesta, jarjestaa
edunvalvontatilaisuuksia ja -tapaamisia, kehittdad edunvalvonnan toteuttamismuotoja
seka seuraa aktiivisesti kaupungin edunvalvontaa vaativien asioiden kehittymista.

Yksikko vastaa tyollisyyden elinkeinopoliittisesta edistamisesta.

Yksikko koordinoi tutkimus- ja kehittamishankkeita ja huolehtii, etta toimielimet saavat
paatdksenteon tueksi tutkitut ja kayttévalmiit tiedot, tutkimukset ja ennusteet kaupungis-
ta ja sen toimintaymparistosta.

Yksikk6 huolehtii kaupunkistrategian valmistelusta, taytantédnpanosta seka seurannas-
ta. Yksikko valmistelee kehittdmisasioita kaupunginhallitukselle seka elinvoimavaliokun-
nalle. Yksikko vastaa yhdessa hallintoyksikdon kanssa elinvoimavaliokunnan toiminnan
kaytannon jarjestelyista.

Yksikko ohjaa ja kehittda Kotka-konsernin viestintaa, huolehtii kaupunkimarkkinoinnista
ja tukee kaupungin johtoa viestinta- ja PR-tehtavissa. Yksikko edistda kaupungin
kansainvalista yhteistyota ja huolehtii ystavyyskaupunkisuhteiden yllapitamisesta ja
kehittdmisestd. Yksikkd vastaa osaltaan kaupungin tapahtumien jarjestamisesta.

Yksikko edistda Kotkan vetovoimaisuutta viestinnan ja markkinoinnin keinoin seka kan-
nustaa kuntalaisia ja sidosryhmia toimimaan myonteisten Kotka-asioiden viestijoina.

Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikkda johtaa kehitysjohtaja. Viestinta- ja markki-
nointipaallikk6d vastaa koko Kotka-konsernin viestinnan ja markkinoinnin johtamisesta
seka kriisiviestinnasta ja sen koordinoinnista konsernissa.

8 § Toimintayksikon johtajan yleiset tehtavat
Toimintayksikdn johtajan yleisena tehtavana on

1. johtaa toimintayksikkdnsa toimintaa ja huolehtia siita, etta toimintayksikén toiminta ja
hallinnon sisainen organisointi on Kotka-konsernin kokonaisuuden ja keskeisten
toimintaprosessien kannalta tuloksellisesti ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty;

2. vastata osaltaan siita, etta toimintayksikoiden valinen yhteistyd seka
konsernipalvelualueella ettd muiden organisaatioyksikkéjen valilla on toimivaa ja
tuloksellista;

3. asettaa toimintayksikkonsa tavoitteet ja huolehtia niiden toteutumisesta;

4. huolehtia osaltaan toimintayksikkdnsa talousarvion ja taloussuunnitelman valmiste-
lusta ja vastata maararahojen kaytosta sitovuussaantojen puitteissa

5. paattaa irtaimen omaisuuden ja palvelujen hankkimisesta toimintayksikdn tarpeisiin
kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa enintaan 30.000 euron kerta-
hankintana;
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6. paattada toimintayksikkdaan koskevista sopimuksista, ellei
sopimusta ole sen laadun tai laajuuden vuoksi saatettava toisen viranomaisen
paatettavaksi;

7) paattaa vahingonkorvauksista, kun vaadittu maara on enintdan 3.000 euroa;

8) paattaa johtamansa toimintayksikon virkojen ja tydsuhteisten tehtavien tayttamisesta
paitsi johtavassa asemassa olevien osalta, ellei muuta ole maaratty;

9) paattaa ottamansa henkildston virka- tai tehtavanimikkeen muuttamisesta seka
kelpoisuusvaatimuksista;

10) palkata maaraaikaiset virka- ja tydsuhteiset tyontekijat, harjoittelijat ja tydllistetyt,
ellei muuta ole maaratty;

11) huolehtia, etta toimintayksikon toiminnassa huomioidaan tietoturvallisuus ja tieto-
suojan asettamat vaatimukset.

Mita edelld on maaratty toimintayksikon johtajasta, noudatetaan soveltuvin osin myoés
kansliapaallikk6én nahden.

9 § Palveluyksikon paallikon yleiset tehtavat
Palveluyksikdn paallikdn yleisena tehtdvana on

1) johtaa palveluyksikkdnsa toimintaa ja huolehtia tavoitteiden toteutumisesta;

2) antaa kaupungin muille organisaatioyksikéille tehtaviensa hoidon kannalta
tarpeellisia ohjeita;

3) huolehtia yhteistydsta kaupungin muiden organisaatioyksikdiden kanssa;

4) paattaa irtaimen omaisuuden ja palvelujen hankkimisesta palveluyksikén
tarpeisiin kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa enintdan 5.000 euron
kertahankintana;

5) paattaa harjoittelijoiden ja tyollistettyjen palkkaamisesta palveluyksikkoon.

10 § Viranhaltijoiden ratkaisuvalta
Kaupunginjohtaja paattaa, sen lisdksi mitd hallintosddnndssa on maaratty:

1) Kkiireellisissa tapauksissa kaupungin edustajan maaraamisesta valvomaan
kaupungin etua toimituksissa, kokouksissa tai muissa tilaisuuksissa seka
toimiohjeiden antamisesta sita varten;

2) helpotuksen, vapautuksen tai lykkayksen myontamisesta kaupungille tulevasta
maksusta ja sille maaratysta viivastyskorosta silloin kun se lain mukaan on
mahdollista ja saatava on alle 25.000 euroa;

3) vahingonkorvauksesta tai hyvityksesta, kun korvattava maara on enintaan
50.000 euroa;

4) Kotkan kaupungin omien elakesaantdjen perusteella mydnnettavista elakkeista;

5) tyo- tai virkasuhteen paattdmista koskevista sopimuksista ja eldkkeellesiirtymis-
sopimuksista talousarvion mahdollistamissa rajoissa, ellei sopimuksen ole sen
merkittdvyyden vuoksi katsottava kuuluvan kaupunginhallituksen toimivaltaan;

6) viranhaltijan tai tyontekijan siirtAmisesta organisaatioyksikdsta toiseen, ellei
asianomaisen ylempi esimies ole siihen toimivaltainen;

7) saatavien poistamisesta kaupunginhallituksen alaisen hallinnon osalta;

8) EU-rahoituksen hakemisesta kaupungin puolesta, ellei muuta ole maaratty.

Kansliapaallikkd paattaa

1) kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen tai sen alaisen hallinnon huonetilojen
luovuttamisesta tilapaiseen kayttoon;

2) konsernipalvelualueen maksuista, ellei maksun maaraaminen kuulu
kaupunginhallituksen tai lautakunnan toimialaan;

3) kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja elinvoimavaliokunnan luottamus-
henkildiden laskujen hyvaksymisest3;
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viranhaltijan tai tydntekijan siirtdmisesta organisaatioyksikdsta toiseen
konsernipalvelualueella;

vahingonkorvauksesta tai hyvityksesta, kun korvattava maara on enintdan 25.000
euroa;

hankinnoista, joiden arvonlisaveroton arvo on enintdan 60.000 euroa.

Hallintoyksikon lakimies paattaa

1)

suostumuksen antamisesta kaupungin saatavien vakuudeksi annettujen
panttikirjojen etuoikeusaseman muutoksiin ja muihin kiinnitysten ja niitéd koskevien
rekisterimerkintjen jarjestamiseen, muuttamiseen tai poistamiseen;
suostumuksen antamisesta hallinnanjakosopimuksen tai erityisen oikeuden
kirjaamiseen, muuttamiseen tai poistamiseen;

kaupungin saatavan vakuutena olevan panttikirjan tai ylivakuuden palauttamisesta,
ellei muuta ole maaratty;

kaupungin saatavan maksusuunnitelman hyvaksymisesta;

yksityishenkilon velkajarjestelyn tai yrityksen velkasaneerauksen tai niihin tehtavien
muutosten hyvaksymisesta, ellei jarjestelyyn liity kaupunginhallituksen
paatosvaltaan kuuluvia asioita;

kaupungin suostumuksista ulosottoviranomaiselle silloin kun asia koskee
pakkohuutokaupalla tai vapaaehtoisella kaupalla myytavaa kaupungin saatavan
vakuutena olevaa Kiinteist6a tai osaketta;

valtion perinndn hakemisesta kaupungille ja niitd koskevien tilitysten ja
toimenpiteiden hyvaksymisesta.

Asianhallintapaallikkd paattaa

1.

2.

asiakirjojen ja tietoaineistojen vastaanottamisesta Kotkan kaupunginarkistoon tai
kotiseutuarkistoon;

asiakirjojen tai tietoaineistojen havittamisesta tai siirtdmisesta pois kotiseutuarkistosta
aineistojen luovutussopimuksen tai lahjakirjan mukaiset ehdot huomioiden;

pysyvasti sdilytettavien viranomaisasiakirjojen siirtdmisesta toisen arkistoinstituution
haltuun;

asiakirjojen tai tietoaineistojen tallettamisesta erityisen perustelluista syista
kotiseutuarkistoon;

kaupungin maardajan sailytettavien asiakirjojen sailytysajoista ja sailytystavasta,
huomioiden lainsdadanndsta tulevat maaraykset.

Talousjohtaja paattaa

10)

11)
12)

Kotka-konsernin kassavarojen tilapaisesta sijoittamisesta sijoitussuunnitelman
mukaisesti;

tilapaisluoton ottamisesta kaupungin maksuvalmiuden turvaamiseksi
kaupunginhallituksen vahvistaman enimmaismaaran puitteissa;

tilapaisluoton myontamisesta kaupungin tytaryhteisolle kaupunginhallituksen
vahvistamissa rajoissa;

lainan ottamisesta kaupunginvaltuuston vahvistamissa rajoissa;

lainojen ennenaikaisesta takaisinmaksusta ja lainojen konvertoinnista;
antolainaehtojen muutoksista, lainojen irtisanomisesta ja ehdoista poikkeavan
maksuajan myontamisesta;

kaupungin myontamien lainojen ja antamien takausten vakuuksien
realisoinnista ja ylivakuutena olevien vakuuksien palauttamisesta;
korkojohdannaisten ja muiden suojaustarkoituksessa kaytettavien
johdannaisten kayttamisesta rahoituspolitikan mukaisesti;
leasing-rahoituksen kaytost3;

rahalaitoksissa avattavista tileista, niiden lopettamisesta seka tilien
kayttdoikeuksista;

kaupungin maksupisteiden kateisvarojen suuruudesta;

kaupungin saatavan maksusuunnitelman hyvaksymisesta;
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13) kaupungin sisaisista yhteisesti tehtavista hankinnoista, kun hankinnan arvonlisa-
veroton arvo on enintdan 300.000 euroa;
14) paattaa ylimaaraisista poistoista ja alaskirjauksista, jotka poikkeavat suunnitelman

mukaisista poistoista;

15) digiohjausryhmassa kasiteltyjen ICT-jarjestelmahankintojen, mukaan lukien
pienhankinnat, kilpailutusten/hankinnan kaynnistdmisen puoltamisesta
hankintapaatdksen tekevalle taholle.

Henkildstdjohtaja paattaa

1) kaupungin palkka-asiamiehen maaraamisesta, ellei henkiléstdjohtaja toimi itse
ko. tehtavassa;

2) virka- ja tydehtosopimusten taytantddonpanosta, ellei asiaa ole sen laajuuden vuoksi
kasiteltava kaupunginhallituksessa;

3) tehtavien sijoittumisesta eri vaativuustasoille;

4) ohjeiden antamisesta virka- ja tydehtosopimusten tulkinnasta seka palvelussuhde-
asioista;

5) keskitetysta koulutuksesta;

6) kesatydyrityssetelin mydntamisesta kaupunginhallituksen antamien linjausten
mukaisesti;

7) luottamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen tydajan kaytdsta.

Kehitysjohtaja paattaa
1) kaupungin markkinointisopimuksista kaupunginhallituksen hyvaksymien periaattei-
den mukaisesti;
2) yrityksille myonnettavista avustuksista ja tuista kaytettavissa olevan maararahan tai
valtion kuntien kayttdon osoittaman maararahan puitteissa.
Kaupunkisuunnittelun vastuualueella toimiva tonttipaallikkd paattaa
1) ettd kaupunki ei kayta etuosto-oikeuttaan kiinteistonkaupassa, kun on ilmeista, etta
kaupungilla ei ole tarvetta hankkia kiinteistoa omistukseensa.
11 § Erinaiset vastuuhenkil6t
Hallintosaanndn 4 luvun 3 §:n tarkoittamina sopimusten vastuuhenkilind kaupunginhal-
lituksen alaisella konsernipalvelualueella toimii kunkin toimintayksikon johtaja.
Sopimusten hallintaa ohjaa tarkemmin kaupunginhallituksen hyvaksymat, 1.4.2024

voimaan tulleet paivitetyt sopimushallintaohjeet.

Kaupunkikehityksen ja viestinnan toimintayksikdssa sopimusten vastuuhenkildona toimii
kehitysjohtaja.

Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 679/2016) mukaiset viranomaisen
tietosuojavastaavan tehtavat koko kaupungin osalta kuuluvat hallintoyksikdssa
tydskentelevalle tietosuojavastaavalle.

Kaupungin asiakirjahallintoa johtavana viranhaltijana toimii asianhallintapaallikko.

Kaupungin pysakoinninvalvojana toimii kansliapaallikon maaraama lakimies.

12 § Johtoryhmat

Kaupunginjohtaja muodostaa kaupungin johtoryhman.

Johtoryhma ty('jskentE,ﬁeé?%g&r%%%\ﬁgﬁﬂwst?%rét_aBaﬂnﬂaarAen mukaisten tavoittei-



den saavuttamiseksi. Johtoryhma kokoontuu kaupunginjohtajan kutsusta ja hanen pu-

heenjohdollaan. Tarvittaessa kaupunginjohtaja kutsuu johtoryhman kokoukseen asian-
tuntijoita.

Kansliapaallikkd seka toimintayksikdiden johtajat voivat harkintansa mukaan perustaa
johtoryhman johtamisensa tueksi.
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225 8 Tuberkuloosiselvitysohje

YTNK 10.6.2024 § 45

Valmistelija: Henkiléstdjohtaja Minna Uusitalo, puh. 040 159 0899

Tybnantajan vastuulla on vaatia ennen tdiden aloittamista alle
kouluikaisten lasten hoitotehtavissa toimivalta tydntekijalta ja harjoittelijalta
luotettava selvitys siitd, ettei tdma sairasta hengityselinten tuberkuloosia,
jos on perusteltu syy epailla hanen sairastavan hengityselinten
tuberkuloosia (Tartuntatautilaki 1227/2016, § 55). Selvitys vaaditaan siksi,
etta alle kouluikaisten lasten hoitotehtavissa toimivan tyontekijan
hengityselinten tuberkuloosin leviamisen seuraukset ovat tavanomaista
vakavammat.

Tarkastukset ovat tarpeellisia tyontekijoille ja harjoittelijoille, jotka
tydskentelevat useammin kuin satunnaisesti samoissa huonetiloissa ja
voivat mahdollisesti olla lahietaisyydella hoidettavista lapsista.

Selvitys on tehtava:
e ennen tyon aloittamista ja
o ty0- tai harjoittelusuhteen aikana, mikali tydntekijalla esiintyy
tuberkuloosiin viittaavia oireita.

Selvityksen toteuttaminen on tyénantajan vastuulla.

e Velvoite on huomioitava myés tydvoimaa vuokratessa tai sita
hankittaessa yksityisiltd palveluntuottajilta seka valittaessa
harjoittelijoita tydpaikalle.

o Opiskelijoiden, harjoittelijoiden ja TET-harjoittelijoiden kohdalla
voidaan selvityksessa tehda yhteisty6ta oppilaitoksen kanssa.

Kotkan kaupungin osalta tarkastus tulee olla tehtyna ennen tyén

aloittamista alle kouluikaisten lasten kanssa tydskentelevilla, esimerkiksi:
e varhaiskasvatuksen kaikilla tyontekijo6illa,

varhaiskasvatuksen yksikdissa toimivilla lyhytaikaisilla sijaisilla,

varhaiskasvatuksen yksikoissa toimivilla laitoshuoltajilla,

varhaiskasvatuksen yksikoissa toimivilla harjoittelijoilla ja

varhaiskasvatuksen yksikdissa toimivilla tydllistetyilla

Liitteena on toimintaohje tuberkuloosiselvityksen tekemiseen.

Liitteet: Tuberkuloosiselvitysohje
Tydnantajan tuberkuloosikysely tydntekijalle 1 THL (kysely on saatavilla
suomeksi, ruotsiksi, englanniksi ja venajaksi)
Tuberkuloosikysely 1 tulkintaohje tydnantajalle THL

Esittelija: Henkilostdjohtaja Uusitalo

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Ehdotus:

Asian kasittely:

Paatos:

Kh 17.6.2024 § 225

Liitteet:

Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Toimeenpano:

Oikaisuvaatimusohje

Yhteistoimintaneuvottelukunta paattda merkita asian tiedoksi ja lahettaa
ohjeen kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Henkil6stojohtaja Minna Uusitalo esitteli asiaa.

Yhteistoimintaneuvottelukunta merkitsi asian tiedoksi ja lahetti ohjeen
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Tuberkuloosiselvitysohje

Tyo6nantajan tuberkuloosikysely tydntekijalle 1 THL (kysely on saatavilla
suomeksi, ruotsiksi, englanniksi ja venajaksi)

Tuberkuloosikysely 1 tulkintaohje tyonantajalle THL

Kaupunginjohtaja Esa Sirvio

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan
tuberkuloosiselvitysohjeen.

Hyvaksyttiin.

Ote: Henkilostojohtaja

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



HELMERI-OHJE 1

30.5.2024

Tuberkuloosiselvitys -ohjeistus

Vaatimus tutkia tuberkuloosiriskia perustuu tartuntatautilakiin

Tydnantajan vastuulla on vaatia ennen toiden aloittamista alle kouluikdisten lasten kanssa tyétehtavissa
toimivalta henkilolta luotettava selvitys siitd, ettei tdma sairasta hengityselinten tuberkuloosia, jos on
perusteltu syy epdilla hdnen sairastavan hengityselinten tuberkuloosia (Tartuntatautilaki 1227/2016, § 55).
Selvitys vaaditaan siksi, ettd alle kouluikdisten lasten kanssa tyotehtavissa toimivan henkilon hengityselinten
tuberkuloosin levidmisen seuraukset ovat tavanomaista vakavammat.

Tarkastukset ovat tarpeellisia henkil6ille, jotka tyoskentelevat useammin kuin satunnaisesti samoissa
huonetiloissa ja voivat mahdollisesti olla Idhietdisyydelld hoidettavista lapsista.

Selvitys on tehtava:
e ennen tyon aloittamista ja
e ty0- tai harjoittelusuhteen aikana, mikali henkil6lla esiintyy tuberkuloosiin viittaavia oireita.

Tarkastusta ei kuitenkaan tarvita, mikali henkilo esittda kahden (2) vuoden sisalla laaditun
terveystarkastuslausunnon siitd, ettei han sairasta hengityselinten tuberkuloosia eikd hanella ole
tuberkuloosiin viittavia hengitysteiden oireita. Ulkomailla tehtyja lausuntoja ei hyvaksyta.

Selvityksen toteuttaminen on tydnantajan vastuulla.
e Velvoite on huomioitava myds tyovoimaa vuokratessa tai sitd hankittaessa yksityisilta
palveluntuottajilta seka valittaessa harjoittelijoita tyopaikalle.
e Opiskelijoiden, harjoittelijoiden ja TET-harjoittelijoiden kohdalla voidaan selvityksessa tehda
yhteisty6ta oppilaitoksen kanssa.

Toimintaohjeita
Selvitys tulee olla tehtyna ennen tyon aloittamista alle kouluikdisten lasten kanssa tydskentelevilla,
esimerkiksi:

e varhaiskasvatuksen kaikilla tyontekijoilla,

e varhaiskasvatuksen yksikoissa toimivilla lyhytaikaisilla sijaisilla,

e varhaiskasvatuksen yksikdissa toimivilla laitoshuoltajilla,

e varhaiskasvatuksen yksikdissa toimivilla harjoittelijoilla/opiskelijoilla ja

e varhaiskasvatuksen yksikoissa toimivilla tyollistetyilla, kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvilla ja

tyokokeilijoilla

Tyo6ta ei voi aloittaa ennen kuin tuberkuloosiselvitys on tehty tai henkilé on ndyttanyt Suomessa laaditun,
alle kaksi vuotta vanhan todistuksen, ettei henkil6 sairasta tuberkuloosia.

Pdivitetty 30.5.2024

Tuberkuloosiselvitys ohjeistus Kotkan kaupunki 2024 LUONNOS
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30.5.2024

Tyo6paikkailmoitus
Rekrytoinnin yhteydessa esihenkilon on selvitettava tyohon valitun henkilon tuberkuloosiriskia.
Tyopaikkailmoituksissa tulee ilmoittaa, etta selvitystd edellytetdan. Kaikkien alle kouluikaisten lasten kanssa
tyoskentelevien tydpaikkailmoituksiin liitetdan teksti:
"Tehtdvdssd edellytetddn tartuntatautilain 55 §:n mukaista terveydentilan selvitystd
hengityselinten tuberkuloosista. Tuberkuloosikysely tehdddn valitulle jo hakuvaiheessa.
Tuberkuloosikyselynd kdytetddn TyGterveyslaitoksen laatimaa kyselyd ja tulkintaohjetta.”

Uuden tyontekijan valinta
e Esihenkil6 antaa valitulle tyontekijalle Tyéantajan tuberkuloosikysely 1 THL -kyselyn ennen
valintapdatoksen ja tydsopimuksen/virkamaarayksen laatimista.

o Tyontekijalle tulee kertoa, etta selvitys ja toimenpiteet tahtaavat tuberkuloosin levidamisen
ehkaisyyn ja perustuvat lainsdadantoon. Tuberkuloosi on luokiteltu yleisvaaralliseksi
tartuntataudiksi. Yleisvaarallisen tartuntataudin tutkimus, hoito ja hoitoon maaratyt
|adkkeet ovat maksuttomia.

e Tyontekijan tayttdman kyselyn pohjalta esihenkild tayttaa
Tuberkuloosikysely 1 tulkintaohje tyénantajalle THL -lomakkeen.

Lomakkeiden avulla tarkastukset pyritddan kohdentamaan henkil6ihin, joilla on suurentunut riski sairastaa
tuberkuloosia.

Harjoittelijoiden/opiskelijoiden kohdalla esihenkil6 tekee selvityksen osalta yhteistyota oppilaitoksen
kanssa. Tyollistettyjen osalta esihenkild tekee yhteistyota kaupungin tyollisyysyksikén kanssa.

Mikali valittu tyontekija ei halua vastata kyselyyn, han voi hankkia todistuksen

tuberkuloositilanteesta tyoterveyshuollosta, terveyskeskuksesta tai yksityiseltad ladkariasemalta

ja toimittaa sen tyOnantajalle ennen tdiden aloittamista. Jos tyontekija haluaa hakea todistuksen muualta
kuin kaupungin omasta tyoterveydestd, tyontekija maksaa todistuksesta aiheutuneet kulut itse.
Ulkomailla tehtyja lausuntoja ei hyvaksyta.

Ohjaus tyoterveyteen
Jos Tuberkuloosikysely 1 tulkintaohje tyénantajalle THL -lomakkeen mukaan tarvitaan tuberkuloosiin liittyva
terveystarkastus, esihenkild ohjaa hakijan tyoterveyteen.

e Esihenkild laittaa Pihlajalinnaan sahkdpostiosoitteeseen tiina.malm@pihlajalinna.fi tiedon
tyontekijasta, jolle selvitys tehddan (tyontekijan nimi, henkil6tunnus, sdhkdpostiosoite ja
tyopaikka).

e Tyoterveyshoitaja [ahettda tyontekijalle séhkoisen terveydenhuollon tuberkuloosikyselyn.

e Jos kyselyssa ei poikkeavaa eika tutkimuksia tarvita, tyéterveyshoitaja tekee lausunnon.

e Jos kyselyssa ilmenee epaily tuberkuloosista, hoitaja antaa tyontekijalle soittoajan ladkarille.

e Jos esille nousee poikkeavaa, |ddkari tekee lahetteet jatkotutkimuksiin ja laatii lausunnon
tuberkuloosi tarkastuksesta.

Tyoterveys toimittaa lausunnon tyontekijalle, joka toimittaa sen edelleen esihenkildlle.

Pdivitetty 30.5.2024

Tuberkuloosiselvitys ohjeistus Kotkan kaupunki 2024 LUONNOS
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Epaselvissa tapauksissa esihenkild on yhteydessa tyoterveyshuoltoon.

Valintapaatos ja tydsopimus/viranhoitomaarays
Valintapaatos seka tyésopimus/viranhoitomaarays laaditaan vasta tuberkuloosi selvityksen tai tuberkuloosi
lausunnon toimittamisen jalkeen.

e Tydsopimuksen/viranhoitomaarayksen Lisdtietoja -ruutuun kirjoitetaan,

o milloin selvitys tehty ja kuka selvityksen on tehnyt tai
o milloin tyéterveyden (tai muun terveysviranomaisen) laatima tuberkuloosilausunto on
toimitettu ja kuka sen on vastaanottanut.

e Tyosopimuksen/viranhoitomaarayksen kirjauksen jalkeen lausuntoa tai selvitystd ei tarvitse
arkistoida. Selvitys ja lausunto ovat terveystietoja ja paperi tuhotaan kirjauksen jalkeen
asianmukaisesti.

e Jos lausunnossa ilmenee, ettei tyontekija ole sopiva varhaiskasvatuksen alan t6ihin, valintapaatosta
tai tydsopimusta/viranhoitomaaraysta ei tehda.

Terveydentilaa koskevia tietoja saavat kasitelld vain ne henkil6t, jotka naiden tietojen perusteella
valmistelevat tai tekevat tyosuhdetta koskevia paatoksia taikka panevat niita toimeen.

Altistuminen tyosuhteen aikana

Jos varhaiskasvatuksessa tyoskenteleva henkilo tydsuhteessa ollessaan altistuu ty6ssa
keuhkotuberkuloosille, on kyseessd ammattitautiepaily. Tastd tehddan ammattitauti-ilmoitus WProssa ja
asiasta tehdaan ilmoitus vakuutusyhtiolle. TyOssa altistuneet ohjataan tyéterveyshuoltoon tilanteen
selvittelyyn.

Palvelusuhteen aikana altistumisia voi tulla myds muualta kuin ty6paikalta, esimerkiksi lomamatkoilla
riskimaihin tai kontaktissa olemisessa riskimaista tulleen kanssa. Naissa tilanteissa tyontekija ohjataan
tyoterveyteen.

Jos tuberkuloosiepdily herda palvelussuhteen aikana tyontekijan oireiden perusteella, tydntekija ohjataan
olemaan yhteydessa tyoterveyteen.

Taustaa tuberkuloosista

Tuberkuloosi on edelleen yksi maailman yleisimmista infektiotaudeista. Suomi on matalan tuberkuloosi-
ilmaantuvuuden maa ja sairastumisia on vuositasolla noin 200. Tuberkuloosia esiintyy paljon mm. Saharan
eteldpuoleisessa Afrikassa, Intiassa, Afganistanissa, Kaakkois-Aasiassa, Vendjalla ja Kiinassa. Ladkkeille
vastustuskykyista tuberkuloosia esiintyy paljon ldhialueillamme, mm. Venajalla, Valko-Venajalla ja
Ukrainassa.

Tuberkuloosia on epailtava erityisesti henkil6illa, jotka ovat asuneet tai syntyneet tuberkuloosin riskimaissa
tai altistuneet tuberkuloosille tydssa tai muutoin, milloin tahansa eldamansa aikana.

Tuberkuloosi tarttuu ilmavalitteisesti sairastuneen yskiessa, puhuessa, aivastaessa ja laulaessa, jolloin
ilmaan erittyy bakteereja sisaltdavaa aerosolia. Tuberkuloosi ei tartu pintojen kautta. Vain osa altistuneista

Pdivitetty 30.5.2024
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(n. 30 prosenttia) saa tartunnan ja heistdkin vain pieni osa (n. 10 prosenttia terveista tyoikaisistd) sairastuu
tuberkuloosiin. Tartunnan riskiin vaikuttavat:

e kontaktin laheisyys

e altistusaika — tuberkuloosi tarttuu huonosti ja vaatii pitkdn altistumisajan

e altistuneen henkilon mahdolliset puolustuskykya heikentavat sairaudet tai ladkehoito

e ilmaan levidvien tuberkuloosibakteerien maara

Sairastuminen voi tapahtua milloin vain tartunnan saaneen loppueldaman aikana. Tartuttavan
keuhkotuberkuloosin tyypillisia oireita ovat pitkittynyt, yli kolme (3) viikkoa kestanyt ysk3, limaisten ja
joskus veristen yskosten nousu, kuumeilu, poikkeava yohikoilu, laihtuminen ja yleiskunnon heikkeneminen.

Lisatietoja:

Tommy Larvi, tyosuojelupaallikko
Sahkopostiosoite: tommy.larvi@kotka.fi
Puhelinnumero: 040 554 5760

Minna Uusitalo, henkilostojohtaja
sdhkoposti: minna.uusitalo@kotka.fi
Puhelinnumero: 040 159 0899

Tietolinkkeja:
https://www.ttl.fi/teemat/tyoterveys/pandemiat-ja-epidemiat/tuberkuloosiin-liittyvat-terveystarkastukset

www.tuberkuloosi.fi (materiaalia eri kielilld)

https://www.filha.fi/tuberkuloosi/

Liite 1:

TyOnantajan tuberkuloosikysely (Tyoterveyslaitoksen lomake)
Tyo6nantajan tuberkuloosikysely ruotsiksi

Ty6nantajan tuberkuloosikysely englanniksi

Ty6nantajan tuberkuloosikysely venajaksi

Liite 2:
Kyselyn tulkintaohje tyonantajalle (Tyoterveyslaitoksen lomake)

Kasittely:
Ytnk 10.6.2024 § xx
Kh 17.6.2024 § xx

Pdivitetty 30.5.2024
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Arbetshdlsoinstitutet

Tl:' 6 terve q S I Cli tO S Finnish Institute of Occupational Health 1(3)

TYONANTAJA TOTEUTTAA:

Tuberkuloosikysely 1 sote-alan ja varhaiskasvatuksen uusille
tyontekijoille ja harjoittelijoille

Tuberkuloosi on bakteerin aiheuttama sairaus, joka todetaan useimmin keuhkoissa. Tau-
ti tarttuu ihmisestd toiseen hengitysilman mukana. Ilman hoitoa sairaus voi edetd vaikeaksi
ja johtaa kuolemaan. Taudin levidmisen ehkiisy on tirkeid, silld etenkin pienet lapset voivat
sairastua vakavasti. Suomessa tuberkuloosin tutkimukset, hoito ja lidkkeet ovat tutkittaval-
le ilmaisia.

Tuberkuloosi voi tarttua, kun oleskellaan sisitiloissa. Tuberkuloositaudin varhainen totea-
minen ja sairastuneiden hyvi hoito estdd taudin tarttumista muihin ihmisiin. Samalla edis-
tetddn lahipiirin hyvinvointia ja yllipidetdin tyontekijéiden tyokykya.

Suomessa tartuntatautilaki (55§) miirid, ettd tyonantajan tulee sosiaali- ja terveyden-
huollon tyontekijoiltd seki alle kouluikiisten lasten hoitotehtivissd tyoskenteleviltd vaatia
ennen tyohon ryhtymisti luotettava selvitys, ettei timi sairasta hengityselinten tuberkuloo-
sia. Selvitys on vaadittava myds harjoittelijoilta ja muilta vastaavilta henkil6ilti, jotka toimi-
vat tyopaikalla ilman palvelussuhdetta.

Selvitys tulee tehdad ennen uuden tyétehtivin aloittamista, jos edellisestd tarkastuksesta on
kulunut yli 2 vuotta.

Selvitys tehdddn myos tyosuhteen aikana, mikili tyontekija on mahdollisesti altistunut tu-
berkuloosille esimerkiksi matkustaessaan alueella, jossa esiintyy paljon tuberkuloosia. Timén
vuoksi sinun on tirkedd ilmoittaa tyonantajallesi, mikali tydsuhteesi aikana altistut mahdol-
lisesti tuberkuloosille. On my®6s tirked, ettd otat aina yhteyttd ladkariin, mikali sinulla esiin-
tyy yli 3 viikkoa jatkunutta yskéi tai limannousua keuhkoista.
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TAMA KYSELY ON osa titd lakisddteistd selvitystd, ja tehdddn sinun ja ldhipiirin terveyden
edistimiseksi sekd tartuttavan taudin levidmisen ehkiisemiseksi. Tyonantajalla on oikeus
kisitelld henkilon terveydentilaa koskevia tietoja timin suostumuksella yksityisyyden suo-
jasta tyoeldimissd annetun lain, tySterveyshuoltolain ja tietosuojalain mukaisesti. Vastauk-
set ovat salassa pidettivid. Mikali et halua vastata tihdn kyselyyn, voit hankkia todistuksen
tuberkuloositilanteestasi tyoterveyshuollosta, terveyskeskuksesta tai yksityiseltd ladkariase-
malta ja toimittaa sen tyonantajallesi ennen téiden aloittamista.

Pyydimme sinua vastaamaan tihin terveyskyselyyn. Kyselyn lopussa olevasta linkistd saat
lisatietoa tuberkuloosista.

1. Henkilotunnus:

2. Tyoyksikko:

3. Tehtava
tyopaikalla
|:| tyontekija |:| opiskelija |:| harjoittelija
|:| vapaaehtoinen, mika? |:| muu, mika?

4. Missa maassa olet syntynyt?

5. Missa maassa tai maissa olet asunut vahintaan 12 kuukauden ajan?

6. Missda maassa tai maissa olet tyoskennellyt terveydenhuollossa vahintdan 3 kuukauden ajan?

7. Oletko hoitanut tuberkuloosipotilaita?
|:| kylla |:| en ole hoitanut

8. Oletko ollut lahikontaktissa henkiloon, jolla on keuhkotuberkuloosi
(esim. samassa taloudessa asuvat, sukulaiset, ystavat, tyokaverit)?

|:| kylla |:| enole

9. Oletko sairastanut tuberkuloosin?

|:| kylla |:| enole

Lisatietoa tuberkuloosista www.tuberkuloosi.fi.

TYOTERVEYSLAITOS, PL 40, 00032 TYOTERVEYSLAITOS | PUH. 030 474 1 | ETUNIMI.SUKUNIMI(AT)TTL.FI | TTL.FI

LIITE: Kaupunginhallitus 17.06.2024 / 225



i H Arbetshilsoinstitutet
Tl:l 0 terve q S I Cll tO S Finnish Institute of Occupational Health 3(3)

SELVITYS KOSKEE TARTUNTATAUTILAIN §55 mukaisia tietoja ja vakuutan tiedot oikeiksi. An-
nan suostumukseni tyonantajalle kisitelld ja siilyttdd edelld mainittuja tietoja.

Aika ja paikka:

Vastaajan nimi:

Allekirjoitus:

Tyonantajan edustajan nimi:

Tyotehtava:

Allekirjoitus:

Ty6terveyslaitos on laatinut timén kyselyn yhteistyossi seuraavien toimijoiden kanssa

v, SO
t h l Terveystalo @
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Tydterveyslaitos 12)

TULKINTAOHJE TYONANTAJALLE:

Tuberkuloosikysely 1 sosiaali- ja terveydenhuollon ja
varhaiskasvatuksen uusille tydntekijoille ja harjoittelijoille

Terveydentilaa koskevia tietoja saavat kasitelld vain ne henkil6t, jotka naiden tietojen perusteella
valmistelevat tai tekevat tydsuhdetta koskevia paatoksia taikka panevat niitéd toimeen. Ty6nantajan on
nimettava nama henkilot tai maariteltava tehtavat, joihin sisaltyy terveydentilaa koskevien tietojen
kasittelya. Tietoja kasittelevat henkilot eivat saa ilmaista naita tietoja sivulliselle tydsuhteen aikana
eika sen paattymisen jalkeen.

Tydnantajan on sdilytettava hallussaan olevat tydntekijan terveydentilaa koskevat tiedot erillaan
muista keraamistaan henkil6tiedoista. Terveydentilaa koskevat tiedot on poistettava sen jalkeen, kun
niita ei tarvita. Kasittelyn perustetta ja tarvetta on arvioitava vahintdan viiden vuoden valein.

Tydnantaja seuloo tyohon tai harjoitteluun valituista henkil6t, jotka tarvitsevat Tartuntatautilain 558§
mukaisen tuberkuloosin terveystarkastuksen. Tarkastusta ei kuitenkaan tarvita, mikali henkilo esittaa 2
vuoden sisalla laaditun terveystarkastuslausunnon siitd, ettei han sairasta hengityselinten
tuberkuloosia eika hanella ole tuberkuloosiin viittavia hengitysteiden oireita.

Lisatietoa tuberkuloosista www.tuberkuloosi.fi Tuberkuloosi — mita se on -opas (TB oppaat)
Tydntekijoita ohjeistetaan ottamaan yhteytta tydterveyshuoltoon tai terveyskeskukseen, jos
hengitystieoireita ilmenee.

Henkilén nimi ja henkildtunnus

Tuberkuloositarkastus on tehtava ennen tyon aloitusta, mikali jokin seuraavista kohdista tayttyy:

Syntymamaan alue

O Afrikka

O Aasia

O Ita-Eurooppa (Armenia, Georgia, Moldova, Romania, Ukraina, Valko-Vengja, Venaja)
Oleskellut vahintaan 12 kuukauden ajan

O Afrikka

O Aasia

O Ita-Eurooppa (Armenia, Georgia, Moldova, Romania, Ukraina, Valko-Venaja, Venadja)
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Tydterveyslaitos 2(2)

Tyoskennellyt terveydenhuollossa vahintaian 3 kuukauden ajan

O Afrikka
O Aasia
O Ita-Eurooppa (Armenia, Georgia, Moldova, Romania, Ukraina, Valko-Venaja, Venaja)

On hoitanut tuberkuloosipotilaita

O Kylla

On ollut ldhikontaktissa keuhkotuberkuloosia sairastavan henkilon kanssa

O Kylla

On sairastanut tuberkuloosin

O Kylla

Tyonantajan edustaja tayttaa:

O Yksi tai useampi edella mainittu kohta tayttyy, tarvitaan tuberkuloosin terveystarkastus.
"Tarvitaan Tartuntatautilain pykalan 55 mukainen selvitys. Henkil6 ohjataan
tyoterveyshuoltoon / terveyskeskukseen / opiskeluterveydenhuoltoon. Henkildn tulee toimittaa
lausunto tuberkuloositarkastuksesta tydénantajalle ennen ty6tehtavien aloitusta.”

O Mikaan edella mainituista kohdista ei tayty, tuberkuloosin terveystarkastusta ei tarvita ja henkild
voi aloittaa tyot. “El tarvita Tartuntatautilain pykilan 55 mukaista selvitysta”.

O Henkild on esittéanyt 2 vuoden sisalla laaditun terveystarkastuslausunnon siita, ettei han sairasta
hengityselinten tuberkuloosia. “El tarvita Tartuntatautilain pykalan 55 mukaista selvitysta”.

Aika ja paikka

Tydnantajan edustajan nimi ja tyotehtava

Allekirjoitus

Tyoterveyslaitos on laatinut timan kyselyn yhteisty6ssa seuraavien toimijoiden kanssa:

t h l A Terveystalo :"!:h 3
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D/1716/10.03.01.05/2021

226 8 Vastaus valtuustoaloitteeseen esteettomasta luontopolusta

Kara 19.10.2021 § 146

Valmistelija: Tekninen johtaja Vesa-Jukka Vornanen, puh. 040 648 3306

Tiivistelma: Kaupunginvaltuutettu Tiina Montonen edustamansa Sosialidemokraattisen
valtuustoryhman puolesta on tehnyt 29.5.2021 paivatyn valtuustoaloitteen
esteettdmasta luontopolusta.

Esittelyteksti: Esityksena on, etta Kotkan alueelle rakennetaan esteeton luontopolku,
mik& mahdollistaa my6s liikuntarajoitteisten henkildiden likkumisen luon-
nossa ja saada erilaisia aistikokemuksia eri vuodenaikoina puhtaassa luon-
toymparistossa. Lisatoiveena on luontopolun ideointiyhteistyd ikdaihmisten
neuvoston, vammaisneuvoston seka joidenkin vanhus- ja vammaisjarjesto-
jen kanssa.

Uusien palvelujen rakentaminen edellyttdd enemman kuin 1:1 suhteessa
olemassa olevista yllapitokohteista luopumista, jotta huolto- ja yllapitokus-
tannusten seka laatutason tasapaino sailyy. Kaupunkirakennelautakunta
on jo aiemmin kasitellyt esityksen karsittavista kohteista kaupungin vaesto-
pohjan kaventumisen vuoksi.

Huolto- ja yllapitotoimintaa kohdistetaan olemassa oleviin palveluihin, nii-
den laatutason turvaamiseen. Yleiskustannustason kasvaessa hoitoyksik-
ko6a kohden jaad véahemman muualle siirrettdvaa jakovaraa.

Uudisrakentamiskohteet vahentavat peruskorjaus- ja perusparannusinves-
tointeja, ellei investointimaararahoituksen kokonaisuutta kasvateta. Talous-
suunnitelmakauden osalta kokonaisuuden kasvattamiseen ei ole ollut mah-
dollisuutta. Suurten teollisuus- ja peruspalveluinvestointien vuoksi osa
hankkeista on jo siirretty suunnitelmakauden ulkopuolelle.

Uusia palveluita on mahdollista rakentaa yritysten ja yhdistysten toimesta
kaupungin vastuualueiden kanssa yhteistydssa. Hankkeen toteuttaminen
edellyttda sopivaa hankerahoitushakua ja -hakijaa seka yhteistyota liikunta-
palveluiden, kaavoituksen, maanomistajien kuin ymparistorakentajien kans-
sa. Lisaksi tarvitaan sopimus yhdistystoimijan kanssa kunnossapitotoimin-
nasta.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Liitteet:
Esittelija:

Ehdotus:

Asian kasittely:

Paatos:

Kara 28.5.2024 § 87

Valmistelija:

Esittelyteksti:

Esimerkki esteettémasta luontopolusta on Etela-Pohjanmaalta. Lakeuden
Elamysliikunta ry:n tarkoituksena on edistaa esteetdonta luonnossa
likkumista ja elamyksellisen likunnan harrastusmahdollisuuksia, seka
edistaa luontoon ja eldmysliikkuntaan kohdistuvaa tutkimusta. Yhdistys
kehittdd Seindjoen kaupungin ja limajoen kunnan alueella sijaitsevia
elamysliikuntareitteja ymparistdineen, seka huolehtii Seindjoen kaupungin
ja llmajoen kunnan kanssa tehtavilla sopimuksilla reittien kunnossapidosta.
Lisaksi yhdistys tekee aktiivista vaikuttamis- ja tiedottamistyota
esteettomaan elamysliikuntaan liittyen. Lisaa esteettdmasta
elamysliikunnasta voi kysya yhdistyksen puheenjohtajalta Hannu Salolta
(hannu.k.salo@gmail.com).

Sosialidemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite 29.5.2021

Tekninen johtaja Vesa-Jukka Vornanen

Kaupunkirakennelautakunta paattaa antaa edella esitetyn
kaupunginhallitukselle vastauksenaan valtuustoaloitteeseen esteettomasta
luontopolusta.

Tekninen johtaja Vesa-Jukka Vornanen esitteli asian.

Keskustelun aikana Tiina Rosberg ehdotti Pirjo Tujulan kannattamana, etta

asia palautetaan valmisteluun. Lautakunta oli yksimielinen asiasta.

Kaupunkirakennelautakunta paatti palauttaa asian valmisteluun.

Kaupunginpuutarhuri Mari Nenonen

Esityksena on, ettd Kotkan alueelle rakennetaan esteetdn luontopolku,
mika mahdollistaa my0s liikuntarajoitteisten henkiloiden likkumisen luon-
nossa ja saada erilaisia aistikokemuksia eri vuodenaikoina puhtaassa luon-
toymparistossa.

Kokonaisuudessaan uusien palveluiden ja kohteiden rakentaminen lisaa
puistotoimelle koko ajan ty6ta kayttotalouteen ja silloin jostain muusta koh-
teesta tulisi luopua tai maararahaa tulisi kasvattaa. Toteuttamalla joku pie-
nempi muutos jo olemassa olevaan kohteeseen ei tydn maaran lisdantymi-
nen olisi niin merkittavaa. Samalla se kehittaisi myos jo olemassa olevia
palveluita ja kohteitamme.

Asiassa on tehty selvitysty6ta ja tdysin uuden luontopolun toteuttaminen
on iso ja tydlas projekti, jonka takia selvitetdan olemassa olevia ulkoilureit-
teja Koskipuistossa. Asiasta on kayty keskusteluja ja paadytty esittamaan
seuraavanlaista etenemistapaa. Vammaisneuvoston, esteettomyystyoryh-
man ja kaupungin edustajat tekevat kevaan 2024 aikana maastokaynnin

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Liitteet:
Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Kh 17.6.2024 § 226

Liite:

Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Koski-puistoon. Karttapohjaan merkitddn muutoksia vaativia paikkoja, jon-
ka jalkeen niihin arvioidaan puistotoimen toimesta muutoskustannukset.
Tama yhteistydssa tehty esitys viedaan sitten vuoden 2025 investointioh-
jelmaan kasiteltavaksi.

Sosialidemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite 29.5.2021
Tekninen johtaja Paivi Ala-Vannesluoma

Kaupunkirakennelautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle edella
esitetyn vastauksenaan Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhman (Tiina

Montonen) valtuustoaloitteeseen 29.5.2021 esteettdmasta luontopolusta.

Hyvaksyttiin.

Sosialidemokraattisen valtuustoryhman valtuustoaloite 29.5.2021
Kaupunginjohtaja Esa Sirvio

Kaupunginhallitus paattada antaa kaupunginvaltuustolle kaupunkirakenne-
lautakunnan kasittelyn mukaisen vastauksen valtuustoaloitteeseen esteet-
témasta luontopolusta.

Puheenvuoron asiasta kaytti kaupunginhallituksen jdsen Mia Holmberg.

Hyvaksyttiin.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

KV: Ei valitusosoitusta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



VALTUUSTOALOITE

Esitimme, etta Kotkan alueelle rakennetaan esteeton luontopolku, mika mahdollistaa
myos likkuntarajoitteisten henkildiden liikkumisen luonnossa ja saada erilaisia aisti-
kokemuksia eri vuodenaikoina puhtaassa luontoymparistdssa.

Olisi hyvéa antaa tilaisuus lIkaihmisten neuvostolle, vammaisneuvostolle seka joillekin
vanhus- ja vammaisjarjestoille olla kumppaneina ideoimassa tallaista luontopolkua.

Kotkassa 29.5.2021

Sosialidemokraattisen valtuustoryhméan puolesta

Tiina Montonen, SDP, Kotka
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D/38/01.01.01.00/2024
227 8 Vakituiset tehtavan tayttoluvat 5492-5497

Kh 17.6.2024 § 227

Valmistelija: Henkiléstdjohtaja Minna Uusitalo, puh. 040 159 0899

Liitteet: Selvitys tayttélupahakemuksista nrot 5492-5497

Esittelija: Kaupunginjohtaja Esa Sirvi6

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya tayttdlupahakemukset nrot 5492-5497

esityksen mukaisesti.

Asian kasittely: Puheenvuoroja asiasta kayttivat puheenjohtaja Jouko Rauhala ja
kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Jani Paananen.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Toimeenpano: Ote: Sanna Koskimies
Kristiina Lonnfors
Eija Gronholm
Anu Neuvonen
Reijo Oksala
Kati Homanen
Anu Kilpinen

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



TAYTTOLUVAT 5492-5497
Kaupunginhallitus 17.6.2024

Nro Yksikkd Nimike ja Tayttami- | Perustelut tehtavan Mita seuraa, jos tayt- | Taloudelli- Paatosesi-
vakanssi sen ajan- | tayttamiselle télupaa ei myoénnetd | nen vaiku- tys
kohta (va- tus
kanssi on
vapautu-
nut en-
nen ky-
seista
paivaa)
5492 | Hallintoyksikkd Tietosuoja- tois- Kaupungin vastuut tietosuojalainsaadantoon liit- Kaupungin organisaa- | Vakanssion | Hyvaksy-
vastaava taiseksi tyen. Kaupungilla tulee lain mukaan olla nimet- tion tietosuojavastui- taytettyna tédéan
(nimike 1.8. al- tyna tietosuojavastaava. Tehtavankuvaan lisa- den toteuttaminen ja henkilosto-
saattaa kaen (tai tdan myos tiedonhallintalain taytantéénpanoon toiminnan kehittami- suunnitel-
muuttua) kun rekry- | liittyvia tehtavia. nen jaa pelkastaan massa ja
tointi on vastuualueiden vas- palkkakus-
7995520001 | tehty) tuulle. tannukset ta-
lousarvi-
ossa.
5493 | Konsernipalvelut / Palvelu- 1.2.2025 Puhe- ja neuvontapalvelut ei onnistu yhdella pal- | Joudutaan supista- Palkkava- Hyvaksy-
Hallintoyksikk® asiantuntija alkaen veluasiantuntijalla, koska hanen tehtaviinsa kuu- | maan palveluaikaa tai | raus teh- taan
luu myds tiskipalvelu, tilavaraukset ja avustukset | lopettamaan kuntalais- | daan vuoden
Asiakaspalvelupiste 7286420007 seka virastomestarien sijaistus. ten puhelinpalvelu ko- | 2025 budjet-
Ruori konaan. tiin.
Tayttélupaa
haetaan jo
nyt, koska
tehtéva on
tarkoitus
tayttaa ensin
maaraaikai-
sena syk-
sylla 2024
jonka jal-
keen se
muuttuu va-
kituiseksi.
5494 | Hyvinvoinnin ja Liikunta- 1.8.2024, | Vastuualueella on kolme vakituista likuntaneu- Vakanssi on | Hyvaksy-
tydllisyyden vastuualue | neuvoja tois- vonnan vakanssia, joista talla hetkella vain yksi taytettyna tédén
taiseksi on vakituisesti taytettynd. Kaksi muuta vakanssia henkildsto-
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voimassa | on hoidettu sijaisjarjestelyin opinto- ja tydvapaista suunnitel-
Hyvinvoinnin 2782520003 | oleva johtuen. massa ja
edistaminen palkkakus-
tannukset ta-
lousarvi-
ossa.
5495 | Opetustoimi Koulun- 5.8.2024 Taytettavaksi esitettdva koulunkéynnin ohjaajan lIman koulunk&aynnin Ei vaikutusta | Hyvéksy-
kaynnin lukien toimi on hyvaksytyn henkilostdsuunnitelman mu- | ohjaajia oppilaiden oi- | palkkakus- taan
Perusopetus ohjaaja tois- kainen. Lakisaateisen kolmiportaisen tuen toteut- | keus saada ohjaaja- tannuksiin,
taiseksi taminen edellyttaa riittavia koulunkéynnin ohjaa- | palveluita ja erityista palkat on va-
7454620044 japalveluja. Oppilailla on perusopetuslain mu- tukea koulunkayntiinsa | rattu opetus-
kaan oikeus tarvitsemaansa tukeen koulunkayn- | ei toteudu. Opetus- toimen bud-
nissa ja opiskelussa. Koulunkaynnin ohjaajat suunnitelman tavoittei- | jettiin.
mahdollistavat osaltaan oppilaiden osallistumisen | den saavuttaminen
ja mahdollisimman hyvan oppimisen. seké pakollisten opin-
tojen suorittaminen
vaarantuvat. Oppilai-
den opetusta ja iltapéai-
vatoimintaa ei pystyta
jarjestamaan lain edel-
lyttamalla tavalla ja
my6s koulupaivan ai-
kainen oppilaiden fyy-
sinen turvallisuus vaa-
rantuu.

5496 | Hyvinvoinnin ja tyolli- kotoutumis- 1.8.2024 Kotoutumiskoordinaattori vastaa mm. kuntien la- | Kotoutumislain (Laki Vakanssi Hyvaksy-
syyden edistdmisen koordi- tois- kisdateisen kotoutumisohjelman valmistelusta ja | kotoutumisen edista- on taytet- tédéan
vastuualue naattori taiseksi yhteiskuntaorientaatiokoulutusten jarjestamisesta | misesta 681/2023) mu- | tyng henki-

voimassa | kotoutuja-asiakkaille. kaiset tehtavat jaavat 1BstésuUN-
Tyollisyyden ja kotoutu- | 8756620001 | oleva kunnalta tekematta. itelmassa
misen edistamisen pal- ni
veluyksikko/ ja palkka-
Kotoutumisen alkuvai- kustannuk-
heen palvelut ja seudul- sen talous-
linen kotoutuminen arviossa.

5497 | Konsernipalvelualue Asianhallin- | 1.8.2024 Asianhallintapdallikkd vastaa keskusarkiston Yksikon toiminta vaa- | Vakanssi Hyvéaksy-

tapaallikkd alkaen (tai | tyosta ja esihenkildtehtavista. Asianhallintap@alli- | rantuu ja kaupungilta on taytetty- | taan
Hallintoyksikko kunirtisa- | kén vastuulla on kaupungin asiakirjahallinnosta ja | puuttuu asiantuntijare- | n3 henki-
7531410001 | noutumi- arkistoinnista vastaaminen, seka jatkossa myos surssi ko. asioihin. Asi- l6StE-
nen on tietosuoja- ja tiedonhallinta-asioiden ohjaaminen. | anhallintajérjestelmén i-tel-
voimassa) ja séhkoisen arkiston suunni-te
massa ja

kayttéonotto viivastyy.
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Kaupungin séhkoinen | palkkakus-

asianhallinta ei edisty tannuksen

suunnitellulla tavalla. talousarvi-
0Ssa.
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229 8§ Valtuuston 10.6.2024 kokouksen paatosten taytantéonpano

Kh 17.6.2024 § 229

Valmistelija:

Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Kansliapaallikkd Kristina Lonnfors, puh. 044 702 4222

Kuntalain 39 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston
paatdsten valmistelusta, taytantdédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta.
Kunnanhallituksen valvonta antaa mahdollisuuden korjata laillisuusvirheita
kuntalain 96 §:ssa saadetylla tavalla.

Kaupunginhallituksen suorittaman laillisuusvalvonnan kohteena ovat
valtuuston paatésten mahdolliset menettelyvirheet, toimivallan ylitys seka
muu lainvastaisuus. Valvonta ei kohdistu paatoksen
tarkoituksenmukaisuuteen.

Jos kaupunginhallitus katsoo, ettd valtuuston paatdkseen sisaltyy ylla
mainittu laillisuusvirhe, sen velvollisuutena on jattaa paatos taytantdon
panematta ja sen on viipymatta saatettava asia valtuuston uudelleen
kasiteltavaksi.

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 10.6.2024 kasiteltiin pykalat 76—82.
Pdytakirja on nahtavilla 18.6.2024 alkaen Kotkan kaupungin nettisivuilla
julkisessa tietoverkossa.

Hallintosaannon 16 luvun 1 §:n mukaan valtuutetulla on oikeus tehda
kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa.
Kaupunginhallitus paattaa valtuuston kokouksen paatdsten
taytantédnpanon yhteydessa, miten aloitetta sen jalkeen kasitellaan.
Kaupunginjohtaja Esa Sirvi6

Kaupunginhallitus toteaa, etta

1) kaupunginvaltuuston kokouksessa 10.6.2024 tehdyt paatokset eivat ole
syntyneet virheellisessa jarjestyksess3; ja

2) valtuusto ei ole ylittanyt toimivaltaansa eivatka paatokset ole
muutenkaan lainvastaisia.
Kaupunginhallitus paattaa panna valtuuston em. paatdkset taytantéon.

Hyvaksyttiin.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



KOTKAN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

POYTAKIRJA Sivu

17.06.2024 157

230 §

Kh 17.6.2024 § 230

Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Toimielimien poytakirjajdljennokset ja viranhaltijoiden paatokset

- Kaupunkirakennelautakunta 28.5.2024
- Joukkoliikennejaosto 29.5.2024
- Tarkastuslautakunta 3.6.2024

lkaihmisten neuvosto -
Vammaisneuvosto -

Viranhaltijoiden 4.6. — 17.6.2024 valisena aikana tekemat
viranhaltijapaatdkset ovat hallituksen jasenten katsottavissa
Luottamushenkildportaalissa osoitteessa

http://luottamushenkiloportaali.kotka.fi

Toimielinten poytakirjat ovat katsottavissa Kotkan kaupungin verkkosivuilla,
osoitteessa www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/paatoksenteko

Kaupunginjohtaja Esa Sirvi6

Kaupunginhallitus toteaa, ettd edelld mainittujen toimielimien poytakirjojen
ja viranhaltijoiden paatdspoytakirjojen johdosta ei kayteta kuntalaissa
tarkoitettua otto-oikeutta eikd muutoksenhakuoikeutta.

Hyvaksyttiin.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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2318 Kaupunginjohtajan ajankohtaiset asiat

Kh 17.6.2024 § 231

Asian kasittely: Kaupunginjohtaja esitteli kaupunginhallitukselle ajankohtaisia asioita.
Kaupunginjohtaja totesi, etta asiassa D/2694/02.07.02/2023 Valtionkonttori
on hylannyt perintéd koskevan hakemuksen. Asiasta ei valiteta 1ta-Suomen

hallinto-oikeuteen.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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D/2554/08.00.02/2024

232 8 Suojatievaroittimet

Kh 17.6.2024 § 232

Valmistelija: Tekninen johtaja Paivi Ala-Vannesluoma p.040 120 8764

Esittelyteksti: LahiTapiola-ryhman tavoitteena on lahjoittaa 100 Valkky-suojatievaroitinta
ympari Suomen ja parantaa niiden avulla liikenneturvallisuutta ja
ennaltaehkaistd suojatievahinkoja. Osana valtakunnallista
likenneturvallisuusohjelmaa LahiTapiola Kaakkois-Suomen hallitus on
paattanyt lahjoittaa viisi (5) laiteparia Valkky-suojatievaroittimia Kotkan
kaupungille. Kaupunki saa itse paattaa laitteiden sijoittelusta ja tulevasta
kaytosta jatkossa. Laitteiden veroton arvo on 12.285 euroa. Kaupunki
vastaa tilauksesta seka laitteiden asentamisesta ja huollosta.

Edelld mainitut lahjoitusvarat 12.285 euroa maksetaan katukunnossapidon
kustannuspaikalle 5651.

Laitteiden hankinnasta tehdaan erillinen teknisen johtajan hankintapaatoés.

Hallintosaannon 5 luku 1 §:n 32 kohdan mukaan kaupunginhallitus
vastaanottaa lahjoitukset ja antaa niitd koskevat ohjeet.

Esittelija: Kaupunginjohtaja Esa Sirvi6

Ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa ottaa LahiTapiolan lahjoituksen 12.285 euroa
vastaan, jolla hankitaan viisi (5) laiteparia Valkky-suojatievaroittimia.

Asian kasittely: Puheenvuoroja asiasta kayttivat kaupunginhallituksen jasenet Antti
Hyyrylainen ja Sanna Saikkonen.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Toimeenpano: Ote: LahiTapiola
Anu Heinikoski
Sara Vilander

Oikaisuvaatimusohje

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Muutoksenhakukielto

Seuraavista paatoksista ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat: 213 - 219, 222 — 223, 226 — 227, 229 — 231

Seuraavista paatoksista ei julkisista hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista annetun lain 146 §:n nojalla saa hakea muutosta kuntalain eika
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain nojalla, koska kyse on
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvista asioista.

Pykalat: -
Koska seuraavista paatoksista voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan
oikaisuvaatimus, niista ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat: 220 — 221, 224 — 225, 228, 232

Seuraaviin paatdksiin ei oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
6 §:n 1 momentin tai muun lainsadadanndén mukaan saa hakea muutosta
valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Asiat 220 — 221, 224 — 225, 228, 232 §

Oikaisuvaatimusvi- Ylla mainittuihin paatodksiin voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksena
ranomainen ja oi- kaupunginhallitukselle.

kaisuvaatimus-

oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

- se, johon paatdés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimuksen kasittely on maksutonta.
maksu

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta tai erilliseen
tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana. Kaytettdessa tavallista sahkodista
tiedoksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta
kolmantena (3) paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.
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Oikaisuvaatimuksen
muoto, sisalto ja liitteet

Oikaisuvaatimuksen
toimittaminen
viranomaiselle

Oikaisuvaatimusvi-
ranomaisen yhteys-
tiedot
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Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Poytakirja
on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 25.6.2024.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myds sahkodinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta;

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin sen tekija vetoaa
vaatimuksensa tueksi, ellei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus on sen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen
allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos
han ei ole allekirjoittaja, myds allekirjoittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja
puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa. Jos
oikaisuvaatimusta koskevia ilmoituksia tai paatés voidaan antaa tiedoksi
sahkoisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos
sahkdpostiosoite.

Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, jos asiakirjassa on tiedot
l&hettdjasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen
toimitettava kaupunginhallitukselle virka-aikana ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myods sahkopostitse.

Sahkoisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten,
etta viestia voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus lahetetaan aina omalla vastuulla.

Kotkan kaupunki

Kaupunginhallitus

Kustaankatu 2, 48100 Kotka

(PL 205, 48101 Kotka)

Puhelin: 05 23450 (kirjaamo)

Sahkoéposti: kirjaamo@kotka.fi

Virka-aika: ma - pe klo 8.00 — 12.00 ja 13.00 — 16.00
Erikseen ilmoitettavana kesaaikana:

ma — pe klo 8.00 — 12.00 ja 13.00 — 15.00
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Oikeudenkayntimaksu
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Valituksen muoto,
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§

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Ita-Suomen hallinto-
oikeuteen.

Valituksen saa tehda

- asianosainen eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta

kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos

on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta

kunnallisvalituksin my6s asianosainen seka kunnan jasen.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sadadetaan. Ajantasainen
tieto oikeudenkayntimaksuista 16ytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta.
Oikeudenkayntimaksut hallinto-oikeudessa - Tuomioistuinlaitos (oikeus.fi

Lain 9 §:n mukaan maksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatostéd muutoksenhakijan eduksi.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;
- paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai
- paatds on muuten lainvastainen.

Valitus on jatettava hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei lueta maaraaikaan.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettdmisesta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana. Kaytettdessa sahkdista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen
saaneen tiedon paatdksesta kolmantena (3) paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.
Poytakirja on asetettu nahtavaksi xx.xx.xxxx.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda
valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Valitus on tehtava kirjallisena. Myos sdhkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.


https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Valituksessa on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta;

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan;

- valittajan nimi ja kotikunta;

- postiosoite, puhelinnumero tai sdhkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valitukseen on liitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai
jaljenndksena;

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisesta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjeIma.
Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on
valituskirjelmassa ilmoitettava myos taman nimi ja kotikunta. Sahkoista
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot |ahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta
epailla.

Asiamiehen, jollei han ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettava
valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hanta suullisesti
valitusviranomaisessa.

Valitus on valittajan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava
valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi toimittaa myds faksina tai sahképostitse. Valituksen voi tehda
myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet .

Sahkoisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten,
etta viestia voidaan kasitella.

Valitus lahetetdan aina omalla vastuulla.

Ita-Suomen hallinto-oikeus
Minna Canthin katu 64
70100 KUOPIO

(PL 1744, 70101 KUOPIO)

Puh. 029 564 2500
Sahkoéposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksi: 029 564 2501

arkisin klo 8.00 — 16.15


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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