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86 8§ Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todettiin.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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87 8 Poytakirjan tarkastajat
Tarkastusvuorossa ovat Sami Mustonen ja Salla-Mari Rinkinen.
Seuraavana vuorossa ovat Rasanen Kirsi ja Aaro Tarvainen.

Paatos: Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Sami Mustonen ja Salla-Mari Rinkinen.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Pdytakirjan tarkastusmerkinta
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88 § Kasittelyjarjestys
Hyvaksytaan listan mukaisena.
Paatos: Hyvaksyttiin listan mukaisesti.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Pdytakirjan tarkastusmerkinta
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89 8§ Vaikuttamistoimielimen poytakirjat ja viranhaltijapaatokset
Kasko 4.11.2025 § 89
Nuorisovaltuusto 8.10.2024

Nuorisovaltuuston pdytakirjat ovat katsottavissa
Nuorisovaltuusto | Kotkan kaupunki

Hallintosaannon 5. luvun 10 §:n mukaan otto-oikeutta viranhaltijapaatoksis-
ta kayttéa kaupunginhallituksen ohella se lautakunta, jonka alaisuuteen ao.
viranhaltija kuuluu. Kuntalain 92 § maarittaa, mista paatoksista lautakunta
ei voi kayttaa otto-oikeutta.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan alaiset viranhaltijat:
- opetustoimenjohtaja

- yleisopetuksen suunnittelija

- erityisopetuksen suunnittelija

- tukipalveluiden suunnittelija

- rehtorit (peruskoulut, lukiot, Kotkan opisto)

- varhaiskasvatusjohtaja

- paivakotien johtajat

- palvelupaalliktt

- varhaiserityiskasvatuksen suunnittelija

- varhaiskasvatuksen kehittamissuunnittelija

Edelld mainittujen viranhaltijoiden 15.10. — 3.11.2025 valisend aikana
tekemat viranhaltijapaatokset ovat paatdksentekijdiden katsottavissa
Luottamushenkildportaalissa osoitteessa
http://lucttamushenkiloportaali.kotka.fi

Esittelija: opetustoimenjohtaja Vesa Toikka

Ehdotus: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta toteaa, ettad edelld mainitut
viranhaltijapaatokset ovat olleet lautakunnan nahtavana sahkoisesti
luottamushenkildportaalissa ja ettd edella mainitun toimielimen
poytakirjojen ja viranhaltijoiden paatdéspdoytakirjojen johdosta ei kayteta
kuntalaissa tarkoitettua otto-oikeutta eikd muutoksenhakuoikeutta.

Asian kasittely: Nuorisovaltuuston edustaja Emilia Pirinen piti puheenvuoron nuorisoval-
tuuston kuulumisista.

Paatos: Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Pdytakirjan tarkastusmerkinta
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' Pdytakirjan tarkastusmerkinta
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D/3399/05.01/2025
90 § Kouluterveyskysely 2025 / Opetustoimen vastuualue
Kasko 4.11.2025 § 90

Valmistelija: opetustoimenjohtaja Vesa Toikka puh. 040 8476791
yhdyspintatyén suunnittelija Nina Kaukoranta puh. 040 8482344

Esittelyteksti: Terveyden ja hyvinvoinninlaitos (THL) keraa tietoa lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvoinnista ja palveluista. Se teettda joka toinen vuosi kouluter-
veyskyselyn. Kyselyyn osallistuvat perusopetuksen 4.-5. ja 8.-9. luokkalai-
set, lukion 1. ja 2. vuosiluokan opiskelijat ja ammatillisen koulutuksen 1. ja
2. vuoden, alle 21-vuotiaat opiskelijat.

Kouluterveyskysely tuottaa monipuolista, maakunnallista ja paikallista seu-
rantatietoa eri-ikaisten lasten ja nuorten hyvinvoinnista, terveydesta, kou-
lunkaynnista ja opiskelusta, osallisuudesta sekd avun saamisesta ja palve-
lujen tarpeisiin vastaamisesta. Koulu- ja oppilaitoskohtaiset tulokset kay-
daan lapi kouluilla ja oppilaitoksissa. Kunnan toimielimet kasittelevat koko
kuntaa koskevia tietoja paatdksentekonsa tukena. On hyva muistaa, etta
kouluterveyskysely ei ole tutkimus, jonka tuloksista olisi mahdollista tehda
pitkalle menevia johtopaatoksia. Tuloksia voidaan kuitenkin kayttaa hyvina,
toimenpiteiden ja kehittdmisen suuntaa antavina taustatietona, esimerkiksi
tehtaessa lapsivaikutusten arviointia.

Maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on laadittu vuosil-
le 2020-2024 ja jatkettu vuoteen 2025. Se on strateginen asiakirja, jota
taydentaa toimenpideosa, jossa asetettujen tavoitteiden tilaa tarkastellaan
indikaattoritiedoilla. Naissa tukeudutaan vahvasti kouluterveyskyselyn tu-
loksiin. Tasta syysta on ollut tarkoituksenmukaista, ettd Kotkan tuloksia tar-
kastellaan suhteessa Kymenlaaksosta saatuun tietoon. Lisaksi tuloksista
voidaan nostaa esiin Kotkaa koskevaa vertailutietoa edellisiin kyselyihin
(2023, 2021 ja 2019).

Vuoden 2025 kouluterveyskysely toteutettiin kevaalla 2025. Kunta- ja oppi-
laitoskohtaiset tulokset julkaistiin 17.9.2025. Siihen vastasi 4.-5. luokka-
laista 603 oppilasta, kattavuus 66 %. Perusopetuksen 8.—9. luokkalaisista
vastaajia oli 807, kattavuus 75 %. Lukiolaisista vastaajia oli 395, kattavuus
69 % ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoita 328, jolloin kattavuus oli 52
%. THL on koonnut tulokset aihealueittain tulosraporteiksi, mistd saadaan
Kotkaa koskevat tiedot.

Kouluterveyskyselyn keskeisimmat tulokset vuodelta 2025 on esitelty pyka-
Ian liitteena olevassa aineistossa. Tuloksissa on ilmoitettu Kotkan tulokset
ja vertailukohtana Kymenlaaksosta saadut tulokset. Tuloksia on verrattu
vuosien 2019, 2021 ja 2023 vastaaviin aineistoihin niiltd osin, kun niitd on

ollut saatavilla. Kaikilta ikaluokilta ei kysyta samoja kysymyksia ja kysy-
myksissa tapahtuu kyselyjen valilla muutoksia.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Kaikista ikaluokista ei valttdmattd saada samoja tietoja, eika vertailutietoa
ole saatavilla. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman indikaattoreiden
lisaksi liitteessa on koottuna muutamia opetustoimen vastuualuetta koske-

via tuloksia.
Liitteet: Kouluterveyskyselyn koonti 2025
Esittelija: Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka
Ehdotus: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta paattaa merkita tiedoksi THL:n

kouluterveyskyselyn 2025 liitteessa esitellyt tulokset.

Asian kasittely: Puheenvuoroja asiasta kayttivat varapuheenjohtaja Kirsi Rasanen, jasenet
Maaret Lommi, Nina Mustonen, Aaro Tarvainen, Salla-Mari Rinkinen, Raija
Keveri ja nuorisovaltuuston edustaja Emilia Pirinen.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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KOULUTERVEYSKYSELY

- Kouluterveyskysely tuottaa monipuolista, maakunnallista ja paikallista seurantatietoa eri
ikaisten lasten ja nuorten hyvinvoinnista, terveydesta, koulunkaynnista ja opiskelusta,
osallisuudesta sekd avun saamisesta ja palvelujen tarpeisiin vastaamisesta. (huom. ei ole
tutkimus)

- Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen (THL) kysely toteutetaan joka toinen vuosi
- Kyselyyn osallistuvat:

» perusopetuksen 4. ja 5. vuosiluokan oppilaat

» perusopetuksen 8. ja 9. luokan oppilaat

» lukiokoulutuksen 1. ja 2. vuoden opiskelijat

» ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2 vuoden opiskelijat

(ammatillisissa oppilaitoksissa kyselyyn osallistuvat ammatillista perustutkintoa
opiskelevat alle 21 —vuotiaat)

Ill

ooooooo
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LIITE: Kasvatuksen\ja koulutuksen Jattakunta-04.11.2025/90



KOULUTERVEYSKYSELY

Uusin kouluterveyskysely toteutettiin kevaalla 2025. Kunta- ja oppilaitoskohtaiset
tulokset julkaistiin 17.9.2025.

Vuoden 2025 tuloksista on nostettu erikseen ikaluokittain mydnteisia muutoksia,
huolestuttavia muutoksia ja kehittamiskohteita.

Kotkan vastaajamaarat 2025 yhteensa ja kattavuus (suluissa 2023):

8.- 9.Ik 807 (704) 75 % (68 %)
lukio 395 (367) 69 % (64 %)
Ammatillinen koulutus 328 (180) 52 % (29 %)

Kaikilta ikaluokilta ei kysyta samoja kysymyksia ja kysymyksissa tapahtuu
kyselyjen valilla muutoksia -> kaikista ikaluokista ei valttamatta saada samoja
tietoja, eika vertailutietoa ole saatavilla

ooooooo
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LIITE: Kasvatuksen\ja koulutuksen lattakunta—64.11.202



MAAKUNNALLINEN
LASTEN JA NUORTEN
HYVINVOINTISUUNNITELMA

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on kunnan tai
useamman kunnan yhteinen lastensuojelulaissa
(417/2007, 128) maaritelty suunnitelma lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja lastensuojelun
jarjestamiseksi.

Kymenlaaksossa hyvinvointisuunnitelman laadintaan
velvoittavan lain mukaisten palvelujen jarjestamisvastuu
on Kymenlaakson hyvinvointialueella

ooooooo
ooooooo
ooooooo
ooooooo




VOIDAAN HyVIN
HUOMENNA
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Maakunnallinen
lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma

Maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
on strateginen asiakirja. Vahvistamme yhdessa luottamusta
hyvaan tulevaisuuteen ja tuemme Kymenlaakson kuntien,
sote-kuntayhtymdn, jarjestsjen ja seurakuntien toimijoita
seka muita viranomaisia yhteensovittavaan johtamiseen
yhteisten tavoitteiden, niiden toteuttamisen, seurannan
ja arvioinnin kautta. Lasten, nuorten ja perheiden &ani
on tullut kuulluksi erilaisten tutkimustietojen,
haastattelujen ja kohtaamisten kautta.
2

=
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Aikataulujen
yhteensovittaminen
Yhteiskehittamisen kannalta verkosto-
toimijoiden on tarkeaa yhteensovittaa
niin paatcksen teon kuin toimenpiteiden
toteuttamisen aikatauluja. Yhteinen
vuosikello auttaa toimijoita karsimaan
padllekkdisyyksia, mahdollistaa parhaiden
kaytantojen jakamisen sekd resurssien
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Nykytilan kuvaus
Kymenlaakso on alue, jossa véest paitsi ikdantyy myos
vahenee. Hyvinvointi on eriarvoistunut, vaikka suurella
enemmistolld lapsista ja nuorista asiat ovatkin hyvin. Lapsille,
nuorille ja perheille suunnatun avun, tuen ja palvelujen
hajanaisuus seka asiakkaiden kokonaisvaltaisen kohtaamisen
haasteet vauhdittavat eriarvoisuuden kehityskulkua.
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Tuki tavoitteiden saavuttamiseksi
Jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus ehedan, terveeseen

Matkaa taitetaan arjen laineilla, koskissa ja suvannoissa
toimien, tulevaisuutta tahyillen. Lasten, nuorten ja
lapsiperheiden kanssa toimivien tulee yhdessa edistaa
lapsi- ja perheystavillistd ilmapiiria ja toimintakulttuuria.
Toisistaan irrallaan olevat vahaiset resurssit tulee saattaa
yhteen. Asiakasldhtdiset palvelut edellyttaviat monialaista
yhteisty6td sekd moniammatillisen osaamisen kayttoa

tarkoituksenmukaisemman
kohdentamisen.
§ L ja tasapainoiseen kasvuun ja kehitykseen. Vanhempien,
. T IS 3 oliittisten paattéjien, palvelujarjestelmien ja niissa toimivien
To.lm.enpltellla = o ;\)/elvo]lisuutF::na an huc?lehtia JsiitJéi, ettid témj'a‘ oikeus toteutuu
kohti vaikuttavuutta L myos kaytannossa. Kymenlaakson yhteensovittavan
Toimenpiteet ovat tyokaluja, joilla lisétdan g johtamisen malli on kolmiportainen. 5
hyvinvointia strategisten tavoitteiden B — !—..&:.
mukaisesti. Vahvistamalla seurannan ja <§ Toimenpiteilla o o K.
arvioinnin kautta vaikuttavaksi todettuja :::ﬁ't‘:g:‘ge" ° Paatavoitteet
palveluita sekd luomalla kestavan o | toteutuksen @ Tavoitteita yhdistad lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
ja kynnyksettoman palvelurakenteen, & | helppouden ® eriarvoistumisen estaminen seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
lisiamme lapsiperheiden seka nuorten > ;gg’:&:‘q‘:"vuude" ® vahvistaminen. Meidan on tarked kuunnella lapsia, nuoria ja
aikuisten mahdollisuuksia elda perheitd ja edistda heiddn elamassdan mukana olevien
hyvaa arkea Kymenlaaksossa. matala  VAIKUTTAVUUS  korkea toimijoiden kykyé toimia yhdessa. i
LIITE: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 04.11.2025 /
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KESKUSTELLAR™

Strateginen kumppanuus

asiakaspoluissa hyvinvoinnin lisadmiseksi.

STRATEGISET PAATAVOITTEET:
Lasten, nuorten ja perheiden
arjen hyvinvointi lisaantyy.
Lasten, nuorten ja perheiden
osallisuus ja yhteisollisyys vahvistuvat.

Lasten, nuorten ja perheiden
parissa toimivien monialainen
verkostotyo kehittyy ja jalkautuu.



MAAKUNNALLINEN
LASTEN JA NUORTEN
HYVINVOINTISUUNNITELMA

Maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on
strateginen asiakirja

Kymenlaakson lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on
laadittu vuosille 2020-2024, jatkettu 2025

Hyvinvointisuunnitelma pitaa sisallaan indikaattoreita, joiden
kautta kuvataan kymenlaaksolaisten lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin nykytilaa ja sen kehittymista
seuraavien neljan vuoden aikana

www.kymenlaaksonperhekeskus.fi

ooooooo
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PERHEIDEN ARJEN HYVINVOINTI
LISAANTYY

Valitavoitteet ja seurattavat indikaattorit:

Lasten ja nuorten arvostaminen

Vanhemmuuden tukeminen (ei tuloksia kouluterveyskyselysta)
Lapsen oikeuksien toteutuminen erotilanteessa

Lasten ja nuorten terveyden edistaminen

Tuen oikea-aikainen ja yhdenvertainen saatavuus

Haasteellisessa asemassa olevien erityisryhmien tuen
turvaaminen




X
X
X
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1.1 LASTEN JA NUORTEN
ARVOSTAMINEN

Kokee olevansa tarkea osa kouluyhteisoa EI KYSYTTY 2025

Kotka (Kymenlaakso) 2023 2021 2019

“ 40 % (41 %) 40 % (38 %) 40 % (41 %)
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1.1 LASTEN JA NUORTEN
ARVOSTAMINEN

Kokenut vanhempien tai muiden huolta pitavien aikuisten henkista
vakivaltaa vuoden aikana

3
=

Kotka 2025*
(Kymenlaakso)

4.jas. 11 % (12 %)
luokkalaisista
8.ja9. 10 % (8 %)

luokkalaisista

37 % (31 %, 30 %) 33% (31 %,
25 %)
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1.1 LASTEN JA NUORTEN ARVOSTAMINEN

Hyva keskusteluyhteys vanhempien kanssa

Kotka 2023 (2021, 2019) Kymenlaakso 2023
~ (2021,2019)
4.ja5.lk
8.ja9.lk 68 % (42 %, 47 %) 66 % (43 %, 47 %)
L1
0 --
ammatillinen 65 % (49 %, 41 %) 64 % (50 %, 47 %)
oppilaitos
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INANANNN]

1.3 LAPSEN OIKEUKSIEN TOTEUTUMINEN

EROTILANTEESSA

Mahdollisuus keskustella koulussa aikuisen kanssa mielta painavista asioista

Kotka 2023 (2021, 2019)

Kymenlaakso 2023
(2021,2019)

4.ja5.lk

8.ja9.lk

41 % (38 %, 39 %)

44.% (49 %, 47 %)
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1.4 LASTEN JA NUORTEN TERVEYDEN
EDISTAMINEN

Tyytyvaisia elamaansa

4.ja5.lk 83 % (83 %) 87 % (83 %, -) 84 % (85 %, 88 %)
72 % (74 %) 67 % (65 %, 72 %) 70 % (66 %, 76 %)
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1.4 LASTEN JA NUORTEN TERVEYDEN
EDISTAMINEN

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi

Kotka 2023 (2021, 2019) Kymenlaakso 2023
(2021, 2019)
4. ja5.lk
(| ] 8.ja9.lk 27 % (27 %, 22 %) 29 % (25 %, 21 %)
lukio

ammatillinen 31 % (27 %, 22 %) 28 % (30 %, 19 %)
oppilaitos
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INANANNN]

1.4 LASTEN JA NUORTEN TERVEYDEN
EDISTAMINEN

Ylipainoisuus ElI KYSYTTY 2025

Kotka 2023 (2021, 2019) Kymenlaakso 2023 (2021,2019)

8.ja9.lk

lukio 13 % (21 %, 15 %) 16 % (20 %, 17 %)

ammatillinen oppilaitos
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1.4 LASTEN JA NUORTEN TERVEYDEN
EDISTAMINEN

Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa

Kotka 2023 (2021, 2019) Kymenlaakso 2023
(2021,2019)

8.ja 9.k

lukio 14 % (12 %, 16 %) 15 % (11 %, 16 %)

ammatillinen
oppilaitos
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INANANNN]

1.4 LASTEN JA NUORTEN TERVEYDEN
EDISTAMINEN

Mielialaan liittyvia ongelmia 2 viimeisen viikon aikana/
Vahintaan kaksi viikkoa kestanyt masennusoireilu

Kotka 2025 Kotka 2023 (2021, 2019) Kymenlaakso 2023 (2021,
(Kymenlaakso) 2019)
4.ja 5.1k
L1
8.ja9.lk 23 % (25 %, 19 %) 24 % (22 %, 17 %)
lukio
ammatillinen 21 % (18 %, 20 %) 20 % (20 %, 15 %)
oppilaitos




INANANNN]

1.5 TUEN OIKEA-AIKAINEN JA
YHDENVERTAINEN SAATAVUUS

Ei tukea tai apua koulun aikuisilta/palveluista mielialaan
liittyviin asioihin, vaikka olisi tarvinnut

A\
—_




INANANNN]

1.6 HAASTEELLISESSA ASEMASSA OLEVIEN
ERITYISRYHMIEN TUEN TURVAAMINEN

Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa

4.ja 5.k 12 % (11 %) 8% (8 %, 9,5 %) 9,7% (8,5 %, 8 %)
| ] 2%(2 %) 1,4 % (0,8 %, 0,7 %) 1,4% (0,9 %, 1,5
%)
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PAATAVOITE 2: LASTEN, NUORTEN JA
PERHEIDEN OSALLISUUS JA
YHTEISOLLISYYS VAHVISTUVAT

Valitavoitteet ja seurattavat indikaattorit:

Yhdenvertaiset mahdollisuudet tavata, toimia ja vaikuttaa

Lapsilla ja nuorilla on tiloja, joissa heita kohdataan yksil6ina ja
vhteisdn jasenina

Hyvin saavutettavat fyysisesti ja sosiaalisesti esteettomat
palvelut ja toiminnot

Uusia, yhteisesti suunniteltuja kuulemis- ja palautekaytantoja
otetaan kayttoon

Lahiyhteis6 mukana osallisuuden luomisessa

Palvelujen kehittaminen kuuntelemalla ja perehtymalla
asiakkaiden koke i

ooooooo
ooooooo
ooooooo
ooooooo




2.1 YHDENVERTAISET
MAHDOLLISUUDET TAVATA, TOIMIA
JA VAIKUTTAA

Harrastaa jotakin vahintaan kerran viikossa

Kotka 2023 (2021, 2019) Kymenlaakso 2023
(2021, 2019)

4.ja5.lk 84 % (81 %, 87 %) 86 % (82 %, 88

8.ja9.lk* 95 % (95 %, 94 %) 96 % (96 %, 95

lukio 96 % (97 %, 98 %) 98 % (98 %, 98

ammatillinen 89 % (95 %, 90 %) 93 % (95 %, 91
oppilaitos

ooooooo
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2.2 LAPSILLA JA NUORILLA ON
TILOJA, JOISSA HEITA KOHDATAAN
YKSILOINA JA YHTEISON JASENINA

Tuntee itsensa yksinaiseksi

Kotka 2023 (2021, 2019) Kymenlaakso 2023
(2021, 2019)

4. ja 5.1k 5% (5%, 4 %) 5% (4%, 4 %)
8. ja9.lk 15 % (17 %, 11 %) 15 % (14 %, 10 %)
lukio 16 % (17 %, 13 %) 15 % (17 %, 12 %)
ammatillinen 17 % (17 %, 9 %) 16 % (17 %, 8 %)
oppilaitos

ooooooo
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2.3 HYVIN SAAVUTETTAVAT FYYSISESTI
JA SOSIAALISESTI ESTEETTOMAT
PALVELUT JA TOIMINNOT

Yrittanyt usein viettdaa vahemman aikaa netissa onnistumatta

Kotka 2023 (2021, 2019) Kymenlaakso 2023
(2021,2019)

8.ja9.lk 34 % (27 %, 29 33% (27 %, 28 %)

lukio 34 % (32 %, 26 29 % (30 %, 23 %)

ammatillinen 26 % (18 %, 20 24 % (19 %, 22 %)
oppilaitos
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PAATAVOITE 3 LASTEN, NUORTEN JA
PERHEIDEN PARISSA TOIMIVIEN
MONIALAINEN VERKOSTOTYO
KEHITTYY JA JALKAUTUU

VALITAVOITTEET:

1. Lapsi, nuori ja perhelahtéinen moniammatillinen tyoote vyli
sektorirajojen

2.  Monialaiset ja monitoimijaiset joustavasti tuotetut palvelut

3. Perheiden kokonaisvaltaisen elamantilanteen parempi
huomioiminen eri asiantuntijoiden tyokaytanteita
kehittamalla

INDIKAATTORIT:

Hyodynnetaan muiden osioiden indikaattoreita, erityisesti 4-
vuotiaiden huoltajilta saatuja tietoja

Ill
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4 MUUT SEURATTAVAT
INDIKAATTORIT

Vaeston kehitys (ei vastauksia kouluterveyskyselyssa)
Hyvinvointi, osallisuus ja vapaa-aika
Lastensuojelu (ei vastauksia kouluterveyskyselyssa)

Terveys & elintavat




X
X
X
%

4.2 HYVINVOINTI, OSALLISUUS JA

VAPAA-AIKA

Harrastaa vapaa-ajalla hengastyttavaa liikuntaa korkeintaan

1 tuntia viikossa

D
A\
lf—

Kotka 2023 (2021, 2019)  Kymenlaakso 2023
(2021,2019)

8.ja 9.k

lukio

28 % (34 %, 31 %) 26 % (33 %, 28 %)

ammatillinen
oppilaitos




INANANNN]

4.4 TERVEYS JA ELINTAVAT

Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran

Kotka 2023 (2021, 2019) Kymenlaakso 2023
(2021,2019)

8.ja9.lk

lukio

ammatillinen
oppilaitos

16 % (10 %, 12 %) 11 % (10 %, 10 %)

3
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INANANNN]

4 MUUT INDIKAATTORIT

Kayttaa paivittain jotakin tupakkatuotetta tai

sahkosavuketta
Kotka 2023 (2021, 2019) Kymenlaakso 2023
(2021,2019)
8. ja9.lk
L lukio 12 % (5 %, 5 %) 7% (5%, 5 %)

ammatillinen
oppilaitos




INANANNN]

4 MUUT SEURATTAVAT

INDIKAATTORIT

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus

Kotka 2023 (2021, 2019) Kymenlaakso 2023
(2021,2019)

8.ja9.lk

lukio

20 % (23 %, 12 %) 21% (21 %, 11 %)

ammatillinen
oppilaitos




4 MUUT SEURATTAVA
INDIKAATTORIT

INANANNN]

Kokenut seksuaalista hairintaa puhelimessa tai internetissa
vuoden aikana

Kotka 2023 (2021, 2019) Kymenlaakso 2023
(2021, 2019)
([ ] lukio
ammatillinen 32 % (24 %, 15 %) 25 % (20 %, 11 %)
% oppilaitos




OPETUSTOIMEN
VASTUUALUE

Luokassa/ryhmassa tyorauha on hyva

Kotka 2025 2023 2021, 2019

8.-9.1k 72 % 77 %, 62 %

lukio 92 % 98 %, 95 %

ammatillinen 87 % 98 %, 80 %
oppilaitos
4.-5.1k 24 %* 31 %*, 28 %

ooooooo
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OPETUSTOIMEN
VASTUUALUE

Koulu-uupumus

Kotka 2025 2023 2021 (2019)

4.-5.l1k Ei lukua 14 % (ei lukua)

8.-9.lk 27 % 19 % (18 %)

lukio 20 % 26 % (12 %)

ammatillinen oppilaitos | 9 % 10 % (12 %)
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OPETUSTOIMEN
VASTUUALUE

Opettajalta saatu valittava ja oikeudenmukainen kohtelu

Kotka

2025* 2023 2021 (2019)
8.ja9.lk 61 % 51 % (37 %)
lukio 88 % 63 % (52 %)
ammatillinen 85 % 84 % (60 %)
oppilaitos

ooooooo
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OPETUSTOIMEN
VASTUUALUE

Saanut apua hyvinvointiin opettajalta vuonna 2023 kysytty E1 OLE SAANUT apua,
laskettu apua saaneet. El KYSYTTY 2025

Kotka 2023 (2021, 2019) Kymenlaakso 2023 (2021,2019)

8.ja9.lk 75 % (77 %, 84 %) 74 % (80 %, 85 %)

lukio 74 % (82 %, 76 %) 79 % (84 %, 84 %)

ammatillinen oppilaitos 90 % (86 %, 77 %) 85 % (87 %, 87 %)
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OPETUSTOIMEN
VASTUUALUE

Pitaa koulunkaynnista

Kotka 2023 2021 (2019)

4.-5.1k 76 % (74 %)

8.-9.lk 51 % (54 %)

lukio 54 % (76 %)

ammatillinen 73 % (82 %)
oppilaitos




MYONTEISET JA
HUOLESTUTTAVAT
TULOKSET




VAHVUUDET JA MYONTEINEN MUUTOS
4. JA 5. LUOKKA

Vahvuudet suhteessa koko maan tulokseen, 2025
Alueen viisi positiivisinta tulosta suhleessa koko maan tulokseen

Kouluaste  Indikaattor Sukupuoli  Alue

rusopetus Harjaa hampaansa ainakin -~ Yhteensa Koko maa
jas. Kk kahda paivassa
Kotka

Koululpunas on maultaan Yhieensa Koko maa
hyvaa
Kotka

Osallistunut Koulun asiolden Yhteensa Koko maa
suunnitteluun
(summaindikaattori) Kotka

Tulee hyvin loimeen Yhieensa Koko maa
koulukavereiden kanssa
Kolka

Vahintaan tunnin paivassa Koko maa
likkuvat
Kolka

90%  100%

ooooooo
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MYONTEINEN MUUTOS SUHTEESSA
EDELLISEEN TIEDONKERUUSEEN
4. JA 5. LUOKAT

Myénteinen muutos suhteessa edelliseen tiedonkeruuseen, Kotka
Alueen viisi positivisinta tulosta sunteessa edelliseen tiedonkeruuseen

Kouluaste Indikaatton Sukupuol Vuosi
Huomannut usein glevansa Yhieensa 2025
netissa, vaikka el ole
huvittanut 2023
Kayttanyt sahkosavukkeita 2025
vahintaan kerran

Yhieensa
nikotiinipusseja vahintaan k

Vahintaan tunnin paivassa  Yhleensa
hikkuwvat

Yrittanyt usein vieltaa Yhieensa
vahe 1an alkaa n
mutta ei ole onnistunut

80%

ooooooo
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HUOLESTUTTAVA MUUTOS
SUHTEESSA EDELLISEEN
TIEDONKERUUSEEN 4. JA 5. LUOKKA

Huolestuttava muutos suhteessa edelliseen tiedonkeruuseen, Kotka
Alueen viisi negativisinta tulosta suhteessa edelliseen tisdonkeruuseen

Kouluaste Indikaatton Sukupuoli Vuosi
Perusopetus Koulukiusattuna vahintaan  Yhteensa 2025
4125 Kk kerran vikossa
2023
Koululounas tarjotaan Yhteensa 2025
sopivaan aikaan
2023
Koulun aikuinen kivsannut  Yhleensa 2025
koulussa lukuvuoden alkana
2023

Mahdollisuus keskustella Yhteensa 2025
koulussa aikuisen kanssa

mielta painavisia asioisia 2023
Tyytywainen elamaansa talla Yhleensa 2025
hetkella

2023

0% 10% 20% 0% 40% 0% 60% T0% 80% 90% 100%
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KEHITYSKOHTEET SUHTEESSA KOKO
MAAN TULOKSEEN 4. JA 5. LUOKAT

Kehityskohteet suhteessa koko maan tulokseen, 2025
Alueen viisi negativisinia tulosta suhteessa koko maan tulokseen

Kouluaste Indikaattori Sukupuoli Alue
Perusopetus  Ei ole kiusatlu koulussa Yhieensa Koko maa
41a5 k lukukauden aikana
Kotka
Kokenut fyysista uhkaa Yhteensa Koko maa
vuoden akana
(summaindikaation) Kotka
Koulukiusattuna vahintaan  Yhleensé Koko maa
kerran vikossa
Kotka
Koululounas tarjolaan Yhteensa Koko maa
sopivaan aikaan
Kotka
Luokassa usein rauhallista  Yhteensa Koko maa
Kotka
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%
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VAHVUUDET SUHTEESSA KOKO
MAAN TULOKSEEN 8. JA 9. LUOKAT

Vahvuudet suhteessa koko maan tulokseen, 2025
Alueen viisi positivisinta tulosta suhteessa koko maan tulokseen
Kouluaste Indikaattori Sukupuoli Alue

Perusopetus Kokee harrastuspaikkojen Yhteensa Koko maa

§.jag Kk sijaitsevan liian kaukana
Kotka

Koululounas on laadultaan  Yhteensa Koko maa
hyvaa

Kotka
Perheen koettu taloudellinen Yhteensa Koko maa
lilanne kohtalainen tal sita
huonompi Kotka

Syo koululounasta paivittain - Yhteensa Koko maa

Tupakoi nykyisin Yhieensa Koko maa

Kotka

100%

ooooooo
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MYONTEINEN MUUTOS SUHTEESSA
EDELLISEEN TIEDONKERUUSEEN 8.
JA 9. LUOKAT

Mydnteinen muutos suhteessa edelliseen tiedonkeruuseen, Kotka
Alugen viisi positiivisinta tulosta suhteessa edelliseen tiedonkeruuseen

Kouluaste Indikaatton Sukupuoli

Perusopetus Elole kiusattu koulussa Yhteensa
§.ja9. Kk lukukauden aikana

Koulukiusattuna tai
osallistunut
kKoulukiusaamiseen lukukau

- Yhieensa
oppilasta kertomaan
miglipiteensa oppitunnilia

Tupakoi ny Yhteensa

0% 0% 80% 100%
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HUOLESTUTTAVA MUUTOS
SUHTEESSA EDELLISEEN
TIEDONKERUUSEEN 8. JA 9. LUOKAT

Huolestuttava muutos suhteessa edelliseen tiedonkeruuseen, Kotka
Alueen viisi negativisinta tulosta suhteessa edelliseen edonkeruuseen

Kouluaste Indikaattori Sukupuoli Vuosi
Perusopetus Ei ole kayttanyt Yhleensa 2025
8.ja9 Ik ehkaisymenetelmaa
vimeisimmassa yhdynnass 2023
Kokenut seksuaalista Yhleensa 2025
hainntaa koulussa vuoden
aikana 2023
Koulu-uupumus Yhieensa 2025
(summaindikaation)
2023
Kaytlaa nikotinipusseja Yhileensa 2025
nykyisin
2023
Syo koululounasta pamittain  Yhleensa 2025
2023 77 %
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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KEHITYSKOHTEET SUHTEESSA KOKO
MAAN TULOKSEEN 8. JA 9. LUOKAT

Kehltyskohteet suhteessa koko maan tulokseen, 2025
Alueen viisi negatinmsinta tulosta suhteessa koko maan tulokseen

Kouluaste Indikaatton Sukupuoli Alue
Perusopetus Ei ole kayttanyt Yhieensa Koko maa
8.ja9 Kk ehkaisymenelelmaa
viimeisimmassa yhdynnass Kotka
Kokeillut kannabista ainakin  Yhteensa Koko maa
keman
Kotka
Kokeillut laittomia huumeita  Yhteensa Koko maa
ainakin kerran
(summaindikaatton) Kotka
MNukkuu arkisin vahintaan 8  Yhteensa Koko maa
tuntia (summaindikaation)
Kotka
Syo aamupalaa joka Yhteensa Koko maa
arkiaamu
Kotka
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VAHVUUDET SUHTEESSA KOKO
MAAN TULOKSEEN
LUKIO 1. JA 2. VUOSILUOKAT

Vahvuudet suhteessa koko maan tulokseen, 2025
Alueen viisi positiivisinta tulosta suhteessa koko maan tulokseen

Kouluaste Indikaattori Sukupuoli Alue
Lukio Ei ole kayttanyt Yhieensa Koko maa
ehkaisymeneleimaa
vilmeisimmassa yhdynnass Kotka

- I
o
3
-
=
#

Huonot mahdollisuudet Yhieensa Koko maa
vaikuttaa HC-UlIJ'[j,'CIn
suunnitteluun Kotka

5 P

Kokee harrastuspaikkojen  Yhleensa Koko maa
sijaitsevan liian kaukana

P

Kotka

—

Perheen koettu taloudellinen Yhieensa Koko maa
tilanne kohtalainen lai sita
huonompi Kolka

h I
d=
&

Tupakoi nykyisin Koko maa

—

L= ]
]

o

Kotka

.-

70% 90%
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MYONTEINEN MUUTOS
SUHTEESSA EDELLISEEN
TIEDONKERUUSEEN LUKIO

Myénteinen muutos suhteessa edelliseen tiedonkeruuseen, Kotka
Alueen viisi positiivisinta tulosta suhteessa edelliseen tiedonkeruuseen

Kouluaste Indikaattori Sukupuoli

Lukio Kokee kouluinnostusta Yhieensa
(summaindikaattori)

Kayttaa nykyis Yhteensa
sahkdsav A

Mahdoliisul tella
koulussa aikuisen kanssa
mielta painavista asioista

Yhieensa

Voi keskustella asioistaan
vanhemplen kanssa usein ta
melko usein

40%
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HUOLESTUTTAVA MUUTOS
SUHTEESSA EDELLISEEN
TIEDONKERUUSEEN LUKIO

Huolestuttava muutos suhteessa edelliseen tiedonkeruuseen, Kotka
Alueen visi negativisinta tulosta suhteessa edeliseen tiedonkeruuseen

Kouluaste Indikaattori Sukupuali Vuosi
naetissa valkka @ ole .
huvittanut 2023 I, o

Kokenut usein, etta pitaisi Yhiteensa 2025
wviellaa alkaa muutom Kumn

Koulun aikuinen kiusannut Yhteensa 2025 :
koulussa lukuvuoden aikana
2023
Kayttaa nikotinipusseja Yhieensa 2025
nykyisin
2023 [
Sosiaalinen ahdistuneisuus  Yhieensa 2025
(summaindikaation)

0%

10% 20% 30% 40% 0% 60%

70%

80%

280%

100%
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KEHITYSKOHTEET SUHTEESSA
KOKO MAAN TULOKSEEN
LUKIO

Kehityskohteet suhteessa koko maan tulokseen, 2025
Alueen viisi negativisinta tulosta suhteessa koko maan tulokseen

Kouluaste Indikaattori Sukupuoli Alue
Lukio Huomannut usein olevansa Yhleensa Koko maa
netissa vaikka el ole
huvittanut Kotka
cpua anaknkomessa hieensa koomes [ A
kehonosassa vahintaan
kerran vilkossa (summaindi Kolka

Kokenut usein, etta pitaisi Yhteensa Koko maa
vietiaa aikaa muutoin kuin
netissa Kotka

Lad
o
sl
aR

Opettajat ovat kinnostuneita Yhleensa Koko maa
oppilaan Kuulumisisia

Kotka 62 %

Saa opetiajita positinvisia Yhteensa Koko maa
palautetia

-

Kotka 76 %
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KOTKAN KAUPUNKI Kokouspéaivamaara Sivu

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 04.11.2025 57

D/1010/02.02.02/2025

918§ Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan talouden seuranta 1-9 2025
Kasko 4.11.2025 § 91

Valmistelija: Controller Pamela Abrahamsson, puh. 040 648 4340

Tiivistelma: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan talouden seuranta tammi-
syyskuulta 2025, raportit otettu 15.10.2025.

Esittelyteksti: Hallintosaannén mukaan toimielimet seuraavat talouttaan kuukausittain.
Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalle tuodaan tiedoksi talouden
toteumatiedot kirjanpidossa suljettujen kausien osalta.

Kasvatuksen ja koulutuksen vastuualueiden talous on toteutunut tammi-
syyskuussa talousarviota parempana. Kasvatuksen ja koulutuksen
lautakunnan tammi-syyskuun toteutunut ulkoinen toimintakate on
seurantahetkelld 74,1 % koko vuoden talousarviosta. Vastaavan
ajanjakson talousarvio on 75,6 %. Euromaaraisesti toteuman ja budjetin
erotus on noin +1 050 000 €.

Liitteena tuloslaskelmat.

Liitteet: Talouden seuranta 1-9 2025 Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta
Esittelija: Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka
Ehdotus: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta merkitsee tiedoksi talouden

toteuman tammi-syyskuulta 2025.

Asian kasittely: Asiaa esitteli opetustoimenjohtaja Vesa Toikan lisdksi varhaiskasvatusjoh-
taja Raili Liukkonen.

Puheenvuoroja asiasta kayttivat jasenet Andreas Hinttaniemi ja Raija Ke-
veri.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136§)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kdyttoon
TOIMINTATUOTOT
Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT

ULK. TOIMINTAKATE
Sisdiset tuotot

Sisdiset kulut

Sisdiset erdt
TOIMINTAKATE

Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kadyttoon
TOIMINTATUOTOT
Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT

ULK. TOIMINTAKATE
Sisdiset tuotot

Sisdiset kulut

Sisdiset erdt
TOIMINTAKATE

KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA

Toteuma Toteuma Budjetti Budjetti2025 % Tot. Ennuste
01-09/2025 01-09/2024 2025 jaljella vs Budij. 2025
542 992 582 072 808 013 265021 672% 775 000
981 448 1002 067 1324 500 343052 74,1% 1291500
636 187 1597132 1233144 596957 51,6% 1068 644
40 261 22775 95 137 54876 42,3% 74 500
2 200 887 3204 046 3460 793 1259906 63,6% 3 209 644
42 454 226 41763 265 56 487 631 14033405 75,2% - 56548508
8774783 8562 326 12 709 924 3935140 69,0% - 12480424
1227263 1146710 1672481 445218 73,4% - 1672481
1035314 1158 664 1739000 703686 59,5% - 1410000
38 831 31152 113218 74387 343% - 113 203
53 530 418 52 662 117 72722 254 19191836 73,6% - 72224616
51 329 530 49 458 071 69 261 461 17931930 74,1% - 69014972
7 198 1261 - 7 198
18 264 454 18917 143 24 930 044 6665589 73,3% - 24930044
18 257 257 18 915 882 24 930 044 6672787 73,2% - 24930044
69 586 787 68 373 953 94 191 504 24604717 73,9% - 93945015
KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LTK HALLINTO
Toteuma Toteuma Budjetti Budjetti2025 % Tot. Ennuste
01-09/2025 01-09/2024 2025 jaljella vs Budj. 2025

12 821 10 946 54 140 41319 23,7% - 54 140
2216 2843 13 692 11476 162% - 13 692
43 63 1000 957 43% - 1000
15 079 13 852 68 831 53752 219% - 68 831
15 079 13 852 68 831 53752 219% - 68 831
7 541 6 650 9077 1536 - 9077
7541 6 650 9077 1536 - 9077
22 620 20 502 77 908 55288 29,0% - 77 908

LIITE: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 04.11.2025 / 91



Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kdyttoon
TOIMINTATUOTOT
Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT

ULK. TOIMINTAKATE
Sisdiset tuotot

Sisdiset kulut

Sisdiset erdt
TOIMINTAKATE

Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kadyttoon
TOIMINTATUOTOT
Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT

ULK. TOIMINTAKATE
Sisdiset tuotot

Sisdiset kulut

Sisdiset erdt
TOIMINTAKATE

OPETUS

Toteuma Toteuma Budjetti Budjetti2025 % Tot. Ennuste
01-09/2025 01-09/2024 2025 jaljella vs Budij. 2025
431597 500 260 641 000 209403 67,3% 635 000
394 834 386 607 580 500 185666 68,0% 492 500
473 294 1152621 821144 347850 57,6% 821144
40 261 22244 83 500 43239 482% 74 500
1339 986 2061732 2126 144 786158 63,0% 2023144
27 616 226 26 844 863 36 144 599 8528373 76,4% - 36795476
4 795 340 4577 279 6671 760 1876420 719% - 7079660
1083 155 1035525 1411931 328776 76,7% - 1411931
264 406 283 650 355000 90594 745% - 380 000
34 236 31007 60 436 26200 56,6% - 72 383
33 793 364 32772324 44 643 726 10850362 75,7% - 45739450
32 453 378 30 710 592 42 517 582 10064204 76,3% - 43716306
7 410 1261 - 7 410
13 596 325 13936 102 18 372 509 4776185 740% - 18372509
13588915 13934 841 18 372 509 4783595 74,0% - 18372509
46 042 293 44 645 433 60 890 092 14847799 75,6% - 62088816
VARHAISKASVATUS
Toteuma Toteuma Budjetti Budjetti2025 % Tot. Ennuste
01-09/2025 01-09/2024 2025 jaljella vs Budj. 2025
111 395 81812 167 013 55618 66,7% 140 000
586 613 615 459 744 000 157386 78,8% 799 000
162 893 444512 412 000 249107 39,5% 247 500
- 531 11 637 11637 0,0%
860 901 1142314 1334 649 473748 64,5% 1186 500
14 825179 14 907 456 20 288 892 5463713 73,1% - 19698892
3977 228 3982204 6024 472 2047244 660% - 5387072
144 065 111121 259 550 115485 555% - 259550
770908 875014 1384 000 613092 55, 7% - 1030000
4595 145 52 782 48187 8,7% - 40 820
19 721 974 19 875 941 28 009 696 8287722 704% - 26416334
18 861 073 18 733 627 26 675 047 7813974 70,7% - 25229834
212 - - 212

4 660 589 4974 391 6 548 457 1887868 71,2% - 6548457
4 660 801 4974 391 6 548 457 1887656 71,2% - 6 548 457
23521 874 23708 018 33223504 9701630 70,8% - 31778291
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D/3223/00.01.02.00/2025

92 § Vastaus lausuntopyynté6n Kotkan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2026-
2029

Kasko 4.11.2025 § 92

Valmistelija: varhaiskasvatuksen kehittamissuunnittelija Pia Eskola puh. 040 5464279
yhdyspintatydn suunnittelija Nina Kaukoranta puh. 040 8482344

Esittelyteksti: Kotkan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma yhdistaa kaupungin hyvin-
vointi- ja turvallisuussuunnitelmat toisiinsa. Hyvinvointi- ja turvallisuussuun-
nitelma nojaa aiempaan valtuustokauden hyvinvointikertomukseen ja suun-
nitelmaan seka vuosittaisiin raportteihin, joissa hyvinvoinnin tilaa kuvataan
laajasti. Valmistelussa on huomioitu my0ds keskeiset alueelliset seka kan-
salliset ohjelmat ja maaraykset. Tavoitteita toteutetaan suunnitelman neli-
vuotiskauden aikana. Toteumaa raportoidaan eri toimialojen yhteistyéna
valtuustolle vuosittain vuosiraportissa.

Kotkan kaupungin eri toimialat tekevat yhteisty6ta hyvinvoinnin, terveyden
ja turvallisuuden edistdmisessa. Varhaiskasvatus ja opetustoimi suunnitte-
levat, toteuttavat ja arvioivat hyvinvointi- ja turvallisuustyélle asetettuja ta-

voitteita.

Liitteena oleva Kotkan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2026—2029
sisaltdaa kertomusosan ja suunnitelmaosan. Alussa kuvataan Kotkan kau-
pungin roolia hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistajana. Osa | on
kertomusosa, jossa kuvataan valtuustokauden 2021-2025 kehitysta ja ny-
kytilaa. Osassa Il on suunnitelmat valtuustokaudelle 2026—-2029: hyvin-
vointisuunnitelma ja turvallisuussuunnitelma ja osassa lll on tieto suunnitel-
mien kasittelysta toimielimissa.

Hyvinvointisuunnitelma ja turvallisuussuunnitelma toimeenpanee osaltaan
Kotkan Kaupunkistrategiaa 2025 ja Kasvatuksen, opetuksen ja koulutuk-
sen strategiaa. Varhaiskasvatuksen ja opetuksen hyvinvointia ja turvalli-
suutta koskevaa aloitettua ty6ta jatketaan ja kehitetaan edelleen.

Liitteet: Kotkan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2026—-2029
Esittelija: Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka
Ehdotus: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta hyvaksyy omalta osaltaan ja ote lii-

tettdan osaksi Hyvinvointilautakunnan hyvaksymaa Kotkan hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnitelmaa.

Asian kasittely: Asiaa esitteli opetustoimenjohtaja Vesa Toikan lisdksi varhaiskasvatusjoh-
taja Raili Liukkonen.

Puheenvuoroja asiasta kayttivat puheenjohtaja Juha Attenberg, varapu-
heenjohtaja Kirsi Rasanen, jdsenet Milla Tuomela, Maaret Lommi ja nuori-
sovaltuuston edustaja Emilia Pirinen.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka muutti keskustelun pohjalta paatésehdo-
tusta: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta hyvaksyy vastauksenaan
omalta osaltaan Kotkan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman ja ote liite-
taan osaksi Hyvinvointilautakunnan hyvaksymaa Kotkan hyvinvointi- ja tur-
vallisuussuunnitelmaa.

Paatos: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta hyvaksyi vastauksenaan omalta
osaltaan Kotkan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman ja ote liitetaan
osaksi Hyvinvointilautakunnan hyvaksymaa Kotkan hyvinvointi- ja turvalli-
suussuunnitelmaa.

Ote: Kaupunginhallitus

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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THVISTELMA

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat olleet hyvinvointialueiden vastuulla vuoden 2023 alusta alkaen,
mutta vastuu kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta sailyy kunnilla.
Suunnitelmallisen hyvinvointityon padtavoitteena on kuntalaisten inhimillisen hyvinvoinnin
edistdminen seka hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen eri vaestéryhmissa.

Valtuustolle on valmisteltava valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma. Laaja
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma on kunnan lakisdateinen asiakirja. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisella seka kuntalaisten arjen turvallisuuden edistamisella on monia yhtymakohtia.
Vaeston hyvinvointi ja arjen turvallisuus kytkeytyvat toisiinsa ja niitd voidaan edistaa yhteisilla
toimenpiteillda. Nyt laadittu hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma yhdistaa Kotkan kaupungin
hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmat toisiinsa. Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma nojaa
aiempaan valtuustokauden hyvinvointikertomukseen ja suunnitelmaan seka vuosittaisiin
raportteihin, joissa hyvinvoinnin tilaa kuvataan laajasti. Valmistelussa on huomioitu myds
keskeiset alueelliset ja kansalliset ohjelmat. Tavoitteita toteutetaan suunnitelman
nelivuotiskauden aikana ja toteumaa raportoidaan valtuustolle vuosittain vuosiraportin
yhteydessa.

Dokumentti koostuu useammasta osasta sisdltaen kertomusosan ja suunnitelmaosan. Alussa
kuvataan Kotkan kaupungin roolia hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdjana. Osa | on
kertomusosa, jossa kuvataan valtuustokauden 2021-2025 kehitysta ja nykytilaa. Osassa Il on
suunnitelmat valtuustokaudelle 2026—2029: hyvinvointisuunnitelma ja turvallisuussuunnitelma ja
osassa lll on tieto suunnitelmien kasittelysta toimielimissa.
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JOHDANTO

Hyvinvointi sisaltaa seka yksilon ettd yhteison hyvinvoinnin, johon kuuluvat terveys, materiaalinen
hyvinvointi ja elamanlaatu. Yksil6llisesti siihen vaikuttavat sosiaaliset suhteet, itsensa
toteuttaminen ja onnellisuus. Yhteisotasolla hyvinvointi kattaa elinolot, ty6llisyyden ja
toimeentulon. Terveyden maarittaa fyysinen, sosiaalinen ja henkinen hyvinvointi. Esimerkiksi
Kuntaliitto korostaa hyvinvoivien kuntalaisten merkitysta elinvoimaiselle kunnalle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain (612/2021, 6§) mukaan kunnan on
seurattava kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita, ja raportoitava
ndista seka toteutetuista toimenpiteista valtuustolle vuosittain. Lisdksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus.

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kunnan perustehtava (mm. kuntalaki 18§,
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskeva laki 6§. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
vastuu on kunnan toimialojen yhteinen ja vaatii organisaation sisdista yhteistyota. Terveyden,
hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistamiseksi tarvitaan tietoa ja ymmarrysta kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden tilasta, niihin vaikuttavista toimista seka tulevaisuuden muutoksia
ennustavien trendien suunnista.

Hyvinvoinnin edistamisen tulee nakya kuntastrategiassa ja asetettujen hyvinvointitavoitteiden
tulee perustua arvioihin nykytilanteesta sekda mahdollisista ennustetuista kehityssuunnista
(Kuntalaki 410/2015, 378). Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiselle tavoitteet ja maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet. Sen on
otettava paatdksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja
terveyteen vaestoryhmittain. Kunnan eri toimialojen on tehtdva yhteisty6ta hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd, 6§). Kaupunkistrategia
on kaupungin tarkein johtamista ja toimintaa ohjaava asiakirja.

Valtioneuvoston julkaisut: 2023:58, Vahva ja valittava Suomi- hallitusohjelmassa tuodaan esille
ennaltaehkaisya seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tarkeyttd. Ennaltaehkaisevalla tyolla
voidaan edistaa ihmisten terveyttd, hyvinvointia ja toimintakykya seka hillita sosiaali- ja
terveyspalveluiden kustannusten kasvua pitkdjanteisesti. Kustannukset kansansairauksista ovat
merkittavat niin inhimillisesti kuin taloudellisesti. Linkki hallitusohjelmaan: Vahva ja valittava
suomi hallitusohjelma
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KOTKAN KAUPUNKI HYVINVOINNIN, TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN
EDISTAJANA

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen tarkoittaa yksildiden ja yhteisdjen
vaikutusmahdollisuuksien parantamista terveyteen liittyen, kattaen sosiaaliset, taloudelliset,
ymparistolliset ja yksil6lliset tekijat. Tama edellyttaa toimivia rakenteita, osaamista, palveluja ja
resursointia. Alla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen infograafi kuvaus hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisestd kunnassa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

kunnassa
% Ympdristé ja liikenne Elinvoima %

Varautuminen, yhdyskuntasuunnittelu, . s R .
turvalliset kadut ja pyorareitit, |ahiluonto Yritys-, typlllsyys—ja ell?kelljopal-lve-IUJgn
ja rakennusvalvonta, melun ja hairididen mahdol.!lstamlner?, t_yohyvmvoninln Ja
torjunta ja valvonta, vahittaismyynnin ja tyokywyn edlstanrllnen seka

ravintoloiden vastuullisuuden tuki, kotouttaminen.
puhdas vesi ja toimiva jatehuolto seka
ilmastonmuutokseen varautuminen ja

sopeutuminen.

Yhteistyossa

Hyvinvointi- ja terveysvaikutusten
tunnistaminen

Hyvinvointi ja terveys osaksi

strategioita Liikunta, kulttuuri ja
harrastaminen aga

Paatdsten vaikutusten

ennakkoarviointi Harrastusmahdollisuudet ja

Sivistys, varhaiskasvatus ja

koulut

Hyvinvointikertomusty®
Dﬂ Kirjastojen monipuoliset palvelut,
liikunnan lisaaminen, terveellinen Vastuuhenkil&(t) ja ryhmat

joukkoruokailu, kiusaamisen ehkaisy,
tukea tarvitsevien tunnistaminen ja
ohjaaminen palveluihin.

Yhdyspintatyd alueellisten
toimijoiden kanssa

Hyvinvointialue, jarjestét ja

0-Qo muut toimijat
(l)—O\"'o Yhdyspintatyd, neuvottelut,

*0—O  toimintaedellytysten turvaaminen ja
jarjestamisestd sopiminen ja tilojen
moninaiskaytto.
12/2024

Lahde: THL Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

lahiliikuntapaikat kaikille, kohdennetut
palvelut, museot, kansalaisopistot,
koulujen ja paivakotien saavutettavat ja
turvalliset pihat.

Osallisuus 000
roon
Asukkaiden osallistumisen A<\

mahdollisuudet, jarjestdtoiminnan
tuki, tilojen moninaiskayttd, vanhus-

vammais- ym, neuvostot ja
asukasraadit.

‘.' Terveyden ja
IN hyvinvoinnin laitos
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Hyvinvoinnin edistdminen on kunnan perustehtava ja sita toteutetaan kunnan kaikilla toimialoilla.
Kunnan toiminta jakautuu eri vastuualueisiin ja niiden toiminnat muodostavat kuntalaiselle arjen
ympariston ja palveluiden kokonaisuuden, joka pyrkii tukemaan ihmisen hyvaa arkea ja
merkityksellistd eldamaa. Oheinen kuvio (alla) kuvaa hyvinvoinnin edistamisen kokonaisuutta
kuntalaisen nakdkulmasta, eika erottele vastuualueita, joilla tyota hallinnollisesti tehdaan.

Taide

Kulttuuri
Luovuus

Elinikainen

Liikkuminen
Urheilu ja
Liikunta

oppiminen

Kotka hyvinvoinnin

Monipuolinen
Toimeentulo, ymp?iiristt'),_
tyo ja Yhteisat, ttur_va.llls;J:T J:
asuminen osallisuus, oimivat tila

merkityksellisyys
ja mielekas arki

Arjen suurimpien turvallisuusongelmien taustalta |0ytyy lahes aina hyvinvointiin ja terveyteen
liittyvid haasteita. Arjen turvallisuutta voidaan parantaa tehokkaimmin parantamalla kuntalaisten
hyvinvointia ja terveytta.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen 2030 periaatepaatoksella linjataan toimia,
joilla suomalaisten hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuus saadaan vihenemaan vuoteen 2030
mennessa. Tavoitteena on turvata suomalaisten kestava hyvinvointi kaikissa vaesto- ja
ikdryhmissa. Se on osa YK:n kestdavan kehityksen tavoiteohjelman (Agenda 2030) toimeenpanoa.
Periaatepaatoksessa on nelja painopistetta: 1) Kaikille mahdollisuus osallisuuteen, 2) Hyvat
arkiympadristot, 3) Hyvinvointia ja terveytta edistdva toiminta ja palvelut seka 4) Paatoksenteolla
vaikuttavuutta. Linkki: Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030
Valtioneuvoston periaatepaatos

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen on hyvinvointialueen, kunnan ja jarjestojen
yhteinen tehtava. Se on toimintaa, jolla tuetaan ihmisten hyvinvointia, terveytta, turvallisuutta ja
osallisuutta. Tavoitteena on ehkaista sairauksia, tapaturmia, syrjdytymista ja muita haittoja.
Ennalta ehkéiseva tyo on inhimillisesti ja taloudellisesti kannattavaa. Kuntia ja alueita palkitaan
hyvinvointitydn onnistumisesta Hyte-kertoimen avulla taloudellisesti.
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HYTE-kerroin - Kannustin hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen

Kunnille on ollut kdytdssa vuoden 2023 alusta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin. Kannustin, joka tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen
valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyon mukaan. Hyte-kertoimeen sisaltyy 15 prosessi-indikaattoria ja 6 tulosindikaattoria.

Prosessi-indikaattorit, 15 kpl
(kuvaa toimintaa, "Minkalaista
kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tyo on")

Tulosindikaattorit, 6 kpl

(mittaavat muutosta vaeston
hyvinvoinnissa ja terveydessa)

eKuntajohto (5 kpl): eKaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot
eliikunta (5kpl) (yli 65 v)
ePeruskoulu (4 kpl) eKoettu terveydentila (8. ja 9. Ik.)
eKulttuuri (1 kpl) eKoulutuksen ulkopuolelle jaaneet (17- 24 v.)
eToimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet
(25-64v.)

o Tyokyvyttomyyseldketta saavat (25 - 64 v.)
eYlipaino (8. ja 9. Ik.)

Kotkan HYTE-kertoimen tulos (asteikolla 0—100) eli keskiarvo tulosindikaattoreiden seka prosessi-
indikaattoreiden keskiarvosta laski vuonna 2024 hieman vuodesta 2023. Tulosindikaattoreiden
tuloksissa mitataan muutosta vaeston hyvinvoinnissa ja terveydessa, myos tdma tulos huononi
edellisesta vuodesta. Prosessi-indikaattoreiden tulokset kuvaavat edellytysten luomista
vaikuttavalle ja koordinoidulle hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle vastaten kysymykseen
"Minkalaista kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyd on". Tassa tydssa onnistuttiin
vuonna 2024 edellista vuotta paremmin. Euroiksi muutettuna asukasta kohti saatu euromaara
nousi edellisesta vuodesta ollen vuonna 2024 19,70 eur/asukas (vrt. v. 2023 19,00 eur/asukas).
Vuoden 2024 Kotkan Hyte-kerroin kokonaiseuromaara 1 027 400 eur (v. 2023/ 952 200 eur). Alla
taulukko Kotkan Hyte-kerroin tuloksista.

HYTE-kerroin indikaattoritulokset, Kotka ind. nro 2023 2024
HYTE-kerroin euroa / asukas 5341 19 19,7
HYTE-kerroin, 0-100 5340 67 66
HYTE-kerroin, 1 000 euroa 5355 952,2 1027,4
Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin) 5339 79 82
Tulosindikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin) 5338 54 50

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025

Alla linkit nettisivuille, joista |6ytyy tarkempaa tietoa valtionosuuslaskelmista seka Hyte-kertoimen
prosessi - ja tulosindikaattoreista: Valtionosuuslaskelmat, Prosessi-indikaattorit -THL,
Tulosindikaattorit -THL
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TEA-viisari mittaa kuntien terveyden edistamisen aktiivisuutta

Kunnan terveydenedistamisaktiivisuutta mitataan TEA-viisarin avulla. Se kuvaa kunnan toiminnan
tasoa kuntalaisten terveyden edistamisessa ja tuottaa taten kunnille tietoa terveydenedistamisen
suunnittelun ja johtamisen kehittdmiseen. TEA-viisari sisdltda seitseman eri toimialuetta, joita
tarkastellaan seitsemasta eri nakokulmasta. TEA-viisarin toimialueet ovat:

1) kuntajohto

2) perusopetus

3) lukiokoulutus

4) ammatillinen koulutus
5) liifkunta

6) hyvinvointialueet ja

7) kulttuuri.

Kotkan terveydenedistamisaktiivisuuden arvosana oli 75 (6.5.2025), vrt. 73 12/2023, koko maan
keskiarvo 70 (6.5.2025). Kotkassa hyvan tuloksen sai lukiokoulutus, liikunta ja kulttuuri, kun taas
parannetaavaa oli kuntajohdon, perusopetuksen ja hyvinvointialueen alueilla. Vuosivertailussa
tarkasteltuna kokonaispistemaara, jossa on kaikkien sektoreiden kokonaisarvosanassa, oli nousua
verrattuna edelliseen vuoteen.

TEAuviisari / Vertailu, pisteet kaikki sektorit: Kotka 2024 vs. koko maa (6.5.2025)

Kaikki sektorit : Kotka 2024
Kotka Koko maa
Kaikki sektorit 75 70
Kuntajohto 72 83
Perusopetus 64 64
Lukiokoulutus 7 69
Ammatillinen koulutus . 66
Liikkunta 78 69
Hyvinvointialueet - 59
Kulttuuri 87 72
8
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TEAuviisari / vuosivertailu, kaikki sektorit: Kotka (6.5.2025)

Kaikki sektorit

Kuntajohto
Perusopetus

Lukiokoulutus

Ammatillinen
koulutus

Liikkunta

Hyvinvointialueet

Kulttuuri

Kaikki sektorit : Kotka 2024

2024 2023
75 73
72
64
77
78
87

2022 2021 2020 2019 2018
74 73 69 68 69
80 . 84
65 . 55
74 B 77 } 74
78 B 80 3 63
83 B 62

Lahde: TEAviisari, THL, (aineisto on paivitetty 6.5.2025)

Teaviisarin ndayttdman kunnan terveydenedistamisen suuntaa jokaisen sektorin tietojen osalta voi
tarkastella osoitteessa www.teaviisari.fi.

Linkki: TEA-viisari
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Kaupungin rooli hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdjana

Kotkan kaupungin eri toimialat tekevat yhteistyota hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistdmisessa. Hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueella on merkittava rooli hyvinvoinnin
edistamisen koordinoinnissa, mutta tydta tehdaan tiiviissa yhteistyossa koko kaupungin
vastuualueiden, jarjestojen ja Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa.

Hyvinvointialueen hyvinvointikertomustyo

Kotkan kaupungin ja Kymenlaakson hyvinvointialueen yhteisty6 on tiivista ja perustuu kestavaan
pohjaan, kuten rakenteisiin ja sidosryhmien osallistamiseen. Kotka osallistuu hyvinvointialueen
alueelliseen hyvinvointitydryhmaan, vuosittaiseen alueelliseen raportointiin ja on koostanut joka
toinen vuosi kuntakortin. Jatkossa kortti tullaan koostamaan vuosittain. Kuntakortti toimii liitteena
alueellisessa hyvinvointikertomuksessa. Siind kuvataan yhteisten alueellisten painopisteiden
indikaattorit seka kasitellaan kaupungin vahvuudet ja huolet ikdaryhmittadin. Kymenlaakso
hyvinvointialueen alueellisen hyvinvointikertomuksen painopistealueet maaritelldadn yhteistydssa.

Alueellinen hyvinvointikertomuksen vuosiraportti sisaltaa:

-Maakunnallisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman raportin

-Alueellisen ikdantyneen vaestdn hyvinvointisuunnitelman raportin

Kymenlaakson hyvinvointialueen hallintosaanndn mukaisesti hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen lautakunnan valmistelemat alueellisen hyvinvointikertomuksen aluevaltuustokauden
raportit toteumista |6ytyy alla olevasta linkista aina raportin julkaisun jalkeen. Linkki alueellisen
hyvinvointikertomukseen ja raportteihin: Kymenlaakson hyvinvointialue / hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen.

Kymenlaakson alueelliset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteet vuosille 2026—2029 ovat:
1. Terveelliset ja hyvinvointia tukevat elamantavat
2. Merkityksellinen eldma ja turvallinen arki

Edelld mainitut painopisteet ja linjaukset Kymenlaakson hyvinvointialue on laatinut yhteistydssa
monialaisessa tydryhmatyoskentelyssa, jossa ovat olleet mukana myds hyvinvointialueen kunnat.
Yhteistyotd tehdaan hyvassa vuorovaikutuksessa. Lahtokohtana on, ettd Kotkan kaupunki tukee
Kymenlaakson hyvinvointialuetta asiantuntemuksellaan ja painvastoin. Yhteistyomalleja
kehitetdan edelleen, merkittdvassa osassa on hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen monialainen
yhteistyo seka jarjestotoiminta. Kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspintatyon tukena kokoontui
saannollisesti edelld mainitun lisdksi monia eri yhteistyoryhmia, jotka ryhmakohtaisesti
painottuivat eri osa-alueisiin tai ikaryhmiin. Esimerkkind: Ikdantyneen vaeston maakunnallinen
yhteistyoryhma, alueellinen osallisuustyoryhma, lkdantyneiden Hyte-yhteistyd Kotka, alueellinen
ehkaisevan pdihdetyon tyoryhma, alueellinen arjen turvallisuustydéryhma, lahisuhdevakivallan
ehkaisytyoryhma ja Perhekeskusverkostot. Lisaksi kunnan ja Kymenlaakson hyvinvointialueen
valiset vuosittaiset lakisdateiset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen neuvottelut toteutuvat.
Kotkan kaupungin vaikuttamistoimielimista on nimetyt edustajat Kymenlaakson hyvinvointialueen
vaikuttamistoimielimissa. Yhteistyota tehdaan lisaksi eri toimintojen myo6ta esim. Kymenlaakson
hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyona 08/2023 kayttéonotettu liikuntaldhete.
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Kotkan kaupunkistrategia

Kaupunkistrategia ohjaa toimintaa pitkalle tulevaisuuteen. Se on kaupungin tarkein johtamista ja
toimintaa ohjaava asiakirja. Kotka 2035 -kaupunkistrategia on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
17.2.2025. Alla Kotkan kaupunkistrategian painopisteet ja strategiset tavoitteet. Valtuustokauden
hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma on yksi kaupunkistrategiaa toteuttavista suunnitelmista.

Painopiste Strateginen tavoite

1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille

Hyvinvoiva Kotka 2. Rakennamme yhteisty6lla vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa

Osaava Kotka 3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa

4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen

Yrittava Kotka o ) .
5. Parannamme tyévoiman saatavuutta ja osaamista

Tasapainoinen talous ja osaava henkilosto
Kestava kehitys
Kokonaisturvallisuus ja varautuminen

Poikkileikkaavat
teemat

Kotkan kaupunkistrategiaan voit tutustua tarkemmin seuraavan linkin kautta. Linkki: Kotka 2035
kaupunkistrategia

OSA | VAESTON HYVINVOINNIN KEHITYS VALTUUSTOKAUDELLA
2021 - 2025

1 Vaestokuvaus ja Kotkan kaupungin hyvinvointityo

Kotkassa asuu noin 50 200 henkil6a (12/2024). Vakiluku vdheni vuoteen 2023 verrattuna -0,58 %.
Ulkomaan kansalaisten osuus on lisddntynyt ja on korkeampi kuin Kymenlaaksossa keskimaarin.

Kotkan kaupunki on pyrkinyt parantamaan asukkaidensa hyvinvointia monin eri tavoin,
hyvinvointityo on laaja-alaista ja kattaa monia eri osa-alueita. Hyvinvointisuunnitelma vuosille
2021-2025 on sisaltdanyt useita toimenpiteita, joilla pyritdan edistamaan terveytta, turvallisuutta ja
hyvinvointia. Esimerkiksi ehkaisevalla paihde- ja mielenterveystyolla on panostettu paihde- ja
rahapelihaittojen ehkdisyyn seka mielenterveyden edistamiseen, kaupunki on kehittanyt
lilkuntapaikkoja, jolla tuettu asukkaiden liikunnallista elamantapaa seka turvallisuuden
edistamiseksi on tehty aktiivisesti tyota asuinalueiden turvallisuuden parantamiseksi. Lisdksi
asukkaiden osallisuutta on lisdtty monin eri keinoin. Osallisuustyolld edistetaan osaltaan
kuntalaisten hyvinvointia.
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1.1 Vaestorakenne ja elinvoima

Kotkan vakiluku on 50 210 (31.12.2024). Vaestoennusteen mukaan Kotkan vakiluku tulee koko
ajan laskemaan. Kotkassa valtaosa vaestOsta on idltdan 15—64-vuotiaita. Lasten seka nuorten
osuus vaestosta pienenee ja yli 65-vuotiaiden osuus kasvaa. Yli 75-vuotiaiden osuus on kasvussa,
vuonna 2025 yli 75-vuotiaiden osuus ylittdd 65—74-vuotiaiden osuuden ja 65—74-vuotiaiden maara
kdaantyy laskuun. Tydikaisten (18—64 v.) maaran vaheneminen olisi ennusteen mukaan ajanjakson
loppupuolella tasaantumassa.

Kotkan vdestorakenne on seuraava:

e Tyoikdiset (15—64 vuotta): 58,7 % vaestosta
e Yli 65-vuotiaat: 29,5 %
e Lapset (alle 15 vuotta): 11,8 %

Kaupungin vaestosta 10,6 prosenttia (2023) puhuu didinkielendan jotain muuta kuin suomea,
ruotsia tai saamea. Vieraskielisida Kotkassa on yhteensa 5330 (2023) ja ulkomaan kansalaisia 3151
(2023). Tilapaista suojelua saaneet henkilot eivat nay tilastoissa, silla niissa nakyy vain vakinaisesti
Suomessa asuvat eli ne, joilla on kotikunta Kotkassa. Tilapdista suojelua saaneista suurin osa
puhuu ukrainaa didinkielendan ja ukraina on siten toiseksi suurin kieliryhma, vaikka se ei tilastoista
kdy ilmi. Ulkomaalaistaustaisen osuus tuhatta asukasta kohden on Kotkassa noussut vuosittain.
Vuonna 2023 heita oli 109,0 (tieto 19.8.2024), v. 2022/98,4, v. 2021/97,5, v. 2020/96,8, v.
2019/96,3. Kotkan elinvoimaisuuden kannalta on ensiarvoisen tarkeaa kaupunkiin ulkomailta
muuttaneiden hyva kotoutuminen ja osallisuus yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla. Hyvat
vaestosuhteet ja kotoutuminen ovat kaupungin ja kaupunkilaisten yhteinen asia.

Vaeston alueelliset tunnusluvut haettu Tilastokeskuksen StatFin-tietokannasta.

Kotkan asukasmaara ja ikarakenne

Ikdrakenne ja TP TP 65 Y \./.UOtta R "
Viestdmaars 0-14 v % vaestosta 15-64 v % vaestosta talytta‘ .ne?t % Vaesto yhteensa
vaestosta

31.12.2020 13,1 59,2 27,7 51668
31.12.2021 12,9 58,8 28,3 51241
31.12.2022 12,6 58,7 28,8 50617
31.12.2023 12,2 58,8 29,0 50500
31.12.2024 11,8 58,7 29,5 50210
Léhde: Tilastokeskus, vaestdrakenne

Kotkan vaestéennuste vuoteen 2031

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Viestd 31.12.
(ennuste 49545 49 045 48578 48 137 47 719 47 319 46 943
2024)

Lahde: Tilastokeskus, vaestdennuste 2024
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Vaestoennuste ikdluokittain vuoteen 2031

Kotka 10-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-

2025 5715 4998 5163 5764 6129 6948 14828
2026 5519 4948 5063 5651 6115 6821 14928
2027 5312 4928 4962 5592 6115 6675 14994
2028 5143 4867 4873 5524 6119 6567 15044
2029 4997 4792 4784 5504 6094 6417 15131
2030 4827 4759 4707 5468 6080 6298 15180
2031 4694 4669 4659 5421 6021 6234 15215

Lahde: Tilastokeskus vaestoennuste ikaluokittain

Sairastavuus ja kuolleisuus

Kansallinen terveysindeksi yhdistda tietoja aiemmista THL:n sairastavuusindeksista ja Kelan
Terveyspuntarista seka muista kansallisista rekistereista. Kansallinen terveysindeksi julkaistiin
ensimmaisen kerran vuonna 2023. Useista indikaattoreista koostuva tietokokonaisuus kuvaa
Suomen alueellisia eroja sairastavuudessa ja tyokyvyttomyydessa. Kansallisen terveysindeksin
vertailuluvuissa koko maan keskiarvo on 100. Sitd suuremmat luvut kertovat yleisemmasta
tyokyvyttomyysetuuksien saamisesta tai sairastavuudesta kunnissa. Matalammat luvut kertovat
keskimaaraista vahdisemmasta tyokyvyttomyysetuuksien saamisesta tai sairastavuudesta. Alla
Kymenlaakson hyvinvointialueen kuntien kuvut. Kotkan osalta tyokyvyttomyysindeksi 123,
tyottomyyseldke 127, sairauspdivarahat 117 ja ammatillinen kuntoutus 85. Taulukossa olevat luvut
ovat ikdvalikoituja, miehet ja naiset yhteensa.

Kansallinen terveysindeksi - Tyokyvyttomyyden indeksivertailu kunnittain

. . . . . .. . . o Ammatillinen
Kunta Tyokyvyttomyysindeksi [Tyokyvyttomyyseldake [Sairauspdivarahat kuntoutus
Hamina 113 117 108 80
Kotka 123 127 117 85
Kouvola 129 133 123 112
Miehikkala 137 164 88
Pyhtaa 101 99 114
Virolahti 116 121 111

Lahde: Kela tietotarjotin, Kansallinen terveysindeksi (9.5.2025)

Ennenaikainen kuolleisuus. Hyvinvointia voidaan tarkastella myds ennenaikaisten kuolemien
kautta. Talla tarkoitetaan sita, ettd ihminen menehtyy ennen elinidan odotteen tayttymista. Monet
ennenaikaiset kuolemat ovat valtettavissa hyvinvointityolla, terveytta edistamalla seka sairauksien
ehkaisylld ja hoidolla. PYLL-indeksi (Potential Years of Life Lost) on hyvinvoinnin ja terveyden
mittari, joka kertoo menetetyista elinvuosista 100 000 asukasta kohden. Koko Suomeen
verrattuna Kotkan PYLL-indeksi (ind. 3138) on huomattavasti suurempi koko maan lukuihin
verrattuna (v. 2023, Kotka 6 995, koko maa 5 736.)
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Kuolleisuus. Kuolleisuusluvut Kotkassa/100 000 asukasta (ind. 186) ovat koko maan lukuja
korkeammalla tasolla. Ikdantyvan vaeston kuolleisuutta kuvaa indikaattori: Kuolleisuus 65 vuotta
tayttaneilla/100 000 vastaavan ikaista (ind. 322).

Kuolleisuus 2020 2021 2022 2023
Kuolleisuus / 100 000 asukasta Koko maa | 1003,5 | 1040,6 1137,8 1098,5
Kuolleisuus / 100 000 asukasta Kotka 1331,5 | 1352,7 1604,2 1521
Kuolleisuus 65 vuotta tayttaneilla / 100 000
vastaavan ikdista Koko maa 3839 3950 4317 4137
Kuolleisuus 65 vuotta tayttaneilld / 100 000
vastaavan ikdista Kotka 4186 4202 4996 4628

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025

Talous ja sosioekonominen rakenne

Koulutustasomittain Indikaattori ilmaisee vaestdn koulutustason, joka on mitattu laskemalla
perusasteen jalkeen suoritetun korkeimman koulutuksen keskimaarainen pituus henkea kohti.
Vaeston koulutustasoa osoittava mittain kuvaa vaestoryhman koulutustasoa koulutuspituudella.
Esimerkiksi koulutustasoluku 246 osoittaa, etta teoreettinen koulutusaika henkea kohti on 2,5
vuotta peruskoulun suorittamisen jalkeen. Koulutustasossa on nousua, mutta silti Kotkan luvut
ovat koko maan lukuja alhaisemmat. Alla koulutustasomittain tulokset vertailtuna koko maan
lukuihin: v. 2023, Kotka 352,8 ja koko maa 396,2.

Koulutustasomittain (id:180) 2021 2022 2023
Koko maa 388,3 391,3 396,2
Kotka 346,2 350,2 352,8

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025 (29.1.2025)

Vaestollinen huoltosuhde. Demografinen (tai vaestollinen) huoltosuhde ilmaisee, kuinka monta
alle 15-vuotiasta ja 65-vuotta tayttanytta on sataa 15—64-vuotiasta (tyoikaista) kohti. Mita
enemman on lapsia ja/tai eldkeikaisia, sita korkeampi huoltosuhteen arvo on. Alla olevassa
taulukossa on vuoden 2024 viestoennusteen mukainen huoltosuhde 2024-2030, alueena Kotka.

Vdestoennuste 2024: Vaestollinen huoltosuhde Kotka (ennuste 2024)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Kotka 70,4 70,8 71,5 71,8 72,2 73 73,3

Lahde: Tilastokeskus (29.1.2025)

Taloudellinen huoltosuhde eli elatussuhde ilmaisee kuinka monta tyovoiman ulkopuolella olevaa
ja tyotonta on sataa tyollista kohti. Tyottomiin ja tydvoiman ulkopuolisiin lukeutuu koko ei-
tyollinen vaesto, eli tyottomat, eldakeldiset, lapset ja omaa kotitaloutta hoitavat. Vaesto jaetaan
padaasiallisen toiminnan perusteella tyévoimaan kuuluviin ja tydvoiman ulkopuolella oleviin
(tyolliset ja tyottomat yhdessa muodostavat tydvoiman).
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Alla olevassa taulukossa nakyy taloudellisen huoltosuhteen kehitys. Kotkassa vuonna 2023: 163,6
(tydvoiman ulkopuolella) ja 100 (tyollista).

Taloudellinen huoltosuhde (id:182) 2020 2021 2022 2023

Kotka| 173,3 166 158,7 163,6

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025 (29.1.2025)

Toimeentulotuki. Kaakkois-Suomessa toimeentulotukea saavia on eniten Kotkassa.
Toimeentulotukea saa 8,8 % kotkalaisista. Toimeentulotukea nosti 4466 henkil6d 2023. Lahde:
Kela tietotarjotin. Kotka sijoittuu edelleen toimeentulotukea saavien listalla valtakunnallisesti
sijalle 9. Toimeentulotuen saajien maaraa seurataan monessa kaupungin omassa ja kaupungin ja
Kymen HVA:n vdlisessa tydoryhmassa. Kehityksen odotetaan pahenevan nyt meneilladn olevien
sosiaaliturvaleikkausten ansioista. Kotkan Karhuvuoren asuinalueella on suhteessa enemman
toimeentulotuen saajia, kuin missadan muualla Suomessa.

Haadot ja asunnottomuus. Kotkan kaupunki aloitti yleisen asumisneuvontatydn toukokuussa
2024. Haatojen maara ja asunnottomuus ovat edelleen kasvussa, koska asumistukien leikkaukset
ja toimeentulotuen muutokset ndkyvat jo ihmisten arjessa. Kotkassa ei ole riittdvaa maaraa
tukikelpoisia asuntoja tarjolla. Lisdksi paihteet salliva tuettu asuminen puuttuu. Kotkan
asunnottomuusohjelmassa 2024—-2027 pyritaan |6ytdamaan ratkaisuja ndihin haasteisiin kaupungin
sisaisilla, Kymen HVA:n ja muiden toimijoiden kanssa yhdessa toteutettavilla toimenpiteilla.

Kotkan haatotilastot 1.1.- Vireille tulleet | Toimitetut hdadot Hakiian peruuttamat hasdat
30.12.2024 haadot yhteens Jan p
Kotka 106 72 32

ARA:n tilastojen mukaan asunnottomien maara on noussut edellisten vuosien tilanteeseen
nahden. Asunnottomien kokonaismaara oli 15.11.2024 tilanteen mukaan 39, heista:
e pitkaaikaisasunnottomia 16,
e vyksi oli lapsiperhe, jossa yksi aikuinen ja kaksi lasta
e naisia 9, jotka kaikki pitkdaikaisasunnottomia
e maahanmuuttajataustaisia 2
Rikosseuraamuslaitokselta saadun tiedon mukaan vankiloissa oli 5 asunnotonta
kotkalaista.

Lapsiperhekéyhyys. Kotkassa, kuten muuallakin Suomessa, yhden vanhemman perheet ovat
merkittava osa lapsiperheistd. Vuonna 2023 koko maassa noin 23,9% ja Kotkassa 29,8%
lapsiperheista oli ynden vanhemman perheitd. Naista tilastokeskuksen mukaan 85 %:ssa
lahihuoltajana oli diti. Lapsiperhekdyhyys on erityisen yleistd yhden vanhemman perheissa.
Koyhyys nayttaytyy merkittavana haasteena, joka vaikeuttaa perheiden eldmaan, se tarkoittaa
tilannetta, jossa taloudelliset resurssit ovat niin vahaiset, ettd ne haittaavat lasten hyvinvointia ja
mahdollisuuksia.

Vuonna 2022 noin 11,7 % lapsista Suomessa eli pienituloisissa perheissa. Kotkassa
lapsiperhekdyhyyden syitda ovat muun muassa elinkustannusten nousu, tyéttémyys ja matalat
palkat. Kdéyhyys voi johtaa moniin ongelmiin, kuten koulutuksen keskeyttamiseen,
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talousvaikeuksiin aikuisuudessa ja suurempaan tarpeeseen kayttaa terveys- ja sosiaalipalveluita.
Kouluterveyskyselyn mukaan vuonna 2023 Kotkassa terveydentilansa keskinkertaiseksi tai
huonoksi koki 27,4 % 8. ja 9. luokan oppilaista (v. 2021 26,5%), mika on hieman korkeampi kuin
koko maan keskiarvo. Tama osoittaa, etta lapsiperheiden hyvinvointi on heikentynyt viime
vuosina. Lahteet: Tilastokeskus ja THL Kouluterveyskysely.

Alla taulukko, jossa yhden vanhemman perheet % lapsiperheista alueena Kotka verrattuna koko
maan tilanteeseen.

Yhden vanhemman perheet, % lapsiperheista (id:74) 2021 2022 2023
Koko maa 23,3 23,6 23,9
Kotka| 28,3 28,9 29,8

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025 (7.3.2025)

1.2 Elinymparisto ja asuminen

Elinymparisto koostuu rakennetusta ja luonnonymparistosta seka sosiaalisista ja toiminnallisista
tekijoista, jotka vaikuttavat elamanlaatuun ja elinolosuhteisiin, ottaen huomioon vaestéryhmien
erilaiset tarpeet idstd ja elamantilanteesta riippuen (ymparisto.fi). Kotka on sitoutunut edistamaan
kuntalaistensa hyvinvointia monin eri tavoin, ja elinympariston merkitys on keskeinen
hyvinvoinnin kokonaisuudessa. Arkiymparisto vaikuttaa suoraan ihmisten terveyteen,
turvallisuuteen ja mielen hyvinvointiin. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi on tarkeaa, etta
elinymparisto on terveellinen ja turvallinen. THL korostaa, ettd elinymparistd on hyvinvoinnin ja
terveyden perusedellytys, ja sen suunnittelusta vastaavat kunnan tekninen, ymparisto- ja
maankayton sektori.

Kotka kuuluu Hiilineutraalit (Hinku) -kunnat -verkostoon, ja kaupunki on sitoutunut vdhentamaan
kasvihuonekaasupaadstoja 80 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2007 tasoon.
Joulukuussa 2020 hyvaksytty ja 2024 (kv 25.11.2024) péivitetty lImasto-ohjelma, ja ohjaa
kaupungin toimia kohti kestavampaa kehitysta ja ymparistotavoitteiden toteutumista.

Luonto ja kaupunkimetsat ovat keskeisia hyvinvoinnin edistdjia. Vanhojen metsien on todettu
tukevan palautumista nuorempia metsia paremmin, ja niiden monimuotoisuuden yllapito edistaa
seka luonnon etta ihmisten hyvinvointia. Kestavan metsanhoidon periaatteet on jo valmisteltu, ja
Mussalon Santalahdessa on mahdollisuus tutustua metsa- ja rantaluontoon merkittya
luontopolkua pitkin.

Ymparistoterveydenhuollon palveluyksikdssa tehdaan terveydensuojelua, elintarvikevalvontaa,
tupakkavalvontaa ja ladkelain mukaista valvontaa. Terveydensuojelun tarkoituksena on
ennaltaehkaistd, vahentaa ja poistaa elinymparistosta sellaisia tekijoita, jotka voivat aiheuttaa
terveyshaittaa. Terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessa todettavan sairauden ja terveyshairion
lisaksi muun tekijan tai olosuhteen esiintymista, joka voi vahentaa vaeston tai yksilon
elinympariston terveellisyytta. Esimerkiksi uimarantoja, kouluja, paivakoteja, liikuntatiloja ja
hoivayksikoita tarkastetaan saanndllisesti. Elintarvikevalvonnan tavoitteena on varmistaa, etta
elintarvikkeet ovat turvallisia, ja etta elintarvikkeet tai niista annettavat tiedot eivat johda
kuluttajaa harhaan. Toiminnan, tuotteiden seka tuotteista annettavien tietojen tulee tayttaa

16

LIITE: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 04.11.2025 / 92



elintarvikelainsdaadanndn vaatimukset. Tarkastuskadyntien lisdksi elintarvikevalvontaan kuuluu
esimerkiksi toimijoiden ohjausta ja neuvontaa seka elintarvikevalitteisten epidemioiden
selvittamista. Tupakkalain noudattaminen on osa ymparistoterveydenhuollon tehtavia,
tavoitteena valvoa tupakkatuotteiden myyntia seka vahentaa tupakansavulle altistumista. Muun
ymparistdterveydenhuollon valvonnan yhteydessa valvotaan myds yleisia tupakointikieltoja,
joiden mukaan tupakointi ei ole sallittua esimerkiksi oppilaitoksissa. Myo6s ravitsemisliikkeiden
tupakointitiloja valvotaan saanndllisesti. Myyntipaikoissa valvonta koskee my&s myynnin
omavalvontaa sekd markkinointi- ja esillapitokieltoja. Ladkelain osalta valvotaan
nikotiinikorvausvalmisteiden myyntia. Terveydensuojeluviranomainen varautuu myoés
yhteistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa ennakolta onnettomuuksien tai vastaavien
erityistilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen ehkaisemiseksi, selvittamiseksi ja poistamiseksi
tarvittaviin valmius- ja varotoimenpiteisiin.

Ymparistonsuojelun palveluyksikdn tehtavat painottuvat ymparistolainsaadantoon liittyvien lupa-
ja ilmoitusasioiden kasittelyyn, ympariston tilan seurantaan seka valvonta- ja valistustehtaviin.
Tehtavakenttdan kuuluvat mm. ymparistoluvat, jatehuollon valvonta, ilmanlaadun seuranta,
kiinteistojen jatevesien johtamiseen liittyvat valvontatehtavat ja melukysymykset. Yksikkd hoitaa
Kotkan ymparistolautakunnan alaisuudessa ymparistonsuojelun viranomaistehtavia Kotkan
kaupungin ja Pyhtdadn kunnan alueella. Yksikkd vastaa myos koko kaupungin ilmastotyon ja
kestavan kehityksen tyén koordinoinnista.

Kaupunkisuunnittelussa korostuu elinympariston turvallisuus ja hyvinvointi. Tavoitteena on tiivis
kaupunkirakenne, saavutettavat palvelut ja ekologiset liikkumismuodot, erityisesti kdvelyn ja
pyorailyn edistaminen. Esteettdmyyden huomioiminen on tarkeda, jotta kaikilla on mahdollisuus
osallistua elinympariston kehittamiseen.

Kotka on nimetty Pohjolan puistopdakaupungiksi, ja kaupungin viheralueet, jotka kattaa noin 1
400 hehtaaria, edistavat kuntalaisten hyvinvointia. Puistotoimi vastaa viheralueiden
rakentamisesta ja kunnossapidosta, ja kaupungilla on useita palkittuja puistoja, kuten Sapokan
vesipuisto ja Katariinan Meripuisto. Kotkassa on my&s yhdeksan koirapuistoa ja yksi virallinen
koirien uimaranta. Kesan 2024 maisemapelto toteutettiin Kotkan Jumalniemessa, ja kaupungissa
on hyotypuutarhoja asukkaiden kayttédn. Kotkan kaupungin alueella on 59 puistotoimen
yllapitamaa leikkipaikkaa, ja taajamametsat tarjoavat luontoon perustuvaa virkistysta.
Varhaiskasvatuksessa ja opetustoiminnassa on saatu Vihrea lippu -sertifikaatti
ymparistdkasvatuksesta, ja osallistuvan budjetoinnin avulla asukkaat ovat voineet vaikuttaa
elinympariston kehittamiseen.

Kaavahankkeissa osallisten kuuleminen on tarkea vaihe, ja suunnittelun aikana jarjestetaan
yleisotilaisuuksia. Kotkan kaavoituksen nettisivuilla on saatavilla ajankohtaista tietoa meneilldan
olevista hankkeista ja kaavoituksen etenemisesta. Linkki Kotkan kaupunkisuunnittelun sivuille:
Kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus
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Asumisneuvonta

Kotkan kaupunki aloitti valtuustokaudella 2021-2025 asuntopolitiikan kehittamisen ja valmisti
ensimmaisen asunnottomuusohjelman 2024-2027 - Omaan kotiin Kotkassa! Ohjelma sisaltaa
kuntatasoiset ja yhteistyossa toteutettavat toimenpiteet, joista vastaa monialainen
asunnottomuustyoryhma. Kaupunki solmi sopimuksen ARA:n kanssa yleisen asumisneuvonnan
kdynnistamiseksi, ja ensimmainen asumisneuvoja aloitti tyonsa toukokuussa 2024.
Asunnottomuustyota tekevat kaupungin asumisneuvojan lisaksi Kaakkois-Suomen Sininauha ry:n
Kotikoodi-tyontekija ja Kotkan Asunnot Oy:n asumisneuvoja. Vuonna 2024 asunnottomuustilanne
vaikeutui hallituksen leikkausten vuoksi ja saattaa vaikeutua lisda vuonna 2025.

Asumisneuvoja tukee asukkaita asumisongelmissa tarjoten ratkaisuja, joilla valtetdan haatoéja ja
asunnottomuutta. Ty6 parantaa elamanlaatua ja vahentda kéyhyytta ja sosiaalisia ongelmia.
Vuonna 2024 asumisneuvoja esti noin 15 henkilén jaamisen asunnottomaksi. Asumisneuvoja ei ole
virkamies, mika tekee hdanesta helposti lahestyttavan. Han kuuntelee, ohjaa ja tukee asukkaita
I6ytamaan oikeat palvelut ja ratkaisut, ollen tarkea osa kaupungin sosiaalista tukiverkostoa.

Asuminen ja asumismuodot

Kotkassa taajama-aste on 98,2 %, mika tarkoittaa, ettd suurin osa vaestosta asuu
kaupunkimaisessa ymparistossa. Kotkan kaupunki on osallistunut Finnish Consulting Groupin (FCG)
vhdyskuntatekniset palvelut kyselytutkimukseen. Vuoden 2024 tulosten mukaan kotkalaiset ovat
melko tyytyvaisid asuinalueidensa oloihin. Linkin kautta paaset kyselytutkimuksen tuloksiin:
kyselytutkimuksen tulokset. Kotkassa suosituin asumismuoto on omistusasunto. Tilastokeskuksen
tietojen mukaan noin 61,8 % kotkalaisista asuu omistusasunnoissa. Kerrostaloissa asuu 54,8 %
kotkalaisista, kun taas rivi- ja pientaloissa asuu 44 %. Vuonna 2024 noin 35,9 % kotkalaisista asuu
vuokra-asunnoissa.

Etdisyydet: Kotka on maakuntansa Kymenlaakson toiseksi suurin, 50 210 asukkaan kaupunki reilun
tunnin matkan paassa paakaupunkiseudulta. Se sijaitsee Suomenlahden rannikolla, Kymijoen
suistossa.

1.3 Tyodllisyys ja kotoutumisen edistaminen
Tyollisyystilanteen kehitys viime vuosina

Tyomarkkinoiden tilanne parani valtakunnallisesti koronan jalkeisind vuosina, ja tama kehitys
heijastui myos Etela-Kymenlaakson alueelle. Tyottomien maara pysytteli historiallisen alhaisella
tasolla, mika nakyi selvasti myds TE-toimiston asiakasmaarissa. Ajanjakson aikana ty6ttomyysluvut
olivat poikkeuksellisen alhaisia verrattuna aikaisempiin vuosiin, mikd kuvastaa tydomarkkinoiden
elpymista pandemian jalkeisessa tilanteessa. Vaikka tyottomyysaste pysyi valtakunnallisesti
alhaisena, haasteena Kotkassa on kuitenkin ollut vakiintuneesti suhteellisen korkea tyottomien
osuus tyovoimasta (12—-13 %) seka pitkaaikaistyottomien maara, joka on pysynyt korkeana. Myds
nuorten tyottdmyys on alueella ollut suhteellisesti korkeampaa kuin muualla maassa.
Lomautettujen maarat ovat lisdksi vaihdelleet merkittavasti kuukausittain.
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Huolimatta kohtalaisesta kehityksesta pandemiavuosien jalkeen Venajan hyokkayssota ja siita
seurannut energiakriisi ovat vaikuttaneet erityisesti alueen metsateollisuuteen, matkailuun ja
palvelusektoriin. Kymenlaakson pidempaan jatkunut rakennemuutos karjistyi Kotkassa vuonna
2023 suuryritysten, kuten Stora Enson ja Kotkamillsin, tuotantolaitosten sulkemisilla ja
muutosneuvotteluilla, joilla on ollut merkittavia kerrannaisvaikutuksia etenkin logistiikka- ja
alihankintaketjuissa. Sittemmin rakennemuutosta on tuettu ARM-rahoituksella (Akillinen
rakennemuutos rahoitus) ja osana ARM-pakettia Kotka, Hamina ja Pyht3ata nostettiin
tukialueeseen 1.

Eteld-Kymenlaaksossa vahvuuksina ovat edelleen sijainti, saavutettavuus ja merkittava
logistiikkaketju. Esimerkiksi HaminaKotkan sataman liikkennemaarat nousivat vuonna 2022 ja tulos
oli sataman historian toiseksi paras. Kokonaisliikenne on sittemmin kdadantynyt alavireisempaan
suuntaan. Tulevaisuuden nakymia parantavat suunnitteilla olevat isot investoinnit, kuten
akkumateriaalitehtaat, jotka voivat pitkalla aikavalilla tuoda uusia tydpaikkoja ja parantaa
tyollisyystilannetta. Viime aikoina tyovoiman kysynta on kuitenkin hiljentynyt, ja vuoden 2023
aikana uusien avoimien tyopaikkojen maara laski Kotkan seudulla 25 % verrattuna edellisvuoteen.
Rekrytointitarpeet pysyvat tasta huolimatta korkeina erityisesti esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon aloilla. Alueen tyollisyystilanteen odotetaan sailyvan padosin toistaiseksi
ennallaan, elinkeinoelaman ja yritystoiminnan hieman piristyessa.

Kotkan kaupungin toimenpiteet tyollisyyden edistamiseksi: Kotkan kaupunki on tyodllistanyt
vuosittain noin 60—-80 heikommassa tyomarkkina-asemassa olevaa tyotonta palkkatukitydhon
omiin yksikoihinsa. Palkkatuki- ja velvoitetyodllistamiseen liittyva koordinointi siirrettiin vuonna
2023 henkildstoasioiden yksikdsta hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueelle ja viime vuosina
palkkatukitydémahdollisuuksia Kotkan kaupungin yksikdissd on pyritty lisdédmaan. Hyvinvoinnin ja
tyollisyyden vastuualueella palkkatukityollistamisen prosessia hallinnoivat tyollisyyskoordinaattori
ja tyollisyyssihteeri, jotka toimivat tukena yksikoille tyollistamiskysymyksissa ja yllapitavat
yhteistyota tyollistamiseen liittyvissa asioissa Kaakkois-Suomen TE-toimiston kanssa. Viime
vuosina palkkatukityémahdollisuuksia Kotkan kaupungin yksikoissa on pyritty liséamaan.

Vuonna 2024 Kaakkois-Suomen TE-toimiston palkkatukeen liittyvien maararahalinjausten ja
lainsddadanndllisten muutosten vuoksi (esim. velvoitetydllistamisen paattyminen 1.9.2024 alkaen)
tavoite tyollistettyjen maaran kasvattamisesta nykyiselld toimintamallilla muuttui aiheettomaksi.
TE2024-uudistuksen tuomien muutosten sekd 1.9.2024 voimaan tulleiden tyéttdmyysturvalain
muutosten valossa aloitettiin alustavat suunnitelmat tyollisyyden edistamisen kokonaisuuden
kehittamiseksi. Vuonna 2025 pyritdaan kehittamaan uutta tyollistamistoimintamallia ja
toteuttamaan tydsopimuslain (1 luku 3 a ) mukaista pitkdaikaistyottomien maaraaikaista
tyollistamista. Tyollistamisen tavoitteena on edelleen parantaa pitkdaikaistyottomien kuntalaisten
tyollistymismahdollisuuksia ja edistda sosiaalista osallisuutta.

Palkkatukityollistamisen lisdaksi tyottomat henkilot ovat voineet olla tydkokeilussa tai
kuntouttavassa tyotoiminnassa Kotkan kaupungin yksikdissa. Vuonna 2024 laadittiin
Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa kumppanuussopimus kuntouttavan tyétoiminnan
toteuttamisesta Kotkan kaupungin yksikoissa. Sopimuksen perusteella kaupunki voi tarjota
kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle soveltuvia tyétoiminnan tehtavia ja tyonjohdollista
ohjausta kunnan toimintaymparistdissa. Hyvinvointialue vastaa kuntouttavan tyétoiminnan
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asiakkaan palveluprosessista, seka tuesta ja ohjauksesta palvelun aikana. Ty6kokeilu ja
kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja yksikot ovat voineet tarjota vaihtelevasti tilanteensa mukaan.

Lisdksi Kotkan kaupunki pyrkii edistamaan tyollistymismahdollisuuksia paikallisissa yrityksissa ja
yhdistyksissa myontamalla yritysten ja yhdistysten kuntalisda. Vuonna 2025 Kotkan kaupungin
nuorille myonnettavat kesatyosetelit siirtyvat henkilostoasioiden yksikosta osaksi hyvinvoinnin ja
tyollisyyden vastuualueen tehtavia. Hyvinvoinnin ja tyéllisyyden vastuualueella jo hallinoitavasta
kuntalisasta ja kesatyoseteleista pyritddan luomaan selked kokonaisuus, joka tukee yritysten ja
yhdistysten tyéllistamista seka nuorten tyoéllistymista ymparivuotisesti.

EKAMI:n Rannikopajat ovat tuottaneet sopimuksellisesti hyvinvoinnin ja tyéllisyyden
vastuualueelle nuorten tyopajatoimintaa. Tyopajatoiminta tarjoaa nuorille mahdollisuuden
ohjattuun tai tuettuun tyontekoon seka raataloityyn polkuun koulutukseen sen loppuun
saattamiseen yhteistydssa koulutuksen. Lisaksi alle 29-vuotiaille kotouttamistoimenpiteissa
oleville monikulttuurisen pajatoiminnan ohjaus- ja valmennuspalveluja.

TE2024-uudistuksen valmistelu

TE2024-uudistus siirsi julkiset tydovoimapalvelut valtiolta kuntien vastuulle 1.1.2025 alkaen.
Tyovoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tyévoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat
muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtdvan. Etela-Kymenlaaksossa TE2024 uudistuksen
valmistelua on tehty yhdessa viiden kunnan kesken. Kunnat ovat Pyhtaa, Kotka, Hamina, Virolahti
ja Miehikkala. Vastuukuntana toimii Kotka, joka tulee olemaan vastuussa tyovoimapalveluiden
lainmukaisesta jarjestamisesta koko alueella.

TE2024-uudistuksen valmistelu lahti Etela-Kymenlaaksossa varsinaisesti liikkeelle kevaalla 2022,
kun Etelda-Kymenlaakson seutuneuvottelukunta, joka koostuu alueen kuntien keskeisista
edustajista, paatti kaynnistaa valmistelun ja kokosi kuntien edustajista koostuvan tyéryhman.
Valmistelun alkumetreilld arvioitiin kahta jarjestamismallia, joista valtuustotasoisilla paatoksilla
valittiin Kotkan kaupungin vastuukuntamalli. Maaliskuussa 2023 hyvaksytyn tyévoimapalveluiden
jarjestamislain jalkeen kaynnistettiin kuntien sopimusneuvottelut. Kunnat osallistuivat kevaan
2023 aikana yhteisiin neuvotteluihin, ja valmisteltu sopimus eteni elokuusta lahtien kuntien
paatoksentekoon yhdessa tyovoimapalveluiden jarjestamissuunnitelman kanssa.

Huhtikuusta 2023 alkaen Etela-Kymenlaakson TE2024-uudistuksen valmisteluty6ta koordinoi
TE24-projektipaallikko. Valmistelutyota tuki Kotkan kaupungin tyollisyydenhoidon ohjausryhmag, ja
Eteld-Kymenlaaksossa toiminut alueellinen ohjausryhma. Valmistelua tehtiin hyvassa yhteistydssa
Etelda-Kymenlaakson alueen kuntien, Kaakkois-Suomen TE-toimiston, ELY-keskuksen, Ekamin,
Cursorin ja muiden keskeisten sidosryhmien kesken. Muun muassa palvelusuunnittelun tueksi
perusteettiin alatyoryhmat, jotka koottiin alueen eri toimijoista. Naiden tyoryhmien tehtavana oli
luoda pohjaa alueen tyollisyydenhoidon ekosysteemille, tehda pohjatyota palvelusuunnittelulle,
lisata tietoa ja innovoida uusia ratkaisuja. Tyoryhmien tuottamia materiaaleja hyddynnettiin
valmistelussa. Valmistelun tukena toiminut tydryhmatydskentely purettiin suunnitellusti
alkuvuonna 2024, mutta tyoskentelya jatkettiin muuten yhteistyOssa alueen toimijoiden kanssa.
Valmistelun aikana projektipaallikko osallistui myds valtakunnallisiin ja C23-kaupunkien
verkostoihin, mika tuki seka alueellista etta valtakunnallista valmistelutyota.
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Kevaalla 2024 aloittivat toimintansa tydvoimapalveluiden jaosto seka Etela-Kymenlaakson kuntien
vhteinen koordinaatioryhma. Jaoston ensimmaisessa vaiheessa jarjestettiin kolme iltakoulua, ja
kesakuuhun mennessa se oli hyvaksynyt vuoden 2025 palvelusuunnitelman, organisaatiokaavion
ja talousarvion. Samalla kdynnistettiin tyollisyyspaallikon rekrytointi, ja uusi tyollisyyspaallikko
aloitti tehtavassaan kesakuussa 2024. Vuoden 2024 aikana valmistelun tavoitteena oli varmistaa,
ettd Kotkan kaupunki on valmis ottamaan siirtyvat tehtavat ja henkiloston vastaan.
Tukipalveluiden valmistelu eteni kaupungin eri vastuualueilla. Muun muassa talous-, ITC- ja
toimitila-asioihin liittyen tehtiin poikkihallinnollista yhteistyota. Uudistuksen onnistumista tuki,
etta julkiset tydvoimapalvelut integroituvat tiiviiksi osaksi Kotkan kaupungin organisaatiota.

Eteld-Kymenlaakson tyollisyysalueen tavoitteena on uudistuksen mydéta nivoa tydvoimapalvelut
osaksi kunnan elinvoimatyo6ta seka tuottaa tehokkaita ja saavutettavia palveluita. KOTO24-
uudistuksen myo6ta kunnilla on ollut tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun lisaksi
kokonaisvastuu myds kototutumisen edistamisesta 1.1.2025 alkaen. Kotoutuja-asiakkaiden
palveluita ja prosesseja pyrittiin tarkastelemaan uudistuksen valmistelussa kokonaisuutena,
tiiviissa yhteistyossa kotoutumista edistavien toimijoiden ja tydvoimaviranomaisen kanssa. Etela-
Kymenlaaksossa tavoitteena on kokonaisuudessaan joustavat ja tehokkaat tyovoima-, koulutus- ja
kotoutumispalvelut, jotka toimivat osana paikallista ekosysteemia. Palveluiden tulee nayttaytya
sujuvina ja tehokkaina niin henkil6- kuin tyénantaja-asiakkaidenkin ndkdkulmasta ja perustua
elinkeinoelaman ja tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Ohjaavan lainsaadannon lisdaksi valmistelussa otettiin huomioon kuntia tyollisyydenhoidossa
kannustava rahoitusmalli. Kdytettavissad olevien laskelmien pohjalta Eteld-Kymenlaaksoon on
ohjautumassa merkittavasti vdahemman rahoitusta tydvoimapalveluiden tuottamiseen, kuin alueen
ELY-keskus on palveluiden jarjestamiseen kayttanyt. Eteld-Kymenlaakson alueen kuntien
taloudellinen tilanne ei mahdollista ylimaaraisia panostuksia tyévoimapalveluihin. Suunnittelu
taloudellisten sekd henkilostovoimavarojen osalta lahti siitd, ettd kunnille kohdistettavat
valtionosuuslisdaykset ja siirtyva henkilostoresurssi kdaytetaan lakisaateisten julkisten
tyovoimapalveluiden tuottamiseen. Etelda-Kymenlaaksossa kuntien yhteistydsopimuksessa on
julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamiseen rahoitusmalli, jossa Hamina, Pyhtda, Miehikkala ja
Virolahti rahoittavat Kotkan kaupunkia lakisdateisten palveluiden jarjestamisessa
valtionosuusperusteiden mukaisesti; 47% tyoikaisen vaeston perusteella ja 47% laajaan
tyottomyyteen perustuen ja lisdksi 6% perustuen vieraskielisten osuuteen. Rahoitusmalli
pohjautuu yhteisvastuullisuuteen ja mahdollisimman lapindakyvaan toimintaan.
Yhteistyosopimuksessa on maaritelty, ettd myos mahdolliset alijaamat katetaan
rahoitusperiaatteiden mukaisesti ja ylijaamat jaetaan samoin periaattein.

Etelda-Kymenlaaksossa sovittiin, etta tyottomyysetuuksien rahoitus sailyy kuntakohtaisena, jolloin
kukin kunta vastaa itse omista tyottomyysetuusmenoistaan. Kannustavan rahoitusmallin pohjalta
kuitenkin pyritdan panostamaan vaikuttavaan tyénhaun alkuvaiheeseen, jotta
tyottomyysetuusmenot eivat jatkossa kasva. Vuoden 2024 loppuun asti valtio rahoitti
tyomarkkinatuen taysimaaraisesti aina 300 pdivaan saakka, minka jalkeen valtio ja kotikunta
jakavat kustannukset puoliksi 1000 paivaan asti. Taman jalkeen kunnan vastuu nousee 70 %.
Vuodesta 2025 alkaen kuntien rahoitusvastuu alkaa jo 100 tyottomyyspaivan jalkeen, ja se koskee
tyomarkkinatuen lisdksi myds peruspdivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa. Kunnan vastuu
kasvaa portaittain, kattaen enimmilldan puolet perusosan rahoituksesta pitkissa
tyottomyysjaksoissa.
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Kotoutuminen on yksil6llinen prosessi. Kotoutumispalveluissa kehitetaan palveluja
kotoutumiseen, koulutukseen, tyollistymiseen ja vaestosuhteisiin. Tama tapahtuu monialaisella
yhteisty6lla ja tarjoamalla tukea, suomen kielen opetusta seka edistamalla yhteiskunnan
vastaanottavuutta. Kotka vastaa alueellisesti Kotouttamisen edistamisesta koko Etela-
Kymenlaakson alueella. Etelda-Kymenlaakson seudullinen kotouttamisohjelma on laadittu vuosille
2023-2026. Ohjelma aukeaa seuraavan linkin kautta: Kymenlaakson seudullinen
kotouttamisohjelma 2023-2026.

Kotoutumisen edistamisen palveluissa edistetdan maahanmuuttaneiden kotoutumista Kotkaan ja
suomalaiseen yhteiskuntaan yhteistydssa viranomaisten, seurakunnan ja kolmannen sektorin
kanssa. Kotkan kaupunki vastaa kotoutumisajalla olevien turvapaikan saaneiden ja tilapaista
suojelua saaneiden aikuisten ja heidan perheidensa seka kiintiopakolaisten alkuvaiheen
ohjauksesta ja neuvonnasta. Kaupungin matalan kynnyksen maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta
MOONA tarjoaa puolestaan monipuolista neuvontaa ja ohjausta erilaisissa elamantilanteissa.

Kotoutumisen tukemisen avustuksia on jaettu Kotkassa vuosittain jarjestdille, yhteisoille,
tyoryhmille ja urheiluseuroille maahanmuuttaneiden kotoutumista ja tydelamavalmiuksia
edistdvaan toimintaan. Lisdksi useat vapaaehtoiset opettavat maahanmuuttaneille suomea ja
myos tukevat heita kotoutumisessa monilla eri tavoin. Vuonna 2022 Ukrainan sotaa pakenevien
ihmisten tukeminen toi 120 uutta vapaaehtoista toimintaan mukaan.

Kotoutumisen edistamisen palvelut ovat vuosittain mukana Rasisminvastaisen viikon ja Maailma
Kymissa -tapahtuman jarjestamisessa. Rasisminvastainen viikon tapahtumilla pyritdan lisédmaan
keskustelua ennakkoluuloista ja tunnistamaan rasismia yhteiskunnassa. Maailma Kymissa
puolestaan esittelee alueen taitavia esiintyvia maahanmuuttaneita seka yhdistyksia ja jarjestoja
Karhulan torilla.

Vuonna 2023 lakiuudistuksen myota Kotkan kotoutumisen edistamisen palveluista siirtyi
hyvinvointialueelle perheryhmakoti, ja kilpailutusten my6ta Kotkan vastaanottokeskus ja
alaikdisten ryhmakoti siirtyivat yksityiselle toimijalle. Liikkeenluovutuksena Kotkan tulkkikeskus
siirtyi Monetra oy:lle, jolta Kotka edelleen ostaa tulkkipalvelunsa. Tulevana vuotena Kotoutumisen
palvelut keskittyvat tarjoamaan peruspalveluaan maahanmuuttaneille, huomioiden erityisesti
uuden kotoutumislain tuomat uudistukset; kuten tyévoiman ulkopuolisten maahanmuuttaneiden
tavoittaminen kotoutumispalveluiden piiriin ja hyvien vaestdsuhteiden edistaminen.

1.4 Turvallisuus ja sen edistaminen

Yleiseen turvallisuustilanteeseen kohdistui monia muutoksia valtuustokauden 2021-2025 aikana.
Valtuustokauden alkua varjosti viela Covid19-viruksen torjuntaan ja jalkihoitoon liittyvat toimet
kaupungin valmiusjohtoryhman ja kaupunginhallituksen tydssa. Samaan aikaan edistettiin
hyvinvointialueuudistusta ja siihen liittyvaa valmistelutyota. Pelastustoimi siirtyi kunnan
organisaatiosta osaksi hyvinvointialueen organisaatiota vuoden 2023 alusta alkaen.

Kevaasta 2022 alkaen seurattiin Venajan hyokkayssodan seurauksia Ukrainassa. Ukrainalaisia
vastaanotettiin tilapaisen suojelutarpeen perusteella vuosien 2022—-2024 aikana. Vuonna 2024
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toukokuun loppuun mennessa ukrainalaisia oli Kotkassa tilapdisen suojeluntarpeen perusteella
noin 400. Tilanne Itdrajalla eskaloitui Venajan jarjestamaan valineelliseen maahantuloon
loppuvuonna 2023, jonka seurauksena Suomen hallitus paatti sulkea Itarajan kaikelta liikenteelta.
Itarajan sulkeminen ei vaikuttanut alueellamme vain turvallisuustilanteeseen, vaan silla on ollut
merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Syksylla 2023 Kymenlaakson liitto ja kunnat valmistelivat
vhdessa akillisen rakennemuutoksen suunnitelman. Itdrajan pitkittynyt sulkeminen on vaikuttanut
vendjan kansalaisiin, joita Kotkassa asui 31.12.2023 yhteensa 981 ja vaikuttaa Kotkassa myds
Vendjan ja Suomen kaksoiskansalaisten, seka kaksoiskulttuuristen perheiden arkeen, kun
yhteydenpito omaisiin on haasteellista.

Kotkan kaupungille perustetiin vuonna 2023 uusi turvallisuuspaallikén virka, joka taytettiin
elokuussa 2023. Ndin vahvistettiin riskienhallinnan, varautumisen ja turvallisuuden koordinointia
kaupunkikonsernissa. Varautumis- ja turvallisuusasioissa tehdaan laajalti yhteistyota eri
viranomaistahojen sekd muiden alueen kuntien kanssa. Alueellista yhteistyota koordinoi Kymen
Turva, jonka yhtena jasenena Kotkan kaupunki on. Kymen Turvassa linjataan ja asetetaan yhteisia
painopisteitd, seka sovitetaan yhteen Kymenlaakson valmius- ja turvallisuusasioita. Kymenlaakson
alueellinen riskienarviointi toteutetaan Kymen Turvan ohjaamana. Riskiarviota on Kymenlaaksossa
laadittu vuodesta 2016 alkaen ja uusin paivitys valmistui 2023.

Valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden periaatepaatdksen 2030 toimeenpano
aloitettiin Kymenlaaksossa laatimalla kuntien, hyvinvointialueen ja viranomaisten yhteinen laaja
arjen turvallisuusohjelma vuosille 2024—-2025. Ohjelma sisaltaa jokaiselle maakunnan kunnalle
omat kuntakortit. Kotkassa tehtiin valtuustokauden 2021-2025 aikana valtuustoaloite
turvallisuussuunnitelman laadinnasta ja vuonna 2024 toteutettiin kuntalaisten laaja
turvallisuuskysely, jonka pohjalta on aloitettu kaupungin ensimmaisen turvallisuusohjelman
laadinta osaksi kaupungin valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmaa. Arjen turvallisuusasioita
koordinoidaan Kotkassa hyvinvointilautakunnan, kaupunkirakennelautakunnan ja
kaupunginhallituksen yhteistydssd, seka vahvassa verkostoyhteistydssa hyvinvointialueen seka
muiden Kymen Turvassa toimivien osapuolten kanssa.

Moniammatillinen verkosto tukee turvallisuusty6ta Kotkassa

Kaakkois-Suomen poliisin mukaan nuorten radikalisoitumista tai varsinaista jengivakivaltaa ei ole
Kotkassa vield esiintynyt. Alaikdisten pahoinpitelytapauksia ja vakivaltaisia valien selvittelyja on
kuitenkin tullut poliisin tietoon aiempaa enemman. Kaupungissa tehdaan tiivista yhteistyota
nuorten keskuudessa nousevien ilmididen tunnistamiseksi ja niita seurataan mm. Kotkan nuoret
tyoryhmassa, jossa on mukana Kymen HVA:n ammattilaiset, poliisi, kaupungin ehkaiseva
paihdetyo, liikkuva nuorisotyd, Kotka-Kymin seurakunnan erityisnuorisotyd, kaupungin
turvallisuuspaallikko ja opetustoimi. Ankkuripoliisin, koulujen ja Kymen HVA:n nuorten matalan
yhteisty® toimii hyvin alle 15-vuotiaden rikoksentekijéiden tavoittamiseksi. Suurin huoli
kohdentuu 15-18-vuotiaiden rikolliseen kayttaytymiseen. Syksylla 2024 Kaakkois-Suomen poliisi
vieraili kouluilla pitamassa oppitunteja vakivallasta ja paihteista. Poliisi kohtasi kaikki toiminta -
alueen 6.-luokkalaiset.

Vuodesta 2023 alkaen Kymenlaakson hyvinvointialueilla on ollut Idhisuhdevakivallan
koordinaatiovastuu. Kunnilla on ollut velvollisuus nimeta ehkdisevasta lahisuhdevakivallasta
vastaava toimihenkild ja toimielin. Kotkassa vastuu on hyvinvointilautakunnalla, ja se on nimennyt
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ehkaisevan pdihde- ja mielenterveystyon koordinaattorin vastaamaan tasta tyosta.
Kymenlaaksossa on valmistunut ensimmainen laaja ldhisuhdevakivallan ehkaisyn
toimintasuunnitelma vuosille 2024—-2025 (linkki: Ldhisuhdevédkivallan ehkaisyn
toimintasuunnitelma 2024-2025), ja toimenpiteiden jalkauttaminen alkaa vuonna 2025. Perheiden
turvallisuusopas valmistui 2024, sita jalkautetaan varhaiskasvatuksen tyontekijoiden kayttoon
vuoden 2025 aikana. Turvallisuusopas aukeaa seuraavan linkin kautta: Turvallisuusopas

Uusintarikollisuuteen puuttumiseksi Kotkassa kaynnistettiin vuonna 2021
rikosseuraamusasiakkaiden ja heidan laheistensa kanssa tyoskentelevien verkosto, johon
kutsuttiin mukaan Kriminaalihuollon tukisaation alueellinen asiamies, Kaakkois-Suomen
rikosseuraamustoimiston edustaja, vankiloiden edustajat, Kymen HVA:n aikuissosiaalityo, seka
tarkeimpien asiakasryhmassa tyoskentelevien muut sidosryhmat. Vuonna 2022 verkosto laajeni
Etelda-Kymenlaakson yhteiseksi ja vuonna 2023 siita tuli maakunnallinen, kun hyvinvointialueet
aloittivat toimintansa, mutta verkosto tydskentelee edelleen Kotkan kaupungin vetovastuulla.

Liikenneturvallisuutta edistetaan yhteistyolla ja alueellisilla tavoitteilla

Kotkan kaupungin liikenneturvallisuusty6ta ohjaa Kaakkois-Suomen
lilkkenneturvallisuussuunnitelman (2022) tavoitteet ja painopistealueet, joiden toteutumista
seurataan vuosittain.

Visiona on: 1) kenenkaan ei tarvitse kuolla tai vakavasti loukkaantua tieliikenteessd, 2) liikkuminen
koetaan turvalliseksi kulkutavasta tai liikkujan erityispiirteista riippumatta 3) liikkumisvalinnat ovat
ymparistoystavallisia seka terveytta ja turvallisuutta edistavia. Keskeiset painopistealueet, joiden
osalta kunnilta (ja hyvinvointialueelta) edellytetdan toimia ovat: nuoret, ajonopeudet, paihteet,
ajoterveys, jalankulku, pyoraily, sahkoiset liikkumisvalineet, elinikdinen liikkennekasvatus ja
tieliikenneonnettomuuksien pelastustoiminta. Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelma
vuosille 2022—-2030 I6ytyy seuraavan linkin kautta: Kaakkois-Suomen
lilkenneturvallisuussuunnitelma 2022-2030

Kotkan kaupungilla on myos oma liikenneturvallisuussuunnitelma. Suunnitelmaa paivitettiin
vuonna 2023 liikenneympariston osalta (linkki: Kotkan liikenneturvallisuussuunnitelma, helmikuu
2023). Muutoin toimintaa ohjaavat alueelliset tavoitteet ja painopistealueet.

Kotkan liikenneturvallisuusty6ta seurataan ja koordinoidaan monialaisessa tyoryhmassa 2—3
kertaa vuodessa. Tyéryhman toiminnan asiantuntijatukena toimii Kymenlaakson
liilkenneturvallisuuskoordinaattori (kuntien ja ELY:n hankkima asiantuntijapalvelu), joka mm.
kutsuu tydéryhman koolle, tiedottaa sen jasenia ajankohtaisista koulutuksista, tapahtumista ja
selvityksistd, avustaa eri toimialoja toiminnan ideoinnissa, seuraa kaupungin
liikenneturvallisuustilannetta ja kokoaa yhteen toteutunutta toimintaa.

Turvallisuustyota jatketaan myos uudella valtuustokaudella
Kotkan uudistetun kaupunkistrategian 2035 yhtena poikkileikkaavana teemana on
kokonaisturvallisuus ja varautuminen. Strategiaan kirjattuna tavoitteena on, ettd olemme

turvallinen ja sopeutumiskykyinen kaupunki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin
hairiotilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistimme asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla
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yhteisollisyytta, arjen turvallisuutta ja valmiutta poikkeustilanteisiin. Linkki kotkan
kaupunkistrategiaan: Kotka 2035 -kaupunkistrategia

1.5 Ehkdiseva padihdetyo ja mielen hyvinvoinnin tukeminen

Ehkaiseva paihdetyo ja paihdehaittojen ehkaisy ovat olleet vuodesta 2015 alkaen kuntien
lakisdaateista tyota. Se kattaa alkoholin, nikotiinituotteet, huumeet, huumaavat ladkeaineet seka
haitallisen rahapelaamisen. Hyvinvointialueiden aloitettua vuonna 2023 vastuu jakautui kuntien ja
hyvinvointialueiden kesken. Kummallakin on seka yhteisia, etta erillisia lakisdaateisia tehtavia.
Kotkan kaupungissa ehkaisevan paihdetyon lakisdateisena toimielimena toimii
hyvinvointilautakunta. Vastuu ehkdisevan paihdetyon ja paihdehaittojen ehkaisyn kdytannon
toteuttamisesta on nimetty ehkdisevan pdihde- ja mielenterveystyon koordinaattorille ja
monialaiselle ehkadisevan paihdetyon tyoryhmalle. Pdihde- ja mielenterveysty6 on sisallytetty
Kymenlaakson alueelliseen hyvinvointisuunnitelmaan, seka kaupungin valtuustokauden
hyvinvointisuunnitelmaan. Ehkaisevan paihde- ja mielenterveystydn koordinaattorin vakanssi on
perustettu Kotkan kaupungille vuonna 2021 ja koordinaattori aloitti tyonsa elokuussa 2021.

Laki ehkadisevan paihdetyon jarjestamisesta velvoittaa kaupungin kaikkia toimialoja ja
hyvinvointialueita osallistumaan ehkaisevan paihdetyon ja paihdehaittojen ehkaisyn
toteuttamiseen omalla toimialueellaan. Kotkan monialisessa ehkdisevan paihdetyon tyoryh massa
on edustus kaikilta kaupungin omilta toimialoilta, keskeista sidosryhmista ja viranomaisista, mutta
ei Kymenlaakson hyvinvointialueelta. Hyvinvointialuetasolla toimii oma lakisaateinen ehkaisevan
paihdetyon tydryhma, jota vetda hyvinvointialueen ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon
kehittdmiskoordinaattori, joka aloitti tyonsa Kymenlaaksossa lokakuussa 2023. Tyoryhmassa on
edustus kaikista Kymenlaakson kunnista ja keskeisista ehkdisevan paihdetyon jarjestoista.
Aluehallintovirasto ohjaa kunnissa ja hyvinvointialueilla tehtdvaa ehkaisevaa paihdetyota ja
paihdehaittojen ehkaisya. Lisaksi tyota kehitetdan tiiviissa THL vetoisessa PAKKA-tyon verkostossa,
missa kuntien ja hyvinvointialueen ehkdisevan pdihdetyon yhdyshenkilot ovat mukana.

Paihteet nakyvat koko maakunnan tasolla Kymenlaaksossa. Vuonna 2024 julkaistun EHYT ry:n
teettaman selvityksen mukaan pelkastaan alkoholi synnyttda arviolta 24—43 miljoonan euron
kustannukset Kymenlaakson hyvinvointialueella. Selvityksessa ei otettu huomioon
tyoterveyshuollon tai yksityisen terveydenhuollon palveluita. Alkoholi aiheuttaa kustannuksia
myo6s muille palveluille, kuten sosiaalihuollolle, lastensuojelulle, poliisille ja tuomioistuimille.
Ikdihmisten paihteiden kaytto on lisddantynyt koko maassa, myds Kymenlaaksossa ja Kotkassa.

Kaakkois-Suomen poliisin ja Kymenlaakson pelastuslaitoksen nakdkulmasta pdihteet nakyvat myds
heiddn tyossaan. Kymenlaakson Arjen turvallisuusohjelmassa on runsaasti toimenpiteita, joilla
pyritdan monialaisella tyolla yhdessa vahentamaan paihdehaittoja.

THL:n jatevesitutkimusten mukaan Kotkassa on ollut merkittava nousu metamfetamiinin kaytdssa
vuosina 2022-2024. Maaliskuussa 2024 tehdyn tutkimuksen mukaan Kotka on Suomen
kaupungeista karjessa asukaslukuun suhteutetussa metamfetamiinin kaytossa. Edellinen vastaava
piikki ndhtiin vuonna 2020. Seuraavan linkin kautta |6ydat tarkempaa alueellista tietoa
huumetilanteesta ja kansainvalista vertailtavuutta seka vertailun kaupungeittain. Linkki:
Jatevesitutkimus: vaestotason huumeiden kaytto
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Poliisin mukaan huumausaineiden, sahkotupakan ja nikotiinipussien verkkokauppa yleistyy ja
kokaiinin kaytto on lisdantynyt Kymenlaaksossa. Kouluterveyskyselyn 2023 perusteella Kotkassa
lukion 1.—2.-vuoden opiskelijoista perati 15,7 % oli kokeillut laittomia huumeista ainakin kerran,
kun Kymenlaakson hyvinvointialueella vastaava luku oli 10,5% ja koko maassa 11,6%.

Ez:;ilgllijj'colizgt(()irgn:;gl';uzt;melta ainakin kerran, % lukion 1. ja 2. vuoden 2021 2023
Koko maa 12,6 11,6
Kymenlaakson hyvinvointialue 10,4 10,5
Kotka 10,4 15,7

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025

Kotkassa paihde- ja mielenterveysongelmat seka rahapeliriippuvuus aiheuttavat elamanhallinnan
haasteita, jotka nakyvat myos asunnottomuustydssa. Kymenlaakso ja Etela-Karjala ovat
perinteisesti olleet rahapelaamisen keskittymia, ja tuorein, THL:n rahapeliselvitys vuodelta 2024
vahvistaa taman. Kaakkois-Suomen Sininauha ry:n Tiltti-toiminnan mukaan nuorten
rahapelaaminen on lisddantynyt erityisesti verkossa.

Vuonna 2024 valmisteltiin alueellinen ehkdisevan paihdetyén toimintamalli, joka hyvaksyttiin
Kotkan kaupungin hyvinvointilautakunnassa marraskuussa 2024. Kyseinen dokumentti paivittyy
vuosittain. Toimintamallin mukainen THL:n pdihdetilannekysely toteutettiin kaikissa maakunnan
kunnissa syksylla 2023. Kyselyn tuloksia hyddynnetdaan Kotkan turvallisuussuunnitelmatyossa.
Maakunnallinen PAKKA-ty6 aloitettiin syksylla 2024, ja sen toimenpiteitd aletaan toteuttaa
valtuustokauden 2025-2029 aikana.

Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelman 2022—-2030 yksi painopiste on ajoterveys ja
pdihteet liikenteessa. Toimenpiteita on haluttu kohdistaa erityisesti rattijuopumusten ehkdisyyn,
koska rattijuopumusten maara on korkealla. Kotkassa poliisin tietoon tulleita rattijuopumuksia
1000 asukasta kohden oli vuonna 2023 4,9%, vastaava luku Kymenlaaksossa oli 4,4% ja koko
maassa 2,8%. Alla tilastotietoa vuosilta 2021-2023.

Poliisin tietoon tulleet rattijuopumustapaukset / 1 000 asukasta (id:3089) | 2021 | 2022 | 2023
Koko maa 3,1 2,9 2,8
Kymenlaakson hyvinvointialue 5,7 3,9 4,4
Kotka 6,6 4,2 4,9

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025
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Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelman 2030 mukaisia ehkdisevan paihdetyon
toimenpiteita on toteutettu monin tavoin. Pikkujoulukauden alkaessa marraskuussa 2023 ja
terassikauden alkaessa toukokuussa 2024 toteutettiin anniskeluravintoloille suunnattu tietoisku
rattijuopumuksen ehkaisysta. Kevaalla 2024 jarjestettiin Kotkassa Ely -keskuksen vetama
liikenneturvallisuusfoorumi, jossa kasiteltiin ajoterveytta. Lisaksi Kymenlaaksoon perustettiin
vuonna 2024 monialainen tydoryhma rattijuopumuksen ehkdisemiseksi.
Liikenneturvallisuussuunnitelman mukaisia toimia jatketaan edelleen.

Vuonna 2024 alkoholilakiin ja tupakkalakiin tuli muutoksia, joihin Kotkan kaupunki antoi
lausuntoja valmisteluvaiheessa. Alkoholin anniskelua koskeva lainsaadanto paivittyi jo vuonna
2021, jolloin lakiin kirjattiin osallistava lupalausuntomalli. Kymenlaaksossa otetaan vaiheittain
kayttoon Aluehallintoviraton (AVI) osallistava lupalausuntomalli, ja Kotka on toiminut
pilottikuntana. Kotkassa malli luotiin ja otettiin kayttd6n vuoden 2024 loppupuolella.
Lakimuutoksista viestitadn aktiivisesti kuntalaisille kaupungin verkkosivuilla ja sosiaalisessa
mediassa.

Vuonna 2022 Kotkan kaupunki tilasi opinndytetydn mallinnoksen THL:n ja Seindjoen kaupungin
kehittamasta Festaripakka-mallista, jonka tavoitteena on tukea koko yhteisdn voimin nuorten
vastuullista juhlimista. Kotka kehitti Puistopakka-tydmuodon. Tyo keskittyy nuorten kohtaamiseen
Meripdivien aikaan ja pyrkii ehkdisemaan alaikdisten paihdehaittoja, turvataan Meripdivia
viettavid nuoria yhteistyossa vartiointiliikkkeen ja viranomaisten kanssa. Malli ei ole kunnolla
ottanut tuulta allensa, vaikka sitd on pyritty kdynnistdmaan vuosina 2023 ja 2024. Ty6ta on tehty
hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueen henkil6stén voimin. Vapaaehtoisia ja kaupungin
tyontekijoita on haastavaa saada mukaan toimintaan, koska Meripaivat vietetdan heindkuussa.
Vuonna 2024 hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualue teki ostopalvelusopuksen SPR:n kanssa
selvidmispisteestd Meripaivien yhteydessa. Valtuustokaudella 2025-2029 on tarkoitus etsia
Puistopakka-tyohon yhteistyotahoja ja paattda sen mukaan toiminnan tulevasta kohtalosta. llman
vapaaehtoisia ja muiden vastuualueiden kanssa tehtdavaa yhteistyota Puistopakka-toiminnan
yllapitdminen on hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueelle liian kallis ja raskas investointi. Vastuu
alaikdisten paihdehaitoista on kuitenkin koko kaupungin organisaation yhteinen.

Hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualue, nuorisotoimi seka kulttuuri- ja tapahtumapalvelut sopivat
huhtikuussa 2025, ettd vuoden 2025 Meripaivien aikana Meripdiva-organisaatio edistaa
tapahtumaan kokoontuvien nuorten hyvinvointia lisadmalla erityisesti nuorille suunnattua
ohjelmasisaltoa. Lisdksi organisaatio vastaa turvallisuusjarjestelyjen koordinoinnista laajassa
yhteistyossa eri vastuualueiden viranomaisten seka hyvinvointi- ja turvallisuusalan ammattilaisten
kanssa. Tahan kokonaisuuteen on osoitettu oma rahoitus kaupungin talousarviosta.

Joka toinen vuosi toteutettavan kouluterveyskyselyn mukaan nuorten alkoholin kaytto ei ole
merkittavasti lisadantynyt ja taysin alkoholiraittiiden nuorten osuus lisdantyy koko ajan. Myos
tupakoivien nuorten osuus 8. ja 9. luokan oppilaista ja ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista on vahentynyt. Sen sijaan lasten ja nuorten muiden nikotiinituotteiden kaytto on
lisdantynyt. Erityisesti tama nakyy sahkoétupakan, eli vapen osalta.
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ind. 2021 2023
Kayttaa alkoholia viikoittain, % 8. ja 9. luokan oppilaista 4739 Koko maa 4,1 3,9
Kayttaa alkoholia viikoittain, % 8. ja 9. luokan oppilaista 4739 Kotka 5,4 3,2
Kayttaa alkoholia viikoittain, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista 4740 Koko maa 11 9,5
Kayttaa alkoholia viikoittain, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista 4740 Kotka 9,3 11,8
Kayttaa alkoholia viikoittain, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 4741 Koko maa 5,5 4,5
Kayttaa alkoholia viikoittain, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista |4741 Kotka 2,6 3
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta, % 8. ja 9.
luokan oppilaista (2017-) 4730 Koko maa 7,6 10,7
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sahkosavuketta, % 8. ja
9. luokan oppilaista (2017-) 4730 Kotka 10,4 17,3
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta, %
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) 4731 Koko maal 26,3 26,3
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sahkosavuketta, %
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) 4731 Kotka 22,4 30,7
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta, % lukion
1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) 4732 Koko maa 4,7 6,7
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sdhkosavuketta, %
lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) 4732 Kotka 5 11,7
Tupakoi paivittdin, % 8. ja 9. luokan oppilaista 288 Koko maa 5,3 5
Tupakoi pdivittdin, % 8. ja 9. luokan oppilaista 288 Kotka 5,9 5
Tupakoi paivittdin, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista 3936 Koko maal 17,5 13,6
Tupakoi paivittdin, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista 3936 Kotka 13,1 12,5
Tupakoi paivittdin, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 3921 Koko maa 2,3 2,4
Tupakoi paivittdin, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 3921 Kotka 1,6 2,2

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025 (3.3.2025)

Kotkassa lasten ja nuorten ehkdisevaa paihdetyota tehdaan yhteistydssa nuorisotoimen,
opetustoimen ja jarjestdjen kanssa. Hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualue tarjoaa kaikille
kuudesluokkalaisille suunnatun EHYT ry:lta ostetun paihdeoppituntipaketin, joka keskittyy
erityisesti nikotiinituotteisiin. Sopimus on EHY:t ry:n kanssa on voimassa vuosina 2024-2025.
Ylakouluille jarjestetdaan paihde- ja vakivaltatunteja seka huoltajatilaisuuksia. Ehkdisevan paihde- ja
mielenterveystyon koordinaattori on noin kerran kuussa mukana Liikkuvan nuorisotyén Wauto-
illoissa ja Kotkan nuoret- seka Kasva Kotkassa tyoryhmissa. Naissa kasitelladn myos nuorten
pdihdeilmiditd. Marraskuussa oleva valtakunnallinen ehkaisevan padihdetyon viikko huomioidaan
seka nuorisopalveluiden, etta koulujen arjessa.

Lasten ja nuorten paihdeilmi6ina on Kotkassa vuosina 2021-2025 nakynyt erityisesti
sahkotupakointi, eli vapet, nikotiinipussit ja ns. "juissipurkki-ilmi¢", eli kirkas tuontiviina, seka
tuontiviinan myyminen alaikdisille. Nita ilmioita on pyritty seldttdmaan mm. Kotkan nuoret
tydryhmadssa. Tulevan valtuustokauden aikana kehitetdadn entisestdan Kotkan nuoret tydryhman
ilmiotyotd ja tehostetaan yhteistyota poliisin ja Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa.
Tavoitteena on laajentaa EHYT ry:n kanssa tehtavaa yhteistyota ja mahdollistaa paihdetuntien
tarjontaa pysyvan yhteistydsopimuksen kautta. Vuonna 2022 viiteen puistoon hankittiin
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huumeruiskuroskikset osana kuntien terveysturvallisuustyota, ja niiden maaraa voidaan lisata
tarpeen mukaan.

Mielen hyvinvointia tuetaan Kotkassa osallisuuden vahvistamisella sekd hyvinvointialue- ja
jarjestdyhteistydn avulla. Merkittavin ponnistus mielen hyvinvoinnin tukemiseksi on vuosittain
elokuussa toteutettava, Mielessa tuulee- viikko, joka kokoaa saman sateenvarjon alle mittavan
toimijaverkoston. Viikon aikana eri puolilla Kotkaa toteutetaan erilaisia matalan kynnyksen
tapahtumia ja tilaisuuksia kuntalaisten mielen hyvinvoinnin tueksi. Vuonna 2024 toteutettu
Mielessa tuulee-viikko oli jo seitsemas perattdainen kokonaisuus. Mielenterveyssyyt nakyvat
Kotkassa nuorten aikuisten tyokyvyttomyyseldkkeiden taustasyyna. Mielenterveyden ja
kayttaytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyseldkkeelld oli 18—34-vuotiaista on 3%, kun koko
maan vastaava luku on 1,8%. 16—64-vuotiaista tyokyvyttomyyselakkeella oli Kotkassa 4% ja koko
maassa 2,9%. Tulevalla valtuustokaudella on syyta vahvistaa kuntalaisten mielen hyvinvoinnin
tukemista ja kehittda yhteistyota entisestdan jarjestdjen ja hyvinvointialueen kanssa.

ind. 2021 |2022| 2023
Mielenterveyden ja kayttdytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyseldketta
saavat 18—34-vuotiaat, % vastaavan ikdisestd vaestosta 5032 [Koko maa 1,8 | 1,8
Mielenterveyden ja kayttdytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyseldketta Kymenlaakson
saavat 18—34-vuotiaat, % vastaavan ikdisesta vaestosta 5032 |hyvinvointialue 2,8 | 2,9

Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyseldketta

saavat 18—34-vuotiaat, % vastaavan ikaisesta vaestosta 5032 |Kotka 3,1 3
Mielenterveyden ja kayttdytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyselaketta

saavat, % 16—64-vuotiaista 3218 [Koko maa 3 2,9
Mielenterveyden ja kayttdytymisen hairididen vuoksi tydokyvyttomyyseldketta Kymenlaakson

saavat, % 16—64-vuotiaista 3218 |hyvinvointialue 4 4

Mielenterveyden ja kadyttdytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyseldketta
saavat, % 16—64-vuotiaista 3218 |Kotka 4 4

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025 (3.3.2025)

1.6 Osallisuus ja vaikuttaminen

Osallisuuden kokemus liittyy vahvasti ihmisen hyvinvointiin. Osallisuus on mahdollisuutta ilmaista
mielipiteitadan ja ndkemyksiaan, vaikuttaa paatoksentekoon ja saada aikaan muutosta.
Osallisuuteen liittyvat kokemukset yhteisoon kuulumisesta ja omasta merkityksesta yhteison
jasenend. Osallisuutta vahvistava toiminta voi olla hyvin monenlaista osallistumista yhteiseen
tekemiseen. Osallisuuden edistamisessa tulee huomioida jarjestdjen rooli yhteiséllisyyden
edistdjana ja vapaehtoistoiminnan parissa, omaehtoisen aktiivisuuden tukeminen ja osallistumisen
mahdollistaminen kaikille. Osallisuuden edistamiseen kuuluu vahvasti myos esteettomyys ja
saavutettavuus, sekd monimuotoisuuden ja yhdenvertaisuuden edistaminen.

Kotkan kaupungin ensimmadinen laajasti kuntalaisia osallistamalla tehty Osallisuusohjelma 2021—-
2025 on ohjannut osallisuustyota koko kaupunkiorganisaatiossa kuluneet vuodet. Osallisuuden
edistamisen teemoiksi valittiin tieto-osallisuus, toimintaosallisuus, paatoksenteko-osallisuus seka
suunnitteluosallisuus. Ndiden teemojen kautta osallisuustoimia on toteutettu valtuustokauden eri
vastuualueilla. Osallisuus on rakentunut luontevaksi osaksi useiden vastuualueiden prosesseja.
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Osallisuuden toimenpiteista raportoidaan vuosittain hyvinvointilautakunnalle ja sita kautta
kaupunginvaltuustolle. Seuraavan linkin kautta aukeaa osallisuusohjelma 2021-2025
kokonaisuudessaan. Linkki: Kotkan kaupungin osallisuusohjelma 2021 - 2025

Osallisuusohjelmaa on paivitetty vuonna 2025. Seuraavan linkin kautta aukeaa osallisuusohjelma
vuosille 2025-2029. Linkki: Kotkan kaupungin osallisuusohjelma vuosille 2025-2029 (Lisatdan!)

Eri osallisuustoimia on kokeiltu Kotkassa aktiivisesti ja onnistuneesti. Osallisuusty6td on arvioitu
osallisuuskyselylla 2024, jonka kautta on saatu tietoa osallistumiseen innostavista tekijoista ja
esteista seka osallisuuden kokemukseen vaikuttavista tekijoista.

Osallisuuden ja yhteisollisyyden edistdminen parantaa ihmisten hyvinvointia
kustannustehokkaasti. Osallisuussuunnitelman mukainen ty¢ tahtaa laajaan kuntalaisten
kuulemiseen ja osallistamiseen kaikilla toimialoilla, niin toimintojen suunnittelussa kuin
toteutuksessa ja toimintaan osallistumisessakin. Tarkeda on kohtaamisten, ymmarryksen ja
yhteiskunnallisen keskustelun edistaminen. Tama vahvistaa omistajuuden ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta, vaestosuhteita, yhteista ymmarrysta, resilienssia, kriisinkestavyytta ja turvallisuuden
tunnetta. Yhteisot tukevat toisiaan arjessa, tdydentavat toistensa resursseja seka huolehtivat
jasentensa henkisesta hyvinvoinnista.

Vaikuttamistoimielimet
Vaikuttamistoimielinten tehtdva on toimia edustamansa vaestoryhman vaikuttamis- ja
kuulemiskanavana. Kotkassa toimii seuraavat vaikuttamistoimielimet:

e Kotkan nuorisovaltuusto. Nuorisovaltuuston tarkoituksena on edistda nuorten, vaikuttamis- ja
toimintamahdollisuuksia Kotkassa, toimia nuorten vaikuttamiskanavana nuoria koskevissa
asioissa, tuoda nuorten ndakdkulmaa esille tekemalla esityksia, aloitteita ja lausuntoja
kaupungin eri toimielimille seka jarjestda nuorisotapahtumia. Lisatietoja seuraavan linkin
kautta: Nuorisovaltuusto

e Lasten vaikuttamispaivien kautta lapset (alle 14 v.) padsevat tuomaan esille asioita ja
vaikuttamaan

¢ Vammaisneuvoston. Vammaisneuvoston tehtdvana on edistda viranomaisten, vammaisten
henkildiden ja vammaisjarjestdjen yhteistoimintaa kaupungissa, vaikuttaa kaupungin eri
toimintojen suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
vammaisten henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen,
liikkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa
palvelujen kannalta. Lisdtietoja seuraavan linkin kautta: Vammaisneuvosto

e lkdihmisten neuvosto. Ikdihmisten neuvosto on Kotkan kaupungin ja sen alueella toimivien
eldkeldisjarjestdjen yhteistyoelin, jonka tehtavana on edistaa viranomaisten, vanhusten seka
eldkelais- ja vanhustydjarjestdjen yhteistoimintaa sekd edesauttaa ikdihmisten osallistumista ja
vaikuttamista kunnalliseen paatoksentekoon. Lisatietoja seuraavan linkin kautta: lkdihmisten
neuvosto

e Saaristotoimikunta Saaristolain (laki saariston kehityksen edistamisestd) mukaan kunnassa
saaristoasioita hoitavan toimielimen tehtavana on tehda saariston kehittamista koskevia
esityksia ja aloitteita sekd antaa lausuntoja lain piiriin kuuluvista asioita. Lisatietoja seuraavan
linkin kautta: Saaristotoimikunta
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https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2020/11/Osallisuusohjelma-2021-2025.pdf#:~:text=Nyt%20k%C3%A4sill%C3%A4%20olevassa%20osallisuusohjelmassa%20esitet%C3%A4%C3%A4n%20ne%20toimenpiteet%2C%20joilla,voidaan%20vahvistaa%20sek%C3%A4%20periaateet%2C%20joilla%20osallisuuta%20Kotkassa%20toteutetaan.
https://www.kotka.fi/vapaa-aika/nuorisotyo/nuorisovaltuusto/
https://www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/paatoksenteko/muut-toimitelimet/vammaisneuvosto/#:~:text=Vammaisneuvoston%20teht%C3%A4v%C3%A4n%C3%A4%20on%20edist%C3%A4%C3%A4%20viranomaisten%2C%20vammaisten%20henkil%C3%B6iden%20ja,joilla%20on%20merkityst%C3%A4%20vammaisten%20henkil%C3%B6iden%20hyvinvoinnin%2C%20terveyden%2C%20osallisuuden%2C
https://www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/paatoksenteko/muut-toimitelimet/ikaihmisten-neuvosto/#:~:text=Ik%C3%A4ihmisten%20neuvosto%20on%20Kotkan%20kaupungin%20ja%20sen%20alueella,sek%C3%A4%20edesauttaa%20ik%C3%A4ihmisten%20osallistumista%20ja%20vaikuttamista%20kunnalliseen%20p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksentekoon.
https://www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/paatoksenteko/muut-toimitelimet/ikaihmisten-neuvosto/#:~:text=Ik%C3%A4ihmisten%20neuvosto%20on%20Kotkan%20kaupungin%20ja%20sen%20alueella,sek%C3%A4%20edesauttaa%20ik%C3%A4ihmisten%20osallistumista%20ja%20vaikuttamista%20kunnalliseen%20p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksentekoon.
https://www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/paatoksenteko/muut-toimitelimet/saaristotoimikunta/

Ainestysaktiivisuus

Ainestaminen on yksi tirkein tapa vaikuttaa asioihin, silti viimeisimmissa vaaleissa Kotkassa
danestysaktiivisuus oli melko alhainen. Kunnallisvaaleissa 2025 kotkalaisten danestysaktiivisuus oli
Suomen kunnista neljanneksi heikoin, yli puolet danioikeutetuista jatti ddnestamatta ja
danestysaktiivisuus jai 48,2 prosenttiin. Aluevaalit kiinnostivat vield vahemman, kun
ddnestysprosentti jai 46,8:een. Myo6s eduskuntavaaleissa Kotkan danestysaktiivisuus jai koko maan
tasoa alhaisemmaksi. Alla taulukko, jossa nakyy aanestaneiden osuudet danioikeutetuista

eduskunta-, kunta- ja hyvinvointialuevaaleissa.

ind. 2021 2022 2023 2025
Ainestysaktiivisuus eduskuntavaaleissa 3077 |Koko maa 68,5
Aidnestysaktiivisuus eduskuntavaaleissa 3077 |Kotka 63
Aidnestysaktiivisuus hyvinvointialuevaaleissa 229 |Koko maa 47,5 51,7
Aidnestysaktiivisuus hyvinvointialuevaaleissa 229 [Kotka 44,8 46,8
Ainestysaktiivisuus kuntavaaleissa, % 3076 |Koko maa 55,1 54,3
Ainestysaktiivisuus kuntavaaleissa, % 3076 [Kotka 47,7 48,2

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025 (9.5.2025)

Yhdistysyhteistyé hyvinvoinnin tukena

Kotkan kaupunki tekee laajaa yhteistyostd yhdistysten kanssa ja tukee heidan toimintaansa
erilaisin keinoin. Osana hyvinvoinnin vastuualueen tiedonkeruuta toteutettiin mm.
osallisuuskysely kevaalla 2024, seka yhdistysten kuuleminen 14.10.2024.

Yhdistysten ndkemyksen mukaan positiivista valtuustokaudella 2021-2025 on ollut mm.

e Yhteistyon vahvistuminen seka kaupungin, etta muiden toimijoiden valilla: Jarjestojen kanssa
tehtava yhteisty6 ja mm. yhdistystreffit ovat lisinneet verkostoitumista ja yhteisollisyytta.

e Kulttuuri- ja liikuntayhteistyd: Kulttuuritoiminta ja lilkkuntaneuvonta ovat kehittyneet ja tulleen
lahemmas kuntalaisia.

e Osallistuva budjetointi: On lisannyt kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia.

o Esteettomyys ja erityisryhmien huomiointi: Esteettémyystyo on vienyt asioita eteenpain.
Esimerkkeind mm. Esteeton uimaranta, Esteeton Kotka -tapahtumat jne.

e Nuorten hyvinvointi: llmaiset salivuorot ja nuorten liikuntamahdollisuudet saivat positiivista
palautetta.

Nama osoittavat, kuinka tarkea yhteisollisyys, yhteisty6 ja osallistuminen ovat Kotkassa. Jatkuva
vuoropuhelu eri toimijoiden valilld luo hyvia mahdollisuuksia kaupungin elinvoiman ja asukkaiden
hyvinvoinnin edistamiseksi.
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Yhdistystapaamisessa 14.10.2024 toteutettiin nelja eri tydpajaa, jossa osallistujat pohtivat
ajatuksia ja toimia kaupungin hyvinvoinnin neljan eri painopistealueen alle. Esille nousi mm.
seuraavaa:

1. Hyvinvointia tukevat eldmdntavat:

Huumeiden kéyton ehkdisy, erityisesti nuorilla.
Maahanmuuttajaditien hyvinvointi.

Mielekds tekeminen kaikille ikéryhmille.
Monikielinen tiedottaminen.

2. Osallisuus ja yhteisollisyys

Tiedonkulun parantaminen (esim. sosiaalinen media).
Yhteiset tapahtumat ja maksuttomat ruokailut.
Nuorten osallistaminen pdiétéksentekoon.
Yhdistysten osaamisen hy6dyntédminen.

Koettiin, ettd osallisuuden ja yhteisollisyyden lisadminen vaatii monipuolista yhteistyota
jarjestojen ja kaupungin kesken. On tarkeaa luoda alustoja, joissa eri ikaryhmat voivat kohdata ja
osallistua toimintaan. Tiedonkulku ja tiedon saatavuus ovat keskeisia haasteita, jotka tarvitsevat
parempaa organisointia ja viestintaa. Yhteisollisyyden lisdamiseksi mainittiin mm. polarisoitumisen
ehkaisy ja vuoropuhelun lisadminen eri ihmisryhmien valilla. Erityisesti nuorten osallisuutta
paatoksenteossa tulisi lisata Yhdistysten yhteistyota tulisi tiivistaa esimerkiksi hyodyntamalla
yhdistysten erilaista osaamista yhdistysten valilla.

3. Turvallinen ja hyvinvointia tukeva elinympdiristo

Turvattomuus ja yksindisyys: Erityisesti nuorilla ja ikéihmisillé.
Korttelitoiminta ja esteettomdt kokoontumistilat: Voivat lisdtd turvallisuutta ja yhteiséllisyyttd.
Pdihteiden kdyton ehkdisy: Ennaltaehkdiseviit ohjelmat ja etsivéd kuntalaistyé.

Turvattomuuden tunne ja yksindisyys ovat vakavia ongelmia, jotka heikentavat kaikkien
ikaryhmien hyvinvointia. Erityisesti nuorille suunnatun toiminnan lisdidminen seka saavutettavien
kokoontumispaikkojen luominen voivat parantaa yhteison turvallisuuden tunnetta. Yhteistyo eri
tahojen kanssa on tarkeda yksinaisyyden ehkdisemisessa.

Paihteiden kayttoa ja niiden aiheuttamia ongelmia pitdisi kasitella monipuolisesti. Erityisesti
ikdihmisten ja sairastuneiden kohdalla on tarkeaa tarjota matalan kynnyksen palveluja.

Lisdksi tarvitaan esteettémia ja saavutettavia tiloja, joissa ihmiset voivat tavata toisiaan. Erityisesti
ilta-aikaan myos kulkuyhteydet voivat olla haastavia. Tama vaikeuttaa osallistumista
aktiviteetteihin.
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4. Vaikuttavuuden vahvistaminen verkostoyhteistyolld

Tiedottamisen kehittéiminen kaikessa: Tapahtumakalenteri, paikallislehden tapahtumasivu,
tulkkipalvelut.

Kohtaamiset pddttdjien kanssa: Esim. "purinatori”, kuntatreffit.

Yhdistysten haasteet syrjdalueilla: Tilojen saatavuus, ehdotuksena vuokranalennukset.
Hyvien hankkeiden juurruttaminen: Osaksi palvelujdrjestelmdid.

Vetovoimaisuuden lisdédminen: Esim. liikuntareittien kehittdminen.

Kaupungin tiedottamisen tehostaminen on aina tarkeaa. Tulkkipalveluiden saatavuuden
parantaminen voisi edistda osallisuutta ja yhteisollisyytta. Paikallislehteen toivottiin erillista
kaupungin tapahtumasivua, johon yhdistykset voisivaat ilmoittaa tapahtumista.
Kohtaamiskahviloita voisi myos hyodyntaa nykyistd enemman tiedottamisessa.

Toivottiin myo6s saannollisia kohtaamisia paattajien ja kuntalaisten kesken esimerkiksi
"purinatorin” muodossa Kotka-paivan yhteydessa tai jarjestamalla kuntatreffeja eri puolilla
kaupunkia.

Hyvien hankkeiden juurruttamista osaksi palvelujarjestelmaa tulisi tukea nykyistda enemman.
Kaupungin hyvinvointityd on monipuolista mutta vastuutahot ovat ehka vahan epaselvia

kuntalaisille. Alueen vetovoimaisuuden vahvistamiseksi esitettiin alueellisten liikuntareittien
kehittamista.
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1.7 Kulttuurikaupunki Kotka

Laki kulttuuritoiminnasta asettaa kunnille raamit kulttuuritoiminnan jarjestamiseen. Lain keskeisia
tavoitteita ovat mahdollisuus luovaan ilmaisuun, yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet eri
vaestoryhmille, hyvinvoinnin edistaminen seka kaupungin ja alueen elinvoiman vahvistaminen
luovan toiminnan, kulttuurin ja taiteen kautta.

Kaupungin kulttuuritoiminnan eri roolit

Kotkan kaupungin kulttuuriohjelma 2024—-2030 antaa kokonaiskuvan Kotkan kulttuurin
ekosysteemista: kuntalaisten eri rooleista, alan toimijoista ja niiden valisista suhteista seka
kaupungin omasta roolista toiminnan edistdjana, kehittdjana ja mahdollistajana.

Kaupungin organisaatiossa kulttuuriasiat on keskitetty kulttuurin vastuualueeseen. Sen toimintaa
ohjaa hyvinvointilautakunta, joka myos jakaa kulttuuriavustuksia. Vastuualue koostuu kulttuuri- ja
tapahtumapalvelujen, kaupunginkirjaston ja Kymenlaakson museon palveluyksikdista. Kukin
yksikko suunnittelee ja toteuttaa omaa monipuolista toimintaansa. Vastuualueen toiminnasta
vastaa kaupunginjohtajan alainen kulttuurijohtaja, jonka alaisena em. palveluyksikéiden johtajat
toimivat. Kaupunkikonsernin kulttuurilaitoksia ovat Kotkan kaupunginteatteri, Kymi Sinfonietta,
Satama Areena ja Maretarium. Konsernin kulttuurilaitosten omistajaohjauksesta vastaa
kaupunginhallituksen alainen omistajaohjausjaosto.

Taiteen ja kulttuurin tekijalle — niin ammattilaiselle kuin harrastajallekin — taide voi olla muun
muassa itseilmaisun ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen valine, taiteen kautta todellisuudessa
elamista, Iahelle ja kauas katsomista, itsendisyytta ja yhteisollisyytta. Taide ja kulttuuri voi olla
my6s ammatti ja ansainnan muoto, liikeyritys, virka tai start uppi. Kaupungin omat taidelaitokset
toimivat merkittavind ammattitoiminnan keskuksina.

Kaupunki edistaa tekijoiden toimintaedellytyksia yhteistydn ja verkostojen, tyotilaisuuksien,
avustusten, tilojen, neuvonnan ja nakyvyyden kautta. Kuntalaisten kulttuurin omaehtoista
harrastustoimintaa kaupunki tukee muun muassa tarjoamalla matalan kynnyksen tiloja (mm.
konserttitalo, Nelosteatteri, Kyminsuu), ja taiteenalojen opetusta (Kotkan opisto, Kotkan seudun
musiikkiopisto).

Taiteen ja kulttuurin kokijana voi saada muun muassa mielihyvaa, jannitysta tai jarkytysta. Taide
voi avata uusia maailmoja ja nakokulmia, tuoda elamaan merkityksellisyytta ja yhteis6ja, toimia
henkisena tai fyysisenad terapiana ja hyvinvoinnin lahteena. Kaupunki johdattaa kuntalaisia
kulttuurin kokemiseen (mm. lastenkulttuurin Kulttuuripolku-toiminta, kulttuurilaitosten yleisotyo
ja alennusliput, Kaikukortti, Kulttuurikaverit).

Taide ja kulttuuri rakentavat yhteisoja. Yhdessa tekeminen voi tuoda merkityksellisyytta,
elinvoimaa ja hyvinvointia tekijoille ja kokijoille, eri kokoisille yhteisdille porukoista yhdistyksiin,
kylaseuroista kaupunkeihin ja alueisiin. Tuloksena on kuulumisen ja osallisuuden tunnetta,
vetovoimaa ja yhteiskuntarauhaa. Kaupunki edistaa eri alueilla tehtavaa kulttuurityota ja
yhteisty6td, kutsuu keskusteluihin ja ajatusten vaihtoon ja koordinoi kulttuuritoiminnan
yhteiskehittamista.

34

LIITE: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 04.11.2025 / 92



Kulttuurihyvinvoinnilla tarkoitetaan ihmisen yksilollista tai yhteisollisesti jaettua kokemusta siita,
etta kulttuuri, taiteet ja luova toiminta lisdavat hyvinvointia tai ovat yhteydessa siihen. Toisaalta
kyseessa on ilmio, jossa kulttuuri ja taide kantavat tai valittavat erilaisia hyvinvointiin liittyvia
merkityksia ja vaikutuksia. Ytimessa on ihmisen merkityksellinen toiminta taiteen ja kulttuurin
parissa, mika sisaltada myos arjen kulttuurisuuden.

Kulttuuri ja sen hyvinvointia tukevat vaikutukset lapaisevat koko ihmisen elamankaaren ja
ilmenevat omassa taidesuhteessa. Taide ja kulttuuri ymmarretdan osana hyvaa elamanlaatua ja
elinikdista oppimista: ihminen on kulttuurin kokija ja toimija, jolla on kulttuurisia tarpeita ja
oikeuksia. Ndiden tayttyminen ja toteutuminen on kulttuurihyvinvointia: jokainen on jollain tavalla
kulttuurinen, luova, itsedaan ilmaiseva ja kommunikoiva olento riippumatta idstdaan, voinnistaan tai
elinolosuhteistaan. Kaupunki tukee asukkaidensa hyvinvointia omilla laadukkailla ja saavutettavilla
kulttuuripalveluillaan seka tekemalla laajaa ja monipuolista yhteistyota Kotkan lukuisten kulttuuri-
ja hyvinvointialojen toimijoiden kanssa.

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen yksikko toteuttaa itse ja on kumppanina
kulttuurihyvinvointitoiminnassa. Toiminta pohjautuu selvityshenkil6 Riikka Luostarisen 2024
aikana tekemaan selvitykseen ko. alan olemassa olevista kotkalaisista toimijoista ja eri
toimintamuodoista. Yksikkd kokoaa kaupungissa toimivia kulttuurihyvinvoinnin toimijoita
kuukausittaisiin Hyvan mielen ryhman kokouksiin edistden nain alan yhteisty6ta. Kulttuuri- ja
tapahtumapalvelujen yksikko kehittda edelleen kulttuurihyvinvointitoimintaan liittyvaa yhteistyota
hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueen kanssa. Yhteistyota ja koordinaatiota lisatdaan myds
kaupungin muiden yksikéiden (mm. liikunta, nuorisotyd) kanssa, yhteisena paamaarana
kuntalaisten kokonaisvaltainen hyvinvoinnin edistaminen.

Kaiken lahtokohtana ovat kuntalaisten erilaiset kulttuuriset toiveet ja tarpeet seka mahdollisuudet
niiden saavuttamiseen. Kaupungin tehtdvana on eri tavoin luoda mahdollisuuksia niin
omaehtoiseen harrastamiseen kuin kulttuurin ja taiteen vastaanottamiseen ja niistd nauttimiseen.

Kotkan kaupunkistrategia 2035-asiakirjan mukaisesti kulttuurihyvinvointitoimintaa edistetaan
kehittamalla kulttuuripalvelujen matalan kynnyksen saatavuutta ja moniammatillista yhteistyota
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Kulttuuripalvelujen matalan kynnyksen saatavuutta
edistetdan Kotkassa muun muassa Kaikukortti- seka Kulttuurilahete-toiminnan kautta.

Kaikukortti on valtakunnallinen toimintakonsepti, jonka tavoitteena on mahdollistaa taloudellisesti
tiukassa tilanteessa olevien kuntalaisten kulttuuriosallisuutta. Kotkassa kortin kdayttdonottoa
valmisteltiin vuoden 2022 huhtikuusta elokuuhun ja kdytt6onotto tapahtui 09/2022. Kokeilujakso
kesti vuoden 2023 loppuun, jonka jalkeen Kaikukorttitoiminta vakinaistettiin 1.1.2024 alkaen. Lisaa
tietoa Kotkan Kaikukortista |6ytyy seuraavan linkin kautta: Kaikukortti Kotka

Kulttuurildhete on Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa Kotkassa 2024 pilotoitu ja 2025 jatkuva
toimintamalli. Mallissa hyvinvointialueen asiantuntija tapaa asiakkaansa, ja voi tarvittaessa
suositella talle kulttuuritoimintaan tutustumista. Asiantuntija voi lahettda verkon yli ldhetteen
kaupungin asiasta vastaavalle tyontekijalle. Tama kohtaa asiakkaan sovitulla tavalla, ja
vuoropuhelun kautta ohjaa taman yhdessa sovittavaan kulttuuripalveluun tai -toimintaan.
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https://www.kotka.fi/vapaa-aika/liikunta/liikuntaryhmat/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistaminen/kaikukortti/

Kotkan kaupungin kulttuurin ja tapahtumapalveluiden yksikko seka hyvinvoinnin ja tyollisyyden
vastuualue ovat tilanneet opinnadytetyon kahdelta Kymenlaakson ammattikorkeakoulu XAMK:n
kulttuurihyvinvoinnin ylemman ammattikorkeakoulun opiskelijalta. Aiheena: Nuoret
kulttuurihyvinvoinnin vaikuttajina ja kokijoina Kotkassa. Kohderyhmana 18—-29-vuotiaat.

Opinnaytetyossa tutkitaan nuorten aikuisten ajankohtaisia toiveita kulttuurihyvinvointipalveluiden
osalta, seka selvitetdan, kuinka nuoria tavoitetaan parhaiten Kotkassa. Keskeisina
tutkimuskysymyksind ovat: 1. minkalaisia kulttuurihyvinvoinnin palveluja nuoret haluaisivat
kayttaa, 2. miten nuoret tavoitettaisiin parhaiten, 3. Milla tavoin nuoret haluaisivat vaikuttaa
Kotkan kulttuurihyvinvoinnin palveluihin?

Opinnaytetyossa kartoitetaan kuntalaisten toiveita ja tarpeita palvelumuotoilun keinoin. Tutkimus
toimii osana Kotkan kaupunkistrategian tavoitteita ja toimenpiteita. Opinnaytetyd valmistuu
syksylla 2025. Selvityksen esittamia toimenpiteita edistetddan muun muassa Hyvan mielen ryhman
verkostomaisella yhteistyolla.

1.8 Liikunta

Liikunnalla on kokonaisvaltainen positiivinen vaikutus fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin. Liikunta tukee lasten kasvua ja kehitysta, vahvistaa tydikdisten tyokykya ja
jaksamista seka pidentda ikdantyneen vaeston kotona asumisen aikaa. Liikuntapaikat ja lilkkunnan
harrastaminen on hyva nivoa luontevaksi osaksi ihmisten paivittaista elamaa.

Kotkan kaupungin liikuntapalveluiden yksikén toiminta-ajatus on: lilkuntapalveluiden yksikko
vastaa kaupungin julkisista liikuntapalveluista luoden edellytyksia kotkalaisten terveyttd,
hyvinvointia ja viihtyvyytta edistaville harrastuksille seka toimille. Liikuntapalveluiden yksikko
edistda toiminnallaan my6s kaupungin muuta virkistys- ja vapaa-aikatoimintaa suunnittelemalla ja
rakennuttamalla laadukkaita ihmisten liikkumiseen/liikunnan harrastamiseen tarkoitettuja tiloja ja
alueita. Liikuntapalveluiden yksikko luo edellytyksia seka omaehtoisen liikuntatoiminnan
kehittymiselle ettd jarjestaa terveytta edistdavaa lilkuntatoimintaa yhteisty6ssa alan jarjestojen ja
yritysten kanssa. Liikkumattomuuden haastetta tulee ratkaista edistamalla liilkuntaa
kaupunkitasoisesti sekd my0ds yhteistyossa muiden toimijoiden kanssa.

Kotkassa liikuntapalvelut tarjoavat mahdollisuuksia kaikenikaisille ja -kuntoisille. Kotkan kaupungin
lilkuntayksikko vastaa julkisista liikuntapalveluista ja luo edellytyksia terveytta, hyvinvointia ja
viihtyvyytta edistaville harrastuksille.

Kotkassa on kaksi uimahallia, Uimala Katariina ja Karhulan uimahalli, jotka tarjoavat
mahdollisuuden vesijumppaan ja muuhun vesiliikuntaan. Molemmilla uimahalleilla
asiakaskaytossa on myos paineilmasali seka perinteinen kuntosali.

Liikuntaryhmat: ohjattuja lilkkuntaryhmia, kuten vesijumppaa, tasapaino- ja lihaskuntotunteja, seka
kehonhuoltotunteja. Myos yksiloohjauksia jarjestetddan tarpeen mukaan.

Liikuntatilat ja -alueet: useita liikuntasaleja, urheilukenttia, jaahallia ja I3hiliikuntapaikkoja, joissa
voi harrastaa monipuolisesti eri lajeja.
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Valtuustokaudella 2021-2025 Kotkan kaupunginvaltuusto on tehnyt useita aloitteita lilkkunnan
edistamiseksi. Tahan sisdltyy muun muassa liikuntapaikkojen palveluverkkoselvityksen
hyvaksyminen, joka kattaa vuosien 2025-2030 toimenpide-ehdotukset. Palveluverkkoselvitys
valmistui 2024 marraskuussa. Lisdksi Kotka on saanut valtionavustusta ldhiliikuntapaikkojen, kuten
Kyminkartanon koulun liikuntapaikan rakentamiseen, joka valmistui kesalla 2024. Uusien
uimahalli ja urheiluareena hankkeiden suunnitteleminen aloitettiin kevaalla 2025.
Valtuustokauden aikana Kotkan kuntopolku -hanke tarjosi maksutonta matalan kynnyksen
lilkuntaa eri kohderyhmille lajikokeiluiden muodossa yhteistyossa paikallisten seurojen,
yhdistysten ja yritysten kanssa. Kolmivuotisen hankkeen viimeinen toimintakausi pa attyy 2025.

Hyvinvoinnin edistimisen palveluyksikén toteuttama Hyvinvointiliikunta:

kaikenikaisille kotkalaisille, jotka liikkuvat terveytensa kannalta liian vahan tai ei olleenkaan.
Lilkuntalahetteita tulee Kymenlaakson hyvinvointialueen Walmu-jarjestelman kautta, sen lisaksi
yksittdinen kuntalainen voi itse ottaa yhteytta liikuntaneuvojaan. Liikuntaneuvojat antavat
kokonaisvaltaista neuvontaa ja ohjausta niin yksittdiselle henkilélle kuin ryhmamuotoisesti. Lisaksi
lilkuntatiimi osallistuu ja jarjestaa erilaisia liikunnallisia tapahtumia, luentoja ja pop-up
lilkuntaryhmia kaikenikaisille kuntalaisille.

Maakunnallista yhteisty6- ja kehittdmistyota tehdaan alueellisissa verkostoissa, kuten TELIA-
asiantuntija tyoryhma, Kymenlaakson luontoliikunta verkosto, MEM-hoitoketju, alueellinen
ammattilaisten Muisti ohjausryhma, alueellinen elintapaohjaus ja eri sairausperusteiset verkostot
seka tyoryhmat, FINGER-kehittajaverkosto, tydikaisten muistisairaiden ohjausryhma,
liikuntaneuvojien alueellinen verkosto jne.

Liikuntaryhmatoimintaa jarjestetdan liikuntaneuvonnan ryhmille soveltavan lilkunnan ryhmille
syys- ja kevatkaudella. Sovellettua liilkuntaa on toteutettu muistisairauksiin ja Parkinson sairauteen
sairastuneille ja omaisille, kehitysvammaisille. Lisaksi liikuntarajoitteisille on ollut tarjolla avoin
pelivuoro.

Kuntoliikuntaa on saatavilla vdahan tai ei ollenkaan liikkuville ja erilaisille ryhmille pop-up
tyyppisesti, esim. diabetes liikunta sekd kolme ympari vuoden toimivaa puistojumppaa.
Kesdakuukausina toteutetaan kaikille avoimia liikkuntaryhmia puistoissa, pihoilla ja liikuntapaikoilla.
Edellisten lisdaksi hyvinvointiliikuntaan kuuluu sovellettu liikunta, joka on tarkoitettu vammaisille ja
pitkdaikaissairaille henkiléille.

Erityisliikuntakortteja myonnetaan lautakunnan hyvaksymien kriteereiden mukaisesti
pitkaaikaissairaille tai vammaisille henkil6ille. Kortin avulla he voivat liikkua omatoimisesti
uimahallien kuntosaleilla ja altailla. Kortti oikeuttaa Kotkan uimahallien ja kuntosalien kayttoon
niiden aukioloaikoina.

Aluehallintoviraston avustuksen turvin on voitu kehittda lasten ja lapsiperheiden
lilkuntaneuvontaa ja mahdollisuuksia vahan tai ollenkaan liikkuville lapsille ja heidan perheilleen.
Hankkeen avulla jarjestettiin useita koulutuksia ja seminaareja varhaiskasvatuksen ammattilaisille
ja koottiin verkostoa lapsiperheiden parissa tydskentelevista ammattilaisista, jotta saatiin
jalkautettua liikuntaneuvonnan puheeksiottoa ja lahetteiden maaraa liikkuntaneuvojalle. Hankkeen
avulla jarjestettiin useita lapsiperheiden liikuntatapahtumia ja kerhotoimintaa vuoden aikana.
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Testausasema on osa hyvinvointiliikuntaa ja se toimii Karhuvuoren Urheilutalon tiloissa.
Testausasemalla voivat tulla kaikenkuntoiset liikkujat testaamaan omaa fyysista kuntoaan.
Testausaseman testeja ovat kehonkoostumusmittaus, lihaskuntotestit, tasapainomittaus, kavely-
ja/tai juoksuanalyysi juoksumatolla, toistohyppelytesti, Wingate polkupyoraergometrilla,
nopeustestit valokennoilla, maksimivoima, maksimimaallinen hapenottokyky ja kynnysmittaus.
Kehonkoostumusmittausten, hapenottokykytestien ja voimatestien perusteella saamme kattavasti
dataa fyysisesta toimintakyvysta seka terveydestasi. Vuosittain testataan
kehonkoostumusmittauksilla kaikki kutsuntoihin osallistuvat nuoret miehet. Kotkassa kutsuntoja
on jarjestetty neljana paivana, kutsuntaikaisia on 65—-100/ paiva.

Kuntotestauksella voidaan kartoittaa fyysisen suorituskyvyn lisaksi myds kehon terveydentilaa.
Sydan ja verenkiertoelimiston kuntotaso yhdessa lihasvoiman seka kehonkoostumuksen kanssa
ovat edellytyksia kivuttomalle ja terveelliselle elamalle.

1.9 Lapset, nuoret ja perheet

Maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma laadittiin alkujaan vuosille 2020-2024,
ja sita paatettiin jatkaa vuoteen 2025. Tdssa suunnitelmassa on asetettu kolme paatavoitetta:

PAATAVOITE I: Lasten, nuorten ja perheiden arjen hyvinvointi lisdantyy

PAATAVOITE II: Lasten, nuorten ja perheiden osallisuus ja yhteisollisyys vahvistuvat

PAATAVOITE lll: Lasten, nuorten ja perheiden parissa toimivien monialainen verkostotyo kehittyy ja
jalkautuu. Linkki maakunnalliseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan: Kymenlaakson
maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2020-2025

Varhaiskasvatuksessa, opetuksessa ja nuorisotydssa on tehty paljon tyota talla valtuustokaudella
edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Tavoitteiden toteuttamista vahvistamaan
vastuualueet ovat hakeneet ja saaneet Opetus- ja kulttuuriministerion avustuksia koulutuksellista
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin. Jokainen vastuualue toteuttaa omassa
toiminnassaan sellaisia toimia, joilla tuetaan lapsia ja nuoria. Ne toteutetaan laadukkaasti,
monipuolisesti ja turvallisesti. Toimipaikkojen toimintakulttuurin kehittaminen on esihenkildiden
vastuulla ja varhaiskasvatus on kehittdnyt vuosina 2022—-2023 esihenkiléiden osaamista.
Varhaiskasvatuksen toimintaa arviointiin laajasti vuonna 2024 digitaalisen Valssi-
arviointijarjestelman tyokaluilla. Arvioinnin pohjalta tavoitteiksi nousivat muun muassa
moninaisuuden huomioiminen pedagogiikassa seka toiminnallisen tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelmien toteutumisen seuranta. Tavoitteiden toteuttamisen toimenpiteina
ovat olleet mm. Yleisen tuen menetelmien ja yhteisen aloituskeskusteluprosessin kayttéon
ottaminen. Tavoitteiden mukaista tyoskentelya ja toimenpiteitd on toteutettu toimintavuonna
2024-2025. Yhteisollisen opiskeluhuollon tavoitteena oli vuosina 2021-2023 Mielen hyvinvoinnin
vahvistaminen ja vuosina 2023-2025 Hyvinvoiva kouluyhteisd. Ndina vuosina kouluissa ja
oppilaitoksissa suunniteltiin, kehitettiin ja toteutettiin monenlaisia toimenpiteita. Kotkassa on
laadittu esiopetukselle ja kaikille kouluille yhteinen Kiusaamisen, hairinnan, vakivallan, rikosten ja
rikollisten tekojen ennaltaehkaisyn ja puuttumisen toimintamalli, ns. Kotkan malli, joka omalta
osaltaan tukee hyvinvointia ja turvallisuutta.
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Osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistamista tukee varhaiskasvatuksessa, opetustoimessa ja
nuorisotydssa arjessa toteutuva dialoginen toimintakulttuuri. Lapsille ja nuorille, huoltajille ja
henkilostolle on tarjottu mahdollisuuksia osallistua dialogeihin, joissa kaikkien dani tulee kuuluviin.
Vastuualueet ovat yhdesséa toteuttaneet tydpajoja henkilostolle puheeksi ottamisesta ja dialogisen
toimintakulttuurin edistamisesta. Erityisesti varhaiskasvatuksen ja nuorisotyén henkil6sto on
osallistunut naihin aktiivisesti. Tavoitteena on, ettd osaamista vahvistetaan jokaisessa
toimintayksikdssa ja nain vahvistetaan dialogisen toimintakulttuurin toteutumista. Lasten ja
nuorten kuulemiseen on kiinnitetty viimeisten vuosien aikana erityista huomiota. Vastuualueet
ovat toteuttaneet muun muassa lapsivaikutusten arviointeja. My6s lasten vaikuttamispaivien
rakenne on luotu. Talla valtuustokaudella on vahvistettu koulunuorisotyontekijoiden maaraa. Tyo
on kaynnistynyt hyvin ja yhteistydssa koulujen kanssa on yhteisollisyytta seka lasten ja nuorten
osallisuutta kyetty entisestdan vahvistamaan.

Liikunnallisen elamantavan edistamisessa on varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa toteutuvan
paivittdisen toiminnan lisaksi kaupungissa toteutuu ainakin kolme merkittavaa toimintatapaa: 1)
Harrastamisen Suomen malli ja 2) Liikkuva koulu ja Move! 3) Liikkuva varhaiskasvatus ohjelma.
Harrastamisen Suomen mallin harrastusryhmat tarjoavat oppilaiden toiveisiin perustuvaa
maksutonta harrastustoimintaa koulupdivan yhteydessa omalla koululla tai sen

laheisyydessa. Harrastusten ohjaajina toimivat eri lajien ja toimintamuotojen ammattilaiset.
Kerhojen ohjaajina toimii paikallisia toimijoita esimerkiksi paikallisista yhdistyksistd, seuroista ja
yrityksistd. Harrastustoimintaa jarjestetdaan perusopetuksen vuosiluokkien 1.-9. oppilaille. Mukana
toiminnassa on ollut noin 500 lasta ja nuorta viikoittain. Liikkuvat ohjelmien toimintaa toteutetaan
ja kehitetdan laajassa poikkihallinnollisessa yhteistyossa varhaiskasvatuksessa, opetuksessa ja
koulutuksessa. Vuosina 2021-2023 varhaiskasvatuksessa toimi Liikkuva varhaiskasvatusohjelmaa
koordinoiva varhaiskasvatuksen liikkuntakoordinaattori. Liikkuva varhaiskasvatus ohjelman
tukemana varhaiskasvatuksessa on saanndllisesti arvioitu lilkkkumisen nykytilaa ja koottu
tavoitteita kehittamiselle. Vuonna 2024 koko varhaiskasvatuksen tavoitteena oli vahvistaa
monialaista yhteistyota Liikkuva varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. Tavoitteen saavuttamisessa
paastiin hyvaan alkuun. Varhaiskasvatus on hakenut ja saanut Liikunnallisen elamantavan
avustuksia. Varhaiskasvatuksen vastuualueella on toimipaikkojen ammattilaisista koostuva
Liikkavastaava -verkosto, joka ylldpitaa toimipaikkojen tyoskentelya liikkunnallisen eldméantavan
eteen. MOVE! on perusopetuksen 5. ja 8. vuosiluokkien oppilaille tarkoitettu fyysisen
toimintakyvyn valtakunnallinen mittaus- ja palautejarjestelma, jonka keskeisena tarkoituksena on
kannustaa omatoimiseen fyysisesta toimintakyvysta huolehtimiseen. Move!-mittaustuloksia
hyodynnetaan esimerkiksi koulujen liikunnanopetuksessa, kouluterveydenhuollon jarjestamissa
terveystarkastuksissa seka valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten hyvinvointitoimenpiteiden
suunnittelussa, seurannassa ja arvioinnissa.

Yhteinen ty0 ja yhdessa kehittdminen ovat jo osa vastuualueiden toimintakulttuuria, jota ohjaa
vahva tahtotila lisata lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia. Tasta yhtena osoituksena on
Unicefin Lapsiystavallinen kunta -prosessi. Kehittamista tarvitaan viela hyvinvointialueen kanssa
tehtdvassa yhteistyossa. Sita tukee kevaallad 2025 kdynnistynyt Itlan kanssa toteutettava
yhteisovaikuttavuuden prosessi, jota toteutetaan yhteistyossa kuntien, jarjestdjen. seurakuntien ja
hyvinvointialueen palvelujen kanssa.
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UNICEF Lapsiystavallinen kunta

Suuri osa lapsia koskevista paatoksista tehdaan kunnissa. Kunnassa tehtdvat paatokset vaikuttavat
merkittavasti siihen, miten kunnassa asuvien lasten oikeudet ja hyvinvointi toteutuvat.
Lapsiystavallinen kunta -malli auttaa tekemaan lasten hyvinvoinnin kannalta oikeita ja pysyvia
ratkaisuja lasten arjen palveluissa ja kunnan hallinnossa. Lapsiystavallisessa kunnassa

e jokainen lapsi tuntee olevansa arvokas

o jokainen lapsi saa elda turvassa

e jokainen lapsi saa harrastaa

o jokaisella lapsella on kavereita ja turvallinen aikuinen
e jokainen lapsi saa aanensa kuuluviin

e jokainen lapsi huomioidaan paatdksenteossa

Suomen UNICEF myoénsi Kotkan kaupungille UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -tunnustuksen
sitoutuneesta ja aktiivisesta kehittdmistyosta lapsen oikeuksien edistamiseksi. Tama osoittaa, etta
kaupungissa tehdyssa suunnitelmallisessa, tavoitteellisessa, sitoutuneessa ja vahvassa
monialaisessa yhteistydssa on onnistuttu. Olemassa oleva yhdessa tekemisen toimintakulttuuri on
edelleen vahvistunut. Kotkan kaupungille tunnustus on myénnetty 21.2.2025, ja se on voimassa 2
vuotta. Tunnustuksen saaminen edellyttda Lapsiystavallinen kunta -tyon jatkamista.

Tavoitteellinen tyo jatkuu myos valtuustokauden vaihtuessa

Kotkan kaupunkistrategian 2035 painopisteen Hyvinvoiva Kotka yhtena strategisena tavoitteena
on varmistaa toimiva, turvallinen ja laadukas arki kaikenikaisille. Tama pitaa sisallaan mm.
seuraavat:

Arvostamme lapsiperheitd: varmistamme lapsiperheille tuottamiemme palvelujen laadun,
turvallisuuden ja monipuolisuuden. Vahvistamme yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa. Yhdessa
kolmannen sektorin kanssa pidamme harrastamisen kynnyksen matalalla.

Tuemme nuorten hyvinvointia: kehitimme vapaa-ajan vietto- ja harrastamismahdollisuuksia.
Rakennamme tapoja kehittda palveluja yhdessa nuorten kanssa seka lisadmme yhteisty6ta muiden
hyvinvointia edistdvien tahojen kanssa nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi seka syrjaytymisen
ehkaisemiseksi.

Edistimme liikunnallista eldmédntapaa: huolehdimme liikunnan harrastamisen mahdollisuuksista
ja tuemme kaikkien osallistumista liikuntaan tarjoamalla saavutettavia ja monipuolisia
osallistumismahdollisuuksia. Linkki kotkan kaupunkistrategiaan: Kotka 2035 -kaupunkistrategia
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2 Indikaattorien ja muun tiedon osoittama hyvinvointi

Liitteeseen, indikaattorien ja muun tiedon osoittama hyvinvointi on koottu THL:n mittareiden
indikaattoritiedon tulokset. (Sdhkodinen hyvinvointikertomus -tyovalineeseen sisaltyvat
indikaattorit). Vertailuasetuksina on kaytetty vuosia 2020-2025.

Katso liite 1. THL:n Indikaattoritiedon osoittama hyvinvointi (28.5.2025)

3 Hyvinvointisuunnitelman painopisteiden, tavoitteiden ja
toimenpiteiden arviointi

Valtuustokausi 2021-2025

Taustaa valtuustokauden 2021-2025 hyvinvointisuunnitelmasta: Kotkan kaupungissa ei ollut
aiemmin laadittu lain velvoittamaa asiakirjaa, valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmaa, joka olisi
pitanyt sisdlldan vaadittavat kertomus- ja suunnitelmaosan. Sen sijaan oli laadittu Hyvinvoiva
Kotka -ohjelma 2019-2025, joka osaltaan korvasi edelld mainittua puutosta, mutta ei tayttanyt
lain edellytysta, joten oli pikainen tarve laatia suunnitelma valtuustokaudelle. Suunnitelman
laatimisesta vastuu oli hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueella, nykyisin hyvinvoinnin ja
tyollisyyden vastuualue. Kiireen lisdksi lisdhaasteena oli, etta kyseisella vastuualueella oli useita
uusia tehtdvissaan aloittaneita henkil6ita mm. hyvinvointijohtaja, hyvinvointikoordinaattori,
ehkaisevan pdihde- ja mielenterveystyon koordinaattori ja osallisuuskoordinaattori.
Haasteellisessa tilanteessa laadittu, nyt paattyvan valtuustokauden 2021-2025 suunnitelma pitaa
hyvin sisallaan asiat, joita siina tulee olla. Kertomusosan tekstin pituudelle ja
suunnitelmataulukoiden laadinnalle olisi tarvittu tarkempaa rajausta. Tiiviimpi kertomusosa
helpottaisi tiedon Ioytamista. Lisaksi suunnitelmataulukoiden uudelleenjarjestely, jossa eri
ikdluokat huomioitaisiin samassa taulukossa, vahentaisi saman toimenpiteen toistoa vuosittaisissa
raporteissa.

Tarkasteltaessa valtuustokauden 2021-2025 toteumaa asetettuihin painopisteiden mukaisiin
tavoitteisiin voidaan todeta, ettd ne toteutuivat suurelta osin. Hyvinvoinnin mittareista TEA-
viisarin tulosten osoittaman tiedon valossa Kotkan kaupunki on hyvinvoinnin- ja terveyden
edistamisen toimissa onnistunut koko maan tuloksiin verrattuna paremmin. (Kts. kohta TEAviisari
s. 7-9, jossa tarkempaa tietoa.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin on ollut kunnille
kaytossa vuoden 2023 alusta . Kannustin, joka tarkoittaa, etta kuntien rahoituksen valtionosuuden
suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon mukaan.
Vuonna 2024 Kotkan HYTE-kerroin oli 66/100 ja laski 1 pistetta edellisvuoteen nahden (kuntien
heikoin arvo oli 34 pistetta ja paras 77 pistetta). Talla pistemaaralld Kotkan saamien HYTE-eurojen
kokonaismaara oli 1 027 400 euroa, maara kasvoi 75 200 euroa edellisvuoteen ndhden. Lisdosan
suuruus maaraytyy tulosindikaattoreista, joiden keskiarvo oli 50/100 (vrt. v. 2023 54/100) ja
prosessi-indikaattoreista, joiden keskiarvo oli 82/100 (vrt. v. 2023 79). Tulosindikaattorit (6 kpl)
mittaavat muutosta vaeston hyvinvoinnissa ja terveydessa. Prosessi-indikaattorit (15 kpl)
mittaavat edellytysten luomista vaikuttavalle ja koordinoidulle hyvinvoinnin ja terveyden
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edistamiselle, vastaten kysymykseen "Minkalaista kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tyo on" - ja tassa tyOssa onnistuttiin.

Tuloksia voidaan edelleen parantaa tarkastelemalla kohtia, joihin Kotkan kaupunki voi toimillaan
vaikuttaa. Samalla vaikutetaan taloudelliseen tilanteeseen, eli edelld mainittuun valtion kunnille
maksaman kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruuteen.

4 Keskeiset opit valtuustokaudelta

Valtuustokaudella 2021-2025 Kotkan kaupungissa on opittu useita tarkeita asioita:

Yhteistyon merkitys korostui: Eri toimialojen ja sidosryhmien vélinen yhteistyd on auttanut
saavuttamaan kaupungin tavoitteet tehokkaammin ja kattavammin. Tiedonkulkua on
parannettu eri toimialojen valilld, mikd on auttanut valttamaan paallekkaisyyksia ja tehostanut
resurssien kayttda. Lisaksi on tullut uusia ndakdkulmia ja ideoita. Sdanndlliset tapaamiset ja
avoin kommunikaatio ovat vahvistaneet luottamusta, mika on ollut tarkeaa pitkdjanteisen
yhteistyon kannalta.

Asukkaiden osallistaminen: Osallisuusohjelman toimenpiteiden toteuttaminen. Ohjelman
mukaisesti kaupunki tarjosi asukkaille mahdollisuuksia vaikuttaa kaupungin asioihin, paatdksiin
ja palveluihin. Asukkaille on jarjestetty kyselyita ja vuorovaikutustilaisuuksia, joiden avulla on
keratty mielipiteita ja nakemyksia eri aiheista. Kaupunki on tarjonnut monipuolisia ja erilaisia
tapoja osallistua, kuten tyopajoja, keskustelutilaisuuksia ja digitaalisia alustoja. Yhteistyo
paikallisten jarjestdjen ja verkostojen kanssa on vahvistanut asukkaiden osallisuutta ja
vhteisollisyytta. Osallisuuden arvioinnin nakékulmasta on seurattu ja arvioitu osallisuuden
toteutumista saanndllisesti, mika on auttanut parantamaan kaytantoja ja toimintatapoja

Kestava kehitys: Kotkassa tehtiin toimenpiteitd, joilla haetaan ymparistoystavallisia ja
taloudellisesti kestdvia ratkaisuja, jotka tukevat kaupungin pitkdn aikavalin kehitysta. llmasto-
ohjelman mukaisesti Kotka on sitoutunut vahentamaan kasvihuonekaasupaastoja 80 %
vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2007 tasoon. Kestavan liikkumisen ohjelman
mukaisesti Kotka edistaa kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta - tavoitteena on vahentaa
lilkenteen padstoja ja parantaa kaupunkilaisten hyvinvointia. Kaupunki on toteuttanut
toimenpiteitd luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseksi ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi. Kiertotaloutta on edistetty, joka vahentaa jatteen maaraa ja edistaa
resurssien tehokasta kayttoa.

Digitalisaation hyodyntaminen: Kaupunki on ottanut kaytt66n uusia digitaalisia palveluita,
jotka helpottavat asukkaiden arkea ja parantavat palveluiden saavutettavuutta, esim. chat-
keskustelupalvelun kayttoonotto kaupungin verkkosivuilla 01/2025. Tietojohtamiseen on
panostettu datan hyédyntamiselld paatoksenteossa ja toiminnan suunnittelussa. Etaty6 on
jaanyt osaksi kaupungin toimintaa, mika on lisannyt joustavuutta ja parantanut tyon
sujuvuutta. Alykkaisiin kaupunkiratkaisuihin on investoitu esim. dlyvalaistus. Henkildstélle on
tarjottu koulutuksia ja tukea digitaalisten tyokalujen kaytdssa, mika on parantanut tyon
tehokkuutta ja laatua.
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Panostukset hyvinvointiin ja elinvoimaan ovat olleet keskeisia kaupungin strategian
toteuttamisessa. Kattava hyvinvointisuunnitelma on ohjannut toimenpiteita asukkaiden
hyvinvoinnin parantamiseksi. Kaupunki on panostanut liikunnan ja terveellisten elamantapojen
edistdmiseen kaikissa ikaryhmissa. Esimerkiksi lasten, nuorten ja perheiden liikunnallisuutta on
tuettu erilaisilla hankkeilla ja tapahtumilla. Mielen hyvinvointiin on panostettu esimerkiksi
elinympariston kehittamiselld ja monialaisella yhteistyolld. Kaupunki on edistanyt tyollisyytta ja
elinkeinojen kehittamistd monin eri keinoin mm. erilaiset investoinnit.
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OSA 1l HYVINVOINTISUUNNITELMA JA
TURVALLISUUSSUUNNITELMA VALTUUSTOKAUDELLE 2025 -
2029

Valtuustokauden 2026—-2029 suunnitelmaa alettiin koostaa syksylla 2024 kokoamalla tietoa
kotkalaisten hyvinvoinnin kehityksestd, jota on tapahtunut edellisen valtuustokauden aikana.

Hyvinvointisuunnitelma 2026—-2029:

Painopisteet hyvaksyttiin 27.8.2024 hyvinvointitydryhmassa, jossa kaikkien vastuualueiden
edustus.

Yhdistystyopaja 14.10.2024 / 13 yhdistysta (yhdistystoimijoilta esille tulleiden asioiden
huomiointi)

Tavoitteiden asettaminen vastuualueittain (1-3/painopiste) syksyn 2024 aikana
(hyvinvointitydryhma)

Yhteisten tavoitteiden koostaminen 01-02/2025 (Hyvinvointitydryhman "tyonyrkki" 4.12.2024,
hyvinvointityéryhma 13.2.2025)

Tavoitteiden tiivistaminen ja toimenpiteiden suunnittelu 02-03/2025 (hyvinvointitydryhman
"tyonyrkki" 5.2.2025, hyvinvointitydoryhma 13.3.2025)

Hyvinvointitydryhma hyvaksyi Kotkan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman 2026—-2029
05/2025

Turvallisuussuunnitelma 2026-2029:

Kotkan kaupungissa tehdaan valtuustoaloite turvallisuusohjelman laatimisesta 10/2022
Kymenlaakson alueellisen arjen turvallisuusohjelman kertomusosa valmistuu vuonna 2022 ja
se hyvaksytaan Kymen Turvan kokouksessa 2/2023

Kertomusosan pohjalta laaditaan Kymenlaakson alueellinen arjen turvallisuusohjelma, joka
annetaan tiedoksi Kotkan kaupunginvaltuustolle 4/2024

Kotkan oman paikallisen turvallisuussuunnitelman pohjaksi tehddaan kuntalaisten
turvallisuuskysely 09/2024

Kotkan kaupungin valmiusjohtoryhma nimeaa tyéryhman edistamaan
turvallisuussuunnitelmaa 10/2024

Tyoryhma hyvaksyy suunnitelman painopisteet 2/2025

Tyoryhma hyvaksyy tavoitteet ja toimenpiteet 4/2025

Kotkan kaupungin valmiusjohtoryhma hyvaksyy turvallisuusohjelman 4/2025

Turvallisuussuunnittelu tdhtaa arjen turvallisuuden ylldpitdmiseen ja parantamiseen ja kytkeytyy
vahvasti hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiseen. Taman takia Kotkan kaupungin
kaupunginjohtajan johtoryhma paatti kokouksessaan 21.10.2024, etta turvallisuussuunnitelma
laaditaan osaksi valtuustokauden 2026—2029 hyvinvointisuunnitelmaa ja -kertomusta.

Valmis Kotkan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2026-2029

->Vaikuttamistoimielimille: Nuorisovaltuusto 06/2025, Vammaisneuvosto ja Ikdihmisten neuvosto
(syksy/2025)

->Hyvinvointilautakunta (syksy 2025), josta edelleen kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto
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5 Hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistamiseen kytkeytyvia
erillisohjelmia ja -suunnitelmia

Kotka 2035 -kaupunkistrategia (kaupungin tarkein johtamista ja toimintaa ohjaava asiakirja)
Kotka 2030 henkiléstdohjelma

Kotkan kaupungin ilmasto-ohjelma 2021-2030

Kotkan kaupungin osallisuusohjelma 2025-2029

Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusohjelma 2025-2029

Vammaispoliittinen ohjelma 2025-2029

Kotkan asunnottomuusohjelma 2023—2027 Omaan kotiin Kotkassa!

Kotkan kaupungin kulttuuriohjelma 2024 — 2030

Kestavan lilkkumisen Kotka -ohjelma

Ylla olevien lisédksi huomioidaan useita alueellisia ja valtakunnallisia ohjelmia.
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https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2024/12/Kotkan-kaupungin-ilmasto-ohjelma-2021-2030.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2025/01/Toiminnallinen_tasa_arvo_ja_yhdenvertaisuusohjelma.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2023/10/20240319_Asunnottomuusohjelma.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2024/10/Kotkan-kaupungin-kulttuuriohjelma-2024-2030.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2019/12/Kest%C3%A4v%C3%A4n-liikkumisen-Kotka-9.9.2019-003.pdf

6 Hyvinvointisuunnitelma 2026-2029

Toimeenpanee osaltaan Kotkan Kaupunkistrategiaa 2035

Painopiste ja strategiset tavoitteet
Hyvinvoiva Kotka:

1. Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille ja
2. Rakennamme yhteistyo6lla vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa.

Tavoitteiden toteutumista kuvataan vuosittaisissa raporteissa.
Mittareina huomioidaan lisaksi THL:n indikaattorit.

Painopiste 1. Hyvinvointia tukevat elamdntavat

Tavoitteet

Toimenpiteet

1.

-Luomme edellytyksia hyvinvointia tukeville
elamantavoille

-Jarjestimme hyvinvointia edistdvaa
toimintaa

1.

-Tarjoamme eri liikkuntamahdollisuuksia

-Mahdollistamme erilaisiin kulttuuritoimintoihin
osallistumisen

-Lisdamme luontokokemuksia

-Tuemme osallistumista hyvinvointia edistavaan toimintaan

2. Lisddmme kuntalaisten tietoisuutta
hyvinvoinnin edistdmisesta

-Viestimme monikanavaisesti hyvinvointimahdollisuuksista

-Kannustamme hyvinvointia edistdavaan eldmantapaan

Painopiste 2. Osallisuus, yhteisollisyys ja vaikuttava verkostoyhteistyo

Tavoitteet

Toimenpiteet

1. Mahdollistamme kuntalaisten osallisuutta
kaupungin toiminnoissa

1.

-Kehitémme ja vakiinnutamme kuntalaisten
osallistumismahdollisuuksia

-Toteutamme kaupungin osallisuus- seka toiminnallisen
tasa-arvo ja yhdenvertaisuusohjelman toimenpiteita

2. Tuemme kuntalaisten yhteisollisyytta
vahvistavia toimintoja

2.

-Toimimme kolmannen sektorin kumppanina
-Luomme mahdollisuuksia kohtaamisille (ymparistot,
tapahtumat)

-Tuemme yhdistys- ja kansalaistoimintaa

3. Vahvistamme verkostojen tavoitteellista
toimintaa ja yhteistyota

3.

-Madrittelemme yhteistyon tavoitteet eri tahojen kanssa
(kaupungin sisalla, alueellisesti, seudullisesti seka
valtakunnallisesti)

-Vahvistamme vuorovaikutusta, parannamme
tiedonkulkua seka selkeytamme vastuunjakoja
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Painopiste 3. Hyvinvointia vahvistava ja turvallinen elinymparisto

Tavoitteet

Toimenpiteet

1. Vahvistamme kuntalaisen elinympariston
terveellisyyttd, turvallisuutta, huomioiden
myQs esteettisyytta ja esteettomyytta

1.

-Toteutamme kestdvan lilkkkumisen Kotka -ohjelmaa.
-Tuemme hyvien vdestosuhteiden kehittymista

-Tuemme esteettiselld elinymparistolla mielen hyvinvointia
-Huomioimme saavutettavuuden eri elinymparistdissa
-Toteutamme kaupungin vammaispoliittisen ohjelman
toimenpiteitd seka edistimme esteettomyytta
-Toteutamme laajaa kulttuurihyvinvointitoimintaa

2. Edistdmme luonnon monimuotoisuutta ja
kestdavaa kehitysta

2.

-Pyrimme hillitsemaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja
sopeutumaan niihin

-Tuemme luonnon ja kaupunkiymparistén
monimuotoisuutta

3. Edistamme palvelujen saavutettavuutta eri
kohderyhmille

3.
-Huomioimme saavutettavuuden eri palveluissa

-Viestimme palveluista selkealla kielella
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7 Turvallisuussuunnitelma 2026-2029

Toimeenpanee osaltaan Kotkan Kaupunkistrategiaa 2035

Painopiste ja strategiset tavoitteet

Hyvinvoiva Kotka:

1. Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille ja

2. Rakennamme yhteistyolla vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa.

Painopiste 1. Asuin- ja elinympariston turvallisuuden parantaminen

Tavoitteet Toimenpiteet

1. Parannamme kaupunkilaisten 1. Kehitdmme ulkona liikkumisen turvallisuuden
turvallisuuden kokemusta kokemusta esimerkiksi ulkoalueiden valaistusta

parantamalla.

2. Lisdamme tietoisuutta vakivallan 2. Kohdennamme osallisuustoimia tarvittaville alueille,
muodoista, niiden ehkaisysta ja toteutamme valtioneuvoston jengirikollisuuden
teemme moniammatillista torjuntaohjelmaa ja lisadmme tietoisuutta
verkostoyhteisty6ta niiden nuorisovakivallasta koulutusten ja viestinnan keinoin.
vahentamiseksi

3. Parannamme liikenneturvallisuutta 3. Toteutamme liikenneturvallisuussuunnitelmaa
huomioiden kestavit liikkumismuodot annettujen maararahojen puitteissa. Kehitamme ja

edistamme liikenneturvallisuutta edistamalla kestavia
liikkumismuotoja, yllapitimalla toimivaa
kaupunkipyorajarjestelmaa, kehittamalla
joukkoliikennettd ottaen huomioon tavoiteltava
palvelutaso ja asiakastarpeet sekd edistamalla
kaupunkilaisten tietoisuutta eri liikkumismuodoista ja
niiden turvallisuudesta.

4. Kehitdamme tydmaiden turvallisuutta 4. Teemme toimia tydmaiden tydmaa-aikaisen
liilkenneturvallisuuden parantamiseksi ja kehitamme
tydmaista tiedottamista. Edistimme kestavia
lilkkumismuotoja myos valiaikaisissa
liilkennejarjestelyissa liikennemuotojen
priorisointijarjestyksen mukaisesti.

48

LIITE: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 04.11.2025 / 92



Painopiste 2. Paihdehaittojen ehkaisy

Tavoitteet

Toimenpiteet

1. Paihdehaitoista vapaa kaupunki

1.1 Edistamme asunnottomuusohjelman toimenpiteita
aktiivisesti.

1.2 Kehitamme lupalausuntoprosessia yhteistydssa
Aluehallintoviraston (1.1.2026 alkaen Lupa- ja
valvontavirasto) kanssa.

1.3 Luomme toimintamallit, joilla kaupunki pystyy
puuttumaan rahapelaamisen markkinointiin
katukuvassa.

1.4 Lisadmme huumeruiskuroskisten maaraa.

1.5 Kohdennamme kohtaavaa ty6ta puistoihin ja
asuinalueille (mm. nuorisotyd, jarjestoyhteistyo ja HVA)

1.6 Jatkamme aktiivista tyota rattijuopumusten
ehkaisemiseksi.

2. Lisadamme tietoisuutta paihdehaitoista

2.1 Tarjoamme alakouluille EHYT ry:n paihdeoppitunteja ja
yldkouluille ehkdisevan paihdetydn koordinaattorin
paihdeoppitunteja.

2.2 Olemme aktiivisesti mukana paihdehaittatyossa ja
viestimme paihdehaitoista.

2.3 Toteutamme THL:n paihdetilannekyselyn Kotkassa
kahden vuoden valein ja hyédynnamme tuloksia
hyvinvointi- ja turvallisuustydssa.

Painopiste 3. Varautumisen kehittaminen

Tavoitteet

Toimenpiteet

1. Parannamme kuntalaisten tietoisuutta
varautumisen toimista ja periaatteista

1. Lisddmme kotitalouksien ja kuntalaisten tietoisuutta
varautumisesta, vdaestonsuojelusta seka
osallistumismahdollisuuksista mm. kolmannen sektorin
turvallisuusty6hon tiedotteiden ja kampanjoiden
avulla.

2. Parannamme kuntalaisten tietoisuutta
varautumisesta saan aari-ilmioihin

2. Tiedotamme erilaisiin luonnonkatastrofeihin
varautumisesta seka toiminnasta mahdollisissa hairio-
ja poikkeustilanteissa. Tiedotamme kaupungin
ilmastotoimenpiteistd seka kuntalaisten omista
vaikuttamismahdollisuuksista.

3. Huolehdimme kaupungin omien
kiinteistdjen sisdolosuhteista

3. Pidamme huolta kaupungin kiinteistéjen riittavasta
[ammityksesta, viilennyksesta ja ilmanvaihdosta
energiatehokkailla teknisilla ratkaisuilla.
Energiatehokkuus edistaa asumisterveytta ja -
turvallisuutta.

LIITE
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Painopiste 4. Hyvien vaestosuhteiden edistaminen

Tavoitteet

Toimenpiteet

1. Edistimme tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta

1.1 Perustamme hyvien vdaestosuhteiden verkoston, jolla
lisdtddn vuoropuhelua ja paatoksenteon osallisuutta
maahanmuuttojarjestdjen kanssa ja hyodynnetaan
toiminnassa kokemusasiantuntijoita.

1.2 Kehitdmme tydmuotoja polarisaation ehkdisemiseksi.
Koulutamme henkilékuntaa tunnistamaan ja
ymmartamaan ilmioitd, esimerkiksi disinformaatio.

1.3 Vakiinnutamme monimuotoisen Kotkan
kehittdmisraadin toiminta

OSA 11l KASITTELY TOIMIELIMISSA

8 Suunnitelman hyvdaksyminen toimielimissa

YTNK x.x.2025
HYLA xx.xx.2025
KH xx.xx.2025
KV xx.xx.2025

Kotkan kaupungin hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2026-2029 julkaistaan yleisessa
tietoverkossa ja se toimitetaan lakisaateisesti Kymenlaakson hyvinvointialueelle tiedoksi.
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LITTEET
Liite 1. THL:n Indikaattoritiedon osoittama hyvinvointi (28.5.2025)

TALOUS, HYTE-KERROIN JA ELINVOIMA

Talous
Tulot

Valtionosuudet vhteensa euroa / asukas
1929 Koko maa
31.3 2406 Kymenlaakso

2605 Kotka

2630 2458 2605
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Valtionosuudet, % nettokustannulksista
29 Koko maa
5.35 321 Kymenlaakso

34.2 Kotka

37.6 35 34.2
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Vuosikate, euroa / asukas (-2022)
196 Kymerlaakso
-52.59 256 Kotka

616 Koko maa

748 516 56
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Kuntien vuosikate, % poistoista (-2022)
53.1 Kymenlaakso
-37.14 68.2 Kotka

139.1 Koko maa

105.4 125.2 68.2
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Lainakanta 31.12., euroa / asukas
3368 Koko maa
5.86 4534 Kymenlaakso

5287 Kotka

5695 5096 5287
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
I S6.4 Koko maa
-17.55 55.1 Kymenlaakso

70 Kotka

744 68.9 70
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Verotulct, eurca f asukas
4833 Kymenlaakso
19.94 4834 Koko maa

4843 Kotka

4360 4620 4843
2017 -2022 | 2020 2021 2022
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HYTE-kerroin
IKokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, % 8. ja 9. luckan cppilaista

26.6 Koko maa
27.4 Kotka
28.5 Kymenlaakso

26.5 27.4
2019 -2022 2021 2023

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, skaalattu HYTE-kerroinindikaattori
= 58 Kotka

()

35 58 58
2020 -2024 2022 2023 2024

¥lipaino, % 8. ja 9. luokan oppilaista
o 17.4 Koko maa
17.8 Kotka

@ 18.3 Kymenlaakso
7.7 17.8
2019 - 2022 2021 2023

&

-

lipaino, skaalattu HYTE-kerroinindikaattori
. 46 Kotka

—

58 46 46
2020 -2024 | 2022 2023 2024

Koulutuksen ulkopuclelle jdaneet 17 - 24-vuotiaat, % vastaavan ikdisestd vaestdstd

. 8.2 Koko maa
8.7 Kymenlaakso
— 9.7 Kotka

11.9 10 9.7
2021 2022 2023

-

2]
=]
=]
]
2]
(=]
3]
]

Koulutuksen ulkopuclelle jdaneet 17 - 24-vuotiaat, skaalattu HYTE-kerroinindikaattori

v 63 Kotka

63 50 63
2020 - 2024 | 2022 2023 2024

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 25 - 64-wuotiaat, % vastaavan ikdisestd vaestostd
. 2.4 Koko maa
2.4 Kymenlaakso

— 3.6 Kotka
4.1 3.6 3.6
2015 -2024 | 2022 2023 2024

imeentulotukea pitkaaikaisest saaneet 25 - 64-wvuotiaat, skaalattu
E-kerroinindilkaattori

- 43 Kotka

%a‘

55 69 43
2020 -2024 | 2022 2023 2024

Tydlywyttdmyyseldkettd saavat 25 - 64-vuotiaat, 9% vastaavan ik8isestd vaestdstd
. | 5.8 Koko maa
7.9 Kotka

— 8.2 Kymenlaakso
82 79 7.9
2015 -2024 | 2022 2023 2024
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Tyolkywyttomyyseldketta saavat 25 - 64-vuotiaat, skaalattu HYTE-kerroinindikaattori

. 48 Kotka

56 40 48
2020 - 2024 | 2022 2023 2024

!«lica,at#misiin ja putocamisiin liittyvat hoitojaksct 65 vuctta téytténeilla / 10 000 vastaavan
ikaista

P 308.2 Kymenlaakso
315 Kotka
- " 326.8 Koko maa

23L2 2314 315
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Kaatumisiin ja putoamisiin liittywat hoitojaksct 65 vuctta téyttaneilld, skaalattu
HYTE-indika attori

. 40 Kotka
30.48 L
e

31 60 40
2020 -2024 2022 2023 2024

Valtuustolle raportoldaan vuosittain vaestén elintavoista ja niissa tapahtuneista
muutoksist

75 Koko maa
80 Kymenlaakso
—_— 100 Kotka

=]
100 100 100
2017 -2022 | 2020 2021 2022

IKunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa maaritellaan talousarvigvuodelle mittarit,
joilla seurataan vaeston hyvinvaoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden toteutumista

82 Koko maa
100 Kotka
[ 100 Kymenlaakso

100 100 100
2013 -2024 | 2022 2023 2024

Kunnan tarkastuslautakunnan arvicintikertomuksessa arvioidaan valtuustokausittain kunnan
hywinvointi- ja tervey stavoitteiden toteutuminen

57 Koko maa
67 Kymenlaakso
100 Kotka

100 100
2019 -2024 2022 2023 2024

Kunnassa toimii erikseen nimetty asiantuntija, suunnittelija tai vastaava, joka koordinoi
hywinvoinnin ja terveyden edistamistyota

95 Koko maa
100 Kotka
—_— 100 Kymenlaakso

100 100 100
2001% -2024 | 2022 2023 2024

Kunnan palveluiden suunnittelussa ja kehittdmisessa hyddynnetdan asukasraateja ja foorumeja

| B7 Koko maa
100 Kotka
—_— 100 Kymenrlaakso

100 100 100
2019 -2024 2022 2023 2024
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Lasten ja nuorten liilkunta-aktiivisuutta raportoidaan vuosittain kunnan
hywinvdintikertomuksessa tai vastaavassa kertomuksessa

| 67 Kymenlaakso
] 76 Koko maa
-—-—- 100 Kotka

100
2020 - 2024 2022 20 23 2024

Kunta kutsuu saannollisesti koolle lilkuntaseurojen ja yvhdistysten yvhteiskokouksen

| B9 Koko maa
100 Kotka
-—-—- 100 Kymerlaakso

100
2020 - 2024 2022 2023 2024

Kunnassa Ja riestetaan kohdennettUJa liiklkumisrybhmia lilkuntaseuratoiminnan ulkopuclella
oleville Iap5| e ja nuorille

| 83 Kymenlaakso
92 Koko maa
-—-—- 100 Kotka

100
2020 - 2024 2022 20 23 2024

Liilkunnan edistamisesta vastaavat viranhaltijat osallistuvat toimielinten wvaikutusten
ennaldkoarviointin

s 60 Koko maa
I 83 Kymenlaakso
— &

100 Kotka
100
2020-2024 | 2022 2023 2024

Kunnassa toimii lilkunnan edistdmistd kasittelevd poikkihallinnollinen ty dryhma

92 Koko maa
100 Kotka
—_——n 100 Kymenlaskso
0 100 100

10
2020 -2024 | 2022 2023 2024

Kouluy mpéaristdén terveellisyyden ja turvallisuuden sekd kouluyhteisdén hywvinvainnin
edistdmisen tarkastus

A I 88 Kymenlaakso
91 Koko maa
[

98 Kotka
87 og og
2013 -2024 | 2022 2023 2024

Oppilaiden poissaclojen kokonaismaaraa seurataan koko koulussa

'~.\‘ 44 Kotka
| 74 Kymenlaakso
e o

I 0 Koko maa
56 44 44
2019 -2024 | 2022 2023 2024

Koulussa on pitkat liilkuntav alitunnit

A I 66 Koko maa
82 Kotka

o« [ 92 Kymenlaakso

77 82 82
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Koulussa noudatetaan Valtion ravitsemusneuv ottelukunnan kouluruokailusuositusta
koululounaan ja valipalojen jarjestamisessa

0 Kotka
] 7 Koko maa
I 1 4 kymenlaakso

2019 - 2024 2022 2023 2024
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Kunta madaltaa kulttuuriin osallistumisen kynny sta

A 20 Koko maa
I 33 Kymenlaakso
» 100 Kotka

0 100 100
2019 -2024 | 2022 2023 2024

Tulosindikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin)
. 50 Kotka

.-
~

53
2020 - 2024 | 2022 2023 2024

Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin)

A 82 Kotka
79 79

82
2020 -2024 | 2022 2023 2024

HYTE-kerroin, 0 - 100
A 66 Kotka

o ™
66 67 66
2020 -2024 | 2022 2023 2024

HYTE-kerroin eurca [ asukas

@ . 20.3 Kotka
-~

18.8 1.8 20.3
2020 -2024 | 2022 2023 2024

HYTE-lkerroin, 1 000 eurca
',.a' 1027.4 Kotka

—

9614 9522 10374
2020 -2024 2022 2023 2024
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Elinvoima
Viesto

Vaesto 31.12,

-3.68

50617 50500 50210
2013 -2024 | 2022 2023 2024

Huoltosuhde, demografinen

4.3

Fo.a Tl T0.3
2013 -2024 | 2022 2023 2024

50210 Kotka
157442 Kymenlazkso
5635971 Koko maa

61.6 Koko maa
70.3 Kotka
73.9 Kymenlaakso

Muu kuin suomi, ruotsi tai saame aidinkielena / 1 000 asukasta

18.74

95.1 1055 110.9
201% -2024 | 2022 2023 2024

Lapsiperheet, % perheista

-8.12

34 33.6 32.8
2018 -2023 | 2021 2022 2023

78.7 Kymenlaakso
108.3 Koko maa
110.9 Kotka

31.8 Kymenlaakso
32.8 Kotka
37.5 Koko maa

Y¥hden vanhemman perheet, % lapsiperheista

9.56

28.3 28.9 29.8
2018 -2022 | 2021 2022 2023

23.9 Koko maa
27.6 Kymenlaakso
29.8 Kotka

Yhden hengen asuntokunnat, % asuntokunnista

4.63

51.3 517 52
2018 -2022 0 2021 2022 20213

Koulutustasomittain

4.94

346.2 350.2 352.8
2018 -2023 2021 2022 2023

Vaestéennuste 2030 (laskettu 2021)

47319
2024

46,7 Koko maa
49.5 Ky menlaakso
52 Kotka

344.7 Kymenlaakso
352.8 Kotka
396.2 Koko maa

47319 Kotka
| 148526 Kymenlazkso
I 5789834 Koko maa
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Kuntien valinen nettomuutto / 1 000 asukasta

. - [ -4.7 Kymenlazskso
~ -3.6 Kotka
i I O Koko maa

-3.8 -7.0 -3.6
2018 -2022 0 2021 2022 20213

Elinvoima

Kunnan yleinen pienituloisuusaste

13.4 Koko maa
15.2 Kymenlaakso
L 17.3 Kotka

16.8 . .
2018 -2022 | 2021 2022 2023

Lasten pienituloisuusaste
* 12.2 Koko maa
13.9 Kymenlaakso
— " 16 Kotka

15.1 15.2 16
2018 -2023 | 2021 2022 2023

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 18 - 24-vuotiaat, % vastaavan ikadisesta vaestosta

. 2.6 Koko maa
. 2.9 Kymenlaakso
-— 3.6 Kotka
43 32 36
2019 - 2024

2022 2023 2024

Gini-kerroin, kaytettavissa olevat tulot

. 24,4 Ky menlaakso
25 Kotka
T I 27,9 Koko maa
255 51 2
2018 - 2022

2021 2022 2022

Toimeentulotukea pitkaaikaisestd saaneet 65 vuotta tayttaneet, % vastaavan ikaisesta

vaestosta

. 0.1 Kotka
e . 0.1 Koko maa

o S— 0.1 Kymenlaakso

0.z 01 ol
2005 -2024 | 2022 2023 2024
Tyolliset, % vaestosta

. 37.9 Kotka
T 38.5 Kymenlaakso
. I 431 Koko maa

37.6 38.7 37.9
2018 -2023 | 2021 2022 2023

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 25 - 64-vuotiaat, % vastaavan ikadisesta vaestosta
. | 2.4 Koko maa
|

. 2.4 Kymenlaakso
- 3.6 Kotka

4.1 3.6 3.6
2019 -2024 | 2022 2023 2024
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LAPSET, VARHAISNUORET JA LAPSIPERHEET
Hyvinvointi
Elintavat, elimiinlaatu ja osallisuus

Ei yhtaan |aheista ystavaa, % 8. ja 9. luokan oppilaista

™~ | 9.1 Kotka
46 ] 10.2 Kymenlaakso
» I 10,5 Koko maa

10.6 9.1
2013 -2022 | 2021 2023

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, % 8. ja 9. luokan oppilaista

26.6 Koko maa
27.4 Kotka
28.5 Kymenlaakso

26.5 27.4
20153 - 2023 2021 2023

Turvallisuus, asuminen ja ympéristo
Ahtaasti asuvat lapsiasuntokunnat, % kaikista lapsiasuntokunnista
. 25 Kymenlaakso
e 27.6 Kotka
—_— 28 Koko maa
28.1 27.6 27.6

2018 -2023 2021 2022 2023

Huostassa ta| k||reell|sest| sijoitettuna olleet 0 - 17-vuctiaat, % vastaavan ikdisestd
vaestosta |

f-*" | 1.4 Koko maa
] 2.1 Kymenlaakso
r"' 2.8 Kotka

28
2019 - 2024 2022 2023 2024

Kokenut fyysistd uhlkkaa vuoden aikana, % 8. ja 9. luckan oppilaista (-2015)
| 17.5 Koko maa
/ 19.8 Kymenlaakso
22 Kotka
17 22
2015 - 20232 2021 2023
Rikoksista syvllisiksi epaillyt 0 - 14-vuctiaat /1 000 vastaavan ikdistd
__—* I 19.5 Koko maa
@ '/" 25.2 Kotka
25.6 Ky menlaakso
25.2

2018 - 2022 2021 2022 2023

Kokenut vanhemmem t uiden huoltapitdvien aikuisten fyysistd vakivaltaa vuoden aikana, % 4.
ja 5. luokan cppilaista ( 1 -)

15.6 Kymenlaakso
15.8 Koko maa
16.1 Kotka

20153 - 2022 2D2l 2323
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Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17 - 24-vuotiaat, % vastaavan ikaisesta vaestosta

| 8.2 Koko maa
] 8.7 Kymenlaakso
e 9,7 Kotka
o7
2018 - 2022 2!.’)21 2922 2023

Syrjiaytymisriskissa (ei tydssd, e gpiskele, ei ole varusmiespalvelussa) olevat 18 -
24-vuo aat % vastaavan ikaisista

. I 16.6 Koko maa
20.9 Kotka
21.5 kKymenlazakso
21.9 20.9

2018 - 2022 2021 2022 2022
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Palvelut

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatukseen 31.12. osallistuneet 3 - 5w uotiaat % vastaavan ikaisesta vaestosta,
kunnan kustantamat palvelut (-2020)

67.2 Kymenlaakso
377 71.4 Kotka
725 Koko maa

71.4
2015 -2020 2020

Koulu

Hyvinvoinnin ja tervey den edistaminen peruskouluissa - TEA, pistemaara
63 Kymenlaakso
16.36 64 Kotka
54 Koko maa

65 64
20153 - 2023 2021 2023

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Perusterveydenhucllon lastennew olan kdynnit yhteensd /1 000 0 - 7-vuotiasta
3222 Kotka
997 3354 Kymenlaakso
3575 Koko maa

3323 3171 3222
2015 -2024 | 2022 2023 2024
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NUORET JA NUORET AIKUISET
Hyvinvointi
Elintavat, elimiinlaatu ja osallisuus

Opettajat eivat rohkaise mielipiteen ilmaisuun oppitunnilla, % ammatillisen oppilaitoksen 1.
ja 2. vloden opiskelijoista

. 12.8 Kotka
-34.83 131 Kymenlazskso
. 13.4 Koko maa
81 12.8
20153 - 20232 2021 2023

Opettajat eivat rohkaise mielipiteen ilmaisuun oppitunnilla, % lukion 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista

. 12 Kotka
13.1 Koko maa
u 15 Kymenlaakso

12.2 12
2019 -2022 2021 2023

Muuskaa paivittdin, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista

* 9 Kymenlaakso
10.7 Kotka
. 13 Koko maa
2.3 1.7

2019 - 2022 2021 2023

Ei yhtaan |dheistad ystdvaa, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
8.5 Kymenlaakso

/ 10.1 Kotka

9 Koko maa

0.2 10.1
2019 - 2022 2021 2023

Ei yhtéan |dheistd ystdvad, % ammatillisen oppilaitcksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista

. 7.3 Kotka
-30.48 I 9.1 Koko maa
. P 10.1 Rymenlaakso
g 73

2019 - 2022 2021 2023

Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairididen vuoksi ty dkyvyttdmyyselaketta saavat 16 -
24-vuotiaat,y% vélstaa\:f:anﬂ?é(isesté vaestosta ty Olyvy vy

/' 1.2 Koko maa
_ 1.8 Kotka

e

-— 1.8 Kymenlaakso
L3 15 18
2019 -2024 | 2022 2023 2024

¥lipaino, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijcista
- 13.3 Kotka
0/ 16 Kymenlaakso
» I 171 Koko maa
21 .3
2015 - 20232 2021 2023
¥lipaino, % ammoatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
| 22,9 Kymenlaakso
e / 26.5 Kotka
26.9 Kokomaa

24.9 26.5
2019 - 2022 2021 2023
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IKokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista

24,7 Kymenlaakso
25.2 Koko maa
25.9 Kotka

29.3 25.9
2019 -2022 2021 2023

Ei sy koululounasta paivittain, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
30.5 Kymenlaakso
3l.4 Kokomaa

|
@ o 35.3 Kotka

36.8 35.3
2019 - 2022 2021 2023

Tosi humalassa vahintdan kerran kuukaudessa, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
» 14.4 Kotka
-2.86 14.6 Kokomaa
a 14,7 Kymenlaakso

11.6
2019 - 2022 2021 2023

Kokelllut laittomia huumeita ainakin kerran, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista

10.5 Kymenlaakso
28.69 11.6 Koko maa
15.7 Kotka

10.4 15.7
2019 - 2022 2021 2023

Tosi humalassa vahintddn kerran kuukaudessa, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista

o 21.5 Kymenlazkso
-36.98 21.8 Koko maa
a 24.2 Kotka

21.1  24.2
2019 -2022 2021 2023

Opiskelu, tyo ja toimeentulo

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet lapsiperheet, % lapsiperheista
2.3 Kymenlaakso
2.6 Koko maa

— 3.5 Kotka
329 35 35
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Syriaytymisriskissa (ei tyossa, ei opiskele, ei ole varusmiespalvelussa) olevat 18 -
24ydotiaat, % vastaavan ikaisista

. 15,6 Koko maa
20.9 Kotka

w 21.5 Kymenlazskso

219 18.2 20.9
2018 -2022 | 2021 2022 2023

Tydlkywyttdmyysindeksi, ikavalkioitu
o 100 Koko maa
122.6 Kotka

1225 122.6
2022 2023
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Ylipainon (ml. lihavuus) vieisyys (%) 13 - 16-vuoctiailla
- 23.5 Koko maa
- 23.6 Kotka

» 24,1 Kymenlaakso
257 25 236
018 -2022 | 2021 2022 2023

stimulanttihuumeiden kayttd jatevesiverkoston alueella, mg /1 000 asukasta /péiva

suomalaiset kaupungit [ahialUeineen)
- # 973.15 Kotka

—

835,18 719.65 S73.15
2020 2022 2024

B
o
kd
=1
kd
[=]
[
=

Ei sy 0 koululounasta paivittain, % 8. ja 9. luokan oppilaista
. 22.6 Kotka
I 31.2 Kymenlaakso
» I 38 Koko maa
23.8 22.6
2015 - 2023 2021 2023

Ei sy 0 koululounasta paivittain, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
. | 38.8 Kokomaa
46.8 Ky menlaakso
m 49.7 Kotka
50.7 49.F
2015 - 2022 2021 2023

Ei sy 0 koululounasta paivittain, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
. | 30.5 Kymenlaakso
@ | 31.4 Kokomaa
» 35.3 Kotka

36.8 35.3
2019 -2022 2021 2023

Huolta hergttdvasd paihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kaéyttda tal rahapelaamista, %
B.]a 9. luokan oppilaista (2017-)

7.7 Koko maa
44.58 10.7 Kymenlaakso
12 Kotka
85 12

20153 - 2023 2021 2023

Huolta herattavaa pajhteiden tai tupakka- ja nikotiinituctteiden kayttoa tai
rahapelaamista, 9% lukion 1. ja 2. vuoden dpiskelijoista (2017-)

7.1 Kymenlaakso
22.45 7.2 Kokomaa
10.4 Kotka
57  10.4

009 -2022 | 2021 2023

O

Huolta herattavad paihteiden tai tupakka- ja nikotjjnjtuctteiden kayttda tai rahapelaamista, %
ammatillisen oppilaitoksen 1.ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-)

. | 16.1 Kymenlaskso
182 Koko maa
w 18.9 Kotka
16.2 18.9
2015 - 2023 2021 2023

Tyytyvainen elamaansa talla hetkella, % 8. ja 9. luokan oppilaista (2017-)

63.8 Kotka
54,6 Kymenlaakso
65.7 Koko maa

66.1 63.3
2013 -20232 2021 2023
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Tyytzvainen elamaansa talla hetkelld, % ammatillisen cppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista (2017-)

65 Kymenlaakso
66,2 Koko maa
69.5 Kotka

73 69.5
2019 -20232 2021 2023

Tyytyvainen eldmaansa talld hetkelld, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-)
66.7 Kotka
56.9 Koko maa
69.6 Ky menlaakso
64.7 66.7
2015 - 20232 2021 2023
Erittdin heikko osallisuuden kokemus, % 8. ja 9. luokan oppilaista
12,3 Koko maa
12.3 Kymenlaakso
12.7 Kotka
12.2 12.7
2013 - 20232 2021 2023

Kokenut v?lzwa% ?Dsitiivista mielenterveyttd viimeisen kahden viikon aikana, % 8. ja 9. luckan

oppilaista (201
. 21 Kotka
21.1 kymenlazskso
® 22,5 Koko maa
214 21
2021 2023

Kokenut vahvaa positiivista mielenterveyttad viimeisen kahden viikon aikana, % ammatillisen
oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-)

. | 23,2 Ky menlaakso
— 25 Koko maa
= 29.1 Kotka
284 291
2021 2033

Kolkenut vahvaa positiivista mielenterveytta viimeisen kahden viikon aikana, % lukion 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista (2017-)

- 22.3 Kotka
I 253 Koke maa
. I 25,3 Ky menlaakso
255  22.3
2021 2023

Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, % 8. ja 9. luokan oppilaista
| 7.9 Koko maa
8.9 Kymenlaakso
9.7 Kotka
7.6 9.7
2015 - 2023 2021 2023

Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista

» 3.3 Kotka
3.3 Kymenlaakso
B I 4 Koko maa
L4 3.3
2013 - 2023 2021 2023
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Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, % lukion 1.ja 2. vuoden opiskelijoista

1.4 Kotka
1.4 Kymenlaakso
I 1.7 Koko mas

0.8 L4
2019 -2022 2021 2023

Koulukiusattuna vahintdan kerran vilkossa, % 4. ja 5. luckan oppilaista (2017-)

A 8.3 Kotka
8.6 Koko mas
L I 8.7 Kymenlaakso
82 83
2019 - 2022 2021 2023

Tyytyvainen eldmaansa tallad hetkelld, % 4. ja 5. luckan oppilaista (2017-)
A 84 Kymenlaakso
’ 85.1 Koko maa

o 86.8 Kotka
£3.2  86.8
2019 - 2022 2021 2023

Turvallisuus, asuminen ja ympéristo

Kodin ulkopuolelle sijoitetut 18 - 24-vuctiaat, % vastaavan ikaisesta vaestosta (THL) (-2022)

A 0.6 Kotka
0.6 Koko maa
L . D 0.8 Kymenlaakso

0.6 0.8 0.6
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Riloksista syvllisiksi epaillyt 15 - 17-wvuctiaat / 1 000 vastaavan ikaista

61 Kotka
| 79.9 Ky menlaakso
e 92,6 Koko maa

31.8 646 61
2018 -2022 | 2021 2022 2023

Riloksista syvllisiksi epaillyt 18 - 20-vuctiaat / 1 000 vastaavan ikaista
. 114.1 Kotka
T I (1271 Koko maa

~e P 127.9 Kymenlaakso
226.6 173.7 1141
2018 - 2022 2021 2022 2022
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Palvelut

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Paihteiden vuoksi sairaalociden ja_terveyskeskusten vuodeosastoilla hoidossa olleet 15 -
24-wuotiaat / 1 000 vastaavan ikaista

2 Kymenlaakso
33.33 21 Kokomaa

2.4 Kotka

L9 28 24
20018 -2023 | 2020 2022 2023

Lastensupielun avohuollon asiakkaat, 18 - 24-vuotiaat vuoden aikana, % vastaavan ikaisesta
vaestosta (THL)

3.1 Koko maa
72.73 3.3 Kymenlaakso

3.8 Kotka

3.4 3.7 3.8
2019 -2024 | 2022 2023 2024
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TYOIKAISET
Hyvinvointi
Elintavat, elimiinlaatu ja osallisuus

Elamanlaatunsa (EurcHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus (%), 20 - 64-vuotiaat
44.5 Ky menlaakso
-4.91 49,4 Koko maa
50.4 Kotka

50.4
2015 - 2020 2020

[ulgi_gl?:nterveysperusteisesti sairauspaivarahaa saaneet 25 - 64-vuctiaat / 1 000 vastaavan
ilkaista

32.3 Kotka
e 323 Kymenlazskso
325 Koko maa

32.7 32 32.3
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Tydloywyttdmyyseldkettd saavat 25 - 64-wuotiaat, 9% vastaavan ik8isestd vaestdstd
| 5.8 Koko maa
814 7.9 Kotka

8.2 Kymenlaakso

8.2 7.9 7.9
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Opiskelu, tyo ja toimeentulo

Tyokylkynsa heikentyneeksi arvioivien osuus (%), 20 - 64-vuoctiaat (2013 - 2020)
27.4 Koko maa
50.0 29.4 Ky menlaakso

36 Kotka

26
2015 - 2020 2020

Miiden osuus, éjotka uskovat, ettd todenndkdisesti eivat jaksa tydskennelld vanhuuseldkeikidan
saakla (9], 20 - 64-vuctiaat

25 Koko maa
32,8 Kymenlazskso

33.2 Kotka
33.2
2020
Vaikeasti tydllistyvat (rakennetyottémyys), % 15 - 64-vuctiaista
| 4.5 Koko maa
-4.41 I 5.7 Kymenlaakso
6.5 Kotka

6.8 6.3 6.5
2019 -2024 | 2022 2023 2024

Syriaytymisriskissa (el tyossa, ei opiskele, ei ole varusmiespalvelussa) olevat 18 -
24yotiaat, % vastaavan ikaisista

| 16.6 Koko maa
-1z.92 20.9 Kotka

21.5 Kymenlazkso

21.9 18.2 20.9
2018 -2022 | 2021 2022 2023
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Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset / 1 000 asukasta

- I 7.6 Kymenlaakso
J. 7.8 Koko maa
— 8.5 Kotka

3.5 6.4 2.5
2018 -2022 0 2021 2022 20213

stimulanttihuumeiden kayttd jatevesiverkoston alueella, mg /1 000 asukasta /péiva
(suomalaiset kaupungit Idhialleineen)

973.15 Kotka
4.08

835,18 719.65 S73.15
2020 -2024 | 2020 2022 2024
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Palvelut

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Perusterveydenhucllon avohoidon l1adkarikaynnit 15 - 49w uctiailla / 1 000 vastaavan ikaista

588 Kymenlaakso
710 Kotka
815 Koko maa

-26.8

672 683 710
2018 -2022 | 2021 2022 2023

Perusterveydenhucllon avohoidon l1aakarikaynnit 50 - 64w uctiailla / 1 000 vastaavan ikaista

707 Kotka
785 Kymerlaakso
876 Koko maa

-30.62

71 F06 707
2018 -2022 | 2021 2022 2023
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IKAIHMISET
Hyvinvointi
Elintavat, elimiinlaatu ja osallisuus

Terveytensa keskitasoiseksi tai sita huonommaksi kokevien osuus (%), 65 vuctta tayttédneet

| 47.3 Koko maa
| 49.2 Kymenlaakso
. 56 Kotka

56
2015 - 2020 2020

Allkocholia liilkaa kayttavien osuus (AUDIT-C) (%), 65 vuotta tayttaneet
35.3 Koko maa
5.24 38 Kotka
40 Kymenlaakso

38
2015 - 2020 2020

Erityiskorvattaviin laakkeisiin psykoosin vuoksi cikeutettuja 65 vuotta tayttaneita, %
vastaavan ikadisestd vaestostd

2.3 Kotka
0.0 2.4 Koko maa

2.4 Kymenlaakso
22 23 23
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Opiskelu, tyo ja toimeentulo

Taytta kansanelaketta saaneet 65 vuotta tayttaneet, % vastaavan ikaisesta vaestosta
1.3 Kotka
-13.33 1.3 Kymenlaakso

1.6 Koko maa
13 L4 L3
2019 -2024 | 2022 2023 2024

Turvallisuus, asuminen ja ympéristo

Kotona asuwvat 75 vuctta tayttaneet, % vastaavan ikaisesta vaestosta
93.1 Koko maa
3.66 93.2 Kymenlaakso

93.4 Kotka
92.9 92.8 93.4
2015 -2024 | 2022 2023 2024

.If(a,atlfj_misiin ja putocamisiin liittyvat hoitojakscot 65 vuctta tayttaneilla / 10 000 vastaavan
ikaista

308.2 Kymenlaakso
-25.11 315 Kotka

326.8 Kokomaa
23L2 2314 35
2019 -2024 | 2022 2023 2024

65 vuotta tayttaneet, % vaestdsta, vaestoennuste 2030 (laskettu 2024)
24.8 Kokomaa
32.1 Kotka

33.3 Kymenlaakso
32.1
2024
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KAIKKI IKARYHMAT
Hyvinvointi
Elintavat, elimiinlaatu ja osallisuus

Elamanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus (%)
47.1 Kymenlaakso
-9.96 49.7 Kotka
50.3 Koko maa

49.7
2015 - 2020 2020

Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 0 - 80 vuotta / 100 000 asukasta
5650 Koko maa
-453 7013 Kymenlaakso

7137 Kotka
7063 6995 7137
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Aanesty saktiivisuus kuntavaaleissa, %
48.2 Kotka
1.05 49,3 Kymenlaakso
I 543 Koko maa

ar.7 .
2021 - 2025 2021 2025

Turvallisuus, asuminen ja ympéristo

Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset f 1 000 asukasta
7.6 Kymenlaakso
6.25 7.8 Koko maa

8.5 Kotka
55 6.4 85
zolg-2023 | 2021 2022 2023

Poliifinttietoon tulleet liikenneturvallisuuden vaarantamiset ja liilkennerikkomukset / 1 000
asukasta

11.7 Kotka
-6E.88 14,7 Koko maa
17.9 Kymenlaakso

11.8 0.4 11.7
2018 -2022 0 2021 2022 20213

Poliisin tietoon tulleet rattijuopumustapaukset / 1 000 asukasta
2.8 Koko maa
6.52 4.4 Kymenlaakso

4.9 Kotka
66 42 4.9
2018 -2022 | 2021 2022 2023

Liikennevahinkojen ubrit / 1000 asukasta

3.11 Kotka
114

3.26 2.87 311
20018 -2023 | 2021 2022 2023
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Palvelut
Sosiaali- ja terveydenhuolto

Perusterveydenhucllon avohoidon kaikki 1agkarikaynnit / 1 000 asukasta

909 Kotka
1032 Kymenlaakso
1054 Koko maa

-30.72

o981 o979 909
2013 -2024 | 2022 2023 2024
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KOTKAN KAUPUNKI Kokouspéaivamaara Sivu

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 04.11.2025 134

D/3654/12.07.00.02/2025
93 8§ Joulun ajan 2025 toiminnan muutokset varhaiskasvatuksen vastuualueella

Kasko 4.11.2025 § 93

Valmistelija: Varhaiskasvatuksen palvelupaallikkd Marja-Leena Peltomaki, p. 040 539
6410
Tiivistelma: Varhaiskasvatuksen toiminnan toteuttamista ja laajuutta suunnitellaan ja

valmistellaan koulujen loman ajalle 21.12.2025—6.1.2026.

Varhaiskasvatuksen joulun aikaa suunnitellaan toteutettavaksi siten, etta
paivakotien toimintoja yhdistetdan varhaiskasvatuksen tarpeen mukaisesti.

Joulun aikana varhaiskasvatuksen tarve on vahaisempaa ja taman vuoksi
arvioidaan, ettd Kotkan varhaiskasvatuksessa 3-5 avoinna olevaa paiva-
kotia, joista yksi vuorohoitoa jarjestava toimipaikka, riittavat kattamaan var-
haiskasvatuksen tarpeen tuona aikana. Suunnittelussa huomioidaan aikai-
sempien toiminnan muutosten ajankohtien palvelutarpeen laajuus seka
huoltajilta ja henkildstolta niista keratty palaute.

Talousvaikutukset ym. Paatds vaikuttaa varhaiskasvatuksen talousarvioon siltd osin, montako pai-
vakotia joulun aikana on avoinna. Varhaiskasvatuksen tarpeen ollessa va-
haisempaa ja auki olevien paivakotien maaran ollessa pienempi saastda
syntyy ateriakuljetuksista seka paivakotien puhtaanapito- ja kiinteisténhoi-
tokuluista verrattuna normaaliin varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toi-
minnan aikaan.

Paivakotien toiminnan yhdistdminen mahdollistaa myds varhaiskasvatuk-
sen henkildstdlle lomien suunnittelun joulun ajalle. N&in henkildstolle ei jai-
si niin paljon lomia pidettavaksi muuna ajankohtana, jolloin sijaisten ottami-
nen on valttdmatonta.

Joulun ajan suunnittelussa varmistetaan, etta avoinna olevissa
paivakodeissa on suhteessa lasten lukumaaraan riittavasti henkilostoa
koko aukiolon ajan.

Esittelyteksti: Joulun ajan toiminnan suunnittelussa on kaytetty Lapsivaikutusten arvioin-
tia. Arviointi perustuu kesan 2025 toiminnasta huoltajille tehtyyn kyselyyn
niiltd osin, kun vastauksissa kuvataan lasten kokemuksia ja nakdkulmia.
Lapsivaikutusten arviointi on taman tekstin liitteena.

Joulun ajan jarjestelyja suunniteltaessa varhaiskasvatus pyytaa huoltajia il-
moittamaan lapsen/lasten lasna- ja poissaolon varhaiskasvatuksesta

ajalla 21.12.2025—6.1.2026. Kysely huoltajille toteutetaan ajalla 5.11.—
16.11.2025. Varhaiskasvatuspaikka pyydetaan varaamaan joulun ajalle ai-
noastaan, jos varhaiskasvatuksen tarve on varma.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Vanhempien palautettua kyselyt saadaan selvitettya, kuinka paljon
varhaiskasvatuksen tarvitsijoita eri paivakodeissa tai perhepaivahoidossa
on. Taman jalkeen tehdaan paatdkset, miten paivakotien toimintaa yhdiste-
tdén. Samoin paatetdan alueittain, mitka paivakodit ovat avoinna. Varhais-
kasvatuspalvelut jarjestetdan niin, ettd tarvittava maara paivakoteja on
avoinna Kotkan varhaiskasvatuksessa. Joulun aikana varhaiskasvatusta
tarvitseville lapsille saattaa tulla varhaiskasvatuspaikan muutos, mutta hy-
valla henkildstdsuunnittelulla pyritdén turvaamaan tuttujen aikuisten 1asna-
olo joulun ajan varhaiskasvatuksessa.

Paivakotien aukiolosta tai sulkemisesta joulun aikana seka toimintojen yh-
distamisesta tiedotetaan huoltajille hyvissa ajoin.

Joulun ajan poissaolot eivat vaikuta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuun.

Liitteet: Lapsivaikutusten arviointi
Esittelija: Varhaiskasvatusjohtaja Raili Liukkonen
Ehdotus: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta merkitsee tiedoksi

varhaiskasvatuksen joulun ajan jarjestelyt v. 2025.
Asian kasittely: Puheenvuoroja asiasta kayttivat varapuheenjohtaja Kirsi Rasanen, jasenet
Salla-Mari Rinkinen, Milla Tuomela, Raija Keveri ja Andreas Hinttaniemi.
Paatos: Merkittiin tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 1368§)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



Arvioitava kohde: Varhaiskasvatuksen toiminnan muutos joulun aikana 2025

Vaikutukset

Nykytila

Vaihtoehto 1:

Vaihtoehto 2:

Varhaiskasvatukseen
jouluaikana osallistuvat
alle kouluikaiset lapset

Kaikki paivdkodit ovat
auki.

Kaupungin eri alueilla ldhes kaikki
paivakodit auki jouluaikana

Kaupungin eri alueilla 1-2
paivakotia auki jouluaikana

kasvun ja kehityksen
tukeminen

Suurella osalla lapsista toiminta
jatkuu keskeytyksetta tutulla
tavalla.

Osalle lapsista antaa
mahdollisuuden harjoitella
toimimista uudessa ymparistossa
osin tuttujen aikuisten ja lasten
kanssa.

Antaa lapselle mahdollisuuden
harjoitella toimimista uudessa
ymparistossa osin tuttujen ja osin
uusien aikuisten ja lasten kanssa.
Muuttuva oppimisymparisto
tarjoaa uusia virikkeita ja
toisenlaista toimintaa, mika voi
innostaa lasta ja auttaa uuden
oppimisessa.

|[ahiymparistoon ja arkeen

Lahiympariston lahes kaikki
paivakodit avoinna jouluaikana,

jolloin lasten arki sailyy ennallaan.

Suurin osa lahiympariston
pdivakodeista on kiinni
jouluaikana. Suurella osalla
lapsista arkeen tulee muutoksia.
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Vaikutukset

Nykytila

Vaihtoehto 1:

Vaihtoehto 2:

Mahdollisuuksien mukaan
huoltajat jarjestavat loman
jouluaikana, talloin lapsi ei osallistu
varhaiskasvatukseen.

Mahdollisuuksien mukaan
huoltajat jarjestavat loman
jouluaikana, talloin lapsi ei
osallistu varhaiskasvatukseen.

liikkkumiseen ja
kulkemiseen

Kuljetusmatkoihin ja
kokonaisaikaan paivittaisessa
varhaiskasvatuksessa ei
todennakdisesti tule isoja
muutoksia. Osalla lapsista
kuljetusmatkat ja kokonaisaika
paivittdisessa varhaiskasvatuksessa
voivat muuttua.

Suurella osalla lapsista
kuljetusmatkat ja kokonaisaika
paivittaisessa
varhaiskasvatuksessa voivat
muuttua.

ihmissuhteisiin

Padasiassa ihmissuhteet sailyvat
tuttuina, mutta myos paljon uusia
sijaisia tydskentelemdssa lasten
kanssa jouluaikana seka toiminnan
muutoksen ajan jalkeen.

Tuttuja aikuisia ja lapsia ei voi
taata, mutta paivakodeissa voi
olla jo aikaisemmilla toiminnan
muutoksen ajoilta tutuiksi tulleita
aikuisia ja lapsia.

Lapsella on mahdollisuus tutustua
uusiin aikuisiin ja lapsiin.
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Vaikutukset

Nykytila

Vaihtoehto 1:

Vaihtoehto 2:

osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

Auki olevissa paivdakodeissa
jouluajan toimintaa suunnitellaan
yvhdessa lasten kanssa ja lasten

tarpeita seka toiveita huomioiden.

Auki olevissa paivdakodeissa
jouluajan toimintaa suunnitellaan
yhdessa lasten kanssa ja lasten
tarpeita seka toiveita
huomioiden.

turvallisuus tai
turvallisuuden tunne

Paivakoti on suurimmalla osalle
lapsista tuttu ja lapsi voi olla
tutussa ryhmassa.

Suurelle osalle lapsista ymparisto
muuttuu, mutta auki oleva
paivakoti voi olla jo aikaisemmilta
toiminnan muutoksen ajoilta tai
varahoitopaikkana tuttu. Lapsen
tarpeisiin kiinnitetdan erityista
huomiota suunnitelmallisella
tiedonsiirrolla ja
henkilostomitoituksella.
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94 § Perusopetuksen paikallisen opetussuunnitelman muutos, luku 6. Oppilaan

oppimisen ja osaamisen arviointi perusopetuksessa

Kasko 4.11.2025 § 94
Valmistelija:

Tiivistelma:

Talousvaikutukset ym.

1.

Esittelyteksti:

Liitteet:

Yleisopetuksen suunnittelija Reijo Oksala, p. 040 643 3207

Opetushallitus on 13.2.2025 antanut maarayksen velvoittavana noudatet-
tavaksi perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014 muuttami-
sesta ja paivittanyt esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet
oppimisen tuen uudistetun lainsdddanndn mukaiseksi. Opetuksen jarjesta-
ja ei voi jattda noudattamatta tatd maaraysta tai poiketa siita. Paikallinen
opetussuunnitelma on kevaalla 2025 paivitetty muuttuneiden perusteiden
mukaiseksi lukuun ottamatta ns. arviointilukua 6., joka tulee nyt paivittaa.

Ei talousvaikutuksia

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta on kokouksessaan 27.5.2025 (§
42) paattanyt hyvaksya muutokset perusopetuksen paikalliseen
opetussuunnitelmaan. Muutokset on tehty Opetushallituksen maarayksen
OPH-531-2025 mukaisesti ja ne koskevat oppimisen tukea. Muutokset on
valmisteltu yhteistydssa koulujen edustajien ja opetustoimen hallinnon
kanssa, ja tarvittavin osin yhteisty6ta on tehty myos varhaiskasvatuksen
seka aikuisten perusopetuksen kanssa. Paatdksen esittelytekstissa
todettiin, ettd muutoksia tdydennetaan paikallisesti lautakunnan
hyvaksyttavaksi elokuussa 2025. Lapsivaikutusten arviointi on tehty em.
paatdsta ennen, eivatkd nyt esitetyt taydennykset ole luonteeltaan sellaisia,
etta ne vaatisivat erillista lapsivaikutusten arviointia.

Opetushallituksen em. maarayksen toteuttaminen edellyttda joiltakin osin
muutoksia myos lukuun 6. Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi
perusopetuksessa seka vahaisin teknisin muutoksin myds kaytettaviin
todistusmalleihin. Opetussuunnitelman ns. kuntaryhma on tyostanyt
arviointiluvun 6. liitteen 2. mukaisesti ja korvaten aiemman tekstin
liitettavaksi paikalliseen opetussuunnitelmaan. Kuntaryhma (8 jasenta)
koostuu opetustoimen hallinnon ja koulujen edustajista, ja sen toimintaa
johtaa opetustoimenjohtaja.

Kotkan paikallinen perusopetuksen opetussuunnitelma on julkisesti
nahtavilla Opetushallituksen ePerusteet-palvelussa opetushallituksen
verkkosivujen kautta.

1. Opetushallituksen maarays OPH-531-2025, oppimisen tuki
2. Perusopetuksen paikallinen opetussuunnitelma, paivitetty luku 6

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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mukaiset muutokset perusopetuksen paikalliseen opetussuunnitelmaan.

Asian kasittely: Puheenvuoron asiasta kaytti jasen Raija Keveri.
Paatos: Hyvaksyttiin endotuksen mukaisesti.
Toimeenpano: Perusopetuksen rehtorit

Oikaisuvaatimusohje
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OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

Perusopetuksen jarjestadjat

MAARAYS 1(1)
velvoittavana noudatettava

13.2.2025 OPH-531-2025

Voimassaoloaika toistaiseksi 1.8.2025 alkaen

Sdannokset, joihin toimivalta maarayksen antamiseen
perustuu:

Perusopetuslaki (628/1998) 14 § (muutettu 477/2003)
20b§,20c§,20d§,20e§, 20 h § (1090/2024
voimaan 1.8.2025)

Muuttaa maaraysta nro 104/011/2014

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014 muuttaminen

OPETUSHALLITUS

Opetushallitus on tandan paattanyt muutoksista perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden seuraaviin 2014 lukuihin

Luku 1 Paikallisen opetussuunnitelman merkitys ja laadinta

Luku 2 Perusopetus yleissivistyksen perustana

Luku 3 Perusopetuksen tehtava ja yleiset tavoitteet

Luku 4 Yhtendisen perusopetuksen toimintakulttuuri

Luku 5 Oppimista ja hyvinvointia edistava koulutyon jarjestaminen
Luku 6 Oppimisen arviointi

Luku 7 Oppimisen ja koulunkaynnin tuki

Luku 8 Oppilashuolto

Taman paatdksen mukaan tarkistettu paikallinen opetussuunnitelma tulee ottaa
kayttoon viimeistdan 1.8.2025. Perusopetuslain 20 i §:a koskevilta osin muutokset
paikallisiin opetussuunnitelmiin tulee kuitenkin tehda 1.8.2026 mennessa.

Johtaja Kurt Torsell

Johtaja Jarkko Niiranen

Tama asiakirja on sdhkoisesti hyvaksytty Opetushallituksen
asianhallintajarjestelmassa.

Hakaniemenranta 6, PL380  puhelin 0295 331 000 UTBILDNINGSSTYRELSEN Hagnaskajen 6, PB 380  telefon 0295 331 000

00531 Helsinki

oph.fi 00531 Helsingfors oph.fi
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6 Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi perusopetuksessa

Paikallinen tarkennus

6.1 Arvioinnin tehtdvét perusopetuksessa

Perusopetuslain ja -asetuksen mukaan perusopetuksen oppilaan arvioinnilla on kaksi toisiaan
tukevaa tehtdvdd. Arvioinnin tehtdvana on

e ohjata ja kannustaa opiskelua sekd kehittdéd oppilaiden itsearvioinnin taitoja (formatiivinen
arviointi).
e mAdrittdd, missd madrin oppilas on saavuttanut oppiaineille asetetut tavoitteet
(summatiivinen arviointi).
Perusopetuksessa arviointi kohdistuu oppimiseen, osaamiseen, tyoskentelyyn ja
kayttdytymiseen. Oppimista, osaamista ja tyoskentelyd arvioidaan oppiaineittain. Oppiaineen
arviointi sisdltdd my0s laaja-alaisen osaamisen ja monialaisten oppimiskokonaisuuksien arvioinnin.

Kayttadytyminen arvioidaan erikseen. Toiminta-alueiden mukaisesti opiskelevan oppilaan oppimista.
osaamista ja tyOskentelyé arvioidaan toiminta-alueittain.

Opiskelun ohjaaminen ja kannustaminen, itsearvioinnin seké vertaispalautteen antamisen ja
vastaanottamisen taitojen kehittiminen toteutuvat formatiivisen arvioinnin avulla. Summatiivisesti
arvioidaan sitd, miten oppilas on saavuttanut eri oppiaineille asetetut tavoitteet.

Arvioinnin tehtdvien toteuttamisessa noudatetaan arvioinnin yleisid periaatteita (luku 6.2).
Kouluissa tulee olla yhtendiset arvioinnin periaatteet ja kdytdnnoét, jotka ilmenevit koulun
arviointikulttuurissa, joka on osa toimintakulttuuria. Opetuksen jérjestdjd seuraa arvioinnin
periaatteiden toteutumista kouluissa ja tukee yhtendisen arviointikulttuurin kehittymista.

Kotkassa noudatetaan ylli olevia perusteita.

Formatiivinen arviointi

Formatiivisen arvioinnin tehtédvina on ohjata oppilaan opintojen edistymisté suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin. Formatiivinen arviointi auttaa oppilasta ymméartdméadn omaa oppimistaan,
tunnistamaan vahvuuksiaan ja kehittdméén tydskentelyddn oppiaineille asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Formatiivinen arviointi on osa opetusta.

Formatiivinen arviointi on oppimista tukevaa ja ohjaavaa palautetta. Palautteen tulee auttaa
oppilasta ymmértimédn oppiaineen tavoitteet, hahmottamaan oma edistymisensé suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin sekd se, miten voi parantaa suoriutumistaan suhteessa tavoitteisiin ja
arviointikriteereihin.
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Itsearviointi ja vertaispalaute ovat osa formatiivista arviointia. Oppilaat harjoittelevat opettajan
ohjaamana itsearvioinnin ja vertaispalautteen antamisen ja vastaanottamisen taitoja. Niité tulee
harjoitella osana kaikkien oppiaineiden opiskelua. Itsearviointi ja vertaispalaute eivit vaikuta
oppiaineesta saatavaan arvosanaan tai sanalliseen arvioon.

Oppilaille on selvitettdvd oppiaineiden tavoitteet sekd arvioinnin periaatteet ikdkaudelle
tarkoituksenmukaisella tavalla. Jokaisen oppilaan tulee saada késitys siitd, mitd hénen on tarkoitus
oppia ja miten hdnen suoriutumistaan arvioidaan. Oppilaalle ja hdnen huoltajalleen annetaan

lukuvuoden aikana tietoa oppilaan opintojen edistymisesti, tyoskentelysta ja kdyttdytymisesta.

Formatiivista arviointia tehd4én aina perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa asetettujen ja
paikallisessa opetussuunnitelmassa vuosiluokittain kohdennettujen oppiaineiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Formatiivinen arviointi ei edellytd dokumentointia.

Kotkassa noudatetaan ylld olevia perusteita.

Summatiivinen arviointi

Summatiivisen arvioinnin tehtdvina on kuvata, kuinka hyvin ja missé méérin oppilas on saavuttanut
opetussuunnitelmassa oppiaineille asetetut tavoitteet. Oppilaille on selvitettdva oppiaineiden
tavoitteet sekd arvioinnin periaatteet ikdkaudelle tarkoituksenmukaisella tavalla. Jokaisen oppilaan
tulee saada késitys siitd, mitd hdnen on tarkoitus oppia ja miten hdnen suoriutumistaan

arvioidaan. Oppilaalle ja hdnen huoltajalleen annetaan lukuvuoden aikana tietoa oppilaan opintojen
edistymisestd, tyoskentelystd ja kdvttdytymisestd.

Summatiivinen arviointi tehdiin vihintidn jokaisen lukuvuoden péétteeksi sekd perusopetuksen
paittyessd. Kunkin lukuvuoden pédttyessé oppilaalle annetaan lukuvuositodistus, jota varten
tehdddn summatiivinen kokonaisarviointi siitd, missd méérin oppilas on kyseisené lukuvuonna
saavuttanut tavoitteet opinto-ohjelmaansa kuuluvissa oppiaineissa. Lukuvuositodistukseen sisdltyy
myo0s kiyttdytymisen arviointi. Pa4ttd- ja erotodistukseen kiyttdytymisen arviointia ei merkita.

Summatiivinen arviointi tehdiin suhteessa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
asetettuihin ja niiden pohjalta paikallisessa opetussuunnitelmassa vuosiluokittain kohdennettuihin
oppiaineiden tavoitteisiin, paitsi jos oppilaan oppimdirda on rajattu. Oppilaan lukuvuosiarviointi 6.
vuosiluokalla perustuu paikallisessa opetussuunnitelmassa kyseiselle vuosiluokalle kohdennettuihin
oppiaineen opetuksen tavoitteisiin. Kuudennen vuosiluokan paitteeksi annettavassa
lukuvuosiarvioinnissa kdytetddn valtakunnallisia arviointikriteereitd. Padttoarviointi kohdistuu
oppiaineiden tavoitteiden saavuttamiseen perusopetuksen oppimédrin paittyessd, ja arvioinnissa
kaytetddn valtakunnallisia paittdarvioinnin kriteereita.

Summatiivisen arvioinnin tekee aina oppilasta opettanut opettaja, tai jos opettajia on useita,
opettajat yhdessi.

Opettaja dokumentoi arvioinnit niistd ndytdistd, jotka vaikuttavat oppilaan summatiiviseen
arviointiin.
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Perusopetuksen todistukset talletetaan jokaisen oppilaan kohdalta Primuksen tulostearkistoon.
Tulostearkistoon talletetaan kaikki todistukset: erotodistukset, lukuvuositodistukset, vilitodistukset,
paattdtodistukset ja erityisen tutkinnon todistukset. Tdmén lisdksi oppilaskortti arviointiosioineen
tallennetaan arkistoon. Perusopetuksen paittdtodistukset talletetaan pysyvisti sdilytettdvind
kopiona ensin oppilaitoksen, myohemmin kaupungin arkistoon.

6.2 Arvioinnin yleiset periaatteet

Arvioinnin yleiset periaatteet luovat arviointikulttuurin perustan seké formatiiviselle ettd
summatiiviselle arvioinnille. Arvioinnissa noudatetaan seuraavia periaatteita.

Arviointi on yhdenvertaista

Arviointi perustuu oppilaiden yhdenvertaiseen kohteluun. Jokaisen oppilaan tulee saada tietdd, mitd
on tarkoitus oppia ja miten oppimista, osaamista, tyOskentelya ja kdyttdytymisti arvioidaan.
Vuosiluokkien 1-8 péétteeksi annetun lukuvuosiarvioinnin ja perusopetuksen péattdarvioinnin tulee
perustua perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa asetettuihin ja paikallisessa
opetussuunnitelmassa kohdennettuihin tavoitteisiin. Pééttdarvosanat muodostetaan
valtakunnallisesti yhdenvertaisin perustein.

Arviointi edellyttdd avoimuutta, yhteistyotd ja osallisuutta

Arvioinnin tehtdviné on auttaa oppilasta hahmottamaan opintojensa etenemistd. Tamai edellyttda
vuorovaikutusta opettajan ja oppilaan vélilla seké palautteen antamista tavoitteiden saavuttamisen
edistimiseksi. Arvioinnin toteuttamiseen liittyy oppilaiden osallisuuden mahdollistaminen,
vahvuuksien tunnistaminen ja kannustaminen.

Arvioinnin toteuttaminen edellyttdd yhteistyotd sekd koulussa ettd kotien kanssa. Yhteistyon
tarkoituksena on selkiyttda huoltajille arvioinnin periaatteita ja kaytanteitd. Oppilaan ja huoltajan
tulee saada riittdvisti tietoa oppilaan oppimisesta, osaamisesta, tydskentelystd ja

kayttdytymisestd. Oppilaalla ja huoltajalla on oikeus saada tieto arvioinnin perusteista ja siitd, miten
niitd on sovellettu oppilaan arviointiin.

Arviointi on suunnitelmallista ja johdonmukaista
Koulun arviointikdytdnnot on suunniteltava johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi ja koulussa on

varmistettava arviointiperiaatteiden yhtendisyys. Opettajien yhteistyd on edellytys suunnitelmallisen
ja johdonmukaisen arviointikulttuurin toteutumiselle.
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Opettaja arvioi oppilaan oppimista, osaamista ja tydskentelyd monipuolisten ndyttdjen perusteella.
Arviointia toteutetaan sekd lukuvuoden aikana ettd sen pééttyessd. Oppilaiden suorituksia ei verrata
toisiinsa. Arviointi ei kohdistu oppilaiden persoonaan, temperamenttiin tai muihin henkildkohtaisiin
ominaisuuksiin.

Arvioinnin avulla saatu tieto auttaa opettajia suuntaamaan opetustaan oppilaiden tarpeiden
mukaisesti. Arviointi toimii myds tdrkednd vélineend oppilaan mahdollisten tuen tarpeiden
tunnistamisessa.

Arviointi on monipuolista

Oppilaiden oppimista, osaamista ja tydskentelyd arvioidaan monipuolisesti. Monipuolinen arviointi
perustuu eri menetelmin keréttyihin nayttdihin. Opettaja valitsee arviointimenetelmat arvioinnin

tehtévien ja oppiaineen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Oppilaalle tulee tarjota
mahdollisuuksia osoittaa oppimistaan ja osaamistaan eri tavoin seki tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisin keinoin. Arviointimenetelmien valinnassa on otettava huomioon, etti vain
yhden arviointimenetelmén avulla ei voida arvioida kaikkia oppiaineille asetettuja tavoitteita.

Arviointi perustuu tavoitteisiin ja kriteereihin

Oppimisen, osaamisen ja tyoskentelyn arvioinnin tulee perustua perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa asetettuihin ja paikallisessa opetussuunnitelmassa vuosiluokittain
kohdennettuihin oppiaineiden tavoitteisiin, ellei oppimaéraa ole rajattu. Kéyttdytymistd arvioidaan
suhteessa paikallisessa opetussuunnitelmassa kayttdytymiselle asetettuihin tavoitteisiin.

Oppilaan osaamisen arvioinnissa kédytetdén perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
maédriteltyjd, oppiaineiden tavoitteista johdettuja arviointikriteereitd. Valtakunnalliset
arviointikriteerit on laadittu kuudennen vuosiluokan péétteeksi annettavaan lukuvuosiarviointiin ja
paittoarviointiin. Kriteerit eivit ole oppilaille asetettuja tavoitteita, vaan ne méadrittelevét eri
arvosanoihin vaadittavan osaamisen tason.

Jos oppilaskohtaisia tukitoimia saava oppilas opiskelee perusopetuksen oppiméédrdan mukaisesti,
hénen suorituksiaan arvioidaan suhteessa perusopetuksen oppiméérén tavoitteisiin valtakunnallisia
arviointikriteerejd kiyttien.

Rajatun oppiméirdn mukaan yhdessi tai useammassa oppiaineessa opiskelevien oppilaiden
suorituksia arvioidaan niissi oppiaineissa suhteessa oppilaskohtaisen tuen toteuttamista koskevassa
suunnitelmassa madriteltyihin tavoitteisiin. Osaamisen tason madrittelyssa ei kdyteti
valtakunnallisia arviointikriteerejd. Oppiaineen oppimadrin tavoitteita ja sisdlt6ja rajataan vasta, jos
oppilas ei kykene rvhméikohtaisista tukimuodoista ja oppilaskohtaisista tukitoimista huolimatta

suoriutumaan hyvéksytysti perusopetuksen oppiméérasta tai paikallisen opetussuunnitelman
mukaisista tavoitteista.

Toiminta-alueittain opiskelevan oppilaan suorituksia arvioidaan suhteessa toiminta-alueittain
madriteltyihin tavoitteisiin.

Arvioinnissa otetaan huomioon oppilaiden ikdkausi ja edellytykset
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Arviointikdytdnteet suunnitellaan ja toteutetaan oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukaisesti.
Oppilaiden erilaiset tavat oppia ja tydskennelld otetaan huomioon ja huolehditaan siitd, ettei
osaamisen osoittamiselle ole esteité.

Arvioinnissa otetaan huomioon oppilaan terveydentila ja erityistarpeet. Oppimisen tuen tarpeet sekd
muut osaamisen osoittamista vaikeuttavat syyt otetaan arviointikdytanteissd huomioon siten, etti
oppilaalla on mahdollisuus erityisjérjestelyihin ja vaihtoehtoisiin tapoihin osoittaa osaamisensa.

Maahanmuuttotaustaisten ja vieraskielisten oppilaiden oppimiseen ja osaamisen osoittamiseen
vaikuttavat myds oppilaan perusopetuksessa opiskelema aika ja annettu tuki. Oppilaalle annetaan
tilaisuuksia osoittaa oppimistaan ja osaamistaan monipuolisesti kielivarantoaan hyddyntéen.
Paattoarvioinnin kriteereitd kiytettdessi arvioidaan, missd miirin osaamisen osoittaminen
edellyttdd opetuskielen ja eri tiedonalojen kielten hallintaa.

Yhteistyo huoltajien kanssa arvioinnin osalta seké arvioinnista tiedottamisen muodot

Huoltajia tiedotetaan opiskelun tavoitteista sekd lukuvuosiarvioinnin ja pééttdarvioinnin yleisista
periaatteista ja toteutuksesta vihintdin kerran vuodessa huoltajailloissa. Oppimiskokonaisuuksien
alussa keskustellaan oppilaiden kanssa heidén ikdtasonsa mukaisesti ko. kokonaisuuden keskeisisti
tavoitteista, arviointitavoista ja -kriteereista.

Lisdksi huoltajilla ja oppilaalla on lukuvuoden aikana oikeus saada tietoa oppilaan edistymisestd
opinnoissaan. Palautetta oppilaan koulutyosti ja oppimisesta annetaan huoltajille tilanteen ja
tarpeen mukaan hyddyntden eri keinoja (huoltajaillat, arviointikeskustelut, oppilaskohtaiset
palaverit, kokeet/testit, muut arvioitavat tehtdvit, reissuvihko, sdhkdiset viestit, Wilma-merkinnat
jne.) Kynnys yhteiseen keskusteluun pidetéddn matalana, ja aloite keskusteluun voi tulla sekd
huoltajilta ettd opettajilta.

Arviointikeskustelut vuosiluokilla 1-6 jarjestetdan viikoilla 48-5. Keskustelussa kdydéén 14pi laaja-
alaisen osaamisen taitoja (L1 Ajattelun ja oppimaan oppiminen, L2 Kulttuurinen osaaminen,
vuorovaikutus ja ilmaisu sekd L3 Itsestd huolehtiminen ja arjen taidot) sekd oppilaan edistymista
hinen opiskelunsa kannalta keskeisissd oppiaineissa. Keskustelu pohjautuu oppilaan tekeméédn
itsearviointiin, jonka hén on tehnyt ennen keskustelua kuntakohtaiseen lomakkeeseen.
Keskustelussa ovat 1dsné oppilas, huoltaja(t) ja opettaja(t) seka tarvittaessa muita tahoja.
Keskustelussa oppilaan omat arviot ja toiveet seké huoltajan nikemykset tulevat kuulluksi.
Erityisluokilla opiskelevien oppilaiden arviointi ja arviointiin liittyvien keskustelujen kiyténteet
madritelldén oppilaskohtaisen tuen toteuttamista koskevassa suunnitelmassa.
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Vuosiluokilla 7-9 oppilaat saavat vilitodistuksen, jossa arvioidaan oppiaineet ja kédyttdytyminen
numeroarvosanalla. Arviointiin vaikuttavat arvosanat tai sanalliset arvioinnit kirjataan Wilmaan.

6.3 Oppimisen ja osaamisen arviointi

Oppimisen arviointi (formatiivinen arviointi) liittyy oppimisprosessin ohjaamiseen ja palautteen
antamiseen oppimisprosessista. Osaamisen arviointi (summatiivinen arviointi) puolestaan kohdistuu
oppilaan tiedollisen ja taidollisen osaamisen tasoon. Oppilaan oppimista ohjataan ja osaamista
arvioidaan aina suhteessa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa eri oppiaineille
madriteltyihin ja paikallisessa opetussuunnitelmassa vuosiluokittain kohdennettuihin tavoitteisiin,
ellei oppiaineen oppimiiria ole rajattu.

Kuudennen vuosiluokan paitteeksi annettavassa lukuvuosiarvioinnissa ja
padttdarvioinnissa kdytetddn oppilaan osaamisen arvioinnissa perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa méadriteltyjd, tavoitteista johdettuja valtakunnallisia arviointikriteereit.

Laaja-alaisen osaamisen tavoitteiden saavuttamista ei arvioida oppiaineista erillisind. Kun opettaja
toteuttaa arvioinnin oppiaineiden tavoitteiden ja kriteereiden mukaisesti, tulee my0s laaja-alainen
osaaminen arvioiduiksi.

Jos oppilaskohtaisia tukitoimia saava oppilas opiskelee perusopetuksen oppiméarin mukaisesti,
oppilaan oppimista ja osaamista arvioidaan suhteessa perusopetuksen oppiméérén tavoitteisiin
kiyttden perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden arviointikriteereja.

Jos oppilas opiskelee rajatun oppiméérdn mukaan yhta tai useampaa oppiainetta, arvioidaan
oppilaan oppimista ja osaamista ndissd oppiaineissa suhteessa oppilaskohtaisen tuen toteuttamista
koskevassa suunnitelmassa madriteltyihin tavoitteisiin ja sisdltéihin. Osaamisen tason maarittelyssi
ei siis kdytetd perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa méériteltyjéd arviointikriteerejd.
Oppimééra rajataan vasta, kun oppilas ei tukitoimista huolimatta kykene saavuttamaan arvosanan 5
edellyttdmii osaamista.

Kotkassa noudatetaan ylld olevia perusteita.

6.4 Ty0Oskentelyn arviointi

Ty6skentelyn arviointi on osa oppiaineen arviointia. Tydskentelyé ei siis arvioida oppiaineista
erillisend. TyoOskentelyn arviointi perustuu perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
maédriteltyihin ja paikallisessa opetussuunnitelmassa vuosiluokittain kohdennettuihin oppiaineiden
tavoitteisiin siséltyvien tydskentelytaitojen tavoitteisiin. Kun opettaja toteuttaa arvioinnin
oppiaineiden tavoitteiden ja kriteerien mukaisesti, tulee my0s tydskentely arvioiduksi.

Tyoskentelytaidoilla tarkoitetaan perusopetuksen aikana kehittyvai taitoa tyoskennelld itsendisesti

ja yhdessai, taitoa suunnitella ja arvioida omaa tydskentelyéén, taitoa toimia vastuullisesti ja
parhaansa yrittden seka taitoa toimia rakentavasti vuorovaikutuksessa.
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Oppilaan tyoskentelyyn liittyvit tarpeet tulee tarvittaessa kirjata oppilaskohtaisen tuen toteuttamista
koskevaan suunnitelmaan, jotta ne voidaan ottaa huomioon tydskentelyn arvioinnin suunnittelussa
ja toteutuksessa.

6.5 Kayttdytymisen arviointi

Kayttaytymistd arvioidaan suhteessa paikallisessa opetussuunnitelmassa kayttidytymiselle
asetettuihin tavoitteisiin. Kédyttdytymisen tavoitteet perustuvat koulun toimintatapoihin ja
jarjestyssddntoihin. Kédyttdytyminen arvioidaan todistuksissa omana kokonaisuutenaan, eika
kayttdytyminen tai siitd saatu arvosana tai sanallinen arvio vaikuta oppiaineista saatavaan
arvosanaan tai sanalliseen arvioon.

Oppilaan kayttdytymiseen liittyvit tarpeet tulee tarvittaessa kirjata, oppilaskohtaisen tuen
toteuttamista koskevaan suunnitelmaan, jotta ne voidaan ottaa huomioon kayttaytymisen
arvioinnissa.

Kiyttiytymisen arviointi ja sen perustana olevat tavoitteet

Kayttaytymistd arvioidaan suhteessa paikallisessa opetussuunnitelmassa kéyttaytymiselle
asetettuihin tavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen. Kayttdytymiselle asetetut tavoitteet perustuvat
Kotkan kaupungin opetustoimen toimintatapoihin ja koulujen jarjestyssddntdihin. Tavoitteet on
koostettu yhteistydssa huoltajien ja opettajien kanssa.

Kayttdytymistd arvioitaessa tulee ottaa huomioon oppilaan iké ja edellytykset. Arviointi ei kohdistu
oppilaiden persoonaan, temperamenttiin tai muihin henkilokohtaisiin ominaisuuksiin.

Kayttdytyminen arvioidaan lukuvuositodistuksissa omana kokonaisuutena, eiki siitd saatu arvosana
tai sanallinen arvio vaikuta oppiaineesta saatavaan arvosanaan tai sanalliseen arvioon. Vuosiluokilla
1-3 kayttdytymisen arviointi tapahtuu lukuvuositodistuksen sanallisella liitteelld. Vuosiluokasta 4
alkaen arviointi tapahtuu numeroarvosanalla. Vuosiluokalla 9 oppilaan kéyttdytymisen arviointi
annetaan paittdtodistuksen yhteydessd pyydettiessi erilliselld liitteelld. Numeroarvosanaa
annettaessa kaikki tavoitteet huomioidaan keskenéén tasavertaisina, jolloin mitdén yksittéista
tavoitetta ei voi painottaa muita enemman. Kédyttdytymisen arvioinnissa hyddynnetdin kunnallista
kriteeristod. Kayttdytymistd arvioidaan ja siitd tiedotetaan oppilaita ja huoltajia myos lukuvuoden
aikana.
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Kayttdytymisen tavoitteet kaikille vuosiluokille:
Oppilas
e toimii ystavdllisest,
e vaikuttaa myonteisesti tyoskentelyilmapiiriin,
e toimii ristiriitatilanteissa rakentavasti,

o kdasittelee yhteistd omaisuutta kunnioittavasti ja huolehtii siitd ja
e huolehtii kouluun liittyvistd velvollisuuksistaan

6.6 Opinnoissa eteneminen perusopetuksen aikana

Opinnoissa eteneminen vuosiluokittain

Oppilas siirtyy seuraavalle vuosiluokalle, jos hidn on saanut vuosiluokan oppiméaériin sisaltyvissi
oppiaineissa vahintdin valttdvia tietoja ja taitoja osoittavan numeron tai vastaavan sanallisen arvion.

Oppilas voi my®ds siirtyd seuraavalle vuosiluokalle, vaikka hinen vuosiluokan suorituksensa
jossakin oppiaineessa olisi hyldtty, jos arvioidaan, ettd hin kykenee selviytyméén seuraavan
vuosiluokan opinnoista hyviksytysti.

Oppilas voidaan jéttda vuosiluokalle, jos hinen lukuvuotta koskeva suorituksensa yhdessa tai
useammassa oppiaineessa on tukitoimista huolimatta hylatty.

Mikali oppilaan koko vuosiluokan suoritus jossakin oppiaineessa on vaarassa tulla hylédtyksi, tulee
siitd tiedottaa hyvissi ajoin lukuvuoden aikana oppilasta ja huoltajaa sekd sopia toimenpiteisté
oppimisen tukemiseksi.

Ennen péétostd luokalle jattdmisestd oppilaalle tulee varata mahdollisuus opetukseen osallistumatta
0soittaa saavuttaneensa asianomaisessa oppiaineessa hyviksyttavit tiedot ja taidot erillisessa

ndytossi. Erillisid ndyttojd voidaan jarjestdd paikallisessa opetussuunnitelmassa paitettavilla tavalla
yksi tai useampia lukuvuoden aikana tai lukuvuoden koulutyon paétyttyd. Erillinen ndyttd voi
siséltdd monipuolisesti erilaisia suullisia, kirjallisia ja muita suorituksia.

Jos mahdollisuus erillisiin ndyttdihin annetaan lukuvuoden koulutydn péétyttyd, vuosiluokalle
jattdmisestd voidaan koulutyon pééttyessd tehdd lukuvuositodistukseen ehdollinen paitos.
Paatoksessd mainitaan ne vuosiluokan oppiméérian opinnot, joiden hyvéksytty suorittaminen
erillisessd ndytossd on vuosiluokalta siirtymisen edellytys.

Oppilas voidaan my0s jattdd vuosiluokalle, vaikka hinella ei ole hyléttyja suorituksia, jos se

katsotaan hénen yleisen koulumenestyksensé vuoksi tarkoituksenmukaiseksi. Oppilaalle ja hinen
huoltajalleen tulee tilloin varata mahdollisuus tulla kuulluksi ennen pédédtoksen tekemista.

Vuosiluokalle jddvén oppilaan suoritukset asianomaiselta luokalta raukeavat.
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Kotka

Opinnoissa etenemisen, vuosiluokalta siirtymisen ja vuosiluokalle jittimisen periaatteet ja
kaytiannot

Opinnoissa etenemisen, vuosiluokalta siirtymisen ja vuosiluokalle jattimisen periaatteet ja
kaytdnnot noudattavat niitd ohjeistuksia, mitd Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
luvussa 6.6.1 ”Opinnoissa eteneminen vuosiluokittain” madratdan.

Huoltajiin ollaan yhteydesséd hyvissé ajoin, mikéli vaarana on, ettd oppilas ei pysty saavuttamaan
lukuvuoden tavoitteita erilaisista tukitoimista huolimatta. Ennen luokalle jattamisti oppilaalle
varataan mahdollisuus opetukseen osallistumatta osoittaa saavuttaneensa asianomaisessa
oppiaineessa hyvaksyttiavit tiedot ja taidot erillisessi ndytdssd. Nayttomahdollisuuksia on vahintdin
kerran lukuvuodessa kesdkuussa.

Opinnoissa eteneminen tavoitekokonaisuuksittain

Oppilas voi edetd opinnoissa tavoitekokonaisuuksittain.

Tavoitekokonaisuudet laaditaan padsdantdisesti vuosiluokkajaksojen 1-2, 3—6 ja 7-9 tavoitteiden
mukaisesti. Oppilas etenee vuosiluokille 3 ja 7 padsddntdisesti vasta silloin, kun hén on suorittanut
hénelle laaditun suunnitelman mukaiset tavoitekokonaisuudet hyvéksytysti. Vuosiluokkien 3—6 ja
7-9 nivelvaiheissa oppilaan osaamista arvioidaan suhteessa valtakunnallisiin arviointikriteereihin.
Tavoitekokonaisuuksittain opinnoissaan etenevé oppilas saa lukuvuoden péétteeksi
lukuvuositodistuksen. Lukuvuositodistukseen kirjataan kaikki hanelle laadittuun suunnitelmaan
kuuluvat opinnot. Hyvéksytysti suoritettujen tavoitekokonaisuuksien arvioinnit kirjataan
oppiaineittain lukuvuositodistukseen. Kesken olevien tavoitekokonaisuuksien arviointia ei merkité
lukuvuositodistukseen. Todistuksen lisétietoja-kohtaan merkitdén, minkd vuosiluokan suorituksista
on kyse niissd oppiaineissa, joissa oppilas etenee tavoitekokonaisuuksittain. Lukuvuoden koulutyén
padtyttyd oppilas siirtyy opinnoissaan eteenpiin seuraavalle vuosiluokalle.

Tavoitekokonaisuuksittain etenemiselld voidaan tarvittaessa vélttdd vuosiluokalle jattiminen, jonka
mydtd oppilaan kaikki opinnot kyseiseltd vuosiluokalta raukeaisivat. Tavoitekokonaisuuksittain
eteneva oppilas voidaan jéttdd vuosiluokalle vain yleisen heikon koulumenestyksen perusteella.
Yhdeksénnelld vuosiluokalla oleva oppilas luetaan timén vuosiluokan oppilaaksi, kunnes hin
suorittaa perusopetuksen koko oppiméairin ja saa péattotodistuksen tai eroaa koulusta.
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Tavoitekokonaisuuksittain etenemisestd maarataian luvussa 5.4.3.

(KASKO 27.5.2025)

Kotka

Paikallisen opetussuunnitelman mukaisista vuosiluokkakohtaisista tavoitteista voidaan
oppilaskohtaisesti poiketa muodostamalla opetussuunnitelman tavoitteista erilaajuisia
tavoitekokonaisuuksia. Tavoitekokonaisuuksittain opinnoissa eteneminen mahdollistaa seka
nopeamman ettd hitaamman etenemisen yhden tai useamman oppiaineen jonkun tavoitteen tai
joidenkin tavoitteiden osalta. Tavoitekokonaisuuksittain eteneminen tulee ottaa huomioon
pedagogisissa jirjestelyissd suunniteltaessa oppimisen edellytyksid tukevia opetusjirjestelyja.
Tavoitekokonaisuuksittain eteneminen on yksi perusopetuksen oppimairastd tai
opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisen kolmesta eri menettelysté ja télldin on kyse oppilaan
perusoikeuksien rajaamisesta. Kyseessd on viimesijainen keino. Tavoitekokonaisuuksittain
etenemiseen siirtymisté tuleekin tarkoin harkita oppilaan edun ensisijaisuus muistaen.
Tavoitekokonaisuuksiin siirtymisen sijaan vaihtoehtona voi olla vuosiluokan kertaaminen. Jos
oppilas opiskelee peruskoulun paittoluokalla tai siirtyy perusopetukseen ulkomailta tai
perusopetukseen valmistavasta opetuksesta, tavoitekokonaisuuksittain opinnoissa eteneminen voi
useinkin olla perusteltu ratkaisu. Tavoitekokonaisuudet laaditaan padsidéntoisesti
vuosiluokkajaksojen 1-2, 3—6 ja 7-9 tavoitteiden mukaisesti. Vuosiluokkajakson aikana oppilas,
joka opiskelee oman vuosiluokkansa edeltivian vuosiluokan tai edeltivien vuosiluokkien tavoitteita,
voi siirtyd vuosiluokalta seuraavalle. Kunkin vuosiluokkajakson péétteeksi oppilaalla tulee olla
padsdintdisesti saavutettuina kyseisen jakson tavoitteet. Tavoitekokonaisuuksittain opinnoissa
etenevi oppilas opiskelee ensisijaisesti oman vuosiluokkansa mukana. Kotkassa otetaan
erityispiirteend huomioon ne koulut, joissa 6-luokat opiskelevat yldkoulujen yhteydessi. Néiden
koulujen tavoitekokonaisuuksittain opiskelevat oppilaat etenevit padsaantoisesti vuosiluokalle 6
vasta saavutettuaan vuosiluokalle 5 asetetut tavoitteet. Oppilasta opettavat opettajat laativat
yhteistyOssd oppilaan ja huoltajan kanssa tavoitekokonaisuuksittain eteneville oppilaalle
suunnitelman, josta kéy ilmi oppilaan tavoitekokonaisuudet, niiden siséllot, opinnoissa eteneminen
ja oppilaan arvioinnin periaatteet. Opetuksen jérjestdja tekee toimintasddnnoén mukaisessa
jarjestyksessd hallintopédéatoksen perusopetuksen oppimédrista ja opetussuunnitelman tavoitteista
poikkeamisesta. Oppilasta opettavat opettajat seuraavat opintojen etenemisté lukuvuoden aikana ja
erityisesti suunnitelman toteutumista koskevan arvioinnin yhteydessd vahintdén kerran
lukuvuodessa.

6.7 Lukuvuoden pdatteeksi arvioitavat yhteiset oppiaineet ja valinnaiset aineet

Perusopetuksessa kaikki oppilaan opinto-ohjelmaan kuuluvat vhteiset oppiaineet arvioidaan kunkin

lukuvuoden péitteeksi erillisind. Arvioitavat yhteiset oppiaineet ovat didinkieli ja kirjallisuus,
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toinen kotimainen kieli, vieraat kielet, matematiikka, ympéaristdoppi, fysiikka, kemia, biologia,
maantieto, terveystieto, uskonto tai elamankatsomustieto. historia, vhteiskuntaoppi. musiikki,

kuvataide, kisityd. litkunta sekéd kotitalous. Lukuvuositodistukseen merkitddn sanallinen arvio tai
arvosana siitd, miten oppilas on saavuttanut opinto-ohjelmaansa kuuluneiden oppiaineiden tavoitteet
lukuvuoden aikana.

Taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit ovat osa yhteisind oppiaineina opetettavien taide- ja
taitoaineiden oppiméérid, jolloin oppilas saa yhden sanallisen arvion tai arvosanan kustakin taide- ja
taitoaineesta kaikilla niilld vuosiluokilla, joilla hidn niitd opiskelee. Taide- ja taitoaineiden
valinnaisina tunteina tarjotuista ja suoritetuista opinnoista ei anneta todistuksiin erillistd sanallista
arviota tai arvosanaa.

Monialaisissa oppimiskokonaisuuksissa opiskellut oppiaineiden tavoitteet ja sisdllot sekd
monialaisten oppimiskokonaisuuksien opiskelun yhteydessi annetut ndytot otetaan huomioon
kunkin oppiaineen arvosanaa muodostettaessa. Oppiainekohtainen arviointi tulee suunnitella ja olla
oppilaiden tiedossa jo oppimiskokonaisuuden alkaessa. Monialaisista oppimiskokonaisuuksista ei
anneta erillisid sanallisia arvioita tai arvosanoja.

Valinnaiset aineet arvioidaan vuosiluokilla 1-3 opetuksen jarjestdjan padtoksen mukaisesti joko
sanallisesti tai numeroin. Vuosiluokilla 4-6 ja 7-9 yhtenéisisté, vdhintdan kahden vuosiviikkotunnin
(2 vvt) laajuisista valinnaisten aineiden oppimaiiristd annetaan numeroarvosana ja alle kahden
vuosiviikkotunnin laajuisista valinnaisten aineiden oppimééristd annetaan hyviksytty- tai hylatty-
merkinta.

(KASKO 27.5.2025)

Sanallisen arvion ja numeroarvosanan antaminen todistuksissa eri oppiaineissa sek
kiyttiytymisen arvioinnissa

Vuosiluokilla 1-8 oppilaalle annetaan lukuvuoden péédttyessa lukuvuositodistus. Vuosiluokan 9
paittyessd oppilaalle annetaan perusopetuksen paittotodistus, mikili hén on suorittanut koko
perusopetuksen oppimairin. Vilitodistus annetaan vuosiluokilla 7-9 syyslukukauden jélkeen.

Vuosiluokilla 1-2 arvioidaan didinkieli ja matematiikka sanallisesti osa-alueittain. Sanallisessa
arvioinnissa kdytetddn arviointiasteikkoa erinomainen - hyvi - kohtalainen - vélttava - hylatty.
Muista oppiaineista tulee todistukseen merkintd hyvaksytysté tai hyldtystd suorituksesta.
Kéyttdytyminen arvioidaan sanallisesti todistuksen erilliseen liitteeseen. Kayttaytymisen
arvioinnissa kaytetdédn asteikkoa Hallitsee taidon erinomaisesti - Hallitsee taidon - Hallitsee taidon
osittain - Tarvitsee paljon harjoitusta ja ohjausta.
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Vuosiluokalla 3 arvioidaan kaikki oppiaineet sanallisesti. Arvioinnissa kéytetdin arviointiasteikkoa
erinomainen - hyva - kohtalainen - vélttava - hylétty. Kdyttdytyminen arvioidaan sanallisesti
todistuksen erilliseen liitteeseen. Kdyttdytymisen arvioinnissa kdytetién asteikkoa Hallitsee taidon
erinomaisesti - Hallitsee taidon - Hallitsee taidon osittain - Tarvitsee paljon harjoitusta ja ohjausta.

Vuosiluokilla 4-8 arvioidaan kaikki oppiaineet ja kdyttdytyminen numeerisesti.

Jos oppilaan perusopetuksen oppiméadria tai tavoitteita on rajattu, osaaminen arvioidaan suhteessa
oppilaalle médriteltyihin tavoitteisiin. Arviointi on sanallista lukuun ottamatta pdéttdarviointia.
Sanalliseen arvioon lisdtddn rajaamista ilmaiseva tahti (*). Sanallisessa arvioinnissa noudatetaan
muilta osin summatiivisen arvioinnin linjauksia. Samoja periaatteita noudatetaan myds
mahdollisessa viliarvioinnissa. Sanallisessa arvioinnissa kiytetdan arviointiasteikkoa erinomainen —
hyvé — kohtalainen — vilttidva — hylétty. Paattotodistukseen merkitddn arvosana 5 *. (KASKO
27.5.2025)

Valinnaisten aineiden arviointi sen mukaan, miten opetuksen jérjestiji niita tarjoaa

Valinnaisuutta toteutetaan perusopetuksessa kahdella eri muodolla: "Taide- ja taitoaineiden
valinnaisten aineiden tunneilla” ja ”Valinnaisilla aineilla”. Taide- ja taitoaineiden valinnaisten
aineiden ryhméén kuuluvat yhteiset oppiaineet: kotitalous, kuvataide, kasityd, liikunta ja musiikki.
Valinnaiset aineet voivat liittyd mihin tahansa yhteiseen opetettavaan aineeseen (ns. emoaine) tai
olla kokonaisuuksia, jotka muodostuvat yhdesté tai useammasta oppiaineesta tai laaja-alaisen
osaamisen osa-alueesta.

Vuosiluokilla 1-6 paikallisessa tuntijaossa kaikki taide- ja taitoaineiden valinnaisten aineiden tunnit
on osoitettu valmiiksi kaikille yhteisiin oppiméériin ja ne arvioidaan osana ndiden aineiden
opetusta.

Vuosiluokilla 4-6 valinnaisissa aineissa osoitettu osaaminen siséllytetdén ko. emoaineen arviointiin,
mikdli se syventdd jonkin yhteisen oppiaineen osaamista. Mikéli valinnaisaine on laaja-alainen
kokonaisuus, joka koostuu useammasta oppiaineesta tai laaja-alaisen osaamisen osa-alueesta,
annetaan siitd oma arviointi. Télldin 4.-6.-vuosiluokkien todistuksissa valinnaisaineiden arviointi
tapahtuu arvosanoilla “hyviksytty” tai "hylatty”, koska laajuus on alle kaksi vuosiviikkotuntia.

Vuosiluokilla 7-9 oppilaat tekevit taide- ja taitoaineiden valinnaisisten aineiden tuntien ja
valinnaisten aineiden valinnat koulun valinnaisainetarjottimen pohjalta. Oppilaiden valinnoista ja
ryhmékoosta riippuu, mitka valinnaisaineryhmat toteutuvat.

Taide- ja taitoaineiden valinnaisten aineiden tunnit ovat osa yhteisten oppiaineiden tuntimiirié ja
arviointi tapahtuu taide- ja taitoaineiden arvioinnin yhteydessi. Talloin lukuvuositodistukseen ei
tule taide- ja taitoaineiden valinnaisista tunneista erillistd arvosanaa.

Valinnaisissa aineissa alle kahden vuosiviikkotunnin kokonaisuudet arvioidaan sanallisesti
“hyviéksytty” tai “hylétty”. Vahintdin kahden vuosiviikkotunnin kokonaisuudet arvioidaan
numeroilla. Mikili valinnainen aine on osa jotakin yhteistd oppiainetta, arviointi merkitién
todistuksessa timédn emoaineen alle. Mikéli kyseessd on useammasta aineesta muodostuva
kokonaisuus tms., merkitddn arviointi todistuksessa kohtaan ”Soveltavat valinnaiset aineet™.

6.8 Perusopetuksen paattdarviointi
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Pééttdarvioinnin tehtdvana on madrittdd, kuinka hyvin ja missd méérin oppilas on saavuttanut
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa oppiaineille asetetut tavoitteet perusopetuksen
padttyessd. Pdittoarvioinnissa annettava numeroarvosana tai sanallinen arvio kuvaa oppilaan
osaamisen tasoa suhteessa kunkin oppiaineen oppimiirén tavoitteisiin ja paattdarvioinnin
kriteereihin. Pédéttdtodistus annetaan perusopetuksen pééttyessd oppilaalle, joka on saavuttanut
perusopetuksen koko oppiméérin tavoitteet vahintddn arvosanan 5 edellyttimén osaamisen
mukaisesti.

Pééttdarviointi tehdddn vuosiluokkien 7-9 aikana osoitetun osaamisen perusteella suhteessa
oppiaineen oppiméadrin tavoitteisiin kdyttden perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
madriteltyjd paéttdarvioinnin kriteereita.

Kotkassa noudatetaan ylli olevia perusteita.

Perusopetuksen paattéarvosanan muodostaminen

Pééttdarvosanan muodostaminen perustuu oppilaan osoittaman osaamisen tasoon suhteessa
oppiaineen oppimiirin tavoitteisiin ja paattdarvioinnin kriteereihin. Paattdarvosanan
muodostamisessa otetaan huomioon kaikki perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
madritellyt oppiaineen oppiméérin tavoitteet ja niihin liittyvit padttdarvioinnin kriteerit riippumatta
siitd, mille vuosiluokalle 7, 8 tai 9 yksittdinen tavoite on kohdennettu paikallisessa
opetussuunnitelmassa. Niiden oppiaineiden tavoitteiden, joiden osalta osaaminen on osoitettu
vuosiluokilla 7 ja 8, arviointi otetaan huomioon pédttdarviointia tehtdessd. Naihin tavoitteisiin
perustuva osaamisen taso tulee arvioida kdyttden péattdarvioinnin kriteereit.

Paittdarvosana on oppiaineen tavoitteiden ja kriteerien perusteella muodostettu kokonaisarviointi.
Paremman osaamisen tason saavuttaminen jonkin tavoitteen osalta voi kompensoida hylatyn tai

heikomman suoriutumisen jonkin muun tavoitteen osalta.

Ty6skentelyn arviointi siséltyy oppiaineen arvosanaan my0s paittdarvioinnissa.

Kotkassa noudatetaan ylli olevia perusteita.

Yhteisten oppiaineiden paattéarviointi

Perusopetuksen paittdarvioinnissa numeroin arvioitavat yhteiset oppiaineet ovat didinkieli ja
kirjallisuus, toinen kotimainen kieli, vieraat kielet, matematiikka, fysiikka, kemia, biologia,
maantieto, terveystieto, uskonto tai eldmankatsomustieto, historia, yhteiskuntaoppi, musiikki,
kuvataide, kisityo, liikkunta seki kotitalous. Paéttdarvioinnin kriteerit méadrittelevat
numeroarvosanoihin 5, 7, 8 ja 9 vaadittavan osaamisen tason kussakin oppiaineessa.
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Aidinkielessi ja kirjallisuudessa oppilas on voinut opiskella kahta tihin oppiaineeseen médriteltyi
eri kielen oppimééraa. Talloin arvioidaan molemmat oppilaan suorittamat didinkieli ja kirjallisuus -
oppiaineen oppimaarét.

Jos oppilas on vaihtanut didinkielen ja kirjallisuuden, toisen kotimaisen tai vieraiden kielten Al-
oppimadrid, arvioidaan paittdarvioinnissa se oppiméérd, jota hin on viimeksi opiskellut. Samoin
menetelldén, jos oppilas on vaihtanut katsomusaineesta tai sen oppimaérasta toiseen.

Mikéli oppilas on perusopetuslain 18 §:ssé tarkoitetulla pdédtokselld vapautettu kokonaan jonkin
perusopetuksen oppiméédradn kuuluvan oppiaineen opiskelusta, ei titd oppiainetta arvioida.
Oppiaineen opiskelusta vapauttamiseen tulee olla erityisen painavat syyt ja sen tulee perustua
jokaisen oppilaan osalta yksilolliseen ratkaisuun.

Kotkassa noudatetaan ylli olevia perusteita.

Yhteisten taito- ja taideaineiden paattoéarviointi

Kaikille oppilaille yhteisid taide- ja taitoaineita ovat musiikki, kuvataide, kisityo, liikunta ja
kotitalous. Paikallinen tuntijako ja mahdolliset oppilaiden omat valinnat vaikuttavat sithen, milloin
oppilaille annetaan péittdtodistukseen tuleva arvosana eri taide- ja taitoaineissa.

Taide- ja taitoaineiden valinnaiset tunnit ovat osa yhteisind oppiaineina opetettavien taide- ja
taitoaineiden oppimairid, jolloin oppilas saa yhden arvosanan kustakin taide- ja taitoaineesta
paattotodistukseen. Taide- ja taitoaineiden valinnaisina tunteina tarjotuista ja suoritetuista
opinnoista ei anneta paattotodistukseen erillistd arvosanaa.

Pééttdarvosanaa muodostettaessa kdytetddn nédihin oppiaineisiin perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa midriteltyja paéttdarvioinnin kriteereitd. Paattoarviointi tehddan
siind vaiheessa, kun kunkin taide- ja taitoaineen koko oppimééra, sisdltden myds mahdolliset
valinnaiset taide- ja taitoaineiden tunnit, on opiskeltu. Kunkin taide- ja taitoaineen osalta
paittotodistukseen merkitdén oppilaan opiskeleman oppimédrin laajuus.

Kotkassa noudatetaan ylld olevia perusteita.

Valinnaisten aineiden arviointi paattéarvioinnissa

Ne valinnaiset aineet, jotka muodostavat vuosiluokilla 7-9 yhtendisen, vahintdén kahden
vuosiviikkotunnin oppimééran, arvioidaan numeroin. Oppimaéréltdan alle kaksi vuosiviikkotuntia
kisittavat valinnaiset aineet ja téllaisista oppimééristi koostuvat kokonaisuudet arvioidaan
sanallisesti hyvéksytty-hylétty. Padttotodistuksen saamisen edellytyksend on hyvaksytty suoritus
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kaikista oppilaan opinto-ohjelmaan kuuluvista opinnoista. Yhteiseen oppiaineeseen liittyvissa
sanallisesti arvioitavassa syventidvéssd valinnaisessa aineessa vuosiluokilla 7-9 osoitettu osaaminen
voi korottaa kyseisen oppiaineen pééttdarvosanaa. Tamé korottamisen periaate tulee kirjata
paikalliseen opetussuunnitelmaan.

Valinnaisten aineiden arviointi piaéattoarvioinnissa sen mukaan, miten opetuksen jérjestija
niiti tarjoaa

Valinnaiset aineet huomioidaan paittdarvioinnissa kohdan 6.11.5 Perusopetuksen pééttdtodistus”
madrdysten mukaisesti. Yhteiseen oppiaineeseen liittyvén syventdvén valinnaisen aineen
opiskelussa osoitettu osaaminen huomioidaan mahdollisesti korottavana yhteisen oppiaineen
paéttdarvosanaa arvioitaessa. Sanallisesti arvioitavan syventivan valinnaisen aineen
korottamisperiaate kirjataan koulun lukuvuosisuunnitelmissa esitettyihin valinnaisaineiden
sisdltoihin ja tavoitteisiin.

Johonkin oppiaineeseen painottuva opetus ja paattoarviointi

Mikali koulu painottaa opetussuunnitelmassaan jotakin oppiainetta tai oppiainekokonaisuutta tai
toteuttaa kaksikielistd opetusta, ovat opetuksen koulukohtaiset tavoitteet tdssé oppiaineessa tai
kielessd yleensd korkeammat kuin perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa asetetut
tavoitteet. Oppilaiden yhdenvertaisuuden vuoksi myds painotetussa opetuksessa tai kaksikielisessi
opetuksessa tulee oppilaiden suoriutumista kuitenkin arvioida perusopetuksen pééttyessd suhteessa
oppiaineiden tavoitteisiin. Osaamisen tason méérittdmisessd kdytetddn perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa maariteltyja paéttdarvioinnin kriteereja.

Jos painotettu opetus toteutetaan kayttden valinnaisten aineiden vuosiviikkotunteja, arviointi
suoritetaan ndiden tuntien osalta valinnaisten aineiden arvioinnin periaatteita noudattaen.
Kaksikielisessd opetuksessa oppilaan opiskeleman kohde- tai kielikylpykielen osaaminen
arvioidaan vieraiden kielten tai toisen kotimaisen kielen A-oppiméérin tavoitteiden ja kriteerien
mukaan.

Painotetusta opetuksesta ja oppilaan suoriutumisesta siind voidaan tarvittaessa antaa lisdtietoja
erilliselld todistuksen liitteella.

Kotkassa noudatetaan ylld olevia perusteita.

LIITE: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 04.11.2025 / 94



Oppilaskohtaisia tukitoimia saavan oppilaan paattoarviointi

Jos oppilaskohtaisia tukitoimia saava oppilas opiskelee perusopetuksen oppiméédrdan mukaisesti,
hénen suoriutumistaan arvioidaan suhteessa perusopetuksen oppiméérin kaikkiin tavoitteisiin
kayttden padttdarvioinnin kriteereitd. Kun oppilas opiskelee rajatun oppiméédrin mukaan yhta tai
useampaa oppiainetta, arvioidaan oppilaan osaamista ndissé oppiaineissa oppilaskohtaisen tuen
toteuttamista koskevassa suunnitelmassa suhteessa hanelle mairiteltyihin, yksilollisesti asetettuihin
tavoitteisiin ja sisédltdihin, el padttdarvioinnin kriteereihin. Mikéli oppiméérd on rajattu, oppilas ei
voi saavuttaa vélttivad osaamista eli arvosanaa 5 korkeampaa arvosanaa.

Rajattujen oppimiirien mukaisesti opiskeltujen oppiaineiden paittdarvioinnissa annetaan
hyvéksytystéd suorituksesta numeroarvosana 5 tdhtimerkinnalla.

Jos oppilaan opiskelu on jéarjestetty toiminta-alueittain, paittdarviointi perustuu oppilaskohtaisen
tuen toteuttamista koskevassa suunnitelmassa asetettuihin tavoitteisiin, ja jokaisesta toiminta-
alueesta annetaan sanallinen arvio.

Toiminta-alueittain tapahtuvassa opetuksessa arviointi on aina sanallista. Kayttdytyminen
arvioidaan sanallisesti todistuksen erilliseen liitteeseen. Kayttdytymisen arvioinnissa kiytetdin
asteikkoa Hallitsee taidon erinomaisesti - Hallitsee taidon - Hallitsee taidon osittain - Tarvitsee
paljon harjoitusta ja ohjausta.

6.9 Poissaolojen vaikutukset arviointiin

Oppilaan tulee osallistua opetukseen, ellei hdnelle ole terveydellisistd syisté tilapédisesti myOnnetty
siitd vapautusta. Vapautuksen paétyttyd oppilaan opiskelu jérjestetdén ja arviointi toteutetaan
tarkoituksenmukaisella tavalla siten, ettd oppilas pystyy osoittamaan osaamistaan
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

Jos oppilas on luvattomasti poissa eiké osallistu opetukseen, kokeisiin eikd muihinkaan hénelle
tarjottuihin nayttomahdollisuuksiin, eikd hinelld ole hyvaksyttyjd suorituksia suhteessa
paikallisessa opetussuunnitelmassa méadriteltyihin oppiaineen tavoitteisiin, hin voi saada
oppiaineesta hyldtyn arvosanan lukuvuositodistukseen.
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6.10 Arvioinnin uusiminen ja oikaisu

Mahdollisuus arvioinnin uusimiseen ja oikaisuun koskee pééttdarviointia sekéd opinnoissa
etenemistd ja vuosiluokalle jattdmistd koskevaa paétosta.

Pyyntd arvioinnin uusimisesta osoitetaan koululle, ja huoltajan on tehtdva se kahden kuukauden

kuluessa tiedon saamisesta. Uudesta arvioinnista paattdvat koulun rehtori ja oppilaan opettajat
yhdessa.

Kotkassa noudatetaan ylli olevia perusteita.

6.11 Todistukset

Perusopetuksessa kéytettavit todistukset ovat

1. lukuvuositodistus
2. vilitodistus

3. erotodistus

4. paattotodistus.

Opetuksen jérjestdja paattad todistusten ulkoasusta.

Kotkan kaupungin kouluissa kdytetdan yhtendisié todistuspohjia kaikissa todistuksissa.
Poikkeuksena téstd ovat toiminta-alueittain opiskelevat oppilaat, joiden arvioinnissa kdytetddn aina
sanallista arviointia.

Kotkassa kéytettdvien todistusten todistuspohjat ovat liitteind kappaleessa 14.

Sanalliset arviot ja numeroarvosanat todistuksissa

Vuosiluokilla 1-3 lukuvuositodistuksiin, erotodistuksiin ja mahdollisiin vilitodistuksiin annetaan
kaikissa oppiaineissa joko sanallinen arvio tai numeroarvosana opetuksen jérjestdjan paatoksen
mukaisesti. Mikili annetaan sanallinen arvio, todistuksesta tulee ilmeté, onko oppilaan suoritus
hyviksytty vai hylétty.
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Vuosiluokkien 4-8 lukuvuositodistuksissa, erotodistuksissa ja mahdollisissa vélitodistuksissa
annetaan numeroarvosanat. Paittotodistuksessa ja mahdollisessa 9. vuosiluokan erotodistuksessa
sekd vilitodistuksessa annetaan numeroarvosanat. Numeroarvosanaa voidaan tdydentii kuvailevalla
sanallisella arviolla, joka annetaan todistuksen liitteena.

Kayttdytymisestd annetaan numeroarvosana lukuvuositodistuksissa vuosiluokilla 4-8 ja
mahdollisissa vilitodistuksissa vuosiluokilla 4-9. Jos kéyttdytymisestd annetaan vuosiluokilla 1-3
sanallinen arvio, se annetaan todistuksen liitteend. My0s numeroarvosanaa tdydentidva sanallinen
kayttdytymisen arvio annetaan todistuksen liitteend. Kayttdytymisen sanallista arviota koskevasta
liitteestd merkitddn tieto todistuksen lisdtietoihin.

Sanallista arviota voidaan kayttdd paattdarviointia lukuun ottamatta mv0os niiden oppilaiden
arvioinnissa, joiden didinkieli on muu kuin opetuksessa kéytettédva kieli.

Jos oppilaan perusopetuksen oppimééraa tai paikallisen opetussuunnitelman mukaisia tavoitteita on
rajattu, osaamisen arviointi tapahtuu suhteessa hianelle méériteltyihin tavoitteisiin. Arviointi on
sanallista lukuun ottamatta paattdarviointia. Sanalliseen arvioon lisdtddn rajaamista ilmaiseva téhti
(*). Paattotodistukseen merkitddn arvosana 5*.

Toiminta-alueittain annettavassa opetuksessa kdytetddn sanallista arviota.

Kotkassa noudatetaan yll olevia perusteita.

Lukuvuositodistus

Oppilaalle tulee antaa lukuvuositodistus lukuvuoden pééttyessi jokaisella vuosiluokalla lukuun
ottamatta vuosiluokkaa 9, jolloin oppilas saa péittdtodistuksen. Lukuvuositodistukseen merkitdan
oppilaan opinto-ohjelma ja oppiaineittain sanallinen arvio tai numeroarvosana siitd, missid maérin
oppilas on saavuttanut asetetut tavoitteet lukuvuoden aikana. Lukuvuositodistus on péétds oppilaan
siirtymisestd seuraavalle luokalle tai hdnen jittdmisestdan luokalle.

Kun todistuksessa kidytetddn numeroarvosanaa, todistukseen merkitddn mygs arviointiasteikko.

Sanallista arviota voidaan kayttdd lukuvuositodistuksissa vuosiluokilla 1-3. Sanallisistakin arvioista
tulee kiyda ilmi, onko oppilas suoriutunut hyvéksytysti lukuvuoden opinnoista kussakin opinto-
ohjelmaansa kuuluvassa oppiaineessa. Todistukseen merkitidén sanallisessa arvioinnissa kdytetty
asteikko.

Lukuvuositodistuksissa ja mahdollisissa vilitodistuksissa kayttdytymisen numeroarvosana
merkitddn todistukseen. Silloin kun kayttdytymisesta kirjoitetaan sanallinen arvio, se annetaan
todistuksen liitteend.

Uskonnon tai eldménkatsomustiedon opiskeltu oppiméérad merkitdén lukuvuositodistukseen
muodossa “uskonto/eldménkatsomustieto” erittelemaittd sitd, kumpaa oppiainetta tai mitd uskonnon
oppimédrdd oppilas on opiskellut. Jos oppilas saa oman uskonnon opetusta, hinen saamansa
sanallinen arvio tai numeroarvosana merkitddn todistukseen, mikéli kyseinen opetus on
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perusopetuksen jarjestdjan antamaa. Uskonnollisen yhdyskunnan antamasta opetuksesta
mahdollisesti saatua sanallista arviota tai numeroarvosanaa ei merkitd todistuksiin.

Jos oppilas on opiskellut kaksikielisessd opetuksessa, lukuvuositodistukseen merkitdin oppilaan
opiskelema kohde- tai kielikylpykieli.

Tavoitekokonaisuuksittain etenevélle oppilaalle kirjataan kaikki hinelle laadittuun suunnitelmaan
kuuluvat opinnot. Hyvéksytysti suoritettujen tavoitekokonaisuuksien arvioinnit kirjataan
oppiaineittain lukuvuositodistukseen. Kesken olevien opintokokonaisuuksien arviointia ei merkité
lukuvuositodistukseen. Todistuksen lisétietoja-kohtaan merkitdin, minkd vuosiluokan suorituksista
on kyse niissd oppiaineissa, joissa oppilas etenee tavoitekokonaisuuksittain.

Jos oppilaskohtaisia tukitoimia saava oppilas opiskelee yhdessa tai useammassa oppiaineessa
rajatun oppimdirdn mukaan, lisitddn sanallisen arvion perdén téhti (*). Todistuksen lisdtietoja-
kohdassa mainitaan, ettd oppilas on opiskellut nima oppiaineet rajatun oppimaédréan mukaan.

Lukuvuositodistukseen merkitdin

o todistuksen nimi

e opetuksen jérjestdjin ja koulun nimi

e koulun opetuskieli

e oppilaan nimi ja syntymédaika

o todistuksen antamispdiva

e opetusryhmistd vastaavan opettajan tai rehtorin allekirjoitus

e oppilaan opinto-ohjelma ja sanalliset arviot tai numeroarvosanat siitd, miten oppilas on
saavuttanut tavoitteet

e opintojen laajuus vuosiviikkotunteina kyseiselld vuosiluokalla jokaisessa yhteisessi
oppiaineessa seké valinnaisessa aineessa

e opintojen laajuus vuosiviikkotunteina kyseiselld vuosiluokalla oppilaan mahdollisesta
osallistumisesta muuhun jérjestettyyn opetukseen tai ohjattuun toimintaan

e 7.ja 8. luokkien lukuvuositodistuksen lisatietoihin maininta oppilaanohjauksesta, mikali
oppilaan opinto-ohjelmaan on kuulunut oppilaanohjausta

e arvio oppilaan kéyttdytymisesti

e oppilaan opiskelema oppimédira tai oppiméérat seuraavista oppiaineista: didinkieli ja
kirjallisuus, toinen kotimainen kieli ja vieraat kielet

e luokalta siirtyminen tai mahdollinen luokalle jdttdminen

o sanallisessa arvioinnissa kdytetty asteikko tai perusopetusasetuksen 10 §:n mukainen
arviointiasteikko, jos todistukseen merkitddn numeroita

o merkinti, ettd todistus on Opetushallituksen 13.2.2025 hyvéiksymien perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukainen.
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Kotka

Lukuvuositodistusten Kotkan mallit on esitetty kappaleen 14 liitteissa.

Valitodistus

Opetuksen jérjestdja paittdd mahdollisten vilitodistusten antamisesta. Vélitodistus annetaan samoin
perustein kuin lukuvuositodistus.

Erillinen viélitodistus tulee tarvittaessa antaa yhdeksdnnen luokan oppilaalle jatko-opintoihin
hakeutumista varten samoin perustein kuin pééttotodistus.

Vilitodistukseen merkitddan

e todistuksen nimi

e opetuksen jérjestdjan ja koulun nimi

e koulun opetuskieli

e oppilaan nimi ja syntymiaika

o todistuksen antamispdiva

e opetusryhmistd vastaavan opettajan tai rehtorin allekirjoitus

e oppilaan opinto-ohjelma ja sanalliset arviot tai numeroarvosanat siitd, miten oppilas on
saavuttanut tavoitteet

e opintojen laajuus vuosiviikkotunteina kyseiselld vuosiluokalla jokaisessa yhteisessd
oppiaineessa seké valinnaisessa aineessa

e oppilaan opiskelema oppimiira tai oppimairit seuraavista oppiaineista: didinkieli ja
kirjallisuus, toinen kotimainen kieli ja vieraat kielet

e arvio oppilaan kéyttdytymisestd (lukuun ottamatta 9. luokalla jatko-opintoihin hakeutumista
varten annettavaa vilitodistusta)

o sanallisessa arvioinnissa kéytetty asteikko tai perusopetuksen 10 §:n mukainen
arviointiasteikko, jos todistukseen merkitddn numeroita

o merkintd, ettd todistus on Opetushallituksen 13.2.2025 hyviksymien perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukainen.
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Kotka
Vilitodistukset

Vilitodistukset annetaan vuosiluokilla 7-9. Arvioinnissa kdytetddn yhteistd todistuspohjaa.
Vuosiluokalla 9 oppilaan kéyttdytymisen arviointi merkitdéin numeroarvosanana vélitodistukseen.
Toiminta-alueopetuksessa vélitodistus on sanallinen.

Vilitodistusten Kotkan mallit on esitetty kappaleen 14 liitteissa.

Erotodistus

Erotodistus annetaan oppilaalle, joka vaihtaa toiseen kouluun, eroaa kesken perusopetuksen
oppiméirin suorittamista koulusta tai ei ole saanut oppivelvollisuutta suoritetuksi
oppivelvollisuutensa aikana. Erotodistuksen liitteend tulee olla koulussa noudatettu tuntijako seké
selvitys opetuksen mahdollisista painotuksista. Erillisti erotodistusta ei tarvitse antaa, jos oppilas
siirtyy saman opetuksen jirjestdjan ylldpitimédn toiseen kouluun.

Erotodistus annetaan samoin periaattein kuin lukuvuositodistus. Erotodistukseen ei merkitd
kayttdytymisen arvioita.

Erotodistukseen merkitdin

o todistuksen nimi

e opetuksen jéarjestdjan ja koulun nimi

e koulun opetuskieli

e oppilaan nimi ja syntymiaika

o todistuksen antamispdiva

e rehtorin allekirjoitus

e oppilaan opinto-ohjelma ja sanalliset arviot tai numeroarvosanat siitd, miten oppilas on
saavuttanut tavoitteet

e opintojen laajuus vuosiviikkotunteina kyseiselld vuosiluokalla jokaisessa yhteisessd
oppiaineessa seké valinnaisessa aineessa

e oppilaan opiskelema oppimédira tai oppiméérat seuraavista oppiaineista: didinkieli ja
kirjallisuus, toinen kotimainen kieli ja vieraat kielet

o sanallisessa arvioinnissa kdytetty asteikko tai perusopetusasetuksen 10 §:n mukainen
arviointiasteikko, jos todistukseen merkitdéin numeroita

o merkinti, ettd todistus on Opetushallituksen 13.2.2025 hyvéksymien opetussuunnitelman
perusteiden mukainen.
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Kotkassa noudatetaan ylli olevia perusteita.

Kotkan todistusten mallit on esitetty kappaleen 14 liitteissa.

Perusopetuksen paattétodistus

Perusopetuksen pééttotodistus annetaan 9. vuosiluokan koulutyon péittyessd oppilaalle, jonka
suoriutuminen suhteessa oppiaineiden oppiméiirien tavoitteisiin on hyvaksytty kaikissa hdnen
opinto-ohjelmaansa kuuluvissa oppiaineissa. Numeroarvosanoja kéytettdessd tima merkitsee
vahintddn todistusarvosanaa viisi (5) ja sanallisesti arvioitavissa oppiaineissa arviota “hyvéksytty”.

Paattotodistukseen merkitdian

o todistuksen nimi

e opetuksen jarjestdjdn ja koulun nimi

e koulun opetuskieli

e oppilaan koko nimi ja henkil6tunnus

o todistuksen antamispiiva

e rehtorin allekirjoitus

o yhteisten oppiaineiden ja numeroin arvioitavien valinnaisten aineiden arviointi numeroin (5—
10) ja sanoin (valttdvi—erinomainen)

e opintojen laajuus vuosiluokilla 7-9 jokaisessa yhteisessd oppiaineessa seki valinnaisessa
aineessa

e suoritettu oppimiérd tai oppiméadrét seuraavista oppiaineista: didinkieli ja kirjallisuus, toinen
kotimainen kieli ja vieraat kielet

e maininta siitd, ettd oppilaan opinto-ohjelmaan on kuulunut oppilaanohjausta ja tydeldméén
tutustumista

e perusopetusasetuksen 10 §:n mukainen arviointiasteikko

o merkinti siitd, ettd todistus on Opetushallituksen 13.2.2025 hyvéksymien perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukainen

e maininta siitd, ettd perusopetuksen oppiméddra sijoittuu tasolle kaksi kansallisessa tutkintojen
ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksessi ja eurooppalaisessa tutkintojen
viitekehyksessa.

Arviota oppilaan kdyttdytymisestd ei merkitd paéttotodistukseen.

Vuosiluokilla 7-9 oppilaan opiskelemien yhteisen oppiaineiden ja valinnaisten aineiden laajuus
merkitddn paittotodistukseen vuosiviikkotunteina.

Jos oppilas on opiskellut kaksikielisessd opetuksessa, paattotodistukseen merkitdan oppilaan
opiskelema kohde- tai kielikylpykieli.

Uskonnon ja eldiménkatsomustiedon opiskeltu oppiméérd merkitddn paittotodistukseen muodossa
“uskonto/eldménkatsomustieto” erittelemétti sitd, kumpaa oppiainetta tai mité uskonnon
oppimadrdd oppilas on opiskellut. Jos oppilas saa oman uskonnon opetusta, hinen saamansa
numeroarvosana merkitidn paattotodistukseen, mikéli kyseinen opetus on perusopetuksen
jarjestdjan antamaa. Uskonnollisen yhdyskunnan antamasta opetuksesta mahdollisesti saatua
numeroarvosanaa ei merkitd paéttdtodistukseen.
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Jos oppilas on vaihtanut katsomusaineesta tai sen oppiméadristi toiseen, arvioidaan
paattéarvioinnissa se oppimairé, jota han on viimeksi opiskellut. Paittoarvioinnissa arvioitavan
oppimédrin laajuudeksi merkitidén vuosiluokkien 7-9 opintojen laajuus vuosiviikkotunteina.

Perusopetusta tdydentdvien saamen kielen, romanikielen ja oppilaan oman &idinkielen opinnoista
mahdollisesti saatua sanallista arviota tai numeroarvosanaa ei merkitd paattotodistukseen.

Jos oppilas on opiskellut yhdessé tai useammassa oppiaineessa rajatun oppimaiaran mukaan,
paittotodistuksessa hyvéksytysti suorituksesta annetaan numeroarvosana 5 tdhtimerkinnalla.
Todistuksen lisétietoja-kohtaan tulee merkinti siitd, ettd oppilas on opiskellut tihdelld (*) merkityt
oppiaineet rajatun oppimairin mukaan.

Oppilaan, jonka opetus on jirjestetty toiminta-alueittain, paattdtodistus on sanallinen.

Péittotodistukseen merkitddn arvosanat niisté erityisessé tutkinnossa suoritetuista oppiaineista,
jotka on suoritettu ennen pédttotodistuksen antamista.

Paattotodistukseen voi kuulua liitteitd, esimerkiksi arvio oppilaan kéyttdytymisestd sekd sanallinen
liite alle kaksi vuosiviikkotuntia késittévistd valinnaisista aineista. Jokaisesta liitteestd tulee ilmeta
oppilaan tunnistetiedot. Padttotodistuksen liitteistd ei tule mainintaa péattotodistukseen.

Niistd valinnaisista aineista, jotka muodostavat yhtendisen, vihintdén kahden vuosiviikkotunnin
oppimédrin vuosiluokilla 7-9, merkitdan paittotodistukseen numeroarvosana. Yhteisiin
oppiaineisiin liittyvistd syventdvistd numeroin arvioitavista valinnaisista aineista merkitdan
paéttotodistukseen yhteisen oppiaineen nimen alle valinnaisen aineen nimi, vuosiviikkotuntimaara
ja annettu arvosana. Kaikki yhteisiin oppiaineisiin liittyvit oppilaan suorittamat syventdvit
valinnaiset aineet merkitédn paattotodistukseen vilittomasti kyseisen oppiaineen alle.
Oppimééréltidan alle kaksi vuosiviikkotuntia kisittédvistd syventdvistd valinnaisista aineista ja
tdllaisista oppimairistd koostuvista kokonaisuuksista merkitdéin todistuksiin sanallinen arvio.
Sanallisesti arvioitavan valinnaisen oppiaineen nimen alle merkitdén valinnaisen aineen nimi,
vuosiviikkotuntimairé ja merkintd “hyvéksytty”.

Ne valinnaiset aineet, jotka eivét liity mihinkdén yhteiseen oppiaineeseen merkitdén
paattotodistukseen otsikon “’soveltavat valinnaiset aineet” alle. Aineesta mainitaan nimi,
vuosiviikkotuntimairé sekd arvio joko numeroarvosanana tai merkinnélld "hyvéksytty”.

Mikéli oppilas vaihtaa valinnaisen aineen toiseen joko omassa koulussaan tai koulun vaihdon
yhteydessa, paittotodistukseen merkitdin molempien valinnaisaineiden nimet. Kesken jadnyt
valinnaisaine arvioidaan numeroin, mikali oppilas on ehtinyt suorittaa kyseisestd aineesta vahintdan
kahden vuosiviikkotunnin laajuisen osuuden. Mikali osuus on alle kaksi vuosiviikkotuntia, kesken
jddneen valinnaisaineen kohdalle tulee merkintd “osallistunut”. Kesken jddneesti valinnaisesta
aineesta merkitdédn todistukseen my0s oppilaan suorittama tuntimééra. Uudesta valinnaisesta
aineesta tulee todistukseen joko numeroarvosana tai sanallinen arvio ’hyviksytty” suoritetusta
vuosiviikkotuntimaarésté riippuen.

Mikaéli oppilaan huoltaja pyytda kirjallisesti, ettei oppilaan paittdtodistukseen merkita
numeroarvosanaa valinnaisena aineena opiskeltavasta A2- tai B2- kielestd, arvosana jitetddn pois ja
paittotodistukseen tulee merkintd "hyviksytty”. Toista kotimaista kieltid opetetaan kuitenkin
yhteisend oppiaineena ja siitd annetaan numeroarvosana.
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Koulu ei voi muuttaa tai korjata jélkikéteen jo saatuun pééttdtodistukseen kirjattuja arvosanoja
lisdndyttojen perusteella. Oppilaan on hankittava uusi, erillinen todistus mahdollisesta parantuneesta
osaamisesta. Uuden todistuksen voi saada joko osoittamalla osaamisensa erityisessd tutkinnossa tai
aikuisten perusopetuksessa.

Kotkassa noudatetaan yll olevia perusteita.

Péittotodistuksen Kotkan malli on esitetty kappaleen 14 liitteissa.

6.12 Erityinen tutkinto ja siitd annettavat todistukset

Perusopetuksen oppiméérd tai sen osa voidaan suorittaa perusopetuslaissa ja -asetuksessa
tarkoitetussa erityisessd tutkinnossa. Erityisen tutkinnon voi jirjestda se, jolla on lupa jirjestda
perusopetusta. Erityiseen tutkintoon osallistuvan tulee osoittaa, ettd hinen tietonsa ja taitonsa
vastaavat perusopetuksen eri oppiaineiden oppiméérdan mukaisia tietoja ja taitoja.

Erityisessd tutkinnossa kiytettivit todistukset ovat

1. todistus perusopetuksen oppiaineen oppimiirin suorittamisesta

2. todistus osittain suoritetusta perusopetuksen oppimaarasti

3. todistus perusopetuksen koko oppimadrin suorittamisesta
Jos oppilas tai muu henkild suorittaa perusopetuksen jonkin oppiaineen oppimédirén erityisessa
tutkinnossa, hianelle annetaan todistus perusopetuksen oppiaineen oppimééran suorittamisesta.
Todistuksesta tulee kdydi ilmi suoritettu oppiaine ja oppimédrd. Samaan todistukseen voidaan
merkitd useamman oppiaineen suoritukset. Vain osan perusopetuksen oppimairésti, kuten
vuosiluokan oppiméérén, suorittaneelle annetaan todistus osittain suoritetusta perusopetuksen
oppimadrasta.

Jos perusopetuksen koko oppimédrd on suoritettu erityisessé tutkinnossa, annetaan todistus
perusopetuksen koko oppimiérin suorittamisesta.

Todistuksiin merkitddn samat yleistiedot kuin pééttdtodistukseen. Suoritetuista oppiaineista
merkitdén oppiaineen nimi, oppimédrd sekd arvosana.

Oppivelvollisen on suoritettava hyviaksytysti kaikki perusopetuksen oppimdédrdan kuuluvat yhteiset
oppiaineet saadakseen todistuksen perusopetuksen koko oppiméérian suorittamisesta.
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Erityisen tutkinnon suorittamisen mahdollisuudet ja ajankohdat.

Erityinen tutkinto suoritetaan oppilastyopdivand huhti- tai toukokuussa opetustoimessa laadittavan
aikataulun ja ohjeistuksen mukaisesti. Naytt6 annetaan oppiaineittain koko vuosiluokan
oppimédrdstd. Nayttoind voidaan kayttda erilaisten kokeiden liséksi erilaisia tuotoksia kuten
esitelmid, portfolioita, videoita, oppimispdivékirjoja, tyondytoksid jne. Niyttdd vastaanottava koulu
tiedottaa kiytettdvistd osaamisen osoittamisen tavoista etukéteen.

Erityisestd tutkinnosta Kotkassa annettavien todistusten mallit on esitetty kappaleen 14 liitteissa.

6.13 Paikallisesti pddtettdvat asiat

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa médritellyt arvioinnin linjaukset siirretdin
paikalliseen opetussuunnitelmaan sellaisenaan noudatettaviksi. Myds valtakunnalliset
arviointikriteerit 6. vuosiluokan loppuun seké paattdarvioinnin kriteerit siirretdén perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteista paikalliseen opetussuunnitelmaan sellaisenaan noudatettaviksi.

Lisdksi opetuksen jdrjestdjd tdsmentdd paikallisessa opetussuunnitelmassa seuraavat asiat:

o yhteistyd huoltajien kanssa arvioinnin osalta

e arvioinnista tiedottamisen muodot

o kéyttdytymisen arviointi ja sen perustana olevat tavoitteet

o valinnaisten aineiden arviointi sen mukaan, miten opetuksen jérjestdja niitd tarjoaa

e opinnoissa etenemisen, vuosiluokalta siirtymisen ja vuosiluokalle jittimisen periaatteet ja
kaytdnnot

o sanallisen arvion tai numeroarvosanan antaminen todistuksissa eri oppiaineissa seké
kiyttdytymisen arvioinnissa

o valinnaisten aineiden arviointi pdattdarvioinnissa sen mukaan, miten opetuksen jirjesté;a
niité tarjoaa

 vilitodistukset, mikéli opetuksen jirjestdjd niitd paattad antaa

e erityisen tutkinnon suorittamisen toimintatavat

o todistusten mahdolliset liitteet.

(KASKO 27.5.2025)
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Paikallisesti paitettivit asiat on kuvattu luvun 6. alaluvuissa erikseen.
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D/815/01.01.01.01/2025

95 8§ Oikaisuvaatimus opetustoimenjohtajan paatoksesta tayttaa peruskoulun lehtorin
virka (394231 1220) Kotkan opetustoimessa, opetettavina aineina matematiikka ja
kemia, maaraajaksi 1.8.2025 - 31.7.2026

Kasko 4.11.2025 § 95
Valmistelija: Yleisopetuksen suunnittelija Reijo Oksala, p. 040 6433207

Tiivistelma: Opetustoimenjohtaja on paatdkselldan 16.5.2025 § 756 valinnut
peruskoulun lehtorin virkaan (394231 1220) Kotkan opetustoimessa,
opetettavana aineena matematiikka ja kemia, maaraajaksi 1.8.2025 —
31.7.2026 filosofian YO Juha-Pekka Korttilan. Asianosainen on tehnyt
paatdksesta 24.5.2025 paivatyn oikaisuvaatimuksen.

Talousvaikutukset ym.
1. Ei talousvaikutuksia
Esittelyteksti: Asian tausta

Opetustoimenjohtaja on paatdksellaan 16.5.2025 § 756 paattanyt tayttaa
peruskoulun lehtorin viran (394231 1220) Kotkan opetustoimessa, opetet-
tavana aineena matematiikka ja kemia, maaraajaksi 1.8.2025 - 31.7.2026.
Virkaan on valittu filosofian YO Juha-Pekka Korttila.

Oikaisuvaatimuksen tekija on asianosaisena vaatinut 24.5.2025 paivatylla

sahkdpostilla, ettd paatds on kumottava ja sen taytantédénpano kiellettava.

Oikaisuvaatimuksen tekija on aiemmin hakenut samaa virkaa sen oltua jul-
kisessa haussa.

Perusteena oikaisuvaatimukselle on ilmoitettu, etta virkanimitys on lainvas-
tainen, vastoin tarkoituksenmukaisuutta ja syntynyt virheellisessa jarjestyk-
sessa. Oikaisuvaatimuksen mukaan virkanimityksen tehnyt viranhaltija on
ylittanyt toimivaltansa ja kayttanyt toimivaltaa vaarin seka perustellut paa-
tostaan osin virheellisin seikoin. Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta tehty
valinta sisaltaa tarkoituksenmukaisuuden vastaisuutta (oppilaiden ja kau-
pungin edun vastaisuutta), ja ettd paatds vahingoittaa kaupungin mainetta
tydnantajana. Oikaisuvaatimuksessa vaitetaan, etta paatoksentekija ja
paatdsvalmistelija ovat syrjineet oikaisuvaatimuksen tekijaa, ja etta valmis-
telija olisi toiminut jaavina ja esteellisena. Tarkempia perusteita naille vait-
teille ei ole esitetty.

Lainsdadanté

Asetus opetushenkiloston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998) 23 §, Valiai-
kaisesti opetusta antavan henkilén kelpoisuus: "Sen estamatta, mita
muualla tdssa asetuksessa saadetaan, opetusta voidaan valiaikaisesti
enintaan vuoden ajaksi maarata antamaan henkild, jolla on riittava koulu-
tus ja tehtavan edellyttama taito. Tallainen henkildé voidaan kuitenkin maa-

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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ratd antamaan opetusta yli kuuden kuukauden ajaksi vain, jos tehtavan
edellyttamat kelpoisuusvaatimukset tayttavia henkildita ei ole maaraysta
annettaessa saatavilla tai jos siihen on muu erityinen syy.”

Hallintolain (434/2023) 27 § mukaan virkamies ei saa osallistua asian ka-
sittelyyn, jos han on esteellinen. Saman lain 28 § kasittelee esteellisyyspe-
rusteita.

Hallintolaki (434/2023) 45 §, Paatoksen perusteleminen: "Paatoés on perus-
teltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vai-
kuttaneet ratkaisuun sek& mainittava sovelletut sdannokset.”

Selvitys

Kyseinen peruskoulun lehtorin virka (394231 1220) oli julkisesti haettavana
26.2.-12.3.2025 taytettavaksi 1.8.2025 lukien toistaiseksi. Virka jatettiin
tayttdmatta opetustoimenjohtajan paatoksella 15.4.2025 § 654 kelpoisten
ja virkaan soveltuvien hakijoiden puuttuessa tai heidan peruttua hakemuk-
sensa. Ainoan kelpoisen hakijan soveltuvuutta oli tutkittu myos haastatte-
lun kautta. Paatdksesta tehty oikaisuvaatimus on ollut kasvatuksen ja kou-
lutuksen lautakunnan kasiteltdvana 27.5.2025 (§ 49). 1ta-Suomen hallinto-
oikeus on hylannyt (22.9.2025 2101/2025) paatoksesta tehdyn valituksen.

Oppilaiden opetuksen jarjestamiseksi virka taytettiin muulla menettelylla.
Opetustoimenjohtaja on paatdkselldan 16.5.2025 § 756 paattanyt tayttaa
kyseisen viran maaraajaksi 1.8.2025 - 31.7.2026. Maaraaikaisuuden pe-
ruste on puuttuva virkakelpoisuus. Tayden virkakelpoisuuden puuttumises-
ta huolimatta valitulla on yliopistossa suoritettuja aineenopettajan tutkin-
toon tahtaavia fysiikan, matematiikan ja kemian seka kasvatustieteiden
opintoja yhteensa 406 op, sisaltden myds pedagogiset opinnot. Matematii-
kan syventavat opinnot on suoritettu. Hakijalla on noin 14 vuoden kokemus
tydskentelysta peruskoulussa matematiikan, fysiikan ja kemian seka tieto-
tekniikan aineenopettajana. Hanella on lisaksi kokemusta luokanvalvojan
tehtavasta. Tarkemmat valinnan perustelut on esitetty valintapaatdksessa.

Arviointi

Virkakelpoisten hakijoiden saatavuus on tutkittu julkisella haulla.
Paatdksessa jattaa virka tayttdmatta on todettu kelpoisten ja virkaan
soveltuvien hakijoiden puuttuminen. Virka on tdman jalkeen taytetty
valiaikaisesti (maaraajaksi) henkildlla, jolla on hakemuksen ja
opintotodistusten perusteella riittava koulutus ja koetellusti tehtavan
edellyttdma taito. Menettely on siten opetushenkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) mukainen.

Koska oppilaiden opetus on jarjestettava, ja tehtavaan on palkattu siihen
mahdollisimman hyvin soveltuva henkild, jolla on runsaasti tehtavan
edellyttdmaa koulutusta ja pitka tydkokemus opettajana, voidaan
paatdksen perustellusti katsoa olevan tarkoituksenmukainen ja seka
oppilaiden etta kaupungin edun mukainen.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Virkavalintaa tehdessaan opetustoimenjohtaja on kayttanyt 16.5.2025
voimassa olleen opetustoimen toimintasaannon hanelle antamaa
ratkaisuvaltaa ja tehnyt virkavalinnan rehtorin esityksen perusteella. Paatos
on siten syntynyt oikeellisessa jarjestyksessa ja opetustoimenjohtajan
toimivallan sisalla. Valintapaatds on perusteltu hallintolain (434/2023) 45 §
mukaisesti. Toimivaltaa on kaytetty peruskoulun lehtorin virkavalintaan ja
sitd kautta opetuksen jarjestamiseen, joten oikaisuvaatimuksen vaitteelle
oikeudenvastaisista tarkoituksista ei ole perusteita.

Valintapaatds, joka on tehty tarkoituksenmukaisesti, perustellusti seka
lainsdadanndn ja toimintasdanndn mukaisesti, ei aiheuta Kotkan
kaupungille mainehaittaa tydnantajana.

Oikaisuvaatimuksen vaite, ettd oikaisuvaatimuksen tekijaa olisivat
paatdksentekija ja paatdsvalmistelija syrjineet, on oikaisuvaatimuksessa
perustelematta. Julkisessa haussa ko. virkaa hakeneiden kelpoisuus ja
soveltuvuus on arvioitu ansiovertailussa hakemusten lisaksi myds
haastattelun avulla. Tayttamatta jattamisen jalkeen on ns.
kelpoisuusasetuksen mukaisesti virkaan valittu valiaikaisesti henkil®, jolla
osoitetusti on riittdva koulutus ja tehtavan edellyttama taito.
Syrjintdolettama on siten perusteeton.

Oikaisuvaatimuksen vaite paatésvalmistelijan esteellisyydesta on
oikaisuvaatimuksessa perustelematta. Paatdésvalmistelija ei ole ollut
paatdsasiassa asianosainen esim. siksi, ettd han itse tai hanen laheisensa
olisi hakenut kyseista virkaa tai siihen valittu olisi hanen laheisensa
hallintolain (434/2023) 28 § 1. momentin tarkennuksena esittamalla tavalla.
Esteellisyytta ei synny mydskaan samaisen lain mainitsemien muiden
esteellisyysperusteiden kautta.

Johtopaéatdkset

Edella esitetyin perustein Kotkan kaupungin opetustoimenjohtajan paatos
ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa eika paatdsta ole muutoinkaan
katsottava lainvastaiseksi. Lisdksi paatoés on tarkoituksenmukainen ja seka

oppilaiden etta kaupungin edun mukainen. Nain ollen oikaisuvaatimus tu-
lee hylata.

Liitteet: 1. Opetustoimenjohtajan paatdés 16.5.2025 § 756
2. Oikaisuvaatimus 24.5.2025

Esittelija: Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka, p. 040 847 6791

Ehdotus: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.
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Asian kasittely:

Valmistelija:

Tiivistelma:

Talousvaikutukset ym.

Esittelyteksti:

Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka korjasi ja taydensi pykalan esittelytekstia
ja poytakirjaan lisattiin 2 liitetta. Uusi paivitetty pykalateksti:

Yleisopetuksen suunnittelija Reijo Oksala, p. 040 6433207
Juristi Tanja Lecklin, p. 040 486 5766

Opetustoimenjohtaja on paatoksellaan 16.5.2025 § 756 valinnut
peruskoulun lehtorin virkaan (394231 1220) Kotkan opetustoimessa,
opetettavana aineena matematiikka ja kemia, maaraajaksi 1.8.2025 —
31.7.2026 filosofian YO Juha-Pekka Korttilan. Asianosainen on tehnyt
paatoksesta 24.5.2025 paivatyn oikaisuvaatimuksen. Asianosainen on
taydentanyt oikaisuvaatimustaan 31.10.2025 lahetetylla viestilla.

1. Ei talousvaikutuksia
Asian tausta

Opetustoimenjohtaja on paatoksellaan 16.5.2025 § 756 paattanyt tayttaa
peruskoulun lehtorin viran (394231 1220) Kotkan opetustoimessa, opetet-
tavana aineena matematiikka ja kemia, maaraajaksi 1.8.2025 - 31.7.2026.
Virkaan on valittu filosofian YO Juha-Pekka Korttila.

Oikaisuvaatimuksen tekija on asianosaisena vaatinut 24.5.2025 paivatylla

sahkopostilla, ettd paatds on kumottava ja sen taytantéonpano kiellettava.

Oikaisuvaatimuksen tekija on aiemmin hakenut samaa virkaa sen oltua jul-
kisessa haussa.

Perusteena oikaisuvaatimukselle on ilmoitettu, ettd virkanimitys on lainvas-
tainen, vastoin tarkoituksenmukaisuutta ja syntynyt virheellisessa jarjestyk-
sessa. Oikaisuvaatimuksen mukaan virkanimityksen tehnyt viranhaltija on
ylittdnyt toimivaltansa ja kayttanyt toimivaltaa vaarin seka perustellut paa-
tostaan osin virheellisin seikoin. Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta tehty
valinta sisaltaa tarkoituksenmukaisuuden vastaisuutta (oppilaiden ja kau-
pungin edun vastaisuutta), ja ettd paatds vahingoittaa kaupungin mainetta
tydnantajana. Oikaisuvaatimuksessa vaitetaan, etta paatoksentekija ja
paatosvalmistelija ovat syrjineet oikaisuvaatimuksen tekijaa, ja etta valmis-
telija olisi toiminut jadvina ja esteellisend. Tarkempia perusteita naille vait-
teille ei ole esitetty.

Taydennyksessaan oikaisuvaatimuksentekija on tuonut esiin, etta oikaisu-
vaatimuksen kasittely on kestanyt kohtuuttoman pitkaan.

Lainsdadanté

Asetus opetushenkiloston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998) 23 §, Valiai-
kaisesti opetusta antavan henkildén kelpoisuus: "Sen estamatta, mita
muualla tassa asetuksessa saadetadn, opetusta voidaan valiaikaisesti
enintdan vuoden ajaksi maarata antamaan henkild, jolla on riittava koulu-
tus ja tehtavan edellyttama taito.
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Tallainen henkild voidaan kuitenkin maarata antamaan opetusta yli kuuden
kuukauden ajaksi vain, jos tehtavan edellyttamat kelpoisuusvaatimukset
tayttavia henkildita ei ole maaraysta annettaessa saatavilla tai jos siihen on
muu erityinen syy.”

Hallintolain (434/2023) 27 § mukaan virkamies ei saa osallistua asian ka-
sittelyyn, jos han on esteellinen. Saman lain 28 § kasittelee esteellisyyspe-
rusteita.

Hallintolaki (434/2023) 45 §, Paatdksen perusteleminen: "Paatos on perus-
teltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vai-
kuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdanndkset.”

Selvitys

Kyseinen peruskoulun lehtorin virka (394231 1220) oli julkisesti haettavana
26.2.-12.3.2025 taytettavaksi 1.8.2025 lukien toistaiseksi. Virka jatettiin
tayttamatta opetustoimenjohtajan paatoksella 15.4.2025 § 654 kelpoisten
ja virkaan soveltuvien hakijoiden puuttuessa tai heidan peruttua hakemuk-
sensa. Ainoan kelpoisen hakijan soveltuvuutta oli tutkittu myds haastatte-
lun kautta. Paatdksesta tehty oikaisuvaatimus on ollut kasvatuksen ja kou-
lutuksen lautakunnan kasiteltavana 27.5.2025 (§ 49). I1ta-Suomen hallinto-
oikeus on 22.9.2025 antamallaan paatoksella jattanyt sille tehdyn valituk-
sen tutkimatta, koska valitukseen on virheellisesti annettu muutoksenhaku-
ohjaus, vaikka kysymyksessa ei ole ollut muutoksenhakukelpoinen paatos
eika oikaisuvaatimusta olisi siten tullut ottaa kasiteltdvaksi. Samasta syysta
kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan oikaisuvaatimukseen tekema
paatds on kumottu. Opetustoimenjohtajan paatos viran tayttamatta jattami-
sesta on jaanyt voimaan.

Oppilaiden opetuksen jarjestamiseksi virka taytettiin muulla menettelylla.
Opetustoimenjohtaja on paatoksellaan 16.5.2025 § 756 paattanyt tayttaa
kyseisen viran maaraajaksi 1.8.2025 - 31.7.2026. Maaraaikaisuuden pe-
ruste on puuttuva virkakelpoisuus. Tayden virkakelpoisuuden puuttumises-
ta huolimatta valitulla on yliopistossa suoritettuja aineenopettajan tutkin-
toon tahtaavia fysiikan, matematiikan ja kemian seka kasvatustieteiden
opintoja yhteensa 406 op, sisaltden myos pedagogiset opinnot. Matematii-
kan syventavat opinnot on suoritettu. Hakijalla on noin 14 vuoden kokemus
tydskentelysta peruskoulussa matematiikan, fysiikan ja kemian seka tieto-
tekniikan aineenopettajana. Hanella on liséksi kokemusta luokanvalvojan
tehtavasta. Tarkemmat valinnan perustelut on esitetty valintapaatdksessa.

Asianosaisen tekema oikaisuvaatimus on jaanyt inhimillisen virheen vuoksi
kirjaamatta, kun se on saapunut. Oikaisuvaatimus on otettu viipymatta ka-
sittelyyn, kun se on tullut valmistelijan tietoon.
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Arviointi

Virkakelpoisten hakijoiden saatavuus on tutkittu julkisella haulla.
Paatdksessa jattaa virka tayttdmatta on todettu kelpoisten ja virkaan
soveltuvien hakijoiden puuttuminen. Virka on taman jalkeen taytetty
valiaikaisesti (maaraajaksi) henkildlla, jolla on hakemuksen ja
opintotodistusten perusteella riittdva koulutus ja koetellusti tehtavan
edellyttdma taito. Menettely on siten opetushenkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) mukainen.

Koska oppilaiden opetus on jarjestettava, ja tehtdvaan on palkattu siihen
mahdollisimman hyvin soveltuva henkild, jolla on runsaasti tehtavan
edellyttamaa koulutusta ja pitka tydkokemus opettajana, voidaan
paatdksen perustellusti katsoa olevan tarkoituksenmukainen ja seka
oppilaiden ettd kaupungin edun mukainen.

Virkavalintaa tehdessaan opetustoimenjohtaja on kayttanyt 16.5.2025
voimassa olleen opetustoimen toimintasdannon hanelle antamaa
ratkaisuvaltaa ja tehnyt virkavalinnan rehtorin esityksen perusteella. Paatos
on siten syntynyt oikeellisessa jarjestyksessa ja opetustoimenjohtajan
toimivallan sisalla. Valintapaatds on perusteltu hallintolain (434/2023) 45 §
mukaisesti. Toimivaltaa on kaytetty peruskoulun lehtorin virkavalintaan ja
sitd kautta opetuksen jarjestamiseen, joten oikaisuvaatimuksen vaitteelle
oikeudenvastaisista tarkoituksista ei ole perusteita.

Valintapaatos, joka on tehty tarkoituksenmukaisesti, perustellusti seka
lainsdaadannoén ja toimintasdanndn mukaisesti, ei aiheuta Kotkan
kaupungille mainehaittaa tydnantajana.

Oikaisuvaatimuksen vaite, ettd oikaisuvaatimuksen tekijaa olisivat
paatdksentekija ja paatdsvalmistelija syrjineet, on oikaisuvaatimuksessa
perustelematta. Julkisessa haussa ko. virkaa hakeneiden kelpoisuus ja
soveltuvuus on arvioitu ansiovertailussa hakemusten lisdksi myos
haastattelun avulla. Tayttdmatta jattdmisen jalkeen on ns.
kelpoisuusasetuksen mukaisesti virkaan valittu valiaikaisesti henkild, jolla
osoitetusti on riittava koulutus ja tehtavan edellyttama taito.
Syrjintaolettama on siten perusteeton.

Oikaisuvaatimuksen vaite paatdsvalmistelijan esteellisyydesta on
oikaisuvaatimuksessa perustelematta. Paatdésvalmistelija ei ole ollut
paatdsasiassa asianosainen esim. siksi, etta han itse tai hanen laheisensa
olisi hakenut kyseista virkaa tai siihen valittu olisi hanen laheisensa
hallintolain (434/2023) 28 § 1. momentin tarkennuksena esittamalla tavalla.
Esteellisyytta ei synny myéskaan samaisen lain mainitsemien muiden
esteellisyysperusteiden kautta.
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Johtopé&étdkset

Edella esitetyin perustein Kotkan kaupungin opetustoimenjohtajan paatos
ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa eika paatosta ole muutoinkaan
katsottava lainvastaiseksi. Lisaksi paatdés on tarkoituksenmukainen ja seka
oppilaiden ettd kaupungin edun mukainen. Nain ollen oikaisuvaatimus tu-
lee hylata.

Liitteet: 1. Opetustoimenjohtajan paatdés 16.5.2025 § 756
2. Oikaisuvaatimus 24.5.2025
Lisays Oikaisuvaatimukseen dnr 815
[ta&-Suomen hallinto-oikeuden paatés, opetustoimenjohtajan paatés
15.4.2025 § 654
Esittelija: Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka, p. 040 847 6791

Ehdotus: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.

Puheenvuoron asiasta kaytti jasen Salla-Mari Rinkinen.

Paatos: Hyvaksyttiin endotuksen mukaisesti.
Toimeenpano: Oikaisuvaatimuksen tekija
Helilan koulu

Kaupungin juristi

Valitusosoitus (Itd-Suomen hallinto-oikeus)
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Opetustoimenjohtaja
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Opetustoimen vastuualue 16.5.2025 /7568

D/815/01.01.01.01/2025

Peruskoulun lehtorin viran (394231 1220) tayttaminen Kotkan opetustoimessa, opetettavina aineina matematiikka ja
kemia, maaraajaksi 1.8.2025 - 31.7.2026, ensimmainen sijoituspaikka Helilan koulu

Valmistelija Yleisopetuksen suunnittelija Reijo Oksala
reijo.oksala@kotka.fi, 040 6433207

Paatdsperustelut Peruskoulun lehtorin virka (394231 1220) Kotkan opetustoimessa, opetettavina aineina
matematiikka ja kemia, oli haettavana 26.2. - 12.3.2025 taytettavaksi 1.8.2025 lukien toistaiseksi.
Virka jatettiin tayttamatta opetustoimenjohtajan paatokselld 8 654 15.4.2025 kelpoisten ja virkaan
soveltuvien hakijoiden puuttuessa tai heidan peruttua hakemuksensa. Oppilaiden opetuksen
jarjestamiseksi on virka taytettava muulla menettelylla.

Helilan koulun rehtori esittaa 25.4.2025 paivatyssa esityksessaan, etta filosofian YO Juha-Pekka
Korttila valitaan peruskoulun lehtorin virkaan (394231 1220) Kotkan opetustoimessa, opetettavina
aineina matematiikka ja kemia, maaraajaksi 1.8.2025 - 31.7.2026.

Juha-Pekka Korttilalla on Joensuun yliopistossa suoritettuja aineenopettajan tutkintoon tahtaavia
fysiikan, matematiikan ja kemian seka kasvatustieteiden opintoja 406 op, sisdltaen pedagogiset
opinnot. Matematiikan syventavat opinnot on suoritettu. Hakijalla on noin 14 vuoden kokemus
peruskoulussa opettamisesta ja noin kolmen vuoden kokemus toisella asteella opettamisesta.
Hakijan tyokokemus muodostuu matematiikan, fysiikan ja kemian seka tietotekniikan
aineenopettajan tehtavista. Hanelld on lisaksi kokemusta luokanvalvojan tehtavasta. Rehtorin
esityksen mukaan hakijalla on erittain hyva kokonaiskuva POPS 2014 -tavoitteista seka jatkuvan
palautteen antamisen ja arvioinnin tuntemuksen merkityksesta seka peruskoulun opettajan
tehtavakuvasta. Hakija tuntee perusopetuksen lainsaadannon muutoksen vaikutukset oppimisen
tukitoimiin 1.8.2025 lukien. Hakijan tydote on analyyttinen ja suunnitelmallinen. Hanella on selkea
nakemys matematiikan ja kemian opettamisesta ja kehittamisesta. Hakija edustaa haastattelun
perusteella opettajuutta, jossa yhdistyvat sitoutuminen yhteistydhon kouluyhteison sisalla ja
halukkuus moniammatilliseen yhteistydhon muiden tahojen kanssa. Oppilaiden kanssa tydskentelyn
lahtokohtana on vahvuusperusteinen opetus. Oppilaslahtdisyys, eriyttaminen seka positiivisen ja
kannustavan palautteen antaminen ovat luonteva osa hakijan tydskentelya. Hakija nakee tarkeana
huoltajien kanssa tehtdvan yhteistyon ja pyrkii omalla toiminnallaan luomaan oppilaille hyvan ja
turvallisen ilmapiirin opiskella. Tydyhteisossa hakija arvostaa avoimuutta, selkeita rakenteita ja
kehittamishalua. Hakijan vahvuutena on kehittava ammatillinen yhteistyd. Tiimin jdsenena hanen
tyOotteensa on toisia ja ideoita arvostava. Han on valmis sitoutumaan opetuksen kehittdmistyohon
ja oman osaamisensa jakamiseen. Helilan koulun toimintakulttuurin, oppilaiden ja
opetushenkildston vahva tuntemus ovat myds eduksi virkasuhteen kestoa ajatellen.

Toimivallan peruste Opetustoimen toimintasaanto 2024

Paatos Valitaan filosofian YO Juha-Pekka Korttila peruskoulun lehtorin virkaan (394231 1220) Kotkan
opetustoimessa, opetettavina aineina matematiikka ja kemia, maaraajaksi 1.8.2025 - 31.7.2026.

Valinta on tehty haastattelun ja hakemuksen perusteella.
Madraaikaisuuden peruste on puuttuva virkakelpoisuus.

Virassa ei noudateta koeaikaa hakijan aikaisemman (Kotkan kaupunki), sisalléltaan vastaavan
virkasuhteen vuoksi.

Viran ensimmainen sijoituspaikka on Helilan koulu.

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa

Toikka Vesa, opetustoimenjohtaja
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Opetustoimenjohtaja
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Opetustoimen vastuualue 16.5.2025 /7568

Valinta tehdaan ehdolla, etta valitun on 30 paivan kuluessa valintapddtoksesta tiedon saatuaan
iimoitettava kirjallisesti, ottaako han tehtavan vastaan. limoitus toimitetaan osoitteella: Kotkan
opetustoimi, yleisopetuksen suunnittelija, Laivurinkatu 4, 48100 KOTKA tai sahkoisesti
reijo.oksala@kotka.fi .

Opetustoimenjohtaja Toikka Vesa

Toimeenpano / ote Valittu
Helilan koulu
Henkilostopalvelut, Ristola Hanne
Kaupungin juristi
(virkaluettelo, taulukointi, hakemuskopio, Kotkan kaupungin verkkosivut)
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MUUTOKSENHAKUOHJE Liitetaan viranhaltijan paatdkseen

Kuntalainmukainen oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusoikeus

Paatokseen tyytymatdn voi tehdd asiasta kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla
tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti
vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 péaivén kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettdmisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on asetettu nahtavaksi yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsendisyyspdiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehdad ensimmaisend arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen sisaltd ja toimittaminen

Oikaisuvaatimus on tehtdva kirjallisesti. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava paatos, johon haetaan oikaisua, miten paatosta
halutaan oikaistavaksi ja milla perusteella oikaisua vaaditaan. Oikaisuvaatimus on tekijan allekirjoitettava. Oikaisuvaatimuksessa on
lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi
sahkoisena viestind sahkopostilla, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan pdattymistd, virastoajan puitteissa.
Muutoksenhakuviranomainen

Viranomainen, jolle muutoksenhaku tehddan ja sen yhteystiedot:

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

PL 205 (Kustaankatu 2)

48101 KOTKA
kirjaamo @kotka.fi
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Lahettaja: | 24 5 2025 2:35:18
oikaisuvaatimus dnr D/ 815 /2025

Vastaanottaja:

kirjaamo@kotka.fi

Varoitus: Tama sahkodposti on peréisin Kotkan kaupungin ulkopuolelta! Alé avaa linkkejé
tai liitteita, jos et tieda lahettajaa, etka ole varma sisallon turvallisuudesta.

kasko
lautakunnalle

oikaisuvaatimus

Kotkan kunnan jasenena, mina ||| GTTEGEGEN

vaadin etta
lautakunta

kumoaa
asiassa 815 Opetustoimenjohtajan 16.5.2025 tekeman paatdksen
ottaa hakemaani Peruskoulun matematiikan ja kemian lehtorin virkaan maaraajaksi

1.8.2025 - 31.7.2026
filosofian ylioppilas Juha-Pekka Korttila

Opetustoimenjohtajan paatés on kumottava.
Tama paatds on vastoin tarkoituksenmukaisuutta.
Aineenopetus on toteutettava kelpoisin voimin.

Toikka ja valmistelija Oksala toteuttavat oikeudenvastaista suosikkijarjestelmaa.
Tama virka on laittomasti jatetty tayttamatta pysyvasti, jotta suosinnalla on nyt nimitetty
maaraajaksi Korttila.

Toikka ja Oksala ovat syrjineet minua.
Oksala on toiminut jéaavina eli esteellisena.

ja Paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

ja Paatoéksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa.
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ja Paatés on muutenkin lainvastainen.

ja Paatos on vastoin tarkoituksenmukaisuutta.

Tehdyssa valinnassa on tarkoituksenmukaisuuden vastaisuutta: kaupungin edun
vastaisuutta ja oppilaiden edun vastaisuutta.
Paatoksen perusteina on paikkansapitamattémyyksia.

Tallainen on osa lisdantyvaa laeista piittaamattomuuden trendia, kuten oikeusteteilija,
professori Kekkonen on nykytoiminnasta julkisesti todennut.

Paatds on tulosta oikeudenvastaisesta juonittelusta jolla paatdksentekija on jo pitkaan
tahallansa toiminut niin ettd saa otettua tdman tydpaikan (eli tuota tehtdvaa) hoitamaan
Korttilan joka ei ole kelpoinen.

Paatds on kaupungin edun vastainen.

Paatoksessd on kdytetty toimivaltaa vaarin. Vaarinkayttod, sellaisiin tarkoituksiin joihin
toimivalta ei lain mukaan ole kaytettavissa.

Paatds vahingoittaa Kotkan kaupungin mainetta tydnantajana.

Opetustoimenjohtajan 16.5.2025 tekema paatds rikkoo Kelpoisuusasetuksen saanndksia.

filosofian maisteri, diplomi-insindori, AmO, humanististen tieteiden kandidaatti
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Lecklin Tanja

Lihettdja:

Lahetetty: perjantai 31. lokakuuta 2025 18:33
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-tekemaan (liitteesta ilmenevaan) vireilla olevaan oikaisuvaatimukseen lisayksena
myd&s seuraavat perusteet ja seikat:

Jalleen kerran, nyt 4.11.2025 kokouksessa,
viranhaltijat Oksala ja Toikka

VALEHTELEVAT

lautakunnalle ja asianosaisille ja kunnan jasenille, jne.

Valhe on merkittyna oheisessa liitepaperissa, sivulla 2.

Sellaista siis Oksala jalleen yrittda uskotella lautakunnalle.

[td-Suomen hallinto-oikeuden 22.9.2025 antaman paatoksen nro 2101/2025 mukaan Kotkan
kaupunki havisi kyseisen kunnallisvalituksen. Kotkan kaupungin lautakunnan
muutoksenhaunalainen paatos

on kumottu. Virallisesti kumottu.

Kumoaminen tapahtui Kotkan kaupungin tekeman virheen takia.

Kotkan kaupungin Kasvatuksen ja koulutuksen tautakunnalle kokoukseen 4.11.2025 esittaa Toikka

kuitenkin valheellisesti,
seuraavan vaitteen: "[td-Suomen hallinto-oikeus on hylénnyt (22.9.2025 2101/2025) pa&tdksesta

tehdyn valituksen."”

Téllaista se kyseinen viranomainen uskottelee. Syyllisia valheeseen ovat ilmiselvasti Oksala ja
Toikka.

(En usko -ainakaan viela- etta Lecklin olisi niin hullu etta syyllistyisi tuohon valheeseen)

Siten Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta ja sen esittelija Toikka ja sen valmistelija Oksala ovat

taysin eparehellisia.
Joka tapauksessa, tuon lautakunnan perustelutekstiksi esityksessa lausuttuaan, esittelija Toikka ja

sen valmistelija Oksala,
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ovat valehtelijoita.

Jokaiselle jarjissaan olevalle on taysin selvaa etta
It&-Suomen hallinto-oikeus on hyvaksynyt 22.9.2025 tehdylla paatéksella 2101 /2025 sielléd ajetun

valituksen.
[ta-Suomen hallinto-oikeus on 22.9.2025 paatokselld 2101/2025 kumonnut Kotkan kaupungin juuri

tdman lautakunnan tekeman paatoksen.

Siis, Oksalan ja tekokumpaneiden tekemaa valehtelua on:

Kotkan kaupungin Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan esittelyksi ja perusteluksi on tdhan
4.11.2025 kokoukselle Oksala kirjoittanut seuraavan vaitteen: "ltd&-Suomen hallinto-oikeus on
hylannyt (22.9.2025 2101/2025) paatdksesta tehdyn valituksen."

oikaisuvaatimuksella

.... puuttuu julkisen vallan vaarinkayttoon:

matematiikan aineenopetus on yleensa hyvin ratkaiseva merkitys peruskoulussa opiskelevien
nuorten tulevaisuuteen ja menestymismahdollisuuksiin.

Oikaisuvaatimus vastustaa virkavastuulla toimivien kuntapaattajien, siis etenkin virkamiesten,
sallimia ja pydrittamia korruptioverkostoja.
Oikaisuvaatimus tavoittelee paljastaa tallaisia korruptioverkostoja.

Kunnallinen virkakoneisto on jo pidempaan ryhtynyt toteuttamaan viranhaltijajohtajien hallitsemaa
itsehallintoa kunnassa, sen sijaan etta perustuslain velvoituksella kunnan hallinnon tulee olla
kunnan asukkaiden itsehallintoa. Valtasuhteita on kaupungin hallinnossa paljonkin vaaristetty.

Kunnan virkakoneiston tulee olla kaupunkilaisten palvelija.

Miksi kaupungin koululaitos pyorittaa epdpatevien suosintaa opettajiksi ja suosii
erinaisia kelpoisuutta vailla olevia yksiléita koululaitoksen opettajiksi vuodesta toiseen ?

Korttilahan on vailla kelpoisuutta. Kuitenkin, virkasuhteisiin nimittdja sortaa virkaan kelpoisia
hakijoita.

virkasuhteisiin nimittéja pyrkii tahallaan jarjestamaan tilanteeksi, etta Korttila otetaan yha uudestaan
maaraaikaisiin virkasuhteisiin.

Kotkan koululaitoksen hallinnossa katsottava paljastuneen, etta Oksala on korruption kaltaisesti
toistanut tekoja jotka suosii epapatevis, ja erityisesti suosii kelpoisuutta vailla olevaa Korttitaa niin
etta
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yhta virkaa Oksala (ja tekokumppanit) kdytanndssa jemmaavat varattuna Korttilalle. Tassé
suosinnassa, tekokumppanit oksala ym toimivat haijysti ....

jotta virka pysyisi ‘avoimena’
ja siten Korttila maarataan virkaan vuodesta toiseen.

Tama jarjestelmallinen

epapétevien

kayttaminen aineenopettajina on toistuvaa ....

epapatevat vale-opettajat ovat kaupungin toistuvassa valiaikaisessa palveluksessa ollessaan

muodostaneetitselleen jopa 14 vuoden mittaisia "uria“, epéapéatevina opettajina.

Opettajakokemuksella ei kukaan hakija pysty hankkimaan, eikd parantamaan,
aineenhallintaansa missaan opetettavassa aineessa, silld opetuskokemus ei ole tieteeseen

perustuvien asioiden oppimista.

Pahimmillaan, epdpéatevan opettajan hankkima "oma" opetuskokemus on vate-osaamista, joka on
oppilaille haitallista.

Pedagogiikan tieteenalan eras tarked havainto on, ettd oppitaiden on mydhemmin vaikea poisoppia
sellaista joka on sisdlloltaan vaarin. Eli poisoppiminen on vaikeaa ja poisoppimisen tarve on
epapatevan opettajan aiheuttama haitta oppilaille.

Paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.
Paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa.

P&aatds on muutenkin lainvastainen.
Paatoksissa on kaytetty valtaa muuhun tarkoitukseen, siis Korttilan suosimiseen, kuin mihin valtaa

oli saanut kayttaa. Tata Korttilan suosintaa on tehty opetustoimenjohtajan
tata virkaa koskevilla paatoksilla
jo huhtikuusta 2025 alkaen.

Virkasuhteen taytdssé, jo sen valmistelussa, on tapahtunut menettelyvirheita. valitusten kohteena
otlut paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Paatoksessa on kaytetty valtaa muuhun tarkoitukseen kuin mihin valtaa oli saanut kayttaa.

valittu on muodollisesti epdpateva.
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Tyékokemus ei ole koulutus, joten on merkitykseténta ja virheellistéd on tydkokemus sen perusteeksi
ettad valitulla olisi riittava koulutus.

Virkaan valittu on valitettavasti, epapatevana, jo usean
vuoden aikana ty6skennellyt kaupungilla véliaikaisena aineenopettajana.

Korttitan mahdolliset ansiot eivat korjaa taman kelpoisuuden puutetta, siis esim loppututkinnon
puuttumista.

Virantéytén valmisteluun on osallistunut jaavi henkild eli Reijo Oksala.
Oksalan vaikutus virantayton lopputulokseen on ollut merkittava.

Oksala on jadvi sen takia ettd hdn on halunnut ja haluaa aina sortaa

Esimerkiksi, nyt on ilmennyt ettd

suosiakseen kaveriansa Korttilaa, Oksala on pimittanyt lautakunnalle tehdyn oikaisuvaatimuksen ja
estanyt puolen vuoden ajan sen oikaisuvaatimuksen kasittelyn lautakunnassa,

koska Oksala on hatunnut sortaa siihen virkaan kelpoista (erdén hakijan nimi).

Se oikaisuvaatimus, jonka piilottelu on Oksalalla tapahtunut, on toukokuussa 2025 tekema
oikaisuvaatimus.

Lain mukaan oikaisuvaatimus oli kasiteltdva kiireisesti. Lautakunnalla on ollut monta kokousta siita
lukien kun oikaisuvaatimus saapui. Oksala jatti valmistelematta sen oikaisuasian ja piilotteli
oikaisuvaatimusta kokouksilta, alkaen lautakunnan 2025 kesakuun kokouksesta.

Siten on tullut toteennaytetyksi ettd Oksala on puolueellinen (erdan hakijan nimi) vastaan ja Oksala
tekee kaikkensa (erdan hakijan nimi) sortamiseksi. Oksala on tehnyt kaikkensa estaakseen (eraan
hakijan nimi) oikeusturvan siinékin asiassa.

Oikaisuvaatimus kohdistuu 2025 toukokuussa tehtyyn Toikan viranhaltijapaatokseen, jolla
kelpoisuutta vailla oleva Korttila oli valittu aineenopettajaksi lehtorin tehtavaan.

Ilmeista on, etta pimittamalla oikaisuvaatuimuksen pois késittelysta ja viivyttelemalla sen
kasittelemista, Toikka ja kaupungin palveluksessa yhakin oleva Oksala yrittdvét saltia suosikkinsa
Korttilan hoitaa epdpéatevana opettajan tydpaikkaa ja saada palkkaa

mahdollisimman pitkaan.

Oksala on toistuvasti suosinut epapatevaa Korttilaa, jo monet vuodet.

Lautakunta ei vieldkdan ole tehnyt pdatosta tdsta oikaisuvaatimuksesta. Noin puoli vuotta on
kulunut Oikaisuvaatimuksen saapummisesta, 24.toukokuuta 2025,
kaupunginhallinnotle.

Ilmiselvaa on ettd tdma viivyttely ja oikaisuvaatimuksen piilottelu

on esittelijan ja valmistelijan kieroilua.
Oksala ja my6s Toikka ovat tahallaan viivyttdneet
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sortamansa

teteman oikaisuvaatimuksen késittelya.
Lahes puolen vuoden ajan.

Se on katsottava virkarikokseksi.

Lautakunnan pitaa huolehtia ettd Oksala saa potkut virastaan ja etta Oksala estetdan osallistumasta
mihinkaan paatoksentekoon.

Oksala onvalehtelija. Oksala on virassaan eparehellinen.

Ja kylla nyt on jo kertynyt riittavasti perusteita ja todisteita
joilla Oksalan virkasuhteen saa tydnantaja puretuksi.
Oksala on estanyt lahes puolen vuoden ajan oikaisuvaatimuksen kasittelyn lautakunnassa.

Tamaé 24.5.2025 tehty oikaisuvaatimus on lautakunnalla nyt ollut késittelemattémana noin puoli vuotta.
Sellainen viivyttely ja pimittaminen on rikollista.

Hallintolain 49 e § (Kasittelyn kiireellisyys)
velvoittaa kunnalliset viranomaiset kasittelemaan Oikaisuvaatimuksen

kiireellisena.
Yleisesti ottaen, viranomaiselle saadetty kiireellisyysvelvollisuus tarkoittaa etta oikaisuvaatimus
tulee kasitelld jo tautakunnan seuraavassa kokouksessa. Lautakunnalla oli kokous 2025 kesakuussa.

Kiireellisyysvelvollisuuden rikkominen on toki virkarikos ja virkavirhe.
Virka-aseman vaarinkayttamista on se etta valmistelija (ja
kiireellisyysvelvollisuuden alainen esittelija Toikka) jemmaa eli viivyttaa oikaisuvaatimuksen ja rikkoo

velvollisuutta kiireelliseen kasittelyyn.
Yleensa pidetdan epailyttavana toimintana ja vaarinkaytoksena sitd, mikali oikaisuvaatimus eiole
lautakunnassa kasittelyssd KAHDEN KUUKAUDEN KULUESSA oikaisuvaatimuksen saapumisesta.

Nyt ilmiselvasti juuri Oksala on pimittanyt oikaisuvaatimusta noin puolen vuoden ajan.

Ilmeistéa on, ettd Oksala on ndin menetellyt jotta Korttila on saanut jatkaa ndma kaikki kuukaudet
viran hoitajana.

Havaitaan yleisestikin, etta
Kotkan kaupungin viranomainen Oksala ja Toikka
VALEHTELEE.

Niin kehnoa on Kotkan kaupungin juridinen osaaminen, ettd hyvin todennakgdista on se etté viela Ité-
Suomen hallinto-oikeuden 22.9.2025 antaman paatoksen nro 2101/2025 saatuaankaan, Kotkan
kaupunki ei edelleenkaan tajua mika sen toiminnassa ja paatoksenteossa oli virheellista.

Kotkan kaupunki havisi kyseisen kunnallisvalituksen. Kotkan kaupungin lautakunnan
muutoksenhaunalainen paatos
on kumottu. Virallisesti kumottu.

LIITE: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 04.11.2025 / 95



Kumoaminen tapahtui Kotkan kaupungin tekemén virheen takia.

Kotkan kaupungin Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta on 15.10.2025 kirjoittanut erdasséa
uudessa paatéksessansé kirjaimellisesti seuraavan vaitteen: "ltd-Suomen hallinto-oikeus on
hylannyt (22.9.2025 2101/2025) paatdksesta tehdyn valituksen.”

Tallaista se kyseinen viranomainen uskottelee.

Siten Kasvatuksen ja koulutuksen tautakunta ja sen esittelija Toikka ja sen valmistelija Oksala ovat
taysin eparehellisia.

Joka tapauksessa, tuon lausuttuaan 15.10.2025, Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta ja sen
esittelija Toikka ja sen valmistelija Oksala,

ovat valehtelijoita.

Jokaiselle jarjissaan olevalle on taysin selvaa ettd

Itd-Suomen hallinto-oikeus on hyvaksynyt 22.9.2025 tehdylla paatdksella 2101/2025 valituksen.
It3-Suomen hallinto-oikeus on 22.9.2025 paatoksellda 2101/2025 kumonnut Kotkan kaupungin

lautakunnan tekeman paatéksen.
Siis, Oksalan ja tekokumpaneiden tekemaa valehtelua on:

Kotkan kaupungin Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta on 15.10.2025 kirjoittanut seuraavan
vaitteen: "Itd-Suomen hallinto-oikeus on hyldnnyt (22.9.2025 2101/2025) paatdksesta tehdyn

valituksen."

Paatoksen perusteina on paikkansapitamattomyyksia.

Téallainen on osa lisdantyvaa laeista piittaamattomuuden trendid, kuten oikeustieteilija, professori
Kekkonen on nykytoiminnasta julkisesti todennut.

P&aatos on tulosta oikeudenvastaisesta juonittelusta jolla paatdksentekijé on jo pitkéaan tahallansa
toiminut niin etta saa otettua tamaén tyopaikan (eli tuota tehtdvaa) hoitamaan Korttitan joka ei ole

kelpoinen.

Paatds on kaupungin edun vastainen.

Paatoksessé on kéytetty toimivaltaa vaarin. Vasrinkayttoa, sellaisiin tarkoituksiin joihin toimivalta ei
lain mukaan ole kaytettavissa.

Paatos tietenkin vahingoittaa Kotkan kaupungin mainetta tydnantajana.

Opetustoimenjohtajan 16.5.2025 tekema paatos rikkoo Kelpoisuusasetuksen sdannoksia.

Jaavin Oksalan vaikutus virantayton lopputulokseen on ollut merkittava.
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paatoksessa eli nimityksessé on kéaytetty valtaa muuhun tarkoitukseen kuin mihin valtaa oli saanut
kayttaa.
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KOTKAN KAUPUNKI Sivu

D/815/01.01.01.01/2025

Oikaisuvaatimus opetustoimenjohtajan pdatoksesta tayttaa peruskoulun lehtorin
virka (394231 1220) Kotkan opetustoimessa, opetettavina aineina matematiikka ja
kemia, maaraajaksi 1.8.2025 - 31.7.2026

Kasko 4.11.2025
Valmistelija: Yleisopetuksen suunnittelija Reijo Oksala, p. 040 6433207

Tiivistelma: Opetustoimenjohtaja on paatoksellaan 16.5.2025 § 756 valinnut
peruskoulun lehtorin virkaan (394231 1220) Kotkan opetustoimessa,
opetettavana aineena matematiikka ja kemia, maaraajaksi 1.8.2025 —
31.7.2026 filosofian YO Juha-Pekka Korttilan. Asianosainen on tehnyt
paatoksesta 24.5.2025 paivatyn oikaisuvaatimuksen.

Talousvaikutukset ym.
1. Ei talousvaikutuksia

Esittelyteksti: Asian tausta

Opetustoimenjohtaja on paatdksellaan 16.5.2025 § 756 paattanyt tayttaa
peruskoulun lehtorin viran (394231 1220) Kotkan opetustoimessa, opetet-
tavana aineena matematiikka ja kemia, mééaraajaksi 1.8.2025 - 31.7.2026.
Virkaan on valittu filosofian YO Juha-Pekka Korttila.

Oikaisuvaatimuksen tekija on asianosaisena vaatinut 24.5.2025 paivétylla
sahkopostilla, etta paatds on kumottava ja sen taytéantéénpano kiellettava.
Oikaisuvaatimuksen tekija on aiemmin hakenut samaa virkaa sen oltua jul-
kisessa haussa.

Perusteena oikaisuvaatimukselle on ilmoitettu, ettad virkanimitys on lainvas-
tainen, vastoin tarkoituksenmukaisuutta ja syntynyt virheellisessé jarjestyk-
sessa. Oikaisuvaatimuksen mukaan virkanimityksen tehnyt viranhaltija on
ylittanyt toimivaltansa ja kayttanyt toimivaltaa vaarin seka perustellut paa-
tostaan osin virheellisin seikoin. Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ett tehty
valinta sisaltaa tarkoituksenmukaisuuden vastaisuutta (oppilaiden ja kau-
pungin edun vastaisuutta), ja ettd paatds vahingoittaa kaupungin mainetta
tyénantajana. Oikaisuvaatimuksessa véitetdan, ettd paatdksentekija ja
paatosvalmistelija ovat syrjineet oikaisuvaatimuksen tekijaa, ja ettd valmis-
telija olisi toiminut jadvina ja esteellisend. Tarkempia perusteita néille vait-
teille ei ole esitetty.

Lainsdadanto

Asetus opetushenkildston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998) 23 §, Valiai-
kaisesti opetusta antavan henkildn kelpoisuus: "Sen estamatta, mita
muualla tassa asetuksessa saadetaan, opetusta voidaan valiaikaisesti
enintdan vuoden ajaksi maarata antamaan henkil, jolla on riittava koulu-
tus ja tehtavan edellyttama taito. Téallainen henkiié voidaan kuitenkin maa-

Poytékirjan tarkastusmerkinté
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KOTKAN KAUPUNKI
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ratd antamaan opetusta yli kuuden kuukauden ajaksi vain, jos tehtavan
edeliyttamat kelpoisuusvaatimukset tayttavia henkildité ei ole maaraysta
annettaessa saatavilla tai jos siithen on muu erityinen syy.”

Hallintolain (434/2023) 27 § mukaan virkamies ei saa osallistua asian ka-
sittelyyn, jos han on esteellinen. Saman lain 28 § késittelee esteellisyyspe-
rusteita.

Hallintolaki (434/2023) 45 §, Paattksen perusteleminen: "P&atos on perus-
teltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vai-
kuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdannokset.”

Selvitys

Kyseinen peruskoulun lehtorin virka (394231 1220} oli julkisesti haettavana
26.2.-12.3.2025 taytettavaksi 1.8.2025 lukien toistaiseksi. Virka jatettiin
tayttamatts opetustoimenjohtajan paatokselld 15.4.2025 § 654 kelpoisten
ja virkaan soveltuvien hakijoiden puuttuessa tai heidén peruttua hakemuk-
sensa. Ainoan kelpoisen hakijan soveltuvuutta oli tutkittu myos haastatte-
lun kautta. Paatoksesta tehty oikaisuvaatimus on ollut kasvatuksen ja kou-
lutuksen lautakunnan kasiteltavana 27.5.2025 (§ 49). Ita-Suomen hallinto-
oikeus on hylannyt (22.9.2025 2101/2025) paatdksesta tehdyn valituksen.

Oppilaiden opetuksen jarjestdmiseksi virka taytettiin muulla menettelylla.
Opetustoimenjohtaja on p&atoksellaan 16.5.2025 § 756 paattanyt tayttaa
kyseisen viran maaraajaksi 1.8.2025 - 31.7.2026. Maérdaikaisuuden pe-
ruste on puuttuva virkakelpoisuus. Tayden virkakelpoisuuden puuttumises-
ta huolimatta valitulla on yliopistossa suoritettuja aineenopettajan tutkin-
toon tahtaavia fysiikan, matematiikan ja kemian seké kasvatustieteiden
opintoja yhteensa 406 op, siséltden myds pedagogiset opinnot. Matematii-
kan syventavat opinnot on suoritettu. Hakijalla on noin 14 vuoden kokemus
tydskentelysté peruskoulussa matematiikan, fysiikan ja kemian seké tieto-
tekniikan aineenopettajana. Hanella on lisaksi kokemusta luckanvalvojan
tehtavastsd. Tarkemmat valinnan perustelut on esitetty valintapaatéksessa.

Arviointi

Virkakelpoisten hakijoiden saatavuus on tutkittu julkisella haulla.
Paatoksessa jattaa virka tayttamatta on todettu kelpoisten ja virkaan
soveltuvien hakijoiden puuttuminen. Virka on tdmén jalkeen taytetty
véliaikaisesti (maaraajaksi) henkildlla, jolla on hakemuksen ja
opintotodistusten perusteella riittava koulutus ja koetellusti tehtavan
edellyttaima taito. Menettely on siten opetushenkiloston
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) mukainen.

Koska oppilaiden opetus on jarjestettava, ja tehtdvaan on palkattu siihen
mahdollisimman hyvin soveltuva henkild, jolla on runsaasti tehtéavan
edellyttamaa koulutusta ja pitkd tydkokemus opettajana, voidaan
paatéksen perustellusti katsoa olevan tarkoituksenmukainen ja seka
oppilaiden ettd kaupungin edun mukainen.

Poytdkirjan tarkastusmerkinta
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Liitteet:

Esittelija:
Ehdotus:
Paatos:

Toimeenpano:

Virkavalintaa tehdessaan opetustoimenjohtaja on kayttanyt 16.5.2025
voimassa olleen opetustoimen toimintasdannén hanelle antamaa
ratkaisuvaltaa ja tehnyt virkavalinnan rehtorin esityksen perusteella. Paatos
on siten syntynyt oikeellisessa jarjestyksessa ja opetustoimenjohtajan
toimivallan sisélla. Valintapaatés on perusteltu hallintolain (434/2023) 45 §
mukaisesti. Toimivaltaa on kéytetty peruskoulun lehtorin virkavalintaan ja
sitd kautta opetuksen jarjestamiseen, joten oikaisuvaatimuksen viitteelle
oikeudenvastaisista tarkoituksista ei ole perusteita.

Valintapaatos, joka on tehty tarkoituksenmukaisesti, perustellusti seka
lainsdadanndn ja toimintasdanndén mukaisesti, ei aiheuta Kotkan
kaupungille mainehaittaa tyénantajana.

Oikaisuvaatimuksen vaite, ettd oikaisuvaatimuksen tekijaa olisivat
paattksentekija ja paatésvalmistelija syrjineet, on oikaisuvaatimuksessa
perustelematta. Julkisessa haussa ko. virkaa hakeneiden kelpoisuus ja
soveltuvuus on arvioitu ansiovertailussa hakemusten lisaksi myos
haastattelun avuila. Tayttamétta jattamisen jalkeen on ns.
kelpoisuusasetuksen mukaisesti virkaan valittu valiaikaisesti henkild, jolla
osoitetusti on riittdva koulutus ja tehtdvan edellyttdma taito.
Syrjintdolettama on siten perusteeton.

Oikaisuvaatimuksen vaite paatésvalmistelijan esteellisyydesté on
oikaisuvaatimuksessa perustelematta. Paatésvalmistelija ei ole ollut
paatisasiassa asianosainen esim. siksi, etté han itse tai hdnen laheisensé
olisi hakenut kyseista virkaa tai siihen valittu olisi hanen laheisensé
hallintolain (434/2023) 28 § 1. momentin tarkennuksena esittdmalla tavalla.
Esteellisyytta ei synny mySskdan samaisen lain mainitsemien muiden
esteellisyysperusteiden kautta.

Johtopédétokset

Edella esitetyin perustein Kotkan kaupungin opetustoimenjohtajan pa&tés
ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa eika paatdsta ole muutoinkaan
katsottava lainvastaiseksi. Lisaksi paatds on tarkoituksenmukainen ja sekéa

oppilaiden ettd kaupungin edun mukainen. Nain ollen oikaisuvaatimus tu-
lee hylata.

1. Opetustoimenjohtajan paatés 16.5.2025 § 756
2. Oikaisuvaatimus 24.5.2025

Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka, p. 040 847 6791

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen tekija
Helilan koulu

Poytakirian tarkastusmerkinta
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Kaupungin juristi

Valitusosoitus (Ita-Suomen hallinto-oikeus)

Pdytékirjan tarkastusmerkinta
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ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 2101/2025
- 22.09.2025

Dnro 1501/03.04.04.04.10/2025

Asia Kunnalliseen virkasuhteeseen ottaminen

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

Kotkan kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 27.5.2025 § 49

Asian Kkisittely kunnassa

Kotkan kaupungin opetustoimenjohtaja on 15.4.2025 (§ 654) padttanyt jittda
tayttamatta peruskoulun matematiikan ja kemian lehtorin viran Kotkan
opetustoimessa, koska virkaan ei ole ollut soveltuvia hakijoita.

Valittaja on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut, ettd opetustoimenjohtajan piitds
15.4.2025 § 654 kumotaan.

Kotkan kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta on
valituksenalaisella paatokselldan 27.5.2025 § 49 hylannyt valittajan
oikaisuvaatimuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittaja on vaatinut, ettd Kotkan kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen
lautakunnan paatos 27.5.2025 § 49 on kumottava. Valittaja on vaatinut, etti
Kotkan kaupunki velvoitetaan korvaamaan valittajalle oikeudenkayntikulut
laillisine korkoineen.

Valittaja on perustellut vaatimustaan silld, ettd paatds on syntynyt
virheellisessé jarjestyksessd, paatoksen tehnyt viranomainen eli lautakunta on
ylittinyt toimivaltansa ja pdétos on kaikin tavoin lainvastainen.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus poistaa opetustoimenjohtajan paétékseen 15.4.2025 § 654
liitetyn oikaisuvaatimusohjeen ja kumoaa kasvatuksen ja koulutuksen
lautakunnan péatoksen 27.5.2025 § 49. Hallinto-oikeudelle tehty valitus
jatetddn tutkimatta.

Hallinto-oikeus hylkéa valittajan oikeudenkdyntikuluvaatimuksen.

Perustelut

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 2 momentin
mukaan virkasuhteeseen ottamisesta péittidva viranomainen voi perustellusta
syystd pdattad hakuajan jatkamisesta, uudesta hakumenettelysta tai
virkasuhteen tdyttamatti jattimisesta.

Kuntalain 136 §:n mukaan padtdksesti, joka koskee vain valmistelua tai
taytantdonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikéd kunnallisvalitusta.

Opetustoimenjohtajan on padtoksellddn 15.4.2025 § 654 jattanyt tayttimattad
peruskoulun matematiikan ja kemian lehtorin viran Kotkan opetustoimessa,
joka on ollut haettavana 26.2.—12.3.2025. Paatdksen perusteluiden mukaan
virkaan ei ole ollut soveltuvia hakijoita. Hallinto-oikeus toteaa, ettei
opetustoimenjohtajan padtoksellé ole lopullisesti ratkaistu viran tayttamistéd
koskevaa asiaa. Virka voidaan julistaa uudelleen haettavaksi ja viran
tayttimistd koskevasta paatoksestd voivat aikanaan valittaa sekd kunnan
jasenet ettd virkaa hakenut. Kaupungilla ei kuitenkaan ole velvollisuutta
tayttdd hacttavana olevaa virkaa eikd kenelldkaan sinéinsa ole oikeutta tulla
nimitetyksi virkasuhteeseen. Kyseinen opetustoimenjohtajan paatds viran
tayttamatta jattamisestd eli nimityspaatoksen valmistelun lopettamisesta on
otkeudellisesti rinnastettava nimityspiitoksen valmistelutoimiin. Paitos ei
siten sisdlla sellaista ratkaisua, josta saa tehdi oikaisuvaatimuksen tai
kunnallisvalituksen, eiki hallinto-oikeuden tutkittavaksi nédin ollen tule
kyseisen virantdyttomenettelyn lainmukaisuus. Kasvatuksen ja koulutuksen
lautakunnan ei siten olisi tullut ottaa valittajan oikaisuvaatimusta
kasiteltavakseen, mista syystd hallinto-otkeus poistaa opetustoimenjohtajan
padtokseen 15.4.2025 § 654 liitetyn oikaisuvaatimusohjeen, kumoaa
kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan péétéksen 27.5.2025 § 49 ja jauda
tanne tehdyn kunnallisvalituksen tutkimatta.

Oikeudenkiyntikulut

Koska valitus on jatetty tutkimatta, ei ole kohtuutonta, ettd valittaja joutuu itse
vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan. Tésta syysta
oikeudenkdyntikuluvaatimus on hylattiava.
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Muut sovelletut oikeusohjeet

Tuomioistuinlaki 4 luku 1 §
Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 81 § 2 momentti 2 kohta
Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 95 §

Muutoksenhaku

Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan tdhan piidtokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdi valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseel hallinto-oikeuden jdsenet
Esittelija

Tami péitos on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.

LIITE: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 04.11.2025 / 95



4 (4)

Jakelu ja oikeudenkdyntimaksu
Paatds sahkopostitse antopaivind
Oikeudenkayntimaksu maksutta (tuomioistuinmaksulaki 7 § 2 momentti)

Jaljennds maksutta Kotkan kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta, sdhkopostitse
antopdivind

Kunnan on kuntalain 142 §:n mukaan viipymatta julkaistava ilmoitus tasta
paitoksestd yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdannoksista

muuta johdu.
Tiedoksi Kotkan kaupungin opetustoimenjohtaja, sshkdpostitse antopéivini
Ita-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao(@ oikeus.fi https: /asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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96 § Muut asiat

Kasko 4.11.2025 § 96
Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka toi tiedoksi Oppimisen ja koulunkaynnin
tuen uudistus 2025-2026, perusopetus ja sen taustat, tavoitteet ja etene-
misen.
Puheenvuoroja asiasta kayttivat varhaiskasvatusjohtaja Raili Liukkonen,
puheenjohtaja Juha Attenberg, varapuheenjohtaja Kirsi Rasanen, jasenet
Andreas Hinttaniemi, Maaret Lommi, Raija Keveri, Salla-Mari Rinkinen, va-
rajasen Timo Ojala ja nuorisovaltuuston edustaja Emilia Pirinen.

Paatos: Merkittiin keskusteltu asia tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Muutoksenhakukielto
Seuraavista paatoksista ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat: § 86 — 93, 96
Seuraavista paatoksista ei julkisista hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista annetun lain 146 §:n nojalla saa hakea muutosta kuntalain eikd
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain nojalla, koska kyse on
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvista asioista

Pykalat: XX, XXX
Koska seuraavista paatoksista voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan
oikaisuvaatimus, niista ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat: § 94
Seuraaviin paatoksiin ei hallintolainkayttélain 5 §:n 1 momentin tai muun

lainsdadannon mukaan saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Asiat § 94

Oikaisuvaatimus- YlIa mainittuihin paatdksiin voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksena
viranomainen ja kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalle.

oikaisuvaatimus-

oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimuksen kasittely on maksutonta.
maksu

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta tai erilliseen
tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana. Kaytettaessa tavallista sahkdista
tiedoksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta
kolmantena (3) paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.
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Oikaisuvaatimuksen
muoto, sisalto ja liitteet

Oikaisuvaatimuksen
toimittaminen
viranomaiselle

Oikaisuvaatimusvi-
ranomaisen yhteys-
tiedot
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Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.
Poytakirja on asetettu nahtavaksi 12.11.2025.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myds sahkodinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta;

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin sen tekija vetoaa
vaatimuksensa tueksi, ellei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus on sen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen
allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos
han ei ole allekirjoittaja, myos allekirjoittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja
puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa. Jos
oikaisuvaatimusta koskevia ilmoituksia tai paatés voidaan antaa tiedoksi
sahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds
sahkopostiosoite.

Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, jos asiakirjassa on tiedot
l&hettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen
toimitettava kaupunginhallitukselle virka-aikana ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos faksina tai sahkopostitse.

Sahkdisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten,
etta viestia voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus lahetetdan aina omalla vastuulla.

Kotkan kaupunki

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

Kustaankatu 2, 48100 Kotka

(PL 205, 48101 Kotka)

Puhelin: 05 234 50 (kirjaamo)

Sahkoposti:  kirjaamo@kotka.fi

Virka-aika: ma—pe klo 8.00—12.00 ja 13.00 - 16.00
Erikseen ilmoitettavana kesaaikana:

ma—pe klo 8.00—12.00 ja 13.00 - 15.00
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VALITUSOSOITUS

Asiat

Valitusviranomainen
ja valitusoikeus

Oikeudenkayntimaksu

Valitusperusteet

Valitusaika

Valituksen muoto,
sisalto ja liitteet
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§ 95

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Ita-Suomen hallinto-
oikeuteen.

Valituksen saa tehda

- asianosainen eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa;

- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos
on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin my6s asianosainen seka kunnan jasen.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Ajantasainen
tieto oikeudenkayntimaksuista 16ytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta.
Oikeudenkayntimaksut hallinto-oikeudessa - Tuomioistuinlaitos (oikeus.fi

Lain 9 §:n mukaan maksua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan eduksi.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;
- paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai
- paatdés on muuten lainvastainen.

Valitus on jatettava hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei lueta maaraaikaan.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana. Kaytettaessa sahkoista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen
saaneen tiedon paatdksesta kolmantena (3) paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.
Poytakirja on asetettu nahtavaksi 12.11.2025.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda
valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Valitus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.


https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Valituksen toimittaminen

Valitusviranomaisen
yhteystiedot

Sivu
200

Valituksessa on ilmoitettava:

- paatods, johon haetaan muutosta;

- miltad kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan;

- valittajan nimi ja kotikunta;

- postiosoite, puhelinnumero tai sdhkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valitukseen on liitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai
jaljenndksena;

- todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisesta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on
valituskirjelmassa ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta. Sahkoista
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta
epailla.

Asiamiehen, jollei han ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettava
valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hanta suullisesti
valitusviranomaisessa.

Valitus on valittajan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava
valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi toimittaa myds faksina tai sahképostitse. Valituksen voi tehda
myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet .

Sahkoisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten,
etta viestia voidaan kasitella.

Valitus lahetetdan aina omalla vastuulla.

Ita-Suomen hallinto-oikeus
Minna Canthin Katu 64
70100 KUOPIO

(PL 1744, 70101 KUOPIO)

Puh. 029 564 2500
Sahkoéposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksi: 029 564 2501

Virka-aika: arkisin klo 8.00—16.15
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