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86 8§ Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todettiin.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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87 8 Poytakirjan tarkastajat
Tarkastusvuorossa ovat Ville Peltonen ja Petri Pietildinen.
Seuraavana vuorossa ovat Benedict Sandelin ja Kari Tiusanen.
Paatos: Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Petri Pietilainen ja Benedict Sandelin.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Pdytakirjan tarkastusmerkinta
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88 § Kasittelyjarjestys
Hyvaksytaan listan mukaisena.
Paatos: Hyvaksyttiin listan mukaisena.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Pdytakirjan tarkastusmerkinta
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D/3311/10.03.05.01/2024
89 8§ Hovinsaaren paivakodin hankesuunnitelma
Kasko 18.9.2024 § 89

Valmistelijat: Varhaiskasvatusjohtaja Raili Liukkonen
Talousjohtaja Pietu Manttari
Toimitilapaallikkd Tero Huusko
Kaupunginarkkitehti Leila Hietala
Rakennuttajapaallikkd Ville Suni

Tiivistelma: Hovinsaaren paivakoti sijaitsee talla hetkelld Kotkan Asuntojen
omistamassa Kiinteistossa osoitteessa Valkamakatu 7, 48200 Kotka.
Paivakodin tiloissa on toteutettu tarvittavia yllapitokorjauksia niin, etta
toiminta siella voi jatkua vuoteen 2025 asti. Jotta paivakotitoiminta voi
jatkua keskeytyksetta, on tilahankinta kaynnistetty kuluvan vuoden aikana
tehdylla tarveselvitykselld. Hovinsaaren paivakodin tarveselvitys
hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 25.3.2024 § 110 ja samalla tehtiin
paatds hankesuunnittelun aloittamisesta

Talousvaikutukset ym. Talousvaikutukset on selvitetty esittelytekstissa.

Esittelyteksti: Hovinsaaren paivakotihankkeen tavoitteena on toteuttaa Hovinsaarelle toi-
minnan vaatimusten mukainen paivakoti. Tavoitteena on myos joustavat
tila- ja piharatkaisut, jotka mm. mahdollistavat toiminnan organisoimisen eri
tavoin vaihtelevan kokoisille lapsiryhmille ja eri ikaisten lasten kayttoon.
Myds varhaiskasvatuksen henkildstolle on tavoitteena toteuttaa viihtyisat ti-
lat, jotka tukevat hyvaa ergonomista tydskentelya. Suunnittelua ohjataan
esteettomien, turvallisten sekd suunnitelmallisen yllapidon mahdollistavien
tilojen tuottamiseen.

Lapsivaikutusten arviointi on osa vaikutusten ennakkoarviointia. Elokuussa
2023 varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen huoltajat saivat vastata kyse-
lyyn, jossa selvitettiin tarkeimpia tekijoita varhaiskasvatuksen palveluverk-
koa suunniteltaessa. Lisdksi Hovinsaaren uusi paivakoti -hankkeen suun-
nittelusta toteutettiin asiakaskysely Hovinsaaren nykyisen paivakodin
asiakkaille kesdkuussa 2024.

Uusi paivakoti suunnitellaan kolmelle lapsiryhmalle, mitoittava lapsimaara
on 63 lasta. Lisdksi paivakodissa tulee tydskentelemaan noin 15 henkil6a.
Huonetilaohjelman mukainen hyétyala on 619 hym2. Taman lisaksi tarvi-
taan kylmia varastotiloja yht. noin 70 m2. Kerrosalaa muodostuu kaikkiaan
noin 930 kem2.

Vaihtoehtoisina uuden paivakodin sijaintipaikkoina selvitettiin Hovinsaaren
koulun tonttia ja Latsinkallion aluetta. Molemmat vaihtoehdot olivat jo tarve-
selvitysvaiheessa mukana ja tarveselvitys hyvaksyttiin niin, etta paivakoti
sijoittuu Hovinsaaren koulun tontille.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Uusia mahdollisia sijaintivaihtoehtoja, jotka olisivat mahdollisia nopeaan to-
teuttamiseen, ei hankesuunnitteluvaiheessa enaa loytynyt. Latsinkallion
alue ei aikataulusyista ole mahdollinen vaihtoehto.

Hankesuunnitelmassa on selvitetty tilojen tuottamiseksi eri vaihtoehtoja to-
teuttamistavan ja rahoitusmallin suhteen. Selvitetyt vaihtoehdot ovat vuok-
ramalli 5 v/ 10 v vuokrakestolle tai kvr-malli taseinvestointina kahdella eri
toteutusvaihtoehdolla (kiinteistdleasing-malli on kaytettavissa taseinves-
toinnin vaihtoehtona, mikali siihen rahoitustarkastelussa paadytaan).

Hankesuunnitteluryhma esittda hankkeen toteuttamista kvr-mallilla
Hankkeen toteutusmalli ja aikataulu:

Hanke esitetaan toteutettavaksi ns. laatu-KVR-mallilla. Mallissa pyydetaan
toimittajilta/urakoitsijoilta tarjouksia kohteen toteuttamisesta halutussa aika-
taulussa, hankesuunnitelman tilamaarityksilla ja erikseen maaritettavilla
laatukriteereilld paivakodin rakentamisesta kokonaisvastuullisesti. KVR to-
teutus sisaltaa kohteen suunnittelun ja rakentamisen. Toimittajan/urakoitsi-
jan valinta tehdaan saatujen tarjouksien perusteella hankkeeseen maaritet-
tavan erillisen laatupisteytyksen avulla. Kotkassa KVR-mallin toteutustapaa
on viimeksi kaytetty Pihkoon koulun ja Arto Tolsa Areenan aurinkokatso-
mon toteutuksissa.

KVR-mallilla toteutettavan hankkeen tavoitehinnaksi on arvioitu 3 255 000
€ (alv 0 %).

Hankesuunnitteluryhma esittda kohdetta toteutettavaksi hankesuunnitel-
massa esitetyn vaihtoehdon KVR 2 mukaisesti, jossa rakentaminen kayn-
nistyisi kesan 2025 aikana ja paivakoti valmistuisi kesan 2026 aikana.

Paivakotihankkeen KVR-kilpailutuksen valmistelu tulee tehda loppuvuonna
2024, jotta em. aikataulu on toteutettavissa.

Hovinsaaren varhaiskasvatus toteuttaminen uuden paivakodin raken-
tamisen ajan:

Hovinsaaren nykyisen paivakodin kaytdn paattyessa kesalla 2025, siella
varhaiskasvatuksessa olevien lasten varhaiskasvatus toteutetaan uuden
paivakodin rakentamisen ajan valiaikaisesti muissa Kotkansaaren ja Met-
solan alueen paivakodeissa. Huoltajilta tullaan kysymaan kevaalla 2025
toiveet valiaikaisen varhaiskasvatuspaikan jarjestamispaikasta. Hovinsaa-
ren paivakodin viisivuotiaiden varhaiskasvatus toteutuu uuden paivakodin
rakentamisen ajan paaasiassa esioppilaiden kanssa samassa tilassa Ho-
vinsaaren koululla elokuusta 2025 alkaen.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Hovinsaaren uusi paiviakoti osana varhaiskasvatuksen palveluverk-
koa

Hovinsaaren paivakoti toteutetaan pitkdaikaiseen kayttdétarpeeseen, jossa
on huomioitu palveluverkon mahdolliset muutokset tulevaisuudessa. Mikali
Hovinsaaren — Metsolan alueen lapsimaarat edellyttavat verkon tarkaste-
lua tulevaisuudessa voidaan toimintaa keskittda Hovinsaaren paivakotiin.

Metsolan paivakodin peruskorjaustarpeen lahestyessa (arvio 2030 luvun
alku) tulee tehda palveluverkkotarkastelu alueen varhaiskasvatuksen tar-
peista. Palveluverkkotarkastelu tulee tehda ennen Metsolan paivakodin
laajamittaisen peruskorjauksen suunnittelun aloittamista.

Paivakotihankkeen tavoitehinta ja rahoituksen ajoittuminen:

Paivakodin rakentamisen tavoitehinta-arvio on 3 255 000 € (alv 0 %) ja se
esitetaan talousarvion investointiosaan seuraavasti:

vuosi €
2024 50 000
2025 1605 000
2026 1600 000
Liitteet: Hovinsaaren paivakodin hankesuunnitelma
Esittelija: Varhaiskasvatusjohtaja Raili Liukkonen
Ehdotus: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta hyvaksyy Hovinsaaren paivakodin

hankesuunnitelman ja esittaa, etta se toteutetaan hankesuunnitelman vaih-
toehto KVR 2:n mukaisesti. Lautakunta esittaa, etta paivakotihankkeen kil-
pailutuksen valmistelu aloitetaan syksyn 2024 aikana, jotta hankkeen Kkil-
pailutus voidaan kaynnistaa alkuvuodesta 2025. Talloin rakentaminen voi-
daan toteuttaa hankesuunnitelmassa esitetylla aikataululla ja paivakoti val-
mistuu kesalla 2026.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta lahettaa Hovinsaaren paivakodin
hankesuunnitelman kaupunkirakennelautakuntaan ja edelleen kaupungin-

hallitukselle kasiteltavaksi.

Asian kasittely: Pykala tarkastetaan kokouksessa.

Paatos: Paatettiin ehdotuksen mukaisesti ja edelleen 1ahettda sen
kaupunkirakennelautakuntaan ja kaupunginhallitukselle kasiteltdvaksi.

Pykala tarkistettiin kokouksessa.

Toimeenpano: Ote: kaupunkirakennelautakunta
kaupunginhallitus

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 1368§)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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1

TIVISTELMA

Hovinsaaren paivakoti sijaitsee talla hetkella Kotkan Asuntojen omistamassa kiinteistossa
osoitteessa Valkamakatu 7, 48200 Kotka. Paivakodin tiloissa on toteutettu tarvittavia
yllapitokorjauksia niin, etta toiminta siella voi jatkua vuoteen 2025 asti. Jotta
paivakotitoiminta voi jatkua keskeytyksettd, on tilahankinta kaynnistetty kuluvan vuoden
aikana tehdylla tarveselvitykselld. Hovinsaaren paivakodin tarveselvitys hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa 25.3.2024 § 110 ja samalla tehtiin paatés hankesuunnittelun
aloittamisesta.

Hankkeen tavoitteena on toteuttaa Hovinsaarelle toiminnan vaatimusten mukainen
paivakoti. Tavoitteena on myds joustavat tila- ja piharatkaisut, jotka mm. mahdollistavat
toiminnan organisoimisen eri tavoin vaihtelevan kokoisille lapsiryhmille ja eri ikdisten lasten
kdyttoon. Myos varhaiskasvatuksen henkilostolle on tavoitteena toteuttaa viihtyisat tilat,
jotka tukevat hyvaa ergonomista tyoskentelya. Suunnittelua ohjataan esteettomien,
turvallisten seka suunnitelmallisen yllapidon mahdollistavien tilojen tuottamiseen.

Lapsivaikutusten arviointi on osa vaikutusten ennakkoarviointia. Elokuussa 2023
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen huoltajat saivat vastata kyselyyn, jossa selvitettiin
tarkeimpia tekijoita varhaiskasvatuksen palveluverkkoa suunniteltaessa. Lisdaksi Hovinsaaren
uusi paivakoti -hankkeen suunnittelusta toteutettiin asiakaskysely kesdakuussa 2024.

Uusi paivakoti suunnitellaan kolmelle lapsiryhmalle, mitoittava lapsimaara on 63 lasta. Lisaksi
paivakodissa tulee tyoskentelemaan noin 15 henkiléa. Huonetilaohjelman mukainen
hyétyala on 619 hym?, Tdmain lisdksi tarvitaan kylmia varastotiloja yht. noin 70 m2.
Kerrosalaa muodostuu kaikkiaan noin 930 kem?.

Vaihtoehtoisina uuden paivakodin sijaintipaikkoina selvitettiin Hovinsaaren koulun tonttia ja
Latsinkallion aluetta. Molemmat vaihtoehdot olivat jo tarveselvitysvaiheessa mukana ja
tarveselvitys hyvaksyttiin niin, ettd paivakoti sijoittuu Hovinsaaren koulun tontille. Uusia
mahdollisia sijaintivaihtoehtoja, jotka olisivat mahdollisia nopeaan toteuttamiseen, ei
hankesuunnitteluvaiheessa enda loytynyt. Latsinkallion alue ei aikataulusyista ole
mahdollinen vaihtoehto.

Hankesuunnitelmassa on selvitetty tilojen tuottamiseksi eri vaihtoehtoja toteuttamistavan ja
rahoitusmallin suhteen. Selvitetyt vaihtoehdot ovat vuokramalli 5 v / 10 v vuokrakestolle tai
kvr-malli taseinvestointina kahdella eri toteutusvaihtoehdolla (kiinteistéleasing-malli on
kadytettavissa taseinvestoinnin vaihtoehtona, mikali siihen rahoitustarkastelussa paadytdan).

Hankesuunnittelutryhma esittdaa kohteen toteuttamista ensisijaisesti kvr-mallilla
toteutettavaksi. Tavoitehinta-arvio perustuu aiemmin toteutettujen paivakotirakennusten
viitekohteisiin sekd markkinakartoitukseen, mikali hanke toteutettaisiin ns. taseinvestointina.
Hankkeen tavoitehinnaksi on arvioitu 3 255 000 €. Lisaksi irtaimistohankintojen
kustannusarvio on 200 000 €. Paivakodin kokonaisvuokraksi on hankesuunnitelmassa
arvioitu muodostuvan 214 100 €/v.

Hanketta esitetaan sisallytettavaksi talousarvion investointiohjelmaan siten, etta hanke
toteutettaisiin joko KVR1 vaihtoehdon mukaisesti vuoden 2025 aikana tai KVR2 vaihtoehdon
mukaisesti vuosien 2025 ja 2026 aikana.

Hankesuunnitteluryhma esittda Hovinsaaren pdivakodin toteuttamista KVR2 vaihtoehdon
mukaisesti Hovinsaaren koulun tontille niin, ettd rakennus valmistuu kesan 2026 aikana.
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JOHDANTO

Kotkan kaupunki toteutti kesalla 2018 varhaiskasvatusselvityksen koko kaupungin alueelta.
Palveluverkkoselvitys hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 3.6.2019 § 71 ja Hovinsaaren
paivakodin osalta siind mainittiin mm.: “Muut paivakodit jatkavat toimintaansa nykyisissa
kiinteistdissa. Kiinteistdjen perusparannukset toteutetaan suunnitellun aikataulun
mukaisesti, mukaan lukien vuokrakiinteistdssa toimivan Hovinsaaren paivakodin
perusparannus. Toimintojen yhdistamista arvioidaan lapsimaardan vahenemisen sita
edellyttdessa.” Uudelleen palveluverkkoselvityksesta paatettiin kaupunginvaltuustossa
11.12.2023 § 132. Tassa kokouksessa valtuusto teki paatoksen, etta Hovinsaaren paivakodille
etsitddn korvaavat tilat tavoitteella, ettd toiminta jatkuu Hovinsaarella keskeytyksetta.

Hovinsaaren paivakoti sijaitsee nykyisin Kotkan Asuntojen omistamassa kiinteistdssa
osoitteessa Valkamakatu 7, 48200 Kotka. Paivdkodin tiloissa on tehty tiloja vuokraavan
Kotkan Asuntojen toimesta sisdilmaselvityksia ja rakennetutkimuksia seka nadiden pohjalta
yllapitokorjauksia kesalla 2021. Naiden yllapitokorjausten avulla toimintaa paivakodissa
voidaan jatkaa vuoteen 2025 saakka. Tilojen pysyva kaytto edellyttaisi kuitenkin
peruskorjaustasoisia toimenpiteita koko paivakodin tiloille. Toimitilahallinnon ja Kotkan
Asunnot Oy:n kesken on todettu, etta paivakodin nykyisista tiloista luovutaan viimeistdan
vuonna 2025.

Hovinsaaren paivakodin tarveselvitys kdynnistyi vuonna 2020 tilanteessa, missa tehtyjen
rakenneselvitysten pohjalta todettiin, etta tilat tarvitsevat mittavat korjaukset toiminnan
jatkumisen mahdollistamiseksi. Tarveselvitys oli kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnassa
hyvaksyttavana ensimmaisen kerran 15.6.2022 §71. Tarveselvitys palautettiin tuolloin
uudelleen valmisteltavaksi. Uudelleen tarveselvitys oli kasvatuksen ja koulutuksen
lautakunnassa 13.3.2024 § 110, missa se hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

Kaupunkirakennelautakunta antoi tarveselvityksesta lausunnon kokouksessaan 19.3.2024 §
44.

"Hovinsaaren paivakodin tilahankintaa tulee edistaa tarveselvityksen jalkeen valittomasti
kdynnistettavalla hankesuunnitteluvaiheella, jotta tilahankinta pystytdan toteuttamaan
tarveselvityksessa esitetylla aikataululla.

Hankesuunnittelutydn tekemiseksi tulee ensivaiheessa maarittda Hovinsaaren
paivakotitilojen ajallinen kesto, jotta hankesuunnitelma pystytdan tekemaan oikeista
Iahtokohdista. Tilojen tuottamiseksi valittavaan toteutustapaan (tekniseen toteutustapaan
seka rahoitusmalliin) vaikuttaa oleellisesti se, arvioidaanko tilatarpeen kestoksi esim. 5 tai 20
vuotta.

Tarveselvityksessa esitetyista sijaintivaihtoehdoista tulisi valita sijoittuminen Hovinsaaren
koulun tontille, jossa uudisrakennus sijoittuisi tontin itdpuoliseen osaan Veikonpuiston
yhteyteen. Sijoittumista puoltaa paivakotirakentamisen salliva asemakaava.”

Kaupunginhallituksessa tarveselvitys hyvaksyttiin 25.3.2024 § 110. Samalla kaupunginhallitus
teki paatoksen hankesuunnitelman aloittamisesta.
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3  TOIMINNAN ASETTAMAT TAVOITTEET

Paivakotia suunniteltaessa pyritadn toiminnan vaatimusten mukaan tarjoamaan joustavia
ratkaisuja:
monipuoliseen varhaiskasvatukseen ja erilaisiin pedagogisiin toiminnallisuutta, luovuutta
ja osallisuutta lisaaviin toimintatapoihin ja ratkaisuihin
toiminnan organisoimiseen eri tavoin vaihtelevan kokoisille lapsiryhmille ja ryhmatilojen
muunneltavuutta eri-ikaisten lasten kayttéon
rakennuksen elinkaaren aikana tapahtuviin muutoksiin
tilaohjelmaan (lasten kokonaismaaran muutokset, ikdryhmien kokovaihtelut, kehityksen
ja oppimisen tukea vaativien lasten maaran muutokset)
digitaalisten opetusvalineiden kayttoon

Esteettomyys ja turvallisuus

Suunniteltavan rakennuksen tulee tdyttda Valtioneuvoston asetuksen 241 / 2017 maaraykset
rakennuksen esteettomyydesta. Suunnittelussa noudatetaan myo6s Ymparistoministerion
ohjetta rakennuksen esteettomyydesta vuodelta 2018 sekd Rakennustiedon “Esteetdn
rakennus ja ymparist6” -ohjeita. Turvallisuuden suunnittelussa noudatetaan RT 103085
"Paivakodin ja perusopetuksen tilat, turvallisuuden suunnittelu” -ohjeita. Suunnittelussa
noudatetaan soveltuvin osin myds Invalidiliiton ESKEH -kartoitusmenetelmaa tarkistuslistana.

Esteettomyyden toteuttaminen rakennuksissa tarkoittaa sitd, etta tilojen taytyy soveltua
myo0s sellaisten henkildiden kayttdoon, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut. Esteetonta
rakennusta toteutettaessa sinne on mm. rakennettava inva-wc sekd rakennuksen
kerrosluvusta ja tilajarjestelyista riippuen hissi ja mahdollisesti luiskia. Esteeton
rakentaminen palvelee myds muuta toimintaa kuten puhtauspalveluita ja ruokahuoltoa.

Oviaukkojen vapaan vahimmaisleveyden on oltava 850 mm, kynnykset saavat olla enintdan
20 mm korkeita. Heikkonakoisen henkilon tilanhahmottamiskyky paranee, kun valaistus ja
pintojen varikontrastit on oikein suunniteltu. Tilojen hyva akustiikka ja induktiosilmukka
esim. monitoimitilassa taas helpottaa kuulovammaisen kuunteluolosuhteita. Hyva akustiikka
palvelee myds lasten ja henkiloston hyvinvointia. Sisatilojen opasteiden oikea koko ja sijoitus
ovat tarkeita orientoitumisessa ja mahdollistavaa nopean poistumisen vaativassa tilanteessa.

Suunnittelussa on huomioitava turvallisuus. Pohjaratkaisua suunniteltaessa minimoidaan
mahdolliset vaaratilanteet. Tiloista tulee olla riittavan turvalliset poistumismahdollisuudet ja
maantasokerroksesta tulee olla paasy myos ikkunoiden kautta ulos. Turvallisuusjarjestelyihin
kuuluvat edellisten lisdksi lukitus- ja muut tekniset turvajarjestelyt. Ulko-ovien lukitusta on
pystyttava ohjaamaan keskitetysti. Seka sisa- etta ulkotilojen taytyy olla helposti valvottavia.
Paivakodin turvallisuuden nakokulmasta (aukiolo 6.00—18.00) ulko- ovet tulee olla lukittuina,
joten paivékotiin suunnitellaan ovikamerat / sahkdinen oven avaus ryhmatiloista kasin.

Esteettomyyden tulee toteutua myos ulkotiloissa. Ulkotiloista tulee olla esteeton kadynti
lapsille wc —tilaan, joka palvelee ulkoiluaikana varhaiskasvatuksen lapsia. Ajoneuvoliikenne
erotetaan lasten ulkotiloista toiminnallisin ja rakenteellisin keinoin. Piha-alueet tulee rajata
niin, etteivat lapset pdase poistumaan valvottavilta alueilta. Piha-aidan korkeuden on oltava
vahintdaan 1 200 mm. Erityisesti on huomioitava lasten turvallisuus tuonti- ja hakutilanteissa
paivakotia ymparoéiva muu liikkenne huomioiden.

Paivakotia palvelevan huoltoajon reitit on suunniteltava niin, etta ne ovat toimivia eivatka
aiheuta varhaiskasvatukselle lasten turvallisuuteen liittyvia riskeja. Huoltajien ja mahdollisten
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muiden kuljetusten liikenne on oltava sujuvaa, kestavia liikkumismuotoja tukevaa, turvallista
ja riskitonta.

4  LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kuntaliitto on vuonna 2011 antanut suosituksen vaikutusten ennakkoarviointiin kunnallisessa
paatoksenteossa, koska monet kunnallishallinnon paatokset ovat laajoja ja kauaskantoisia.
Kuntalaisia voidaan aktiivisesti osallistaa vaikutusten ja erilaisten vaihtoehtojen pohdintaan.
Samoin paatosten vaikutusta kuntalaisiin ja heidan hyvinvointiinsa tulee pohdittua
kokonaisvaltaisesti eri nakdkulmista. Ennakkoarvioinnin tavoitteena on tarkastella paatoksia
lyhyella ja pitkalla aikavalilld ja osoittaa ratkaisuvaihtoehtojen edut ja haitat ja arvioida
vaikutuksia silld tarkkuustasolla kuin se on mahdollista

Lapsivaikutusten arviointi on osa vaikutusten ennakkoarviointia. Erityisesti silloin kun
kyseessa on lapsiin vaikuttava paatoksenteko, tulee paatosehdotuksia arvioida lapsen edun
nakokulmasta. Lapsivaikutusten arvioinnilla selvitetdan lasten edut. Arvioinnilla tunnistetaan
myonteiset ja kielteiset vaikutukset lasten hyvinvointiin ja lasten oikeuksien toteutumiseen.
Keskeista lapsivaikutusten arvioinnissa on lasten, nuorten ja perheiden ottaminen mukaan
arviointiprosessiin sopivalla tavalla.

Hovinsaaren paivakodin hanke liittyy Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkkoselvitykseen, joka toteutettiin vuosina 2022-23. Elokuussa 2023
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen huoltajat seka kuntalaiset saivat vastata kyselyyn,
jossa vastaajat saivat valita viisi sellaista asiaa, mita he pitavat tarkeimpina
varhaiskasvatuksen palveluverkkoa suunniteltaessa. Tarkeimpana pidettiin, etta
varhaiskasvatuksen tilat ovat terveet ja turvalliset ja tarkedana pidettiin myos, etta lapsi saa
laadukasta varhaiskasvatusta. Vastaajat pitivat tarkedna, etta varhaiskasvatuspaikkoja on
riittavasti ja lapsi menee mielelldan paivakotiin, perhepaivahoitoon tai esiopetukseen. Myos
varhaiskasvatus- ja esiopetuspaikan sijaintia ja perheen mahdollisuutta saada haluamansa
varhaiskasvatuspaikka lapselleen pidettiin tarkeana.

Kyselyn mukaan lasten maaran vahenemisen vuoksi palveluverkkoon tehtavat muutokset ja
paivakotien vaheneminen vaikuttaisi vastaajien mielesta lapsiin paljon (55 %) tai jonkin
verran (36 %). Eniten huolta herattas, ettd ryhmakoot kasvavat. Myos lapsen varhaiskasvatus
tai esiopetuspaikan sijainnin muuttuminen ja matkojen piteneminen herattavat huolta.
Huolta on my6s varhaiskasvatuksen laadun heikkenemisesta ja siitd, etta perheet eivat saa
toivomaansa varhaiskasvatuspaikkaa ja/tai -muotoa.

Mahdolliset muutokset varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoon nahdaan
merkityksellisena Kotkan vetovoimaisuudelle. Asuinalueiden arvostuksen menettamisen ja
alueellisen epdoikeudenmukaisuuden kasvamisen uhkakuvat korostuvat nakokulmissa.
Asuinalueiden todetaan kuihtuvan, jos palvelut viedaan pois. Todetaan, etta lapsiperheiden
huomioiminen ja lapsista huolehtiminen tuo Kotkalle positiivista mainetta ja vahentaa
mahdollisesti muuttotappiota. Huolten lisdksi avoimissa vastauksissa tuodaan esiin myos
toisenlaista nakdkulmaa. Todetaan, etta koska talouden tilanne on huono, se edellyttaa
toimenpiteita. Se, ettd ei uskalleta luopua mistdan, ei auta mitdaan. Palveluverkon
supistaminen voi taata olemassa oleviin yksikoihin riittavasti resursseja laadukkaaseen
toimintaan.

Kyselyssa vastaajia pyydettiin arvioimaan, mika olisi kohtuullinen matka
varhaiskasvatuspaikkaan. Suurin osa vastaajista totesi, ettd kohtuullinen matka olisi 1-3
kilometria.
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Vuonna 2023 paivitettyyn varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvitykseen
liittyen toteutettiin my0ds lapsivaikutusten arviointi toukokuussa 2023. Lapsivaikutusten
arviointi toteutettiin tiedonkeruuna paivakodeissa, esiopetuksessa ja kouluilla. Tiedonkeruu
toteutettiin kertomalla, piirtamalla ja verkkokyselylla. Lisdksi oppilaiden nakemyksia saatiin
koulujen oppilaskunnilta ja nuorisovaltuustolle tarjottiin mahdollisuus kannanottoon.
Lapsivaikutusten arvioinnin mukaan varhaiskasvatuksessa lasten mielesta paivakodista ja
esiopetuksen yksikosta tekee kivan paikan leikkiminen ja oppiminen, liikkkuminen ja
retkeileminen seka kaverit ja mukavat aikuiset. Lasten maaran vaheneminen ja
oppilasmaarien laskeminen voi edellyttaa palveluverkon tiivistamista. Pdivakotien,
esiopetusyksikoiden ja koulujen maaraan tehtavat muutokset voivat vaikuttaa

lasten ja nuorten elamaan eri tavoin.

Lapsivaikutusten arviointi 16ytyy Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan kokouksen
(18.10.2023 §84) poytakirjan liitteista.

Hovinsaaren uuden paivakoti -hankkeen suunnittelusta toteutettiin asiakaskysely
nykyisessa Hovinsaaren paivakodissa olevien lasten huoltajille. Kyselylla haluttiin koota
huoltajien nakemyksia padivakodin suunnitteluun. Kyselyn vastausaika oli 14.6.-30.6.2024 ja
sithen vastasi nelja huoltajaa. Kysely toteutettiin sahkdpostilla toimitetun linkin kautta.

Huoltajilta pyydettiin ndkemysta seuraaviin asioihin:

1. Millainen on hyva paivakodin piha?

2. Mita pitda olla paivakodin sisatiloissa?

3. Mita pitaa huomioida paivakodin liikennejarjestelyissa?

4. Miten uusi paivakoti voi edistda lasten kaverisuhteita ja perheiden valista yhteistyota?

Piha

Huoltajat toivat erityisesti esiin pdivakodin pihan turvallisuuden. Pihan tulee olla aidattu,
seka sielta tulee l6ytya myos varjopaikkoja. Pihalle toivotaan monipuolisia leikkivalineit,
myos isommille lapselle sopivia kiipeilytelineita. Uudelle paivakodille toivotaan myos
riittdvan suurta pihaa.

Sisatilat

Huoltajat toivovat sisatilojen olevat riittavan suuret ryhmille, ja my6s pienryhmatoiminnalle
toivotaan olevan tiloja. Vastauksissa nousi selkeasti toive riittavan kokoisista eteistiloista.
Eri-ikaisille toivottiin erilliset makuuhuoneet ja turvalliset nukkumapaikat.

Liikennejarjestelyt
Paivakodille toivottiin pysdkdintimahdollisuutta, ettd lapsen voi vieda ja hakea helposti ja
turvallisesti.

Kaverisuhteet ja perheiden vilinen yhteistyo

Huoltajat toivovat pihalle teematapahtumia ja yhteistd aktiivista toimintaa. Pihan toivotaan
olevan kaytdssa myos viikonloppuisin, etta lapset paasevat sille leikkimadan ja tapaamaan
kavereitaan. My0s huoltajilla on silloin mahdollisuus tavata toisiaan.

Myds Hovinsaaren paivdkodin lapsilla oli mahdollisuus kertoa toiveitaan ja ajatuksiaan
uudesta tulevasta paivakodista kesdkuussa 2024. Lapset piirsivat ja samalla kertoivat omia
ajatuksiaan.
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Alla lueteltuna Hovinsaaren paivakodin lasten piirustuksiin sisaltyvia ajatuksia siita, millainen

uuden paivakodin/mit3 uudessa paivakodissa tulisi olla:
“Uuden paivakodin pihalla on venom kiipeilyteline ja hamahakkimies-verkko."

- "Uuden paivakodin sisalld on kerrossanky ja tyynyja."

- "Keinu, kaksi keinua, punaiset kaappisangyt" (sisalld)

- "MOorko, niin kuin Muumipuistossa, matala kiipeilyteline, hiekkalaatikko" (ulkona)

- "Uuden paivakodin sisdlla on poyta ja seind. Seinalld on taulu. Jadkaappi."

- Ulos: “ Pokemon palloja, joilla leikkia Pokemonia, kavereita, hamahakkikeinu. Legoja,
timantteja, Minecraft-leluja"

- Sisalla: "Pokemoneja, jdateloa, kavereita"

- "Uuden paivakodin pihalla on lelukoita ja kanalelu. Haluun piirtda nurmikkoa ja puu."
"Dinosaurus kiipeilypaikka, nurmikko/nurmikentts"

- "Samoja palapeleja kuin vanhassa paivakodissa"

- "Renkaat, koydet, trampoliini, kiipeilyteline"

- "Legoja, spinosaurus, jalkapallo"

- "Liukumaki, rekki, renkaat, kdydet, trampoliini"

- "Dinosauruskamera" (=valvontakamera)

- "Kanapeli"

- "Tietokirja, T-rex, kirja, legoukot"

- "Afrikan tahti, jalkapallo”

5 RAKENTAMISEN ILMASTOTAVOITTEET

Hankkeessa noudatetaan Kotkan kaupungin ilmastotavoitteita. Kotkan
kasvihuonekaasupadstotavoite: -80 % padstovahennys 2030 vrt. 2007.

Kotkan ilmasto-ohjelman 2021 - 2030 toiminnalliset tavoitteet:

Kohti hiilineutraalia energiantuotantoa

IImastomyo6tdinen ja energiatehokas rakentaminen seka rakennusten ja infran kaytto
Kohti hiilineutraalia ja kestavaa liikennetta

IImastomyodtdisyyden edistdminen tapahtumissa seka matkailussa
IImastomydtadisen ruokajarjestelman edistaminen

Aktiivinen ilmastokasvatus ja —neuvonta

Kiertotalouden toimintamallien edistaminen

[Imastondkdkulman huomiointi kaupunkikonsernin hankinnoissa
IImastokumppanuudet seka alueen yritysten ilmastobisneksen edistaminen
10 Hiilivarastojen seka hiilinielujen vahvistaminen

11. Varaudutaan ja sopeudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin

©ONOU A WNE

6  NYKYISET TOIMITILAT

Hovinsaaren paivakodin nykyiset toimitilat sijaitsevat osoitteessa Valkamakatu 7, 48200
Kotka asuinkerrostalon 1. kerroksessa. Rakennuksen omistaa Kotkan Asunnot Oy. Rakennus
on valmistunut 1980-luvun puolivalissa ja pdivakotitoiminta on alkanut heti rakennuksen
valmistuttua. Paivakodin tiloja ei ole peruskorjattu, mm. ilmanvaihto on alkuperainen. Tilat
ovat pinta-alaltaan noin 340 m2.

Paivakodin tiloista valmistui kosteus- ja sisdilmateknisen kuntotutkimus 7.8.2020.
Tutkimuksen mukaan rakenteet ovat rakentamisaikakaudelleen tyypillisia. Tiloissa tehtiin
paikallisia korjaustoimenpiteitd vuonna 2021, joiden avulla toimintaa on voitu jatkaa.
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7.1

7.2

Toimenpiteillad oli tarkoitus saada lisdaikaa tiloissa toimimiseen enintdan neljaksi vuodeksi.
Tutkimuksessa suositellut toimenpiteet olisivat johtaneet laajoihin korjauksiin.

Paivakodissa toimii kaksi lapsiryhmaa, varhaiskasvatuspaikkoja on 42. Pdivakoti on
suunniteltu rakentamisaikansa tilatarpeiden mukaisesti eivatka tilat ole enda nykyisia
tarpeita vastaavat. Adnieristys on puutteellinen eika riittivia tiloja toimistotyén tekemiseen
ja toiminnan suunnittelemiseen ole. Padivakodin leikkipiha sijaitsee erilldan paivdakodista. Se ei
valineistoltaan ole lapsia innostava. Kulkuvayla ei ole turvallinen, silla se on pyoratie ja siella
liilkkuu satunnaisesti myos autoja. Paivakodin yhteydessa on pieni leikkipiha, missa on yksi
kiipeilyteline. Sita voi kdyttaa vain muutama lapsi kerrallaan.

Paivakodilla ei ole paikoitustiloja. Vuokranantaja on antanut luvan lyhytaikaiselle
paikoitukselle paivdakodin edessa, koska asiakkaille ei ole muutakaan paikoitustilaa
osoitettavissa.

MITOITUS JA TILAOHJELMA

Tilajarjestelyt

Uuden paivakodin tulee sisdltaa tiloja paivittaiselle varhaiskasvatukselle ja muuntuville
lapsiryhmille eri-ikdisten lasten tarpeisiin. Varhaiskasvatusyksikon tulee sijaita
mahdollisimman keskeisella paikalla, hyvien kulkuyhteyksien varrella. Hyvan, monipuolista
lilkkumista mahdollistavan ja oppimiseen innostavan piha-alueen muodostaminen on
huomioitava suunnittelussa ja toteutuksessa.

Kotialueisiin perustuva tilanjakoperiaate perustuu ryhmajakoon. Kutakin paivakotiryhmaa
varten muodostetaan eri ikdisten lasten kayttoon soveltuva kotialue. Kotialue on
kokonaisuus, jossa jokaisella lapsiryhmalla on omat tilat leikkiin ja lepoon seka omat eteis-,
pesu- ja wc -tilansa. Wc tiloihin tulee olla yhteys leikkihuoneesta. Kotialueella on kaksi
toimintatilaa, joista toista kdytetdaan painottuneesti toiminnallisena tilana ja toista toiminnan
lisdksi lepoon. Lisdksi jokaisella ryhmalla tulee olla kdytdssaan pienryhmahuone erilaisia
toiminnallisuuksia varten esim. taidehuone, liikuntatila, luontohuone. Ryhman kaytossa
oleviin tiloihin on mahdollisimman suora kaynti piha-alueelta. Yhdessa paivakodin
markaeteisista tulee olla wc, jota lapset voivat kayttaa ulkoilujen aikana.

Ruokailun jarjestaminen suunnitellaan niin, etta lasten ryhmat ruokailevat paivakodin
ravintolassa.

Paivakodissa tulee olla myos lasten sisdliikkunnan mahdollistava liikuntatila, joka on
keskeisella paikalla. Salin tila tulee rauhoittaa niin, etta se ei ole lapikulkutila.

Tilojen mitoitusperusteet

Tilamitoituksessa noudatetaan RT 103083 ”Paivakotien suunnittelu”, RT 103084 ”Paivakodin
ja perusopetuksen tilat, ulkotilojen suunnittelu”, RT 103085 ”Paivdkodin ja perusopetuksen
tilat, turvallisuuden suunnittelu” sekd RT 91-10970 “Puhtaudenhallinnan
huomioonottaminen rakennussuunnittelussa” -ohjeita.

Paivakodin tilamitoituksen lahtokohtana on paivakodissa samanaikaisesti olevien lasten
enimmaismaard, tilapaikkaluku. Lasten toimintatiloiksi varataan hy6tyalaa 7-8 m2/tilapaikka.
Toimintatiloihin lasketaan toiminta-alueet ja lasten kdytossa olevat yhteistilat. Paivakodin
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7.3

10

laskennallinen huoneistoala riippuu suunnitteluratkaisusta, mutta kdaytanndssa tilaa tarvitaan
9-13 htm2/tilapaikka (RT 103083). Tilat tarvitaan kaikkiaan kolmelle lapsiryhmaille,
mitoittava lapsimaara on 63 lasta. Lasten kaytdssa olevaa tilaa talle lapsimaaralle tarvitaan
noin 500 m2,

Paivakoti suunnitellaan niin, etta tilaohjelmassa ryhma 2:n tiloihin kirjattu monitoimitila voi
toimia kaikkien ryhmien yhteisena sisaliikuntatilana. Kotkan varhaiskasvatuksessa kaikki
paivakodit ovat mukana liikkuvan varhaiskasvatuksen ohjelmassa ja liikunnan merkitysta
lasten hyvinvoinnin tukemisessa pidetdan ylla paivittdisessa toiminnassa. Monitoimitila
mahdollistaa myo6s paivakodin yhteisten tapahtumien ja huoltajailtojen jarjestamisen
samassa tilassa. Monitoimitilan sijainti rakennuksessa tulee huomioida hyvan kadytettavyyden
kannalta, etta tilaa voidaan kayttaa koko paivan ajan. Salin valittomaan [aheisyyteen
tarvitaan varasto liikuntavalineille ja tuoleille.

Varhaiskasvatuksen kasvatushenkildstolle varataan asianmukaiset tyoskentelytilat toiminnan
suunnittelun ja arvioinnin toteuttamista varten. Samoin huoltajien ja muiden
yhteistyotahojen kanssa kaytaviin neuvotteluihin varataan kokous/neuvottelutiloja kayttoon.
Neuvottelutilojen varapoistumistiet tulee huomioida suunnittelussa.

Henkilokunnan taukotilan tulee olla viihtyisa ja tydhyvinvointia edistdva. Se varustetaan
keittiolla, josta 16ytyvat vesipiste, jadkaappi, tiskikone, mikroaaltouuni seka liesiuuni.

Ruokailu on varhaiskasvatuslain (540/2018, 11 §) mukaan osa lasten varhaiskasvatusta.
Jakelukeittiossa valmistetaan aamupala, valmistellaan tarjolle lounas ja vélipala, sdilytetaan
tarvittavat elintarvikkeet sekd huolehditaan astiahuollosta.

Ateriapalvelujen toteuttamiseksi keittio varustellaan hoyryuunilla, keittolevyilla,
astianpesulinjalla (kupuastianpesukone ja esipesupiste), seka jaa- ja pakastinkaapeilla.
Keittioon tarvitaan kylmio- ja pakastustilaa seka kuivavarasto. Uunin ja astianpesukoneen
ymparille on varattava riittavasti tyoskentelytilaa, jotta tyota voidaan tehda ergonomisesti ja
turvallisesti. Keittioon sijoitetaan lisaksi tyopiste ruokatilausten tekoa varten.

Ruokailua varten paivakotiin suunnitellaan lasten ravintola. Lasten ravintolaan tarvitaan
tarjoilua varten linjasto lampdhaudevaunuilla ja astiatelineilla. Tilojen on oltava esteettomat
ja kuljetusreittien riittavan valjat ja helppokulkuiset.

Keittioon johtavan lastaussillan tuulikaapissa tulee olla riittavasti tilaa ruuankuljetuskaluston
kasittelyyn ja sdilyttamiseen. Lastaussillan kautta tulee olla kulku paitsi keittioon, myos
siivouskeskukseen ja vaatehuoneeseen (pyykit ja muu tavaraliikenne). Lastaussillan kautta
jarjestetadan myos jatteiden kuljetus. Kaikki kuljettaminen tapahtuu pyorien paalld, mikd on
huomioitava lattiamateriaalien valinnassa ja lastaussillan suunnittelussa. Portaiden lisaksi
tarvitaan esteeton kulkusilta. Keittittilojen yhteyteen tulee sijoittaa wc-tilat seka sosiaaliset
tilat keittion tyontekijoille.

Siivouskeskukseen tulee suunnitella hyvat toimivat tilat niin, etta tilaan mahtuu tarvittavat
siivouskoneet sekd muulle siivousvalineistolle riittavat sailytystilat. Siivoustilojen
suunnittelussa noudatetaan RT 91-10971 “Siivoustilat” -ohjeita.

Tilaohjelma

tilaryhma huonetila a’m2 huomioitavaa
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ryhma 1 markaeteinen 9
alle 3 -vuotiaat
eteinen 12
wc -tilat 12
ryhmahuone, lepohuone 35
ryhmahuone 34
pienryhmahuone 20 esim. taidehuone
varasto 4
yhteensa 126
ryhma 2 markaeteinen 9
yli 3 -vuotiaat
eteinen 12
wc -tilat 12
ryhméhuone, lepohuone 35
ryhmahuone 34
monitoimitila 40 esim. liikuntatila
varasto 4
yhteensa 146
ryhma 3 markaeteinen 9
yli 3 -vuotiaat
eteinen 12
wc -tilat 12
ryhmahuone, lepohuone 35
ryhmahuone 34
pienryhm&huone 20 esim. luontohuone
varasto 4
126
muut lasten ravintolatila 40 linjasto sisaltyy
kdytossa olevat
tilat
yhteensa 40
henkilokunnan jakelukeittio 38 varasto sisaltyy
kdytossa olevat
tilat
henkilokunnan 25
kahvi/taukotila
henkilokunnan wc-tilat 8 lasten ryhmatilojen
lahelle
le-wc 6 monitoimitilan

Iaheisyyteen

11
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henkilékunnan sosiaalitilat 20

toimisto 12

kodinhoitotila 10

siivouskeskus 15 paperivarasto
sisdltyy

neuvottelu/terapiahuone 12

toimistotila (paivakodin 15 4 yhtaaikaista

henkilostolle) tyoskentelytilaa

liilkuntavalinevarasto 10

kiinteistonhuollon varasto 10

yhteensa 181

Tilaohjelman lisaksi tarvitaan varastotiloja piha-alueelle:

tilaryhma huonetila a’m2 huomioitavaa

kylmat jatekatos/varasto 20 kiinteistonhuollon

varastotilat varasto
ulkoleikkivalineet 20 kausilelut
liikuntavalinevarasto 15 ulkoliikuntavélineet
vaunukatos 15 lukollinen
yhteensa 70

Piivdakodin hydtyala on lampimien tilojen osalta yhteensi 619 hym?2. Kylmét varastotilat ovat
yhteens3 70 m2. Kerrosalaa muodostuu kaikkiaan noin 930 kem?.

Irtaimisto

Varhaiskasvatuksen irtaimisto
Liite: irtaimistosuunnitelma

Puhtauspalveluiden irtaimisto

Siivoustekstiilien paivittdinen huolto vaatii ammattikaytt6on tarkoitetut pyykinpesukoneen
ja kuivausrummun. Paivakotiymparistdssa kaikki yhteiset tavarat ja lelut voivat toimia
infektioiden levittdjina. Erityisesti ne lelut, joita pienet lapset laittavat suuhunsa tulisi
infektioiden vahentamiseksi pestd mahdollisimman usein. Pesu- ja desinfiointikone
mahdollistaa esimerkiksi kovien lelujen, pottien ja siivousvalineiden puhdistamisen
hygieenisesti ja resurssitehokkaasti.

Ylla mainittujen lisdksi kodinhoitotilaan sijoitetaan pyykinpesukone ja kuivausrumpu, joilla
voidaan huoltaa vahinkopyykin seka pienen paivittaispyykin, kuten heijastinliivien, pesu
varhaiskasvatuksen toiminnan ehdoilla. Kodinhoitotilassa tulee olla my®os riittava lattiatila
pyykkirullakon ja -sakkien sdilyttamiseen.
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8  KIINTEISTONPIDON ASETTAMAT TAVOITTEET

8.1 Hygieniatavoitteet

Noudatetaan RT 103191 ”“Hygienia sisatiloissa, yleiset perusteet”, RT 103192 "Hygienia
sisatiloissa, tilasuunnittelu” seka RT 103193 ”Hygienia sisatiloissa, siivous ja huolto” ohjeita.

Tutkimuksissa valjien tilojen, erillisten kotialueiden ja hyvin toimivan ilmanvaihdon on
todettu yhdessa hyvien hygieniakdytantdjen kanssa vahentdvan lasten sairastavuutta
paivakotiymparistdssa. Hygienian tehostamisella voidaan vahentaa etenkin pienten,
infektioille alttiimpien, lasten sairastavuutta ja tasta aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja
sosiaalisia seurauksia.

Rakentamisessa huomioitavia paivakodin hygieniaan vaikuttavia tekijoita ovat
= riittavat sailytystilat
= |apsille riittava lattiapinta-ala
= erilliset alueet lapsiryhmille
=  kosteus, [amp0o, pintamateriaalit, sisdilma
= siivottavuus
= jlmanvaihto

Paivakotiryhmissa monet toiminnoista tapahtuvat lattiatasolla. Lattioiden siivottavuuteen on
siksi tarkeaa kiinnittaa erityista huomiota. Lattialammityksen kaytto leikkitiloissa vahentaa
tarvetta irtomatoille. Tekstiilipdallysteisten lattioiden vaihtaminen/uusiminen tulee voida
tehda osissa tai paloittain.

Toimintojen sijoittelulla voidaan tukea hyvia hygieenisia kaytantoja ja houkutella ihmisia
toimimaan niiden mukaan (esim. kasienpesupisteet sisddntuloissa, henkilokunnan oma
sisdankaynti). Kosketusvapaat hanat sisdantulojen kasienpesupisteilla ja lasten wc —tiloissa
parantavat hygieniaa, vahentavat vedenkulutusta ja auttavat sdastamaan veden
[ammittamiseen kuluvaa energiaa.

Kaikissa kalustevalinnoissa tulee suosia kestavia, helposti puhdistettavissa olevia
materiaaleja. Kaikkien koneiden ja laitteiden, myods henkilékunnan sosiaalitilaan
sijoitettavien, tulee olla laitoskayttoon soveltuvia riittdvan hygieniatason varmistamiseksi.
Antimikrobisten ovenpainikkeiden hyotya bakteerien leviamisen estamisessa julkisissa
tiloissa on tutkittu, joten tdssa hankevalmistelussa mahdollisuus antimikrobisten
ovenpainikkeiden asennukseen on hyva huomioida.

Palo-ovien aukipitomagneeteilla voidaan vahentaa kosketuspintojen kautta tarttuvien
tartuntatautien leviamista seka sujuvoittaa tilasta toiseen liikkkumista esimerkiksi
ruokavaunujen kanssa. Palotilanteessa magneetti padstaa oven sulkeutumaan ja rajoittaa
tulipalon levidmistd, mutta normaalitilanteessa palo-ovet voidaan halutessa pitda avoinna.

8.2 Rakennustekniset tavoitteet

Paivakodin suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota tilojen muuntojoustavuuteen ja
varautua rakenne- ja tekniikkaratkaisuissa kayttotarkoituksen muutokseen siind maarin kuin
se on teknis-taloudellisesti jarkevaa. Myos runko- ja valiseindratkaisuissa tulee huomioida
muuntojoustavuus. Tilat tulee olla muokattavissa muuttuvien kayttétarpeiden mukaan.
Runkojarjestelma (pysty- ja vaakarakenteet) valitaan siten, etta se sallii joustavan kayton ja
myodhempia tilamuutoksia (jannevalit, kerroskorkeudet ja hyotykuormamitoitus).
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Hanke toteutetaan Kuivaketjul0 ohjeiden mukaisesti ja suunnittelu- ja rakennusvaiheessa on
mukana kosteudenhallintakoordinaattori. Kuivaketjul0 on rakennusprosessin
kosteudenhallinnan toimintamalli, jolla vahennetdan kosteusvaurioiden riskid rakennuksen
koko elinkaaren ajan. Kosteusriskien hallinta perustuu toimintaketjuun, jossa riskit torjutaan
rakennusprosessin kaikissa vaiheissa ja torjunnan onnistuminen todennetaan luotettavalla
tavalla. Toimintamalli sisdltda KuivaketjulO-riskilistan ja -todentamisohjeen, joissa on esitetty
kymmenen keskeisinta kosteusriskia. Naiden kosteusriskien hallinnalla valtetdan yli 80
prosenttia kosteusvaurioiden seurannaiskustannuksista.

Suunnittelutydn aikana arkkitehti-, rakenne-, LVI- ja sdhkdsuunnittelijat tarkentavat
KuivaketjulO-riskilistan ja -todentamisohjeen kyseisen hankkeen erityispiirteisiin, milla
varmistetaan kosteusriskien kokonaisvaltainen hallitseminen. Uudisrakentaminen
toteutetaan saasuojan alla.

8.3 Tavoitteet ylldpidolle

LVISA -tekniikan osalta rakennus on saatettava mahdollisimman pitkalti kaukokayttoon
soveltuvaksi.

Kiinteistohuollon nakékulmasta piha-alue tulee suunnitella siten, etta on tarpeelliset tilat
tyovalineiden sailytykseen ja jatehuoltoon ja ettd alue on helppo pitaa siistina. Talvityot pitaa
pystya tekemaan koneellisesti ja kulkuvaylien osalta pihan tulee olla esteeton. Jatehuollon
tilat tulee suunnitella hyvin kierratysta edistavaksi. Sisdlla olevien jatteiden keraysastioiden
sijoittelussa, maarassa ja ulkoasussa tulee huomioida lajittelumaaraysten lisaksi
ymparistokasvatuksellinen nakékulma. Luonnonvaraisten kasvien sdilyttdmiseen on
kiinnitettava myos huomiota.

Rakennusmateriaalien ja laitteiden kayttoikaan vaikuttavat oleellisesti huoltotoimenpiteet,
jotka tulee dokumentoida rakennuksen huoltokirjaan. Ohjeistuksen tavoitteena on ohjata
toimintaa energiatehokkaaseen kayttoon seka suunniteltujen kayttoikien ja
muunneltavuuden toteutumiseen.

huoltokirja ja PTS

Teknisilla palveluilla on kdytossa Granlund Manager huoltokirjaohjelma. Huoltokirjan
laadintaohje |dhetetdaan hankkeen osapuolille jo suunnittelun tarjouspyyntévaiheessa.
Ohjeen mukaisesti hankkeeseen sisallytetdadn kohteen PTS -suunnitelman laadinta huolloille
ja korjauksille.

puhtauspalvelut
Puhtauspalvelut tuotetaan sovittujen toimintamallien mukaan kayttdjien tarpeet
huomioiden.

Materiaalien valinnassa kestavyys, puhdistettavuus ja huolto on nostettava
valintakriteereina kokonaistaloudellisuuden rinnalle. Siivouskoneiden ja -vaunujen kaytto
tulee huomioida rakenteita suunniteltaessa siten, etta koneita ja vaunuja on mahdollista
kayttaa kiinteiston kaikissa osissa. Perussiivous pitda voida suorittaa ilman henkilénostimia
tai saksinosturin kaytt66n on oltava mahdollisuus (esim. ikkunat, erilaiset palkit ja
valaisimet). Siivouskoneiden ja -valineiden huolto tulee huomioida suunnittelussa.

Siivouskeskuksen sijoittuminen keskeiselle paikalle valineiden ja koneiden huoltoa ja
sailytysta varten sujuvoittaa palvelun tuottamista. Lisaksi siivouskomeroiden tai
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varastotilojen sijoittuminen eri puolille kiinteist6a vahentaa siivoushenkilostén edestakaista
lilkkumista.

Esteeton, ja tarvittaessa hissillinen, rakennus mahdollistaa uusimman teknologian
hyodyntamisen puhtauspalvelujen tuotannossa. Esimerkiksi yhdistelmakonerobotin
kdyttoéonotto on selvitettava jo rakennuksen suunnitteluvaiheessa. Robotti tarvitsee lataus-
ja tyhjennyspisteen ja sen tehokas ja taloudellinen kadytto edellyttdd mahdollisimman laajoja
yhtenaisia kovapintaisia lattiapintoja.

Jateastioille tulee olla jatehuone, jonne puhtauspalveluiden ja kiinteistonhuollon
henkilost6lla on esteeton kulku. Tilan koko maaraytyy jateastioiden lukumaaran ja koon
mukaan, ottaen huomioon jatehuoltomaaraysten myota tulevat lajitteluvelvollisuudet. Myo6s
rakennuksen sisatiloihin tulee suunnitella tilat riittavan monipuolisille lajitteluastioille ottaen
huomioon paivakodin ymparistdkasvatusrooli.

Puhtauspalvelujen toiminta tulee huomioida myds tilojen kalustuksessa. Sdilytyskalusteita on
oltava riittavasti, jotta tavaraa ei kerry tasopinnoille. Lisaksi laitoshuoltajien tydergonomiaan
vaikuttaa merkittavasti esimerkiksi lepohuoneiden vuoteiden korkeus (siivottavuus,
lakanoiden vaihto). Toimintaa suunniteltaessa tulee puhtauspalveluille jaada aikaa palvelun
tuottamiseen.

8.4 Energiatehokkuus

Teknisten ratkaisujen suunnittelussa huomioidaan paivakodin rooli ilmasto- ja
ymparistokasvatuksen nakoékulmasta. Uusiutuvan energian tuotanto, pyorailya edistavat
toimet seka sdhkdautojen latauspisteet sekda mahdollisuuksien mukaan jatekatos ja jatteiden
lajittelu sisatiloissa tehdaan siten, ettd ne ovat mahdollisimman hyvin seka paivakodin
kayttdjien etta sielld vierailevien ndhtavissd/tutustuttavissa.

Elinkaarisuunnittelun lahtékohtana toimii Kotkan kaupungin ilmasto-ohjelman tavoite
minimoida rakennushankkeissa rakennusten elinkaaren ilmastovaikutukset.

Hankkeessa valitaan paalammitysmuodoksi kaukoldampd. Kotkan kaupunki tukeutuu
[ammitysmuotovalinnan vahahiilisyystavoitteissa Kotkan Energian vahahiilisyystiekarttansa
toteuttamiseen. Kotkan Energian vahahiilitiekartan mukaan yhtion tavoitteena on olla
hiilineutraali 2030 mennessd. Hankkeessa valitaan kaukolampotuotteeksi alkuperatakuilla
todennettu uusiutuva kaukolamp®, Toivo-tuote, jossa paastot 0 kg CO2./MWh.
Energiatarkastelun mukaan vesikatolle suositellaan asennettavan aurinkosahkojarjestelma.
Hovinsaaren paivakodin energiatehokkuustavoitteeksi asetetaan luokka A (< 90 kWhE/m2,a).

Tavoitteeseen paaseminen vaatii lisdksi seuraavien taloteknisten jarjestelmien ja
rakenteellisten ratkaisujen huomiointia:

e Rakenteiden tarpeenmukainen lammadneristavyys, lampdhavididen minimointi

e Matalaenergia-ikkunat, aurinkosuojaus

e Rakennus suunnitellaan mahdollisimman ilmatiiviiksi

e Tehokkaan ilmanvaihtojarjestelman valinta

e Liammontalteenoton (LTO) hyodyntaminen korkealla hyotysuhteella

e Tarpeenmukainen ilmanvaihto ja valaistus, automatisointi

e Jarjestelmien sdato kayton mukaan

e Energiatehokkaat sdahkolaitteet

e Vettd sddstavat vesikalusteet
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8.5 Toiminnan asettamat tekniset tavoitteet

Teknisissa tavoitteissa tarkein [ahtokohta on rakentaa tilat, joita kdyttdjien on turvallista ja
terveellista kayttaa. lmanvaihdon osalta tama tarkoittaa sitd, etta tiloihin rakennetaan
toiminnan kannalta riittava koneellinen tulo- ja poistoilmanvaihto tehokkaalla lammon
talteenotolla. Tilat varustetaan keskitetylla tuloilmaviilennysjarjestelmalla.

Vesi- ja viemarijarjestelmat kalusteineen rakennetaan energiaa sdastaviksi.
Lammitysjarjestelma (kaukoldmpd) varustetaan saatolaitteistolla. Rakennus liitetdaan
kunnalliseen vesijohto — ja viemariverkostoon.

Tavoitteena on puhtausluokka P1, sisdilmastoluokka S2 (tuloilman viilennys) ja paastéluokka
M1, energialuokka-tavoite A-luokka.

Rakennukseen asennetaan aurinkopaneelijarjestelma, joka liitetddn rakennuksen
sahkoverkkoon. Aurinkosdahkdn maksimiosuuden arvion vuotuisesta sahkdnkulutuksesta
madrittelee sahkdsuunnittelija suunnittelun aikana.

9 PIHASUUNNITTELU

9.1 Mitoitusperusteet

Pihasuunnittelussa noudatetaan RT 103084 "Paivakodin ja perusopetuksen tilat, ulkotilojen
suunnittelu” ohjeita. Em. ohjeen mukaisesti lasten kdytdssa olevan piha-alueen mitoituksen
tavoitteena on 1,5 ha + 20 m? / tilapaikka. Suositukseen sisaltyy liikuntaan tarvittava
ulkoliikuntatila. Lasten kayttédn tarkoitettua piha-aluetta tarvitaan vihintaan 20 m? /
tilapaikka ja tonttia keskimairin 50 m? / tilapaikka. Suositeltava tontin koko 63 lapsen
paivikodissa on noin 3150 m2.

Henkildstolle ja huoltajille on oltava riittava maara autopaikkoja. Henkilostomaaran arvio on
15 henkil64, joten mitoituksella 1 ap/ 3 henkil6a autopaikkoja tarvitaan 4 kpl.
Saattoliikennettd varten autopaikkoja huoltajille osoitetaan RT 103084 mukaisesti 1 ap/10
tilapaikkaa. Kun tilapaikkoja on 63 muodostuu autopaikkojen maaraksi 6 kpl. Yhteensa
autopaikkoja tarvitaan 10 kpl, joista yhden tulee olla esteeton.

Laki rakennusten varustamisesta sahkdajoneuvojen latauspisteilla ja latauspistevalmiuksilla
seka automaatio- ja ohjausjarjestelmilla 5§:n mukaan vaatimus latauspisteille on 1 kpl
normaalitehoinen tai 1 kpl suuritehoinen, kun autopaikkoja on 11 — 50 kpl. Taman lisdksi
vaatimus latauspistevalmiudelle on 20 % autopaikoista, kuitenkin vahintdaan 15 autopaikkaa.
Jos pysakdintipaikkaan asennetaan yksi latauspiste, se tayttaa pysakointipaikan
latauspistevalmiutta koskevan vaatimuksen.

Lisdksi tarvitaan pyo6ratelineitd seka lasten rattaiden/pyodrakarryjen suojaisaan sailytykseen
suunniteltu katosalue. RT 103084 ohjeen mukaan polkupyérapaikkoja huoltajia varten
tarvitaan 1 kpl/10 tilapaikkaa, yhteens3 6 kpl. Vierailijoille polkupy6rapaikkoja tarvitaan 2 kpl
ja henkilokunnalle 5 kpl. Yhteensa tarvitaan vahintaan 13 kpl runkolukituksella varustettuja
polkupyodrapaikkoja, ainakin osa niista katettuja. Myds lasten pyorille tarvitaan sailytystilaa.
Lastenrattaiden sdilytyspaikan mitoitus on 1 vaunupaikka / 10 tilapaikkaa. Ohjeen mukaan
vaunuille tarvitaan sailytystilaa 6 vaunulle / rattaalle. Henkilokunnan pyoria varten
suunnitellaan lukittava sailytystila.
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9.2 Lahtokohdat

Huomioidaan RT-kortin ohjeen mukaisesti (RT 103084) terveys- ja hyvinvointivaikutukset.
Tarkeimpina naista painotetaan allergioiden syntymisen ehkadisemista seka luovan ja
monipuolisen leikkiympariston tarjoamista lapsille. Luontokasvatus paivakodin pihalla ja sen
valittdmassa lahiymparistossa tulee ottaa suunnittelussa huomioon. Se tarkoittaa
kdytdannossa esimerkiksi kasvulavoja ja toisaalta myos kaiken luonnonmateriaalin mukaan
tuomista lasten leikkeihin. Havaintomotoristen taitojen kehittymista tuetaan ja mikali
mahdollista pihaan jatetdan metsainen alue luovaa leikkimista varten. Pihan tulee tarjota
mahdollisuuksia osallistamiseen ja tata tulisi hyddyntaa jo suunnitteluvaiheessa.

9.3 Tarvittavat toiminnot

Paivakodin piha-alueen tulee olla monipuolinen, maastoltaan vaihteleva, turvallinen ja
kaikille ikaryhmille sopiva. Kaupunkiymparistossa sijaitsevasta paivakodin pihasta on hyva
olla yhteyksia yleisille leikki- ja liilkunta-alueille. Hyva piha on monipuoliseen toimintaan
houkutteleva. Siina erottuu eri-ilmeisia osa-alueita ja nurkkauksia kokonaisuuden kuitenkin
hahmottuessa selkeasti. Pihan osa-alueet tukevat pienryhmien syntymistd. Rakennuksen
seinustat kaytetaan hyvaksi. Erityisesti pienten lasten leikkipaikat sijaitsevat sisatilojen
lahella. Piha tayttaa toiminnalliset ja kasvatukselliset tavoitteet kuten turvallisuus,
luonnonmukaisuus ja viihtyvyys. Piha aktivoi kaikkina vuodenaikoina eri-ikaisia lapsia leikkiin
ja liilkkumiseen. Pihassa on kiinteita valineita, varastoja ja tilaa irtaimille valineille. Pihaa
voivat paivakodin toiminta-ajan ulkopuolella kdyttdd myos ldhialueen asukkaat.

Paivakodin pihan tulee olla riittdvan valoisa, mutta siella tulee myos olla varjopaikkoja
auringonsuojiksi. Suunnittelussa varaudutaan siihen, etta ainakin osa hiekkalaatikoista on
katettu. Pihan pintamateriaalit on syyta valita niin, etta ne eivat aiheuta polyhaittoja. Lasten
leikkialueen tulee olla aidattu. Leikkivalineille on varattava riittavan laaja ja tasainen alue,
jotta leikkivalineet voidaan asentaa standardien mukaan. Samoin leikkivalineiden tulee olla
standardien mukaisia.

Pihan tulee olla hyvin valaistu ja kuivatuksen kunnossa. Pihan kulkuvaylien tulee olla riittavan
levedt, jotta koneellinen talvikunnossapito ja muu huolto on mahdollista.

Paivahoidossa olevien lasten saattoliikenteelle on varattava pihasta oma tilansa, joka on
erillaan henkilékunnan autopaikoista seka keittidlle ja jatehuollolle varatusta piha-alueesta.

Pihalle tarvitaan varastotilaa ulkoleluille, ulkolelujen kausivarastolle seka
ulkoliikuntavalineille. Varastojen tulee olla kooltaan 20 m? ja 15 m?2. P3ivikoti tarvitsee myés
vaunukatoksen paivakodin asiakkaiden seka paivdakodin lasten rattaiden ja vaunujen
sailytykseen kooltaan 15 m2.

10 SUAINTIVAIHTOEHDOT JA KAAVATILANNE

Hovinsaaren koulun tontti 285-6-607-1

LIITE: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 18.09.2024 / 89



18

Kuva: Ote ajantasa-asemakaavasta. Hovinsaaren koulun tontti rajautuu idassa
puistoalueeseen.

Hovinsaaren koulun tontti sijaitsee osoitteessa Kotkantie 8, 48200 Kotka. Tontin pinta-ala
kokonaisuudessaan on 13056 m2. Hovinsaaren koulun tontti on asemakaavassa (ak 20/78,
vuodelta 1979) YO opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialuetta. Tontilla sijaitsee
vuonna 1907 valmistunut Hovinsaaren koulu, vuonna 2012 rakennettu jatekatos/varasto
seka sadekatos.

Tarveselvitysvaiheessa on hyvaksytty ehdotus Hovinsaaren padivakodin sijoittumisesta
Hovinsaaren koulun kanssa samalle tontille. Asemakaavamerkinta tontilla on YO eli
opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue. Paivdakodin toiminta
varhaiskasvatuksen toteuttamiseen on rinnastettavissa opetustoimintaan, joten
kaavamuutosta tai poikkeamislupaa ei tarvita. Koulun itdapuolelle osoitetun rakennuspaikan
rakennusoikeus on 3000 kem?2 ja sallittu kerrosluku on kolme. Maasto tontilla laskee koulun
rakentamisalueesta itdan pain noin kolme metria. Tonttia varten ei ole
rakentamistapaohjeita. Suunnittelussa noudatetaan asemakaavaan esitettyja
suunnitteluohjeita: "Rakentamattomat korttelinosat, joita ei kayteta liikenteeseen, on
rakennusvaiheen aikana istutettava ja pidettava puistomaisessa kunnossa.” ja “Autopaikkoja
on varattava yksi ap kolmea toimihenkil6a kohden.”

Hovinsaaren pédivakodin suositeltava tontin koko on noin 3150 m?. Ko. tontilla jo
rakennusalue on 3000 m?, joten tontti riittd3d myds paivikodin rakentamiseen hyvin.
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Vesi- ja viemadriverkosto sijoittuu Kotkantielle ja Ruununmaankadulle. Kaukolampdverkkoa
on rakennettu paitsi katualueille myds tontin itdpuolen puistoalueelle.

= \ &5
\ i M‘M R emon
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A e - L8
Kuva Johtokartta Hovinsaaren koulun tontin kohdaIIa

edut sijoittumisesta Hovinsaaren koulun tontille:

+ vieressd Hovinsaaren koulu > synergiat

+ Veikonpuiston ldheisyys ulkoilualueena

+ liikenteellisesti hyva sijainti bussireitin varrella

+ kunnallistekniikka on Idhelld

+ tontilla riittavasti tilaa

+ asemakaava mahdollistaa paivakodin sijoittumisen tontille
+ hanke voi toteutua nopeallakin aikataululla

haasteet:

- rakennuspaikka edellyttaa tayttoja
- Hovinsaaren koulun jatko?

Latsinkallio
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: A
Kuva: Ote ajantasa-asemakaavasta. Veikonpuiston eteldpuolel

la on kerrostalotontteja.

Hovinsaaren koulun itdpuolella sijaitseva Veikonpuisto urheilukenttineen rajautuu iddssa ns.
Latsinkallion alueeseen. Voimassa olevan asemakaavan (ak 6/91 vuodelta 1992) mukaan on
Sahankadun eteldpuolella oleva korttelialue AK asuinkerrostalojen korttelialuetta.
Asemakaava on kuitenkin jaanyt toteuttamatta ja sen voi katsoa olevan vanhentunut.

Alueella on voimassa myds Kotkan keskustan osayleiskaava (Y22), joka ohjaa tulevaa
asemakaavoitusta. Keskustan osayleiskaavassa on esitetty, ettd alue olisi uusi tai olennaisesti
muuttuva pientalovaltainen asuntoalue (AP): ” Alue varataan pientaloille, kuten
erillispientaloille, kytketyille pientaloille, rivitaloille ja pienkerrostaloille. Alueelle saa lisdksi
sijoittaa ymparistohairioita aiheuttamattomia palvelu- ja tyopaikkatoimintoja seka aluetta
palveleva kauppa.”

/

Kuva: Ote Kotkan keskustan osayleiskaavasta. Latsinkalliolle on kaavassa esitetty “uusi tai
olennaisesti muuttuva pientalovaltainen asuinalue”
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Alueelle toteuttamisen riskitekijana on alueella havaitut luontoarvot. Luontoselvityksessa on
esitetty seuraavat paatelmat ja suositukset: "Kohteella on erityisen suuri
luonnonsuojelullisesti merkittavien lajien esiintymisen todennakdisyys ja siltd on [6ytynyt
my0s erityisesti suojeltavia perhoslajeja. Ruderaatin uhkana on rakentamisen lisdksi
umpeenkasvu ja rehevoityminen, silla paahdealueiden kasvillisuus jaa helposti etenkin
pensaiden alle. Kohteelle rakentaminen edellyttad perhosselvitysta, jonka tulosten
perusteella voidaan tehda tarkempaa suunnittelua. Puuston ja pensaiden raivaus alueelta on
suositeltavaa.”

Kunnallistekniikka (vesi, viemari ja kaukolampd) on toteutettu puistoalueelle, Latsinkallion
lansipuolelle.

2 ) Ble

5 _ »a-" . N\
B5— 0= e
Kuva: Johtokartta Latsinkallion alueelta.

edut sijoittumisessa Latsinkallion alueelle:
+ Veikonpuiston laheisyys ulkoilualueena
+ liikenteellisesti melko hyva sijainti

+ kunnallistekniikka on lahelld

haasteet sijoittumisessa Latsinkallion alueelle:

- vaatii toteutuessaan kaavamuutoksen

- alueen luontoarvot eivat puolla hankkeen toteutumista
- ei toteudu suunnitellussa aikataulussa
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11 LUPAMENETTELYT JA VIRANOMAISOTOIMET

Pelastuslain 379/2011 mukaan ”Vaestonsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla
tontilla tai rakennuspaikalla olevaa rakennusryhmaa varten, jos sen kerrosala on vahintaan
1200 neliometria ja siina asutaan tai tyoskennelldaan tai oleskellaan muutoin pysyvasti.”
Hovinsaaren péivakodin kerrosala on kaikkiaan noin 930 kem?, minka vuoksi viestdnsuojaa
ei tarvitse rakentaa.

Ympadristovaikutusten arviointia ei tarvitse tehda. Kunnallistekniikan osalta on
liittymiskohtailmoitus oltava rakennuslupahakemuksen liitteena. Rakennuksen paloluokka
on P2. Ymparivuorokautista hoitoa paivakodissa ei tulla jarjestamaan, joten turvaselvitysta ei
tarvita.

Uudelle rakennukselle haetaan rakennuslupa normaaliin tapaan ja siihen liittyen
suoritetaan naapurien kuuleminen. Rakennusluvan hyvaksyy ymparistélautakunta.
Rakennuslupahakemukseen liitetddn turvallisuusselvitys, energiatodistus ja
kosteudenhallintaselvitys.

12 TALOUDELLISET TAVOITTEET

Vuokratilat 5 v tai 10 v

Vuokrakuluarvio 5 v sopimuskaudelle:
Vuokratilojen vuokra-arvio: 33-40 €/ brm? /Kkk, sis. rakennuttajan kulut (arvio 150 000 €),
kiintea vuokra:

- Vuosvuokra 368 280 - 446 400 €/v, alv 0%
- 5vvuokra 1841 400-2 232 000 €/5v

Vuokrakuluarvio 10 v sopimuskaudelle:

Vuokratilojen vuokra-arvio: 22-27 €/ brm? /kk, sis. rakennuttajan kulut * (arvio 150 000 €),
kiinted vuokra:

- Vuosivuokra 245520 - 301320 €/v, alv 0%

- 10vvuokra 2 4552003 —3 013 200 €£/10 v, alv 0%

*Rakennuttajan kulut: Kaupungin investointikulu toimitussisédllén mukaan kohdistuu tontin
esirakentamiseen ja kunnallistekniikan liittymien jérjestémisen kustannusvastuuseen.

Mikali hankkeen toteuttamisessa paadytaan vuokramallin mukaiseen toteutustapaan tulee
paivakotirakennuksen tarkempi sijoittuminen koulun tontille tai lahiymparistoon tarkastella
uudelleen toteutusmallin reunaehdot huomioiden. Puistoalueen olennainen muokkaaminen
lyhytaikaisen kayton johdosta on tarkasteltava kriittisesti. Vuokratilojen kilpailutuksessa
huomioitava valinta vuokran sitomiseksi indeksiin tai kiintea vuokra.

KVR-toteutusmalli (KVR 1 tai KVR 2)

Tavoitehinta-arvio:
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930 brm?x 3500 €/brm? = 3 255 000 €, alv 0%

Tavoitehinta-arvio perustuu aikaisemmin toteutettujen paivakotirakennusten viitekohteisiin,
mik&li hanke toteutettaisiin ns. taseinvestointina. Hankekohtainen tavoitehinnan ja/tai
taloudellisten vaikutusten arviointi tehdaan, kun hankkeen toteutus- ja rahoitusmalleista on
paatetty.

Irtaimistohankintojen kustannusarvio: 200 000 €.

Tilavuokrat:

Paaomavuokra: 170 888 €/v
Hoitovuokra: 43212 €/v
Kokonaisvuokra: 214 100 €/v

Uudisrakennusinvestoinnin vaikutus suunnitelman mukaisiin poistoihin on 130 200 €/v, 25 v
poisto-ohjelman (puurakennus) mukaisesti.

Hovinsaaren nykyisten tilojen vuokra:
Kokonaisvuokra: 30 700 €/v

13 RAHOITUS JA AIKATAULU

Hovinsaaren paivakotihanke esitetaan sisallytettavaksi kaupungin talousarvioon
kvr-toteutusmallivaihtoehtojen mukaisesti seuraavasti:

Vaihtoehto KVR 1
- KVR-malli modulirakennuksena toteutettuna, pysyvan rakennuksen rakennuslupaehdot
tayttavin maarayksin (mallia Helilan modulikoulu)

vuodelle 2024: 50 000 €
vuodelle 2025: 3205000 €
Tavoitehinta yhteensa: 3255000 €

Kilpailutus valmistuu vuoden 2024 loppuun mennessa. Rakentaminen alkaa kevaalla 2025 ja
rakennus valmistuu samana vuonna.

Vaihtoehto KVR 2

- KVR-malli laatukriteerein (ns. laatu-KVR, mallia Pihkoon koulu), joka mahdollistaa
aikataulullisesti kohteen paikallarakentamisen ja toiminnallisten laatukriteerien
sisallyttamisen kilpailutukseen.

vuodelle 2024 50 000 €

vuodelle 2025: 1 605000 €
vuodelle 2026: 1 600 000 €
Tavoitehinta yhteensa: 3255000 €

Kilpailutus alkuvuoden 2025 aikana. Rakentaminen kayntiin kesalla 2025, rakennuksen
kayttoonotto/valmistuminen kesilla 2026.

Irtaimistoa varten esitetaan talousarvioon kalusterahoitus 200 000 €.

LIITE: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 18.09.2024 / 89



24

14 HANKESUUNNITTELURYHMAN ESITYS

Tarveselvitys hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 25.3.2024 § 110 paatoksella, etta
Hovinsaaren paivakoti sijoittuu Hovinsaaren koulun kanssa samalle tontille, koulun
itapuolelle. Hankesuunnitteluvaiheessa pyrittiin viela selvittdmaan vaihtoehtoisia tontteja
paivakodin sijoittumiseksi Hovinsaarelle. Rakentamisen mahdollistavaa muuta Y-tonttia ei
alueelta 16ydy. Vaihtoehtotarkasteluun jatetty Latsinkallion alue on periaatteessa kelvollinen,
mutta hankkeen aikataulusta johtuen paikka ei ole mahdollinen Hovinsaaren paivakodin
rakentamiseen.

Paivakoti on suunniteltava niin, etta se on teknisesti ja toiminnallisesti taysin itsendinen
yksikko ja riippumaton koulurakennuksesta. Piha- ja liikennejarjestelyt ym. tontin kaytt6 on
suunniteltava niin, etta paivakodin tontti voidaan tarvittaessa irrottaa koulun tontista, mikali
tulevat ratkaisut niin edellyttavat.

Hankesuunnitteluryhma esittda Hovinsaaren pdivakodin toteuttamista Hovinsaaren koulun
tontille niin, ettd hanke toteutetaan KVR-mallilla. Kilpailutuksen valmistelu aloitetaan vuonna
2024 ja rakentaminen kdynnistyy vuonna 2025. Hankesuunnitteluryhma esittaa, etta hanke
toteutetaan vaihtoehdon KVR 2 mukaisella toteutustavalla, jossa uusi pdivakoti on
kayttoonotettavissa kesalla 2026. Hovinsaaren paivakoti toteutetaan pitkaaikaiseen
kayttotarpeeseen, jossa on huomioitu palveluverkon mahdolliset muutokset
tulevaisuudessa. Mikali Hovinsaaren — Metsolan alueen lapsimaarat edellyttavat verkon
tarkastelua tulevaisuudessa voidaan toimintaa keskittdaa Hovinsaaren paivakotiin.

Metsolan paivdkodin peruskorjaustarpeen ldhestyessa (arvio 2030 luvun alku) tulee tehda
palveluverkkotarkastelu alueen varhaiskasvatuksen tarpeista. Palveluverkkotarkastelu tulee
tehda ennen Metsolan paivakodin laajamittaisen peruskorjauksen suunnittelun aloittamista.

15 HANKESUUNNITTELUUN OSALLISTUNEET

16 LNTTEET

Tero Huusko, toimitilapaallikko, Tekniset palvelut

Leila Hietala, kaupunginarkkitehti, Tekniset palvelut

Ville Suni, rakennuttajapaallikko, tekniset palvelut

Jori Pihl, LVI -valvoja, Tekniset palvelut

Jali Soininen, sdhkovalvoja, Tekniset palvelut

Sirpa Aalto, huoltopaallikko, Tekniset palvelut

Maiju Ala-Jaaski, puhtauspalvelupaallikko, Tekniset palvelut
Raili Liukkonen, varhaiskasvatusjohtaja, Varhaiskasvatus
Marja-Leena Peltomaki, varhaiskasvatuksen aluepaallikko, Varhaiskasvatus
Anu Korjus, paivakodin johtaja, Varhaiskasvatus

Patricia Broas, kaavoitusarkkitehti, Kaupunkisuunnittelu

liite: irtaimistosuunnitelma
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90 § Vaikuttamistoimielimen poytakirjat ja viranhaltijapaatokset
Kasko 18.9.2024 § 90
Nuorisovaltuusto 13.8.2024

Nuorisovaltuuston pdytakirjat ovat katsottavissa
Nuorisovaltuusto | Kotkan kaupunki

Hallintosaannon 5. luvun 10 §:n mukaan otto-oikeutta viranhaltijapaatoksis-
ta kayttéa kaupunginhallituksen ohella se lautakunta, jonka alaisuuteen ao.
viranhaltija kuuluu. Kuntalain 92 § maarittaa, mista paatoksista lautakunta
ei voi kayttaa otto-oikeutta.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan alaiset viranhaltijat:
- opetustoimenjohtaja
- varhaiskasvatusjohtaja

Edelld mainittujen viranhaltijoiden 21.8.2024 — 17.9.2024 valisena aikana
tekemat viranhaltijapaatokset ovat paatoksentekijoiden katsottavissa
Luottamushenkiléportaalissa osoitteessa

http://luottamushenkiloportaali.kotka.fi

Esittelija: opetustoimenjohtaja Vesa Toikka

Ehdotus: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta toteaa, ettd edelld mainitut
viranhaltijapaatokset ovat olleet lautakunnan nahtavana sahkaisesti
luottamushenkildportaalissa ja ettd edellda mainitun toimielimen
pdytakirjojen ja viranhaltijoiden paatdspdytékirjojen johdosta ei kayteta
kuntalaissa tarkoitettua otto-oikeutta eikd muutoksenhakuoikeutta.

Paatos: Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Pdytakirjan tarkastusmerkinta
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D/822/02.02.02/2024

918§ Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan talouden seuranta 2024

Kasko 18.9.2024 § 91
Valmistelija:

Tiivistelma:

Esittelyteksti:

Liitteet:
Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Raportointisuunnittelija Kai Hdmalainen, puh. 040 648 4340

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan talouden seuranta tammi-
heinakuulta 2024, raportti otettu 5.9.2024.

Hallintosaanndon mukaan toimielimet seuraavat talouttaan kuukausittain.
Kasvatuksen- ja koulutuksen lautakunnalle tuodaan tiedoksi talouden
toteumatiedot kirjanpidossa suljettujen kausien osalta.

Kasvatuksen ja koulutuksen vastuualueiden talous on toteutunut tammi-
heindkuussa hieman talousarviota parempana. Kasvatuksen ja
koulutuksen lautakunnan tammi-heinakuun toteutunut ulkoinen
toimintakate on seurantahetkella n. 58,2 % koko vuoden talousarviosta.
Vastaavan ajanjakson talousarvio on n. 60%. Euromaaraisesti toteuman ja
budjetin erotus on n. +1,246 milj. €. Erotusta selittda padosin kesaaika,
jolloin mm. palvelujen ostot ovat huomattavasti pienemmat kuin
varsinaisen toimintakauden aikana.

Liitteena tuloslaskelmat.
Talouden seuranta 1-7 2024 Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta
Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta merkitsee tiedoksi talouden
toteuman tammi-heinakuulta 2024.

Merkittiin tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 1368§)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA

Toteuma Toteuma Budjetti Budjetti2024 % Tot.

01-07/2024 01-07/2023 2024 jaljella vs Bud;.
Myyntituotot 441 239 454 552 808 012 366 774 54,6 %
Maksutuotot 668 827 774 291 1574500 905673 425%
Tuet ja avustukset 1379621 1821673 2350034 970413 58,7 %
Muut toimintatuotot 18284 15 440 95136 76852 19,2%
Valmistus omaan kayttoon - - - -
TOIMINTATUOTOT 2507971 3065 956 4 827 683 2319712 519%
Henkilostokulut - 33100127 - 33177164 - 55323542 - 22223415 59,8%
Palvelujen ostot - 6471395 - 7026790 - 12341582 - 5870187 52,4%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 753112 - 884335 - 1530481 - 777369 49,2%
Avustukset - 879199 - 1134760 - 2094000 - 1214801 42,0%
Muut toimintakulut - 27530 - 22286 - 125602 - 98072 219%
TOIMINTAKULUT - 41231363 - 42245335 - 71415207 - 30183844 57,7%
ULK. TOIMINTAKATE - 38723392 - 39179379 - 66587524 - 27864132 582%
Sisdiset tuotot 1261 - 100 - - 1261
Siséiset kulut - 14577023 - 14502977 - 25864222 - 11287199 56,4%
Siséiset erat - 14575762 - 14503077 - 25864222 - 11288460 56,4%
TOIMINTAKATE - 53299154 - 53682457 - 92451747 - 39152592 57,7%

KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LTK HALLINTO
Toteuma Toteuma Budjetti Budjetti2024 % Tot.

01-07/2024 01-07/2023 2024 jaljella vs Budj.
Myyntituotot - - - -
Maksutuotot - - - -
Tuet ja avustukset - - - -
Muut toimintatuotot - - - -
Valmistus omaan kayttoon - - - -
TOIMINTATUOTOT - - - -
Henkilostokulut - 8546 - 10962 - 55451 - 46905 154 %
Palvelujen ostot - 2216 - 2204 - 13692 - 11476 16,2%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - 63 - - 1000 - 937 6,3%
Avustukset - - - -
Muut toimintakulut - - - -
TOIMINTAKULUT - 10825 - 13166 - 70143 - 59318 154 %
ULK. TOIMINTAKATE - 10825 - 13166 - 70143 - 59318 154 %
Siséiset tuotot - - - - -
Sisdiset kulut - 3749 - 954 - 3749
Siséiset erat - 3749 - 954 - 3749
TOIMINTAKATE - 14574 - 14119 - 70143 - 55569 20,8%
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Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoon
TOIMINTATUOTOT
Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT

ULK. TOIMINTAKATE
Siséiset tuotot

Sisaiset kulut

Siséiset erat
TOIMINTAKATE

Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoon
TOIMINTATUOTOT
Henkilstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT

ULK. TOIMINTAKATE
Siséiset tuotot

Sisdiset kulut

Siséiset erat
TOIMINTAKATE

Toteuma

01-07/2024
380 322
188 930
984 575
17 807
1571636
21274 390
3403 209
673390
178 830
27 409
25557 228
23985 592
1261
10728 224
10726 963
34 712 555

Toteuma

01-07/2024
60916
479 896
395 046
477
936 335
11817 191
3065970
79 659
700 368
121
15663 310
14726 975
3845051
3845051
18572 025
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OPETUS

Toteuma Budjetti
01-07/2023 2024
394 339 641 000
157 525 580 500
1124929 1533 144
15440 83500
1692 232 2838144
21158971 35533180
3942 016 6573983
795 236 1283931
297 825 355000
20671 60 436
26214718 43806 530
24 522 486 40 968 386
100 -
10737 316 19 325 752
10737 416 19 325 752
35259903 60294 138
VARHAISKASVATUS
Toteuma Budjetti
01-07/2023 2024
60213 167013
616 767 994 000
696 744 816 890
- 11 636
1373724 1989 539
12 007 231 19734911
3082571 5753907
89 099 245550
836 935 1739000
1615 65 166
16 017 451 27538534
14 643 727 25548 995
3764707 6538471
3764707 6538471
18 408 435 32087 466

Budjetti2024
jaljella
260 677
391570
548 569
65 693
1266 508
14 258 790
3170774
610 541
176 170
33027
18 249 302
16 982 794
1261
8597 528
8598 789
25581 583

Budjetti2024
jaljella
106 096
514 104
421 844
11160
1053 204
7917720
2687937
165 891
1038 632
65 045
11875 225
10822 021
2693420
2693420
13515441

% Tot.
vs Budj.
59,3 %
32,5%
64,2 %
21,3 %

55,4 %
59,9 %
51,8 %
52,4 %
50,4 %
45,4 %
58,3 %
58,5 %

55,5%
55,5%
57,6 %

% Tot.
vs Budj.
36,5 %
48,3 %
48,4 %
4,1%

47,1 %
59,9 %
53,3%
32,4 %
40,3 %
0,2%
56,9 %
57,6 %

58,8 %
58,8 %
57,9 %
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D/1893/05.04/2024

92 § Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkadisemiseksi ja torjumiseksi
vuosille 2024-2027 (OM)

Hyla 14.5.2024 § 65

Valmistelijat: Hyvinvointijohtaja Kati Homanen, puh. 040 352 8947
Ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori
Hanna-Kaisa Lahde, puh. 0406127835

Tiivistelma: Oikeusministerid on valmistellut eri viranomaisille seka hallinnonaloille,
kuntiin ja hyvinvointialueille toimenpideohjelman nuoriso- ja
jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi vuosille 2024-2027.

Esittelyteksti: Ohjelman tavoitteena on ehkaista ja torjua nuoriso- ja jengirikollisuutta
moniviranomaisyhteistydéna. Toimenpideohjelma sisaltda toimenpiteita
laaja-alaisesti, ja ne kohdentuvat osittain eri tavoin sen mukaan,
puhutaanko nuorisorikollisuuden, nuorten vakavan vakivallan vai
katujengirikollisuuden ehkaisemisesta ja torjumisesta. Ohjelmassa on
toimenpiteitd myos nuorisorikollisuuden ehkaisyyn. Niissa keskitytaan
riskiryhmiin ja rikoksiin jo syyllistyneisiin. Ohjelmassa tunnistetaan myds
varhaisen puuttumisen tarkeys ja keskeinen rooli nuorisorikollisuuden
ehkaisyssa.

Ohjelmassa sanotaan, etta lapsia ja nuoria heidan arjessaan kohtaavat
hyvinvointialueilla, kunnissa ja jarjestoissa toimivat useat eri viranomaiset
ja ammattilaiset, joskus myds kokemusasiantuntijat. Kunnilla ja
hyvinvointialueilla onkin merkittava rooli nuorisoja jengirikollisuuden
ehkaisemisessa. Toimenpideohjelman valmistelussa on useassa eri
vaiheessa hyddynnetty kuntien ja hyvinvointialueiden kuulemisia ja
havaintoja kentalta. Niilld on iso rooli my6s toimenpiteiden toteutuksessa ja
jatkokehittamisessa, jossa myos jarjestot ja yhteisét voivat olla mukana.
Vaikka kunnat ja hyvinvointialueet ovat itsenaisia toimijoita, on ohjelman
toimenpiteissa pyritty varmistamaan, etta paivitetty tilannekuva ja hyviksi
osoitetut rikoksia ehkaisevat ja rikoskierteen katkaisemiseksi suunnatun
kaytannot saadaan jaettua paikallisen ja alueellisen tyon tueksi. Ohjelma
sisaltaa toimia, joilla pyritdan varmistamaan, etta viesti alueelliselta ja
paikalliselta tasolta valittyy myos valtioneuvostotasolle yhteiseen
kehittamiseen.

Ohjelmassa on 43 toimenpidetta, jotka muodostavat yhdeksan eri

kokonaisuutta:

1. varhaisen vaiheen tuki lapsille, nuorille ja perheille,

2. puututaan nuorten rikolliseen kayttaytymiseen nopeasti jo ennen
rikosprosessia, sen aikana ja sen jalkeen,

3. lisataan nuorten ja huoltajien vastuuta rikoksella aiheutetuista
vahingoista,

4. parannetaan viranomaisyhteisty6ta ja tiedonvaihtoa viranomaisten
valilla,
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tehostetaan rikosprosessia nuoriso- ja katujengirikollisuuden
torjumiseksi,

kiristetdan rangaistuksia,

lisdtdan nuorten rikosseuraamuksiin velvoittavuutta,
ehkaistaan katujengeihin liittymista yhteisoissa ja alueilla
hyédynnetaan tutkimustietoa.

©ooNS

Kuntien tydén nakdkulmasta toimenpiteet kohdistuvat kotoutumisen ja
tyollisyyden edistamiseen, nuoristydhdn, opetustoimeen ja perheiden
laajamittaiseen tukemiseen, johon sisaltyy myds paihdetyd. Ohjelmassa
painotetaan moniviranomaisyhteystyota.

Suomessa on useamman vuoden ollut jo voimassa vakivallaton lapsuus-
toimintaohjelma. Ty6ta vakivallattoman lapsuuden turvaamiseksi jatketaan.
Vakivallaton lapsuus toimenpidekokonaisuudessa edistetaan
katuvakivaltaa koskevan osuuden lisaksi laajasti lapsen oikeuksia elaa
vakivallasta vapaana, eri hallinnonalojen yhteisin toimin.

Toimenpide ohjelmassa todetaan, ettd kaikilla nuorilla tulee olla
mahdollisuus saada ohjausta ja tietoa erilaisista kulttuuri- ja
likuntaharrastuksista, kuten nuorisoteattereista, tanssiryhmista, bandeista,
kuvataideryhmista ja kirjallisuudesta seka erilaisista liikkuntaharrastuksista.
Tahan on pyritty jo harrastamisen Suomen mallilla. Sen tavoitteena on
mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus
koulupaivan aikana.

Nuorisolain (1285/2016) 9 §:ssa saadetaan, ettd kunnassa on oltava
monialainen ohjaus- ja palveluverkosto tai muu vastaava yhteistyéryhma,
jonka kohderyhmana ovat kaikki kunnassa asuvat nuoret. Poliisin ja
hyvinvointialueiden tulisi nimittda tyontekijansa osallistumaan verkoston
tydhon. Verkostotyd voi osaltaan parantaa tiedonvaihtoa ja kehittaa
monialaista yhteisty6ta kunnissa ja alueilla. My6s kansalaisyhteiskunnalla
ja nuorten vapaa-ajan toiminnalla on merkittdva rooli nuorten syrjaytymisen
ehkaisyssa ja nuorten yhteiskunnallisen osallisuuden kokemuksessa.

Kotoutumissuunnitelmilla on osoitettu olevan selva ylisukupolvinen
vaikutus, joka nayttaytyy parempana opintomenestyksena niilla
maahanmuuttajien lapsilla, joiden vanhemmille oli tehty
kotoutumissuunnitelma verrattuna maahanmuuttajien lapsiin, joiden
vanhemmille ei ollut tehty kotoutumissuunnitelmaa. Kotoutumislain
kokonaisuudistuksella, joka tulee voimaan 1.1.2025, nopeutetaan ja
tehostetaan kotoutumisen alkuvaiheen toimia ja tavoitetaan kotoutumista
edistavien palveluiden piiriin nykyista kattavammin myds tyévoiman
ulkopuolella olevia kuten kotona pitkaan lapsia hoitavia vanhempia, usein
aiteja.

Perusopetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon.
Turvallisuus kouluissa on keskeinen osa hyvinvointia. Kiusaamiseen ja
vakivaltaan tulee viipymatta puuttua. Toimenpideohjelmassa halutaan
panostaa koulukiusaamisen ja vakivallan vastaiseen tyohon.
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Liitteet:

Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Kasko 18.9.2024 § 92

Esittelyteksti:

Poliisin ennalta estavan toiminnan Ankkurikasikirjaa paivitetaan tarvittavilta
osin koulujen ja ankkuritoiminnan valisen yhteistydon vahvistamisen osalta.
Opetushenkiléston osaamista tulee vahvistaa ankkuritoiminnasta ja asia
sisaltyy myds valtakunnalliseen nuorisotydn ja -politiikan ohjelmaan
(VANUPO) vuosille 2024—-2027.

Hallitusohjelman tavoitteena on, etta oppilashuollossa varmistetaan
palveluiden saatavuus, jatkuvuus seka tiedonkulku eri toimijoiden ja
viranomaisten valilla tarvittavin lainsaadanndllisin muutoksin. Edistetaan
moniviranomaisyhteisty6td, kuten esimerkiksi poliisin kanssa toteutettavaa
moniammatillista ankkuritoimintaa. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:n
mukaan tulee koulutuksen jarjestajan laatia opiskeluhuollon kokonaisuuden
toteuttamiseksi opiskeluhuoltosuunnitelma. Koulutuksen jarjestajan
opiskeluhuoltosuunnitelman tulee sisaltda opiskeluhuollon toteuttamisen
tavoitteet ja keskeiset periaatteet sekd toimenpiteet opiskeluhuollon
toteuttamiseksi ja seuraamiseksi (omavalvonta). Koulutuksen jarjestajan on
seurattava suunnitelman toteutumista oppilaitoksissa ja tarkistettava sita
tarvittaessa.

Ohjelmassa todetaan, etta jengiytymisen ja nuorisorikollisuuden
ennaltaehkaisyyn tarvitaan hallinto- ja ammattikuntarajat ylittavia
toimenpiteita. On tarkeaa, etta tyon lahtékohtana ovat yhteiset tavoitteet ja
yhdessa sovitut toimintamallit seka valtakunnallisella tasolla etta
yhteistydalueilla, hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Oikeusministerion toimenpide ohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi vuosille 20242027

Hyvinvointijohtaja Kati Homanen

Hyvinvointilautakunta paattaa merkita nuoriso- ja jengivakivallan ehkaisyn
ja torjunnan toimenpideohjelman tiedoksi, seka paattaa l1ahettda sen
tiedoksi kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalle, seka
kaupunginhallitukselle.

Merkittiin tiedoksi ja paatettiin edelleen l1ahettaa sen tiedoksi kasvatuksen
ja koulutuksen lautakunnalle seka kaupunginhallitukselle.

Kotkan kouluissa on kaytdssa kaikille yhteinen ns. Kotkan malli
kiusaamisen, hairinnan, vakivallan, rikosten ja rikollisten tekojen ennalta
ehkaisemiseksi ja niihin puuttumiseksi. Toimintamallin tarkoituksena on
tukea kouluja ennalta ehkaisevissa toimissa ja varmistaa ikaviin tilanteisiin
systemaattinen puuttuminen. Kotkan opetustoimi ja koulut tekevat myds
tiivista yhteisty6ta poliisin ennaltaehkaisevan tyon kanssa. Opetustoimi on
varmistanut tiedon, ettei poliisilla ole tiedossaan mitdan sellaista jengi- ja
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katurikollisuuteen liittyvaa huolta, jolla voisi olla vaikutusta opetustoimen
vastuualueelle talla hetkella.

Liitteet: Oikeusministeridon toimenpide ohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi vuosille 2024—-2027

Esittelija: Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka
Ehdotus: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta merkitsee asian tiedoksi.
Paatos: Merkittiin tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)
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Tiivistelma

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa nuoriso- ja jengirikollisuuden
lisédntyminen tunnistetaan vakavaksi ongelmaksi. Oikeusministerio asetti 1.9.2023
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(4) viranomaisyhteistyon ja tiedonvaihdon parantaminen viranomaisten valillg,

(5) rikosprosessin tehostaminen nuoriso- ja katujengirikollisuuden torjumiseksi,

(6) rangaistusten kiristdminen, (7) velvoittavuuden lisédminen nuorten
rikosseuraamuksiin, (8) katujengeihin liittymisen ehkaisy yhteisoissa ja alueilla seka
(9) tutkimustiedon hyédyntaminen.

Ohjelmassa olevat nuorisorikollisuutta ehkdisevat toimenpiteet keskittyvat
riskiryhmiin ja rikoksiin jo syyllistyneisiin. Jengirikollisuuden osalta keskitytdaan
katujengirikollisuuden torjuntaan sekd lapsiin ja nuoriin kohdistuvan rekrytoitumisen
ehkaisemiseen. Toimenpideohjelmassa nojaudutaan poliisin kdyttamaan katujengin
madritelmaan ja tilannekuvaan.
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| programmet for statsminister Petteri Orpos regering identifieras den 6kade
ungdoms- och gangbrottsligheten som ett allvarligt problem. Justitieministeriet
tillsatte den 1 september 2023 en arbetsgrupp (VN/24165/2023) for att fore utgangen
av 2023 utarbeta ett atgardsprogram for att férebygga och bekampa ungdoms- och
gangbrottslighet. Efter arbetsgruppen fortsatte beredningen av programmet och
statsradets principbeslut i statsradet.

Programmet innehaller 43 dtgarder som bildar nio olika helheter: (1) barn, unga och
familjer stods i ett tidigt skede, (2) det ingrips snabbt i ungas kriminella beteende fore,
under och efter straffprocessen, (3) ungas och vardnadshavares ansvar for skador som
orsakats genom brott utdkas, (4) myndighetssamarbetet och informationsutbytet
mellan myndigheterna forbattras, (5) straffprocessen for att bekdmpa ungdoms- och
gatugangsbrottslighet effektiviseras, (6) straffen skarps, (7) brottspaféljderna fér unga
gors mer forpliktande, (8) anslutningen till gatugang forebyggs inom grupper och i
omraden samt (9) forskningsdata utnyttjas.

Programmets atgarder for att forebygga ungdomsbrottslighet ar inriktade

pa riskgrupper och dem som redan gjort sig skyldiga till brott. Nar det géller
gangbrottslighet ligger fokus pa att bekdmpa gatugangsbrottslighet samt att
forebygga rekrytering av barn och unga. Atgardsprogrammet stodjer sig pa polisens
lagesbild och definition av gatugang.

ungdomsbrottslighet, brottsprevention, forebyggande, tidig intervention, straff,
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1 Toimenpideohjelman lahtokohta ja
valmistelu

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa "Vahva ja valittava Suomi”
nuoriso- ja jengirikollisuuden lisddntyminen tunnistetaan vakavaksi ongelmaksi.
Sen torjumiseksi hallitus toteuttaa laajan joukon seka niin sanottuja kovia etta
pehmeita toimenpiteita. IImidéon puuttuminen vaatii moniammatillista otetta.
Muutokseen otetaan mukaan koko yhteiskunta, lahtien kotien ja vanhempien
kasvatusvastuun tuesta seka syrjdytymisen ja syrjinndn vastaisesta tyosta aina
kotoutumis- ja maahanmuuttopolitiikkaan saakka.

Oikeusministerio asetti 1.9.2023 tyéryhman (VN/24165/2023) valmistelemaan
vuoden 2023 loppuun mennessa toimenpideohjelman, jolla torjutaan nuoriso-
ja jengirikollisuuden lisddntyminen Suomessa.' Tyéryhman tehtavana oli hallitus-
ohjelman tavoitteiden mukaisesti valmistella toimenpideohjelma nuoriso- ja
jengirikollisuuden ennaltaehkadisemiseksi ja torjumiseksi Suomessa. Tydryhma
suunnitteli hallitusohjelman mukaisten lainsaddannon kehittamistoimien toteut-
tamisen ja arvioi muut mahdolliset lainmuutostarpeet ja lisdtoimenpiteet.
Toimenpideohjelma sisaltaa toimia tehokkaaseen nuoriso- ja jengirikollisuuden
ennaltaehkaisyyn, rikoskierteen katkaisuun, rikosten selvittamiseen, rangaistusten
kiristdmiseen ja rikosvastuun toteutumiseen. Tydoryhma selvitti myds Ruotsin ja
Tanskan vaikuttavia jengirikollisuuden ehkaisyn toimia ja niiden soveltumista
Suomeen. Lisdksi tydoryhma pohti tehokkaita toimia muun muassa viranomaisten
valisen tietojenvaihdon helpottamiseen seka nuorten palveluihin ohjautumisen,
seuraamusjarjestelman, tutkimuksen ja alueellisen tydn kehittamiseen.

Tyoryhman jalkeen ohjelman valmistelu jatkui valtioneuvostossa. Samalla kuultiin
lapsiasiavaltuutettua, Helsingin kaupungin seka Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alueen ja Turun kaupungin edustajia.?

1 Tyéryhman kokoonpano ilmenee liitteesta yksi. Varsinaisten jasenten lisdksi tydryhman
varajasenet osallistuivat aktiivisesti ohjelman valmisteluun tydryhmadssa sovitun
kaytannon mukaisesti.

2 Kaikki ohjelman valmistelun aikana kuullut tahot on lueteltu liitteessa 2.
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Toimenpideohjelma sisdltdaa toimenpiteita laaja-alaisesti, ja ne kohdentuvat osittain
eri tavoin sen mukaan, puhutaanko nuorisorikollisuuden, nuorten vakavan vaki-
vallan vai katujengirikollisuuden ehkaisemisestd ja torjumisesta.

Jengirikollisuuden osalta toimenpideohjelmassa keskitytaan katujengirikollisuuden
torjuntaan seka lapsiin ja nuoriin kohdistuvan rekrytoitumisen ehkdisemiseen. Katu-
jengien ja jarjestaytyneen rikollisuuden valinen ero ei ole selvdrajainen. (Ks. esim.
Forss 2023). Toimenpideohjelmassa nojaudutaan poliisin kdayttamaan katujengin
maaritelmaan ja tilannekuvaan (luku 2). Hallitus paivittaa erillisen jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaan keskittyvan strategian vuoden 2024 loppuun mennessa, ja
valmistelee tarvittavat lainsdadantoesitykset (OM080:00/2023).

Ohjelmassa on toimenpiteita myos nuorisorikollisuuden ehkaisyyn. Niissa
keskitytaan riskiryhmiin ja rikoksiin jo syyllistyneisiin. Ohjelmassa tunnistetaan
myds varhaisen puuttumisen tarkeys ja keskeinen rooli nuorisorikollisuuden
ehkaisyssa.

Toimenpideohjelma rakentuu ensisijaisesti nuoriso- ja jengirikollisuutta koskevien
hallitusohjelmakirjausten toteutuksesta huomioiden ne kirjaukset, joissa tuodaan
esille nuorten syrjaytymisen ehkdisemisen ja mahdollisimman varhaisen puuttu-
misen ja tuen tarkeys. Niiden rinnalla on hyédynnetty nuoriso- ja katujengi-
rikollisuusteemaa sivuavia tai kasittelevia, aikaisemmin valmisteltuja raportteja ja
selvityksia. Tallaisia ovat muun muassa toistuvan ja vakavan nuorisorikollisuuden
ehkaisyssa havaittuja aukkopaikkoja tunnistaneen poikkihallinnollisen tyo-
ryhman raportissa (OM 2023:30), Vakivallaton lapsuus -ohjelman valiarvioinnissa
(STM 2023:17), Valtion nuorisotydn ja -politilkan VANUPO 2024-2027 -ohjelmassa
(OKM 2024) seka Pohjoismaisia ja kansainvalisia malleja koskeneissa selvityksissa
tunnistetut tarpeet.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan nuoriso- ja jengirikolli-
suuden torjumiseksi hallitus toteuttaa laajan joukon erilaisia toimia, joissa otetaan
mukaan koko yhteiskunta, lahtien kotien ja vanhempien kasvatusvastuun tuesta
seka syrjaytymisen ja syrjinnan vastaisesta tyosta aina kotoutumis- ja maahan-
muuttopolitiikkaan saakka. Nuoriso- ja jengirikollisuutta ehkaistadan taman toimen-
pideohjelman lisaksi useissa muissa ohjelmissa, jotka on esitelty tarkemmin luvussa
4.2.
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2 Nuorisorikollisuudessa huolenaiheena
vakivalta ja katujengit

2.1  Entista harvempi nuori syyllistyy rikoksiin

Suurin osa Suomessa asuvista lapsista ja nuorista voi hyvin ja on tyytyvaisia
elamaansa. Osan hyvinvointia kuormittaa kuitenkin esimerkiksi sairastelu, ahdis-
tuneisuus, kiusaaminen tai sosiaalisten tilanteiden pelko, joiden taustalla voi olla
monia erilaisia tekijoita. Tyon ja koulutuksen ulkopuolelle jadvien nuorten maara
on vahentynyt. Pddosin nuorten luottamus instituutioihin ja heidan uskonsa
tulevaisuuteen on edelleen hyvalla tasolla. (THL Tilastoraportti 48:2023.)

Koronaepidemia vaikutti monin eri tavoin nuorten eldmaan vuosina 2020-2022.
Korona-aika toi pitkat jonot esimerkiksi mielenterveyspalveluihin. Kouluterveys-
kyselyn mukaan myds nuorten osallisuuden kokemus heikentyi korona-aikana koko
ikdryhmadssa. Useissa tutkimuksissa on viime vuosina nostettu esiin huoli nuorten
yhteiskunnallisen osallistumisen eriytymisesta ja kasautumisesta. Nuorten hyvin-
voinnin polarisoituminen voi pitkalla aikavalilla rapauttaa yhteiskunnallista luotta-
musta. (Ks. THL Tilastoraportti 48/2023; Valtion nuorisoneuvosto 2023.)

Viime vuosikymmenind nuorten rikoskayttaytyminen on vahentynyt huomattavasti
niin kyselytutkimusten (Kaakinen & Nasi 2021) kuin viranomaistilastojenkin perus-
teella, erityisesti muiden kuin vakivaltarikosten osalta (esim. Haapakangas 2020;
Pitkdnen ym. 2022). Vastaava myodnteinen kehitys, jota kutsutaan crime drop
-ilmidksi, on havaittu myds monissa muissa korkean tulotason maissa (Baumer ym.
2021; Svensson & Oberwittler 2021; Pitkdnen ym 2022). Kuten edelld nuorten hyvin-
voinnin osalta, myds nuorten rikollisuuden osalta on kuitenkin nahtavissa polarisoi-
tumista. Suurin osa nuorista voi hyvin, eika tee rikoksia. Samanaikaisesti rikokset
keskittyvat pienelle ryhmalle nuoria, joka tekee toistuvasti vakavia rikoksia. Nuoriso-
ja jengirikollisuus on ollut huolenaiheena monissa lansimaissa. (Ks. my6s Sutela
2024.)

Viimeisimmat nuorisorikollisuuskyselyn tulokset ovat saatavilla vuodelta 2020,
jolloin nuorilta itseltdadn on kysytty heidan tekemistaan rikoksista (Kaakinen &
Nasi 2021). Kuviossa 1 kuvataan nuorten rikoskayttaytymisen kehitysta aikavalilla
1995-2020. Tarkastelussa on mukana yhdeksan nuorisorikollisuuskyselyissa
vuodesta 1995 asti mukana ollutta tekoa: seiniin piirtely, vahingonteot, kaupasta
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varastaminen ja koulusta varastaminen, koulukiusaaminen, osallistuminen
tappeluun, pahoinpitely, marihuanan tai hasiksen kaytto seka humalassa moottori-
ajoneuvolla ajaminen. Niiden nuorten maara, jotka eivat ole osallistuneet yhteen-
kaan tekotyyppiin, on kasvanut selvdsti seurantajakson aikana. Vuosien 2016 ja
2020 valilla rikoskayttaytymisen laaja-alaisuudessa ei kuitenkaan enda tapahtunut
merkitsevaa muutosta (mt.).

Kuvio 1. Rikoskayttaytymisen laaja-alaisuus nuorten keskuudessa vuosina 1995-2020, [%]
(Lahde: Kaakinen & Nasi 2021)
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Poliisin tietoon tullut alle 21-vuotiaiden? rikollisuus laski tasaisesti tarkastelujaksolla
(2011-2022) vuoteen 2018 asti, mutta sen jalkeen tilastoissa on nakynyt taas
tasaista nousua (kuvio 2). Vuonna 2022 poliisin tietoon tuli hieman yli 70 000 alle
21-vuotiaiden tekemaa rikosta. Omaisuusrikokset (34 %) ja liikennerikokset (33 %)
muodostivat noin kaksi kolmasosaa niista. Vakivaltarikosten osuus oli 12 %. Alle
15-vuotiaiden osuus kaikista alle 21-vuotiaiden rikoksista oli vuonna 2022 yhteensa
21 %. Alle 15-vuotiaiden rikoksista suurimman osan muodostivat omaisuusrikokset
(52 %) ja vakivaltarikokset (23 %). Alle 15-vuotiaiden osuus sisdltyy kuviossa 2 alle

3 Nuorella tarkoitetaan tassa alle 21-vuotiaita henkil6ita, joihin sovelletaan
rikoprosessissa lakia nuoren rikoksesta epadillyn tilanteen selvittamisesta (633/2010).
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21-vuotiaiden rikollisuuteen. Kattavammin tietoa rikosnimikkeista ja ikaryhma-
kohtaisesta tilannekuvasta |16ytyy Poliisihallituksen huhtikuussa 2024 julkaisemasta
raportista (Sutela, 2024).

Kuvio 2. Poliisin tietoon tullut alle 21-vuotiaiden ja alle 15-vuotiaiden rikollisuus vuosina
2011-2023

Poliisin tietoon tullut rikollisuus vuosina 2011-2023
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Digitalisaation ja digilaitteiden myo6ta nuorten verkossa kayttama aika on kasvanut
ja nuoret viettavat merkittavan osan hereilldoloajastaan erilaisissa verkon palve-
luissa (Davidson ym. 2022). Samalla nuorten tietoverkkorikollisuuden kasvu nakyy
poliisin tietoon tulleessa rikollisuudessa niin Suomessa kuin kansainvalisesti.
Tyypillisesti tietoverkkorikokset ovat valmistelevia tai liitanndisrikoksia muille
rikoksille. My6s tietoverkkoja hyddyntavalla rikollisuudella on yha kasvava merkitys
esimerkiksi nuorten vakivaltarikollisuudessa, huumausaine- ja petosrikollisuudessa
seka jengirikollisuudessa. Tietoverkkoja hyddynnetdan erilaisten laittomien tai
laittomasti saatujen aineiden ja tavaroiden kaupassa, ja verkon kautta sovittuihin
kaupantekotilanteisiin voi edelleen liittya vakivaltaa tai vakivallalla uhkaamista.
(Ks. myos Sutela 2024.)

Pohjoismaisessa tuoreessa tutkimuksessa (Kaakinen ym. 2024) selvitettiin kysely-
tutkimuksen avulla 13-17-vuotiaiden nuorten kuulumista jengeihin. Yleisinta se oli
Ruotsissa. Nuoret, jotka olivat mukana jengeissa, tekivat muita todenndkoisemmin
omaisuusrikoksia, vakivaltarikoksia (tappelu julkisella paikalla ja pahoinpitely) ja
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huumeiden myyntia. Jengiin kuuluminen oli todennakdisempaa nuorilla, joilla on
alempi itsekontrolli ja vanhempien kontrolli, korkeampi rikosaktiivisuus, rikollisuutta
suosivat asenteet ja kaveripiiri. Jengeihin kuuluminen oli yleisinta kaupungeissa,
joissa oli keskimaarin enemman perheisiin liittyvia ongelmia, syrjintaa seka rikoksia
tekevia ikatovereita ja rikosmydnteisid asenteita.

Kaakisen ym. (2024) tutkimuksen keskeinen huomio oli, ettd nuorten jengit

olivat padasiassa rikosaktiivisia ja rikoskayttaytymisesta kiinnostuneita yksil6ita

ja kaveriporukoita koskeva ilmio; ennaltaehkaisya kannattaisi tutkimuksen

mukaan kohdistaa juuri ndihin nuoriin. Tutkimuksessa katujengeina tutkittiin
Eurogang-maaritelman mukaan sellaisia suhteellisen pysyvia nuorten rikoksia
tekevid, katuorientoituneita ryhmia, jotka eivat ole sama asia kuin esimerkiksi
Suomessa poliisin tunnistamat katujengit tai Ruotsin tunnetuimmat rikollisryhmat,
jotka tekevat vakavampia rikoksia. Tutkitut ryhmat tekivat paaasiassa lievia rikoksia.
(Ks. my0s luku 2.3.)

2.2 Nuorten tekema ja kokema vakivalta on lisaantynyt

Nuorten tekemien poliisin tietoon tulleiden vakivaltarikosten (henkirikokset,
pahoinpitelyrikokset ja ryostot seka naiden yritykset) maara on viime vuosina
lisadntynyt kaikissa tilastollisissa kuntaryhmissa* seka suurissa etta pienissa
kaupungeissa. Prosentuaalisesti tarkasteltuna rikollisuuden lisddantyminen on

ollut esimerkiksi padkaupunkiseudulla jopa maltillisempaa kuin pienemmissa
kaupungeissa seka taajaan asutuissa ja maaseutumaisissa kunnissa. Vaikka valtaosa
rikoksista tapahtuukin kaupungeissa, on nuorten tilastoidun vakivaltarikollisuuden
kasvu valtakunnallinen ilmig, joka ei paikannu jollekin tietylle alueelle. (Keskusrikos-
poliisi 2022.)

Vuoden 2021 lopulla Suomessa oli 12-29-vuotiaita ulkomaalaistaustaisia 113 115
henkil6ad. Heidan osuutensa samanikaisista nuorista oli 11 prosenttia. Heista oli
syntynyt ulkomailla 78 prosenttia ja Suomessa 22 prosenttia. Ulkomaalaistaustainen
vaesto on ikarakenteeltaan nuorempaa kuin suomalaistaustainen vaesto, ja ulko-
maalaistaustaisten lasten ja nuorten suhteellinen osuus tulee kasvamaan tulevina
vuosina erityisesti suurissa kaupungeissa. Padkaupunkiseudun vaestdéennusteen
mukaan vieraskielinen vaesto kasvaisi koko seudulla nykyisesta noin 200 000

4 Kaupunkimaiset kunnat, taajaan asutut kunnat ja maaseutumaiset kunnat
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henkilésta noin 437 000 henkil66n vuoteen 2035 mennessa. Esimerkiksi Helsingissa
0-18-vuotiaiden vieraskielisten osuus ikdluokasta kasvaa nykyisestd viidenneksesta
jopa kolmannekseen. (Eid & Castaneda 2023.)

Vaestoryhmittdin tarkasteltuna selvd enemmistd vakivaltarikoksesta epaillyista
nuorista on suomalaistaustaisia. Ulkomaalaistaustaisten — sisdltaen seka

Suomessa etta ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset henkil6t® — osuus
vakivaltarikoksesta epadillyistd nuorista (alle 21-vuotiaat) on viime vuosina ollut
noin 20 %. Merkille pantavaa on, etta rikosepdilyjen maara on kasvanut yhta paljon
seka suomalaistaustaisilla ettd ulkomaalaistaustaisilla nuorilla. Vaeston kokoon
suhteutettuna ulkomaalaistaustaisen nuorten rikosepailyjen maara on kuitenkin
noin 2-3-kertainen suomalaistaustaisiin nuoriin nahden. Tama yliedustus on ollut
erityisen voimakasta ryostorikoksissa.

Poliisin kirjaamien rikosilmoitusten perusteella nuorten vakivaltarikosten maara
vahentyi vuoden 2011 jdlkeen, mutta on viime vuosina kasvanut merkittavasti.
Vuonna 2023 vakivaltarikoksiin kirjattiin yhteensa noin 12 000 alle 21-vuotiasta
rikoksesta epailtyd, mika oli 99 prosenttia enemman kuin vuonna 2015 (kuvio 3)8.
Erityisen voimakasta kasvu on ollut alaikdisten ikaryhmissa. Alle 15-vuotiailla rikos-
epadilyjen maara on kasvanut 313 prosenttia ja 15-17-vuotiailla 111 prosenttia,
kun taas 18-20-vuotiaiden ikdaryhmassa vakivaltarikosten maara on pysynyt lahes
ennallaan.

5 "Ulkomaalaistaustaisia ovat ne henkil6t, joiden molemmat vanhemmat tai ainoa
tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla. Ulkomaalaistaustaisia ovat myos
ulkomailla syntyneet henkil6t, joiden kummastakaan vanhemmasta ei ole tietoa
Vaestotietojarjestelmassa.” https://www.stat.fi/meta/kas/syntypera_ja_ta.html.

6  Vuoden 2023 tiedot ovat tammikuulta 2024 ja voivat paivittya.
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Kuvio 3. Vakivaltarikoksia koskevat rikosepadilyt (pahoinpitelyt, henkirikokset ja ryostot)
vuosina 2011-2023 ikdaryhman mukaan. Lahde: Poliisin tulostietojarjestelma Polstat.
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Nuorten vakivaltarikoksissa yleisimpia nimikkeitad ovat pahoinpitely seka lieva
pahoinpitely, jotka muodostavat tyypillisesti noin nelja viidesosaa kaikista rikos-
epailyista. Rikosnimikkeittain tarkasteltuna tilastoidun vakivaltarikosten kasvu on
kuitenkin ollut selvasti voimakkainta ryostorikoksissa (kuvio 4), joiden maara on
vuosina 2022 ja 2023 ollut jopa kaksinkertainen aiempiin vuosiin ndahden.

Kasvu on ollut edelleen voimakkainta alaikaisten, erityisesti alle 15-vuotiaiden ika-
ryhmadssa. Poliisin tietoon tullut nuorten vakivaltarikollisuus on kasvun lisaksi myos
raaistunut. Vakivaltarikoksia tehdaan yha useammin ryhmissa, etukateen jarjestet-
tyinad ja niihin liittyy uhrin ndyryyttamista. Nuoret tekevat vakivaltarikoksia ilman
paihtymysta, mika poikkeaa perinteisesta kansallisesta aikuisten vakivallasta, johon
liittyy usein paihtymystila. (Keskusrikospoliisi 2024.)
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Kuvio 4. Ryostorikoksia koskevat epailyt ikaryhman ja vuosineljanneksen mukaan
vuosina 2021-2023. Lahde: Poliisin tulostietojarjestelma Polstat.
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Myds henkirikoksena tai henkirikoksen yrityksena kirjatuissa rikosepailyissa rikosten
madra on viime vuosina ollut selvasti tavanomaista korkeampi. Vuosina 2020-2022
alle 21-vuotiaille on kirjattu keskimaarin ldhes sata henkirikosta tai sen yritysta
koskevaa rikosepadilya vuosittain, kun aiempina vuosina maara on vaihdellut

noin 50-60 rikosepailyn valilla. Selvasti yleisin nimike on ollut tapon yritys (Iahes

75 % epailyistd), mutta my0s yksittdisia murhana kirjattuja rikosepailyja kirjataan
vuosittain. Muista nimikkeista poiketen alle 15-vuotiaiden henkirikoksesta tai sen
yrityksesta epadiltyjen maara on kuitenkin pysynyt edelleen matalana.

Keskusrikospoliisin (2024) tuoreen raportin tulokset osoittavat, etta nuorten ryosto-
rikokset tapahtuvat useimmiten sellaisissa paikoissa, joissa valvonta on vahaista

tai sita ei ole ollenkaan. Ryostoja tehdaan entista useammin ulkona kaduilla, linja-
autopysadkeilla tai asuinalueiden laheisilla metsaalueilla. My6s kauppakeskusten ja
kauppojen piha-alueet ovat yleistyneet tekopaikkoina. Nama ovat monesti paikkoja,
joissa nuoret viettavat aikaa iltaisin vertaisryhmiensa seurassa, eikd valvonta ole
valttamatta samalla tasolla kauppakeskusten pihoilla kuin kaupan sisapuolella.

16

LIITE: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 18.09.2024 / 92



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2024:13

Kauppakeskusten pihojen lisaksi myds koulujen pihat ja muut vastaavat valvomat-
tomat ajanviettopaikat ovat melko yleisia ryostorikosten tapahtumapaikkoja. Yleisin
rydston tapahtuma-aika on lauantaina iltakuuden ja yhdeksan valilla, mutta teot
jakautuvat kuitenkin melko tasaisesti eri viikonpaiville vuorokausivaihtelun ollessa
suurempaa.

Huhtikuussa 2024 julkaistun Sutelan (2024) mukaan nuorisorikollisuuden ydinta
ovat ry0sto- ja vahingontekorikokset. Omaisuusrikollisuus on nuorilla yleinen rikol-
lisuusmuoto ikaryhmasta riippumatta. 15-20-vuotiailla omaisuusrikosten oheen
yleiseksi rikollisuusmuodoksi muodostuu liikennerikollisuus. Alle 15-vuotiaiden
rikosepailyt keskittyvat alueellisesti etenkin kaupunkialueille.

2.3 Katujengeihin liittyvat ja rekrytoitumisvaarassa
olevat henkilot

Suomessa on viime vuosina tehty havaintoja nuorten aikuisten muodostamista
paikallisista rikollisryhmist3, joista Suomen poliisin maaritelman mukaisesti
kaytetaan nimitysta katujengi. Katujengille ei kuitenkaan ole kansainvalisesti
vakiintunutta tai yksiselitteista maaritelmaa, minka vuoksi kasitteella on eri
yhteyksissa viitattu vakavuudeltaan ja luonteeltaan erilaisiin rikosilmi6ihin.

Viranomaistoiminnan ja oikein mitoitettujen toimien ndkdkulmasta on tarpeellista
erottaa toisistaan katujengit ja nuorisorikollisuus laajempana ilmiona. Vaikka
ryhmadssa toimiminen liittyy olennaisesti nuorten tekemaan rikollisuuteen, ovat
tallaiset yhteenliittymat usein lyhytkestoisia ja rakenteeltaan loyhia. Nuorten
rikollisuus on vain harvoin suunnitelmallista, tavoitteellista ja toistuvaa. Katu-
jengeilla sen sijaan on verraten pysyva rakenne, yhteinen identiteetti seka rikolli-
suudelle mydnteinen arvomaailma ja niiden rikollinen toiminta on ainakin jossain
madrin tavoitteellisesta ja suunnitelmallista.

Suomen poliisin mukaan katujengi on useasta henkilostda muodostuva
pysyvaisluonteinen ryhma, johon kuuluvat henkil6t harjoittavat yhdessa ja
toistuvasti rikollista toimintaa, jolla on olennaisia vaikutuksia erityisesti yleisten
paikkojen jarjestykseen ja turvallisuuteen (https://poliisi.fi/katujengien-rikol-
lisuus). Maaritelman keskidssa ovat ryhman pysyva luonne, yhdessa tehdyn
rikollisen toiminnan toistuvuus ja vakavuus seka vaikutukset yleisten paikko-

jen jarjestykseen ja turvallisuuteen. Katujengeina ei siis pideta 16yhia yhteenliitty-
mia, jotka tekevat lahinna lievia rikoksia tai syyllistyvat rikoksiin vain satunnaisesti,
eikd ryhmia, joiden toiminnalla ei ole olennaisia kielteisia vaikutuksia yleisten
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paikkojen turvallisuustilanteeseen. Madritelma on keskeisilta osin yndenmukainen
seka laajasti kdytetyn Eurogang-maaritelman (Weerman ym., 2009) etta rikoslain
(39/1889) jarjestaytyneen rikollisryhman madritelman kanssa.

Varsinaisen madritelman lisaksi poliisi on tunnistanut katujengeihin liittyvia
kuvailevia piirteitd, joita ovat verkostomaisuus, nuori ikdarakenne, huumausaine- ja
vakivaltarikollisuus, yhteys kaupunginosaan seka sosiaalisen median ja populaari-
kulttuurin merkitys ryhmien toiminnassa. Ryhmien harjoittama vakivalta voi olla
symbolista ja liittya ryhman kunnian tai “reviirin” puolustamiseen. Suomessa ja
monissa vertailumaissa katujengeihin liittyvat henkilot ovat padosin taysi-ikaisia
henkil6ita, jotka monissa tapauksissa ovat ulkomaalaistaustaisia. Nama piirteet eivat
kuitenkaan ole varsinaisia katujengia maarittavia tekijoita eivatka kaikki katujengit
ole ndilta osin keskenadn samanlaisia. Kuvailevia piirteita, kuten ryhman jarjestay-
tyneisyytta ja rikollisen toiminnan laajuutta, poliisi voi kuitenkin kayttaa ryhman
aiheuttaman uhkan arviointiin.

Katujengin maaritelman lisaksi poliisi on laatinut maaritelman katujengiin
liittyvasta henkilopiirista. Henkilopiiri voidaan jakaa kahteen kategoriaan,

joita ovat (1) katujengiin kuuluvat henkil6t seka (2) muut katujengiin liittyvat
henkil6t. Katujengiin kuuluvia ovat henkil6t, joiden voidaan rikollisen toiminnan
toistuvuuden ja vakavuuden tai muiden luotettavaksi arvioitujen tietojen perus-
teella arvioida kuuluvan katujengiin. Muita katujengiin liittyvia ovat puolestaan
henkil6t, joilla on yhteys katujengiin tai katujengiin kuuluvaan henkil6on, ja
yhteyden voidaan olettaa liittyvan rikolliseen toimintaan. Jaottelu ilmentaa mydos
poliisin henkil6tietolain (616/2019) 7 §:n 2 momentin henkildryhmia koskevia
saannoksia.

Huhtikuun 2024 tilannekuvan mukaan Suomen poliisi on tunnistanut noin

10 katujengiksi luokiteltua ryhmaa. Naihin ryhmiin on yhdistetty kaikkiaan noin

350 henkilda, joista noin 150 on poliisin arvion mukaan ryhmien keskeisia henkil6ita
tai jasenia. Henkil6t ovat paaasiassa 18-30-vuotiaita ulkomaalaistaustaisia miehia,
jotka kuuluvat useisiin eri kansallisuuksiin. Suurella osalla ryhmiin kuuluvista hen-
kiloista on Suomen kansalaisuus. Vaikka ryhmien vaikutuspiirissa arvioidaan olevan
alaikaisia lapsia, on alaikaisten osuus ryhmiin kiinteasti liittyvissa henkildissa verra-
ten pieni.

Katujengien vaikutusalueet painottuvat padasiassa paakaupunkiseudun ja
Lounais-Suomen alueille, usein joillekin tietyille asuinalueille. Ndille alueille on
leimallista sosioekonominen huono-osaisuus seka verraten korkea ulkomaalais-
taustaisen vaeston osuus. Useiden eurooppalaisten vertailumaiden tavoin vaikut-
taisikin siltd, etta myos Suomessa katujengirikollisuus on yhteydessa alueelliseen
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eriytymiseen ja huono-osaisuuden kasautumiseen. Ehkaisevia toimia on kohden-
nettava jengien ympdrilla aikaansa viettaviin ja rekrytoitumisvaarassa oleviin yksit-
taisiin lapsiin ja nuoriin, mutta my0s erityisessa riskissa oleviin yhteisoihin ja alueille.

Katujengeille tyypillisia rikollisuuden muotoja ovat huumausainerikollisuus seka
vakavat vakivaltarikokset. Viime vuosien aikana katujengeihin yhdistetyt henkil6t
ovat olleet epailtyna useissa kymmenissa torkeissa huumausainerikoksissa seka
useissa vakavissa henkeen ja terveyteen kohdistuvissa rikoksissa, joissa on kaytetty
my0s ampuma-aseita. Osa rikoksista on kohdistunut toisiin katujengeihin, mika on
osaltaan lisannyt riskia ryhmien valisen vakivallan kiihtymisesta. Toérkeiden rikosten
maara ja osuus kaikista katujengeihin liittyvien henkildiden rikoksista on kuitenkin
toistaiseksi ollut verraten maltillinen. Jengit tekevat rikoksia erilaisissa kokoon-
panoissa, ja rikoksia voidaan tehda yksin, muiden ryhmaan liittyvien henkildiden
kanssa seka yhteistydssa muiden rikollisryhmien kanssa.

Rikosilmoitustietojen ja rikosten vakavuuden perusteella katujengien harjoit-
tamassa rikollisuudessa ei poliisin arvion mukaan ole tapahtunut merkittavaa
muutosta muutaman viime vuoden aikavalilla. Vaikka tunnistettujen ryhmien

maadra on kasvanut, ei siis ole viitteita siitd, ettd ryhmien rikollinen toiminta ylei-
sesti olisi merkittavassa kasvussa. Poliisin arvion mukaan on todennakoista, etta
haitallisimpiin ryhmiin ja keskeisiin henkil6ihin kohdistuneilla poliisin aktiivisilla
toimenpiteilla on ollut vaikutus katujengien rikolliseen toimintaan. Ryhmien vaki-
valtapotentiaalin vuoksi on kuitenkin olemassa riski ryhmien valisista yhteenotoista,
joissa yksittdisetkin teot voivat synnyttdaa nopeasti laajenevan koston kierteen.

Hyvinvoinnin vajeita ja huono-osaisuutta kasautuu erityisesti ylakouluikaisille
ulkomailla syntyneille, ulkomaalaistaustaisille pojille. Koska katujengit vaikuttavat
asuinalueilla ja yhteistissa yhteisen elinpiirin kautta laajempaan joukkoon nuoria,
on olemassa riski katujengirikollisuuden voimistumiselle pitkalla aikavalilla.
Videopalveluissa leviaa erilaisia videoita nuorten tekemista vakivallanteoista, uhrin
noyryyttamisesta, rikollisten tekojen ihannoinnista seka rikoksilla hankituista status-
symboleista ja varallisuudesta. Myds katujengit ruokkivat vakivallan, huumekaupan
ja muun rikollisen toiminnan vetovoimaisuutta omassa toiminnassaan ja omilla
kanavillaan. Niin sanottu copy cat -ilmi6 liittyy vahvasti taméan hetken nuoriso-
kulttuuriin, mutta sen kautta voi I16ytya linkki my6s nuorison vakivaltarikollisuuden
lisadntymiseen. (Ks. my6s Salihu 2022, Sambou & Hamaldinen 2022.)
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3 Ruotsin, Tanskan ja muiden maiden
toimia nuoriso- ja jengirikollisuuden
torjumiseksi

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksen mukaan selvitetaan Tanskan
mallin kdaytantgja, toimenpiteita ja vaikuttavuutta jengi- ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjumiseksi. Hallitusohjelma sisaltaa kirjauksia my6s viranomaisten valisen
tietojenvaihdon helpottamisesta ja Ruotsin jengirikollisuuteen keskittyvien viran-
omaisyhteistydryhmien parhaiden kaytantojen selvittamisesta ja hyddyntamisesta.
Uusia toimintamalleja suunniteltaessa ja toteutettaessa on tavoiteltavaa huomioida
tutkimusnaytté mallien vaikuttavuudesta ja kustannushyodyista, jotta palvelut
vastaisivat niille asetettuihin tavoitteisiin.

Monissa Euroopan maissa katujengit ovat olleet uudenlainen ilmid, joiden rikolli-
suuden torjumiseksi viranomaisilla ei ole ollut vakiintuneita, toimiviksi todettuja
toimintamalleja. Viranomaisten on kuitenkin otettava huomioon toiminnan kehitta-
misessa muiden maiden kokemuksia ja kdytantoja ilman tieteellisesti todistettavia
vaikuttavuusarvioita jo lakisaateisen toimintavelvollisuutensa takia. Vaikuttavien
toimenpiteiden kartoittaminen on kuitenkin tarkeaa, jotta katujengeihin liittyvaa
rikollisuutta voidaan torjua tehokkaasti seka kohdentaa kaytossa olevia resursseja
tarkoituksenmukaisesti. Vaikutusten kartoittaminen on tarkedaa myos siksi, etta
jotkut toimenpiteet voivat tahattomasti aiheuttaa kielteisia vaikutuksia, kuten
jengirikollisuuden lisaantymista tai uusintarikollisuutta. (Ks. esim. Schalin 2019;
Keskusrikospoliisi 2023; Villman & Kaakinen 2024).

3.1 Tanskan ja Ruotsin ehkaisevia ja rikoksista
irrottautumista tukevia toimia

Helsingin yliopiston kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti (KRIMO) teki
selvityksen arvioiduista, Ruotsissa ja Tanskassa parin viime vuosikymmenen
aikana toteutetuista toimenpiteista nuorten jengirikollisuuden tai sen aiheut-
tamien haittojen torjumiseksi ja rikoskierteesta irrottautumiseksi. Villmanin ja
Kaakisen (2024) selvityksessa arviointi oli joko maarallinen vaikutustenarviointi
tai laadullinen prosessiarviointi. Arvioidut hankkeet tai tydomuodot kohdistuivat
lapseen tai nuoreen, perheeseen seka yhteisoon tai alueeseen. Ne luokiteltiin
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(1) moniammatillisiksi ehkaiseviksi toimenpiteiksi, (2) muiksi ehkaiseviksi
toimenpiteiksi, (3) poliisin toimenpiteiksi, (4) exit-ohjelmiksi, (5) kuntoutukseksi

ja terapiaksi seka (6) rikosseuraamuksiksi. Jengirikollisuuden torjunta Tanskassa ja
Ruotsissa ei kuitenkaan rajoitu naihin toimiin. Muita lainsaadantoon liittyvia toimia
esitelldan luvussa 3.4.

Arviointien perusteella moniammatillisten ja muiden ennaltaehkaisyyn tai rikos-
kierteen katkaisuun tahtadvien toimintamallien kehittamiskohde on se, etteivat
selvityksen kohderyhmdan kuuluvat nuoret usein kiinnity vapaaehtoisuuteen
perustuviin interventioihin. Nain interventiot eivat siis kohdennu oikein kaikkein
korkeimman rikollisuuden riskin nuoriin.

Villmanin ja Kaakisen (2024) selvityksessa viitataan tanskalaiseen arviointitutki-
mukseen, jossa saatiin ndyttoa siitd, ettd moniammatillisen asiantuntijaryhman
suositusten huomiointi rikosseuraamuksista paatettaessa oli yhteydessa hieman
matalampaan uusintarikollisuuden riskiin. Nain esimerkiksi osallistuminen
kuntouttavaan interventioon saattoi olla osa seuraamusta.

Villman ja Kaakinen (2024) havaitsivat myos, ettd Tanskan laajoille, huono-osaisille
alueille suunnatuilla asumisyhteiskunnallisilla kehittamishankkeilla ei voitu
arviointitutkimuksessa osoittaa olleen valittomia rikoksia ehkaisevia vaikutuksia.
Asumisyhteiskunnallisten kehittdmishankkeiden painopiste ei ole ollutkaan
suoraan rikollisuuden vahentamisessa, joka on Tanskassa poliisin ja kuntien
tehtava. Kehittamishankkeet sen sijaan kohdistuvat riskiryhmiin kuuluviin

lapsiin ja nuoriin, ja siten hankkeet mahdollisesti my6s epdsuorasti ehkaisevat
rikollisuutta esimerkiksi kdynnistamalla vapaa-ajan toimintaa, taskurahaprojekteja,
vapaa-ajan toitd ja palokadettiprojekteja. Nain toimilla voi olla my6s sivuvaikutuksia
asuinalueen turvallisuuteen. Kuitenkin esimerkiksi 10-14-vuotiaiden rikollisuus on
vahentynyt haavoittuvilla alueilla projektien aikana. (Ks. my6s Christensen ym. 2019;
Christensen ym. 2021; Christensen ym. 2022)

Arviointitutkimusten mukaan poliisin alueellisesti kohdennetut toimenpiteet
lisddvat ase- ja huumausainerikosten paljastumista. Jossain tapauksissa

todettiin myds ryosto- ja murtorikosten vahentyneen. Toisaalta nayttoa yleisesta
turvallisuudentunteen parantumisesta tai vakivaltarikollisuuden vahenemisesta ei
[6ydetty.

Lisaksi Villman ja Kaakinen (2024) havaitsivat, etta poliisin kameravalvonnan
todettiin erdassa arviointitutkimuksessa vahentavan alueen vakivaltarikollisuutta.
Sen sijaan yhteytta omaisuusrikoksiin tai rikosten selvittamiseen ei |0ydetty.

(Ks. myos Gerell 2021; Kronkvist ym. 2019.)
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Ruotsin Valtiontalouden tarkastusviraston kokonaisarvioinnissa esitetaan, etta
paikallisten poliisipiirien resurssien lisadminen haavoittuvilla alueilla tehtavaan
alueiden ty6hon vaikuttaisi parantavan niiden tilannetta. Haavoittuville alueille
myo&nnettavien varojen on kuitenkin sen mukaan oltava pitkaaikaisia.

Exit-ohjelmista (etenkin intensiivisistd tydbmuodoista) on saatu prosessiarvioinneissa
hyvia kokemuksia. Niista ei kuitenkaan ole tehty vaikuttavuusarvioita.

Villman ja Kaakinen (2024) toteavat lopuksi, ettd Ruotsissa ja Tanskassa on ollut
kaytossa paljolti saman tyyppisia ennaltaehkaisevia keinoja. Pohjoismaisessa
kriminaalipolitiikassa tarvitaan kuitenkin lisaa arviointitutkimusta rikoksia vahenta-
vien toimien vaikuttavuudesta. Erityisesti vahvoilla asetelmilla tehty vaikuttavuus-
tutkimus olisi tarkeaa.

Kehitettdessa uusia tai jo vaikuttaviksi havaittuja toimintamalleja, olisi tarkea tukea
pitkajanteista tyota. Hankerahoitukset ja vuosikohtaiset satsaukset eivat mahdol-
lista pitkajanteista ennalta estavaa tyota alueilla ja sidosryhmissa. (Ks. myés OM
2023:19 seka Sambou, Kaakinen & Hamaldinen 2023).

3.2 Kansainvalisia vaikuttaviksi arvioituja toimia nuorille
ja perheille

Positiivista nayttda vaikuttavuudesta l0ytyy Schalinin (2019, 24-49) kokoamasta
kansainvalisesta kirjallisuuskatsauksesta nuorten rikollisuuteen puuttumisen
malleista, niiden vaikuttavuudesta ja kustannushyodyista. Katsauksen mukaan
nuoren perheymparistdon sijoittuvien ohjelmien vaikuttavuudesta on paljon
nayttod. Kapean fokuksen tai ryhnmépohjaisten interventioiden sijaan suositellaan
multimodaalisia ohjelmia, jotka osallistavat nuoren perheen seka sisarukset.
Vanhemmuustaitojen opetus ja perheille tarjottava tuki ehkaisevat tehokkaasti
lievia rikoksia tehneiden ensikertalaisten uusia rikoksia. Ohjelman kohteena olevan
nuoren lisaksi perheinterventiot saattavat vahentda myos taman sisarusten
rikoskayttaytymista tulevaisuudessa. Schalin (mt.) mukaan vanhemmuustaitojen
kehittamisen yhteydessa on hyddyllista opettaa positiivista kdytdsta roolimallien
ja kdytossopimusten kautta ja kdytoshairiita omaavalle nuorelle itsehillinnan
harjoittelua. Interventioita tulisi kohdentaa erityisessa riskissa olevilla alueilla
elaviin perheisiin, joiden asuinalueella on rikollisuuteen altistavia tekijoita.
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Schalinin (2019) katsauksessa havaittiin, ettd samoilla kaytoshairioilla oireilevien
nuorten ryhmapohjoisissa interventioissa vaara oli rikoskayttaytymisen levidmi-
sessd, mikali nuorten vuorovaikutus ei tapahdu strukturoidusti ja aikuisten ohjaa-
jien valvonnassa. Rikoksista irrottautuminen onkin nuorelle usein hyvin vaikeaa:
hankalinta ei ole niinkaan jattaa rikoksia kuin pysya rikoksettomana kaveripiirin
sosiaalisessa paineessa. Ohjelman aikana opittujen taitojen merkitysta uusinta-
rikollisuuden valttamisessa tulisi sanallistaa osallistujille.

Ohjelmat, joita suunnataan riskiryhmiin kuuluville lapsille ennen kouluikaa

tai alakouluiassd, ovat usein toteuttamisvaiheessa kalliita, mutta tuottavat
onnistuessaan seka kohdeyksilGille etta yhteiskunnalle huomattavia hyétykertymia,
kun tarkkailujaksona on ihmisen koko elinika. Tutkimuksissa korostetaankin
varhaisen tuen merkitysta: lasten kohdalla muutos saadaan aikaan todennakoi-
semmin kuin jo pitkdan rikoksia tehneiden, vanhempien nuorten kohdalla.
Vaikuttavia ja kustannushyotyanalyysissa hyodyllisiksi todettuja interventioita,
joilla vahvistetaan suojaavia tekijoita ja vaikutetaan riskitekijoita vahentavasti
toteutetaan esimerkiksi erilaisten terapiamuotojen avulla. Ty6tapoja, joilla vaiku-
tetaan perheen vuorovaikutukseen ja vanhempien kykyyn asettaa rajoja [0ytyy
my®0s siihen vaiheeseen, jossa nuori on jo rikosprosessissa tai huostaanotettuna.
(Ks. https://www.wsipp.wa.gov/BenefitCost?topicld=1). Muutoksen aikaan-
saamiseksi ohjelmien tulisi olla pysyvia tai riittavan pitkaaikaisia. (Schalin 2019.)

Toisen korkean kannattavuuden toimenpidetyypin muodostavat puolestaan
suhteellisen yksinkertaiset tekniset tilannetorjuntaratkaisut. Niissa korkea hyoty-
suhde perustuu pieniin toteuttamiskuluihin. Laadukkaat kannattavuusanalyysit
antavat arvokasta tietoa kriminaalipoliittisen paatoksenteon pohjaksi. (Lehti 2017.)

3.3 Katujengeihin kohdistuvien poliisivetoisten toimien
vaikuttavuus

Keskusrikospoliisin (2023) raporttiin on koottu eri maissa tehtyja alkuperaistutki-
muksia, joissa on arvioitu katujengeihin ja niihin liittyvaan rikollisuuteen kohdistu-
vien poliisivetoisten toimenpiteiden vaikuttavuutta ja toteuttamistapoja. Tarkastelu
on rajattu toimenpideohjelmiin, jotka ovat joko poliisin koordinoimia tai joissa
poliisi on ollut keskeinen yhteistybkumppani.

Keskusrikospoliisin (2023) raportissa todetaan, ettad kokonaisuutena tutkimusnaytto
poliisin toimenpiteiden vaikuttavuudesta katujengeihin liittyvan rikollisuuden
torjunnassa on epdyhtendista ja osittain ristiriitaista. Ohjelmat ja niita koskevat
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arviot on paaasiassa toteutettu Yhdysvalloissa, minka vuoksi toimenpiteiden
vaikuttavuudesta Euroopassa on erittdin vahan tietoa. Kirjallisuuden perusteella
ohjelmien toimivuudessa huomioitavia seikkoja ovat ainakin toimenpiteen
paikallinen konteksti, intervention kohde ja tavoitteet seka toimenpiteen resursointi
ja kdytannon toteutus. Myds viranomaisten tilannekuvalla ja analyysikyvykkyydella
on merkitysta.

Lupaavia tuloksia erityisesti vakavan jengivakivallan torjunnassa on saatu
kohdennettuun torjuntaan perustuvista moniammatillisista toimenpiteista
(esim. Group Violence Intervention, GVI). Kohdennetussa torjunnassa viranomaisten
toimenpiteet kohdistetaan tiettyyn ongelmaan, esimerkiksi vakavaan vakivalta-
rikollisuuteen jollakin tietylla alueella, ja tiettyihin rikosaktiivisiin ryhmiin ja
yksil6ihin. Toteutukseen osallistuvat tyypillisesti lainvalvontaviranomaiset, sosiaali-
viranomaiset seka paikallisyhteiso. Toistaiseksi ndytto tallaisten toimenpiteiden
vaikuttavuudesta eurooppalaisessa viitekehyksessa on kuitenkin vahaista. Myos
poliisivetoisen ennalta ehkdisevan valistustoiminnan (esim. Gang Resistance
Education And Training, G.R.E.A.T.) vaikuttavuutta on tutkittu, mutta naytto
toimenpiteiden vaikuttavuudesta on puutteellista.

Muista lupaavista toimenpiteista voidaan mainita kansanterveydelliseen
lahestymistapaan perustuvat ohjelmat (esim. Cure Violence), joissa pyritaan
vaikuttamaan vakivaltaa koskeviin asenteisiin ja ehkdisemaan ryhmien ja yksildiden
valista vakivaltaa paikallisesti toteuttavilla kokonaisvaltaisilla toimenpiteilla.
Keskeinen osa tallaista toimenpidekokonaisuutta on paikallinen konfliktinratkaisu,
jolla pyritaan ehkdisemaan vakivaltaisen koston kierteen syntyminen ja laajentu-
minen ryhmien valisiksi yhteenotoiksi. Kansanterveydelliseen [ahestymistapaan
pohjautuvat ohjelmat perustuvat rikosten sosiaaliseen ennalta ehkadisyyn
rankaisukeskeisyyden sijaan. Tyypillisesti tallaisten toimenpiteiden toteutuksesta
vastaavatkin erilaiset paikallisyhteison toimijat, sovitteluammattilaiset (joista osa
voi olla entisid jengien jasenid) seka kolmannen sektorin toimijat lainvalvonta-
viranomaisten sijaan.

Tutkimusndyton puutteesta ei kuitenkaan voida paatella sitd, ettd katujengi-
rikollisuuteen kohdistuvat toimenpiteet eivat olisi vaikuttavia. Kaikkia toimen-
piteitad ei ole arvioitu eika myonteisiakaan vaikutuksia ole valttamatta voitu
todentaa tutkimusasetelman rajoitteista johtuen. Esimerkiksi jengirikollisuuteen
kohdistuvien lainsdaadannollisten muutosten vaikutuksista on verraten vahan
tutkimustietoa. Vaikuttavuuden huomioiminen on kuitenkin tarkeaa, jotta resurssit
voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti ja valtetaan toimenpiteiden mahdolliset
kielteiset vaikutukset. (Ks. Keskusrikospoliisi 2023.)
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3.4 Tanskan lakipaketteihin liittyvat jengien vastaiset
toimet

Tanskassa tehtyjen jengien vastaisten toimien tarkoituksena on ollut torjua erityi-
sesti ns. liivijengejd, jotka ovat Suomessa yhdistetty perinteisesti jarjestdytyneeseen
rikollisuuteen. Uutena ilmiona katujengit sijoittuvat tavanomaisen jarjestaytyneen
rikollisuuden ja nuorisorikollisuuden valiin, joskin oikeuskdytanndssa niiden
toimintaa on rinnastettu jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Ty6ryhman tyon aikana on sisaministeriossa kartoitettu Tanskan Rockerloven ja
Bandepakke-pakettien muutoksia lainsaddannossa. Niiden ja muiden pohjois-
maisten mallien ja hyvien kdytanteiden selvittaminen on tarpeen tehda viela
laajemmin ja toteuttaa parhaat kaytannét ja mallit myds Suomessa.

Parhaillaan oikeusministerion johdolla valmistellaan jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaista strategiaa (OM080:00/2023). Sen yhteydessa voidaan tarkastella
laajemmin Tanskassa tehtyja toimia, koska sen toimikausi on pidempi.

Joidenkin Tanskassa toteutuneiden toimien osalta tulisi ryhtya jo etupainotteisesti
kiireellisiin valmistelu-, selvitys- ja toimeenpanotoimiin nykyisen katujengi-ilmion
kasvun ennalta estamiseksi ja torjuntakeinojen lisaamiseksi. Nama toimet kuvataan
myShemmin tyéryhman ehdotuksina. Naiden lisdksi hallitusohjelman mukaisesti
toimeenpannaan muita toimia, joita on jo Tanskassa toteutettu osana em.
lainsdddantomuutoksia.
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4 Nuoriso- ja jengirikollisuuden torjunnan
keinot

Kriminaalipolitiikka on yhteiskunnallista paatoksentekoa ja toimintaa, jonka tavoit-
teisiin kuuluu rikosten ehkdiseminen, ennustettavan ja oikeudenmukaisen rikos-
oikeusjarjestelman yllapito, luotettavan rikosseuraamusjarjestelman toiminnan
varmistaminen, rikoksentekijoiden saattaminen vastuuseen teoistaan seka rikos-
vahinkojen minimoiminen.

Nuoriso- ja jengirikollisuutta koskeva tilannekuva seka luvussa 3 kuvatut pohjois-
maiset ja kansainvaliset vaikuttavat keinot osoittavat, etta nuoriso- ja jengirikolli-
suuden ehkaiseminen ja torjuminen edellyttaa eri viranomaisten toimia
yhteiskunnan eri tasoilla, mutta my0s rangaistuksia ja poliisin tekemaa rikos-
torjuntaa, jolla ennalta estetdan, paljastetaan ja selvitetaan rikoksia tehokkaasti.

Rikoksentorjuntaan sisaltyy vastaavasti useita keinoja, joilla voidaan ehkaista ja
vahentda nuoriso- ja jengirikollisuudesta aiheutuvia haittoja, jotka nakyvat rikoksen
uhreille vammoina, taloudellisina menetyksina tai epasuorasti rikoksenpelkona ja
turvattomuuden tunteena. Mita aikaisemmin nuoren kdytoshairiot tunnistetaan

ja niihin puututaan, sita vdhemman syntyy pitkalla aikajaksolla yhteiskunnalle
aiheutuvia kustannuksia. Ongelmien kasautuessa tarvitaan pitkdakestoisempia

ja moninaisempia palveluita. Varhaisella tunnistamisella, tuella ja puuttumisella
vahennetddn seka inhimillisia etta taloudellisia kustannuksia, mutta samalla
estetdan tulevaisuuden vakavaa rikollisuutta.

4.1 Rikoksia ehkaistaan eri vaiheissa eri keinoin

Rikollisuus kytkeytyy usein erilaisiin sosiaalisiin ongelmiin, ja samat ennaltaehkaisyn
keinot voivat ehkaista monenlaisia sosiaalisia ongelmia ja vakivaltaa. Rikoksen-
torjunta laajassa merkityksessa kattaakin yhteiskuntapolitiikan kaikki keskeiset osat
paihde-, tyollisyys-, koulutus-, perhe- ja kotoutumispolitiikasta syrjinnan vastaiseen
politiikkaan. Koko vaestdon kohdistuvia ennaltaehkaisevia (ns. primaaripreventio)
toimia, kuten neuvolapalveluita, koulujarjestelmaa, harrastuksia, vanhemmuuden
tukea, kattavia kotoutumistoimia tai niiden sisalt6ja ei suunnitella osana rikoksen-
torjuntatoimia vaan niiden rikoksentorjunnallinen vaikutus on pikemminkin
"positiivinen sivutuote”. Naiden toimien leikkauksien tai lisdresursointien
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vaikutukset eivat myoskaan ndy valittomasti, vaan pidemmalla aikavalilla. Kuviossa
5 konkretisoidaan esimerkkien kautta Suomessa eri tasoilla tehtdvaa tyota, jolla on
rikoksia ehkaisevia vaikutuksia.

Kuvio 5. Rikoksia ehkdisevan tyon eri tasot

- turvallinen kasvuympadristd korostuu, vanhemmuuden tuki,

Koko vaestoon ; ; e
neuvolat, systemaattinen puheeksiotto, nuorisoty® ja asuinalueilla

kohdistuvat ennalta

o tehtdva tyo
ehkdisevat toimet - koulu ja varhaiskasvatus, toimivat harrastukset ja mielekds
(primaaripreventio) vapaa-aika tirkeitd koko véestolle

- kotoutustoimet maahanmuuttajaperheille

- varhainen puuttuminen lasten ja nuorten rikoksiin on eri

Riskiyksilbihin tai toimijoiden jaettu tavoite

—ryhmiin kohdistuva - riskialttiissa asemassa olevien nuorten tunnistaminen ja
varhainen tuki, jalkautuvan tyon vahvistaminen eri

toimintaymparistdissa ja palvelusektoreilla

varhainen puuttuminen

(sekundaaripreventio) - ankkuritoiminta, lapsiperheiden sosiaalihuollon palvelut
ja lastensuojelu

- toistuvasti rikoksilla oireilevien nuorten auttaminen ja toimintamallit

Uusintarikollisuuden - lastensuojelun monialaiset toimintamallit ja sijaishuolto

ehkaisy - jarjestdjen tyd rikoksilla oireilevien nuorten kanssa

(tertiaaripreventio) - rikosseuraamusta suorittaneiden kuntoutus ja seuraamuksen
jalkeinen tuki

Riskialueisiin tai riskiryhmiin kuuluviin lapsiin ja nuoriin kohdistuva varhainen puut-
tuminen (ns. sekundaaripreventio) voi kdaynnistya, kun lapsen tai nuoren tarve on
tunnistettu esimerkiksi koulussa tai nuorisotydssa. Toimet voivat kohdistua yksilon
ja perheen lisdksi yhteis66n tai asuinalueisiin. Rikoksentorjunnan yksi keskeinen
menetelma on yhteisdissa ja alueilla tehtédva tyo (ks. esim. BRA 2018:16). Myos yhtei-
sOissd ja alueilla toteutettuja katujengirikollisuutta ehkaisevia vaikuttavia keinoja ja
niiden haasteita on tunnistettu ja koottu yhteen (EUCPN 2022).

Suurimmalle osalle nuorista kielletyt tai lainvastaiset teot ovat satunnaisia kokeiluja,
vaihe voi menna ohi itsestaan tai siihen riittda nopea ja varhainen tuki ja puuttu-
minen. Nama nuoret ovat sekundaariprevention keskeinen kohderyhma. Rikollinen
kayttaytyminen kuitenkin kasaantuu ja suurimman osan rikoksista tekee pieni
joukko nuoria, jotka voivat tarvita pitkdaikaisempaa tai raataloitya tukea.
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Ns. tertiddriprevention keinoin ehkaistaan rikoskierteeseen ajautuneiden lasten ja
nuorten uusintarikollisuutta. Osa heista ei ole valttamatta saavuttanut edes rikos-
oikeudellista vastuuikdrajaa. Toimet voivat olla niin yksiloon, perheeseen kuin
lahiyhteisoon kohdistuvia. Varsinkin sekundaari- ja tertiaariprevention toimet ovat
toisinaan limittaisia.

Alle 18-vuotiaan rikolliseen kdyttaytymiseen voidaan puuttua sijoittamalla hanet
kiireellisesti sijaishuoltoon lastensuojelulain nojalla, jos han vaarantaa vakavasti
terveyttaan tai kehitystaan kayttamalla paihteita, tekemalld muun kuin vahaisena
pidettavan rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kdyttaytymisellaan,
mikali myos muut lastensuojelulain edellyttamat ehdot tayttyvat (lastensuojelu-
laki 417/2007 ja 610/2022). Rikoksista syyllisiksi epadilyille lapsille ja nuorille voidaan
tarjota tukea lastensuojelun avohuollon, muun sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
lisaksi my6s kuntien nuorisotyon ja jarjestojen tekeman tyon keinoin. Rikosoikeu-
dellisen vastuuian saavuttaneita rangaistuksiin tuomittuja kuntoutetaan seuraa-
muksen aikana edistden heidan yhteiskuntaan palautumista ja rikoksetonta elamaa.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on useita toimia, joiden tavoitteena
on puuttua nuorten vakavaan vakivaltaan tai katujengien rikollisuuteen kiristamalla
tietyista rikoksista annettuja rangaistuksia. My6s rangaistuksilla pyritaan ehkaise-
maan tai vahentamaan rikoksia joko yleisesti tai kohdistamaan ne tiettyihin rikos-
tyyppeihin tai tekijoihin. Rangaistukset voivat toimia pelotteena, jolla tavoitellaan
henkiloa pidattaytymaan rikoksen tekemisestd. Rangaistusten funktiona on myds
se, ettd ne toimivat moraalisena ohjenuorana yhteiskunnan jasenille. Lisaksi niiden
avulla yhteiskunta osoittaa teon tuomittavuuden.

Rangaistusten kiristamiselld on havaittu olevan vaikutuksia erityisesti taloudelliseen
motiiviin sekd suunnitelmalliseen ja rationaaliseen kayttaytymiseen perustuvissa
teoissa, kuten liikkenne-, talous- ja jarjestaytyneessa rikollisuudessa.” Nuoriso- ja
katujengirikollisuudessa esiintyy ndihin liittyen suurta vaihtelua. Yleisesti ottaen
rangaistusten pelotevaikutuksen on koettu olevan selvasti pienempi kuin itse
kiinnijadmisriskin pelotevaikutus.

Rangaistukset yksindan eivat olekaan riittava ratkaisu. Uusintarikollisuuden
ehkaisyssa rangaistusten tueksi ja jalkeen tarvitaan esimerkiksi mielenterveys-,
paihde- ja asumispalveluita seka vaylia irrottautua rikollisesta elaméantavasta.

7  Aaltosen ja Virtasen tutkimuksessa (2017) seurattiin rikesakkojen korotuksen
vaikutuksia liikennekayttaytymiseen. Tutkimuksessa verrattiin korotuksen jalkeen rike-
sakkoja saaneita vuotta aikaisempaan tilanteeseen. Uuden sakon 11 kuukauden aikana
saaneiden maara vaheni 12,4 prosentista 11,4 prosenttiin.

28
LIITE: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 18.09.2024 / 92



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2024:13

Turvallisuus- ja rikostorjuntandkdkulman rinnalle tarvitaan hyvinvointi-, terveys-

ja osallisuusnakdkulman mukaan ottamista ennaltaehkaisyn ja torjunnan kaikilla
tasoilla. Tyon lahtokohtana ovat yhteiset tavoitteet ja yhdessa sovitut, hallinnonalat
ylittavat toimenpiteet ja toimintamallit niin valtakunnallisella tasolla kuin yhteistyo-
alueilla, hyvinvointialueilla ja kunnissa. Tassa yhteistyossa keskeisind toimijoina ovat
myos erilaiset jarjestot ja yhteisot.

4.2 Nuoriso- ja jengirikollisuutta ehkaisevat toimet
muissa hallituksen ohjelmissa

Nuoriso- ja jengirikollisuuden torjumiseksi padministeri Orpon hallitusohjelmaan
on sisallytetty useita kirjauksia, joilla on vaikutuksia nuoriso- ja jengirikollisuuden
torjuntaan. Vahva ja valittava Suomi huolehtii kansalaistensa turvallisuudesta
kotona, kaduilla ja rajoilla. Torjumalla syrjaytymistd, varmistamalla poliisin riittavat
resurssit ja parantamalla oikeusketjun toimivuutta voidaan vaikuttaa myos nuoriso-
ja jengirikollisuuden vahentamiseen. Hallitusohjelmassa kiinnitetaan entista
enemmadn huomiota erityisesti nuorten miesten syrjdytymisen ehkdisemiseen.
IImiédn puuttumisen on tunnistettu vaativan moniammatillista otetta, ja muutok-
seen otetaan mukaan koko yhteiskunta ldhtien kotien ja vanhempien kasvatus-
vastuun tuesta seka syrjdytymisen ja syrjinnan vastaisesta tyosta aina kotoutumis- ja
maahanmuuttopolitiikkaan saakka.

Useita nuoriso- ja katujengirikollisuutta ehkaisevia toimenpiteita edistetaan
my0s taman toimenpideohjelman ulkopuolella. Seuraavaksi esiteltavissa muissa
hallituksen ohjelmissa on eritelty tarkemmin niihin sisaltyvia hallitusohjelma-
kirjauksia. Niiden ensisijaisen tavoitteen lisaksi niilla voidaan saavuttaa ns. sivu-
tuotteena my®s rikollisuutta vahentavia vaikutuksia. Eri ohjelmat tukevat toisiaan
yhteisen tavoitteen saavuttamisessa.

4.2.1 Kotoutumisen edistaminen

Maahanmuuttajavanhempien kotoutumisen ja tydllistymisen edistamiselld on
myo&nteisia vaikutuksia lasten turvalliseen kasvuun ja oppimiseen. Kotoutumis-
suunnitelmilla on osoitettu olevan selva ylisukupolvinen vaikutus, joka ndyttaytyy
parempana opintomenestyksena niilla maahanmuuttajien lapsilla, joiden vanhem-
mille oli tehty kotoutumissuunnitelma verrattuna maahanmuuttajien lapsiin, joiden
vanhemmille ei ollut tehty kotoutumissuunnitelmaa. (Pesola, U. ja Sarvimaki, M.
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2022.) Maahanmuuttajavanhemmille suunnatuilla interventioilla on vaikutusta seka
vanhempien kasvatuskaytantoihin (esim. vuorovaikutus ja kurinpito) ettd lasten
hyvinvointiin.

Kotoutumislain kokonaisuudistuksella, joka tulee voimaan 1.1.2025, nopeutetaan ja
tehostetaan kotoutumisen alkuvaiheen toimia ja tavoitetaan kotoutumista edista-
vien palveluiden piiriin nykyista kattavammin my&s tyévoiman ulkopuolella olevia
kuten kotona pitkaan lapsia hoitavia vanhempia, usein aiteja.

Hallitusohjelman mukaisesti torjutaan rinnakkaisyhteiskuntien syntymista. Hallitus
varmistaa kotoutumisen mahdollisuuksia lisdadmalla maahanmuuttajan omaa
vastuuta kotoutumisestaan ja muuttamalla jarjestelmaa velvoittavaksi. Olennaisia
ovat myds hallitusohjelman mukaiset lisdpanostukset kotona lapsia hoitavien
vanhempien kotoutumiseen. Lisdksi hallitusohjelman mukaisesti nostetaan
maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumisastetta varhaiskasvatukseen, silla
se tukee koko perheen kotoutumista ja kielenoppimista. Hallituskauden kotoutu-
mista koskevat kirjaukset tullaan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla kokoamaan
kotoutumislain nojalla laadittavaan valtion kotoutumisen edistamisohjelmaan
2024-2027.

4.2.2 Llasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin vahvistaminen

Lasten ja nuorten mielenterveys- ja pdihdepalveluiden saatavuudessa on puutteita.
Neuropsykiatrisilla oireilla on todettu olevan yhteys vakivalta- ja seksuaali-

rikoksiin (esim. Raaska & Vanhala 2020). ADHD:hen liittyvien piirteiden on todettu
olevan itsendinen riskitekija rikolliselle kdyttaytymiselle seka lisadvan riskia
uusintarikollisuuteen (Roman-Ithier ym. 2017).8 Nykyista nopeammalla paasylla
mielenterveyden ammattilaisten palveluihin voitaisiin vaikuttaa nuorten vakivalta-
ja pdihderikollisuuteen.

Hallitusohjelmassa kiinnitetdan erityista huomiota neuropsykiatrisesti oireilevien
(nepsy) lasten ja nuorten palveluihin ja heidan perheittensa tukeen seka
nopeaan diagnosointiin ja avun piiriin paasyyn. Lisaksi Kelan harkinnanvaraiseen

8  Myods oikeusministerion rahoittamissa vakivallan ja seksuaalisen vakivallan ehkaisy- ja
katkaisuhankkeissa seka ns. vakavia ja toistuvasti rikoksia tekevien nuorten toiminta-
malleissa nostettiin esille neurokirjon oireet. Neurokirjon oireiden tunnistamiseksi ja
arjen hallinnan tukemiseksi suunnattu erityinen koulutus on tarkea vakavia ja toistu-
vasti rikoksia tekevien nuorten kanssa tydskenteleville (OM 2023:19).
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kuntoutukseen ohjataan yhteensa 25 miljoonaa euroa lisdrahoitusta lasten ja
nuorten neuropsykiatrisen kuntoutuksen palveluihin kdytettavaksi. Lisdrahoitus on
kaytettavissa vuodesta 2023 alkaen.

Hallitusohjelman mukaisesti tyota vakivallattoman lapsuuden turvaamiseksi
jatketaan. Vakivallaton lapsuus toimenpidekokonaisuudessa edistetaan katuvaki-
valtaa koskevan osuuden lisdksi laajasti lapsen oikeuksia elaa vakivallasta vapaana,
eri hallinnonalojen yhteisin toimin. Lapseen kohdistuneen pahoinpitelyn selvitta-
miseen liittyvien toimintamallien kehittamista tehdaan Barnahus-toimintamallin
mukaisesti ja toteutetaan tarvittavia lainsaadantoon liittyvia uudistuksia.

Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee lisaksi lasten ja nuorten terapiatakuun
toteuttamiseen liittyvan hallituksen esityksen, jonka mukaisesti turvattaisiin lain-
saadannolla lasten ja nuorten yhdenvertainen paasy perustasolla lyhytpsykotera-
piaan tai muihin vaikuttaviin psykososiaalisiin hoitoihin. Hallituksen esitys tuodaan
eduskunnan kasittelyyn syksylld 2024 ja siihen on kohdennettu hyvinvointialueille
lisdrahoitusta 35 miljoonaa euroa vuosittain. Lisaksi hallitusohjelman mukaisesti
lisatadn matalan kynnyksen palveluiden ja mielenterveysavun saatavuutta osana
mielenterveysstrategian toimeenpanoa.

4.2.3 Nuorisotyon ja -politiikan keinoin ehkaistaan nuorten
syrjaytymista

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa tunnistetaan, ettd nuorten hyvinvointi
on aiempaa polarisoituneempaa: yha useampi nuori voi entista paremmin, mutta
pahoinvoivat nuoret voivat aiempaa huonommin. Nuorten syrjaytyminen ja
pahoinvoinnin kasvu ovat yhteiskuntamme suurimpia haasteita. Hallitusohjelma
sisaltad useita tavoitteita ja toimenpiteitd nuorten syrjdytymisen ehkaisemiseksi ja
nuorten hyvinvointivajeen paikkaamiseksi. Kokonaisvastuu nuorten hyvinvointi-
tyon johtamisesta on osoitettu opetus- ja kulttuuriministeridlle.

Hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan hallitus laatii laaja-alaisen toimenpide-
ohjelman nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi, hyvinvointivajeen ja mielen-
terveyden ongelmien paikkaamiseksi toteutetaan vuosille 2024-2027 valmistellussa
lakisdateisessa valtakunnallisessa nuorisotyon ja -politiikan ohjelmassa (VANUPO).
Sen teemana on nuorten hyvinvoinnin vahvistaminen laaja-alaisin toimenpitein

ja hallinnonalojen rajat ylittden. Pitkajanteinen, moniammatillinen ja laaja-alainen
tyo nuorten hyvinvoinnin, mukaan lukien mielenterveyden, vahvistamiseksi on
omiaan osaltaan vahentamaan nuorisorikollisuuden ja jengiytymisen kasvupoh-
jaa. VANUPO:n ja sen seurannan avulla hallitus toteuttaa nuorten hyvinvointityon
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poikkihallinnollista johtamista. VANUPO-kaudella tunnistetaan myos nuorisorikolli-
suuden ennaltaehkdisyn hankkeista nousevat hyvat kdytannot ja edistetadn niiden
jalkautumista valtakunnalliseen kayttoon.

Nuorisolain (1285/2016) 9 §:ssd saddetddn, etta kunnassa on oltava monialainen
ohjaus- ja palveluverkosto tai muu vastaava yhteistydryhma, jonka kohderyhmana
ovat kaikki kunnassa asuvat nuoret. Poliisin ja hyvinvointialueiden tulisi nimit-

taa tyontekijansa osallistumaan verkoston ty6hon. Verkostotyo voi osaltaan
parantaa tiedonvaihtoa ja kehittda monialaista yhteisty6ta kunnissa ja alueilla.
Myds kansalaisyhteiskunnalla ja nuorten vapaa-ajan toiminnalla on merkittava
rooli nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa ja nuorten yhteiskunnallisen osallisuuden
kokemuksessa.

Lisaksi paaministeri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteena on, etta oppilas-
huollossa varmistetaan palveluiden saatavuus, jatkuvuus seka tiedonkulku eri toimi-
joiden ja viranomaisten valilla tarvittavin lainsaadanndllisin muutoksin. Edistetdan
moniviranomaisyhteisty6td, kuten esimerkiksi poliisin kanssa toteutettavaa
moniammatillista ankkuritoimintaa. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:n mukaan
tulee koulutuksen jarjestdjan laatia opiskeluhuollon kokonaisuuden toteuttamiseksi
opiskeluhuoltosuunnitelma.’ Koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelman
tulee sisaltaa opiskeluhuollon toteuttamisen tavoitteet ja keskeiset periaatteet

sekd toimenpiteet opiskeluhuollon toteuttamiseksi ja seuraamiseksi (omavalvonta).
Koulutuksen jarjestdjan on seurattava suunnitelman toteutumista oppilaitoksissa ja
tarkistettava sita tarvittaessa.

9  Opetushallitus on vuonna 2023 uudistanut maarayksen ammatillisen koulutuksen
jarjestajille Opiskeluhuollon keskeiset periaatteet ja tavoitteet sekd opiskeluhuolto-
suunnitelman laatiminen ammatillisessa koulutuksessa.
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5 Toimenpiteet

Toimenpideohjelma rakentuu ensisijaisesti nuoriso- ja jengirikollisuutta koskevista
hallitusohjelmakirjauksista huomioiden ne kirjaukset, joissa tuodaan esille nuorten
syrjdytymisen ehkaisemisen ja mahdollisimman varhaisen puuttumisen tarkeys.
Niiden rinnalla on hyédynnetty nuoriso- ja katujengirikollisuusteemaa sivuavia tai
kasittelevia, aikaisemmin valmisteltuja raportteja ja selvityksia. Tallaisia ovat muun
muassa toistuvan ja vakavan nuorisorikollisuuden ehkaisyssa havaittuja aukko-
paikkoja tunnistaneen poikkihallinnollisen tydryhman raportissa (OM 2023:30),
Vakivallaton lapsuus -ohjelman valiarvioinnissa (STM 2023:17), Valtion nuorisotyon
ja -politiilkan VANUPO 2024-2027 -ohjelmassa (OKM 2024) seka Pohjoismaisia tai
kansainvalisid malleja koskeneissa selvityksissa tunnistetut havainnot ja tarpeet.

Ohjelmassa on 43 toimenpidettd, jotka muodostavat yhdeksan eri kokonaisuutta:

1. varhaisen vaiheen tuki lapsille, nuorille ja perheille,

2. puututaan nuorten rikolliseen kayttaytymiseen nopeasti jo ennen
rikosprosessia, sen aikana ja sen jalkeen,

3. lisatdan nuorten ja huoltajien vastuuta rikoksella aiheutetuista
vahingoista,

4. parannetaan viranomaisyhteistyota ja tiedonvaihtoa
viranomaisten valillg,

5. tehostetaan rikosprosessia nuoriso- ja katujengirikollisuuden

torjumiseksi,

kiristetdan rangaistuksia,

lisataan nuorten rikosseuraamuksiin velvoittavuutta,

ehkaistaan katujengeihin liittymista yhteisoissa ja alueilla

hyddynnetdan tutkimustietoa.

v © N o
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Kukin ministeri6 ja viranomainen vastaa toimialalleen kuuluvien toimenpiteiden
valmistelusta ja toteutuksesta.’

Lapsia ja nuoria heidan arjessaan kohtaavat hyvinvointialueilla, kunnissa ja
jarjestoissa toimivat useat eri viranomaiset ja ammattilaiset, joskus myds
kokemusasiantuntijat. Kunnilla ja hyvinvointialueilla onkin merkittava rooli nuoriso-
ja jengirikollisuuden ehkaisemisessa. Toimenpideohjelman valmistelussa on
useassa eri vaiheessa hyddynnetty kuntien ja hyvinvointialueiden kuulemisia ja
havaintoja kentalta. Niilla on iso rooli myds toimenpiteiden toteutuksessa ja jatko-
kehittdamisessa, jossa myds jarjestot ja yhteisot voivat olla mukana. Vaikka kunnat
ja hyvinvointialueet ovat itsendisia toimijoita, on ohjelman toimenpiteissa pyritty
varmistamaan, etta paivitetty tilannekuva ja hyviksi osoitetut rikoksia ehkaisevat
ja rikoskierteen katkaisemiseksi suunnatun kdytannot saadaan jaettua paikallisen
ja alueellisen tyon tueksi. Ohjelma sisaltaa toimia, joilla pyritddn varmistamaan,
etta viesti alueelliselta ja paikalliselta tasolta valittyy myos valtioneuvostotasolle
yhteiseen kehittamiseen.

Osa ohjelman toimenpiteista kohdistuu yleisemmin nuorisorikollisuuden
ehkaisyyn, ja niissa keskitytaan erityisesti riskiryhmiin ja rikoksiin jo syyllisty-
neisiin. Osalla ohjelman toimenpiteista varmistetaan erityisesti nuorten aikuisten
muodostamien katujengien rikollisuuden torjunta, kuten rikosten tehokas
paljastaminen, tutkinta ja rikosvastuuseen saattaminen. Osa toimista on suunnattu
kohdennetusti katujengien vetovoiman vahentamiseen ja katujengeihin
liittymisen ehkdisemiseen. Rikoksentorjunnallista vaikutusta on myds rangaistuk-
silla, ja siksi ohjelma sisaltaa rangaistusten kiristamista tarkoittavia toimenpiteita.
Osa nuorisorikollisuutta ehkaisevista ja jengeihin rekrytoitumista ehkaisevista
toimista voivat olla osin paallekkaisid. Alaikdisten vakivalta- ja rydstorikollisuuden
(nuorisorikollisuus) kasvussa ja katujengi-ilmiossa ei ole kyse samasta ilmiosta,
vaikka niilla liittymapintoja onkin. Niiden erot on oleellista ymmartaa, kuten luvussa
2 on kuvattu.

10 Toimenpiteiden vastuutaho on mainittu ensimmaisend ja muut yhteisty6tahot
sen jalkeen. Kdytetyt lyhenteet: OKM=opetus- ja kulttuuriministerio, OM=oikeus-
ministerio, OPH=0Opetushallitus, POHA=Poliisihallitus, RISE=Rikosseuraamuslaitos,
RTN= rikoksentorjuntaneuvosto, SM=sisdministerid, STM=sosiaali- ja terveysministe-
ri6, TEM=ty0- ja elinkeinoministerid, THL=Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, VM=valtio-
varainministerid. Toimenpiteen yhteydessa on mainittu myds toteuttamisen arvioitu
ajankohta ja siihen HO:ssa erikseen budjetoitu resurssi.
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Toimenpideohjelmassa kdytetdan usein yhtdaikaisesti kasitteita tuki ja
puuttuminen, ja joissakin tapauksissa niiden kdyttaminen yhtdaikaisesti voi toimia
lapsen, nuoren tai hdanen perheensa kannalta parhaiten. Tukea voidaan antaa
varhaisessa vaiheessa rikollisen kayttaytymisen ennalta ehkaisemiseksi, mutta myos
rikoksista irrottautumiseksi ja vield rikosseuraamuksen jalkeenkin pdihteettomalla
ja rikoksettomalla tiella pysymiseksi. Puuttumisella tarkoitetaan tassa toimenpide-
ohjelmassa erityisesti poliisin toimia ja muita rikosprosessin aikana toteutettuja
toimenpiteita. Poliisikin toimii ennalta estavasti, mutta voi tarvittaessa kayttaa
my0&s pakkokeinoja. Koska rikosprosessi alkaa rikosepadilysta ("on syyta epailla”), ei
rikokseen voida varsinaisesti puuttua ennen kuin nuorta siita epadillaan. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja lastensuojelun toimet eivat siten ole rikokseen puuttumista
samassa merkityksessa. Ne voivat olla rikolliseen kayttaytymiseen puuttumista
yleisemmin, samoin kuin tukea rikollisen kayttaytymisen jattamiseksi tai siita irrot-
tautumiseksi. Nuoren rikokseen voidaan Suomessa puuttua rikosepailyn jalkeen
myos sovittelussa, vaikka sovitteluun osallistuminen vapaaehtoista onkin.

5.1 Tuetaan lapsia, nuoria ja perheita jo varhaisessa
vaiheessa

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa tunnistetaan varhaisen puuttu-
misen tarve: mita varhaisemmassa vaiheessa tunnistetaan syrjaytymisriskit, sita
tehokkaammin riskeihin voidaan vaikuttaa. On seka yksilon etta yhteiskunnan etu,
ettd syrjaytymista ennaltaehkdistadn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

My®bs lasten ja nuorten rikollisuuden ehkdisemisessa mahdollisimman varhainen
reagointi ja tuki tulee olla ensisijainen lahtdkohta. Tukea tarvitsevien yksildiden ja
perheiden varhaisella tunnistamisella ja oikein kohdennetulla tuella vahennetadan
seka inhimillisia ettd taloudellisia kustannuksia. Tutkimuksissa korostetaan usein
seka varhaisen tuen etta varhaisen puuttumisen merkitysta, silla lasten kohdalla
muutos saadaan aikaan todenndkdisemmin kuin jo pitkaan rikoksia tehneiden,
vanhempien nuorten kohdalla. Varhain toteutetut interventiot ovat kustannus-
tehokkaita. (Schalin 2019).
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5.1.1 Haavoittuvassa asemassa olevien lasten, nuorten ja
perheiden tukeminen

Vanhemmuuden tuki seka lapsille, nuorille ja perheille suunnatut palvelut ovat
keskeisessa asemassa nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisyssa. Lasten, nuorten ja
perheiden palveluiden kehittdmiseen ja hyvinvoinnin edistamiseen kohti yhden-
vertaisuutta on varattu Euroopan unionin rakennerahaston (ESR+) kautta yhteensa
23 M€ vuosille 2023-2027. Tavoitteena on parantaa kohderyhman yhdenvertaisia
ja tasa-arvoisia mahdollisuuksia merkitykselliseen elamaan ja aktiiviseen osallisuu-
teen yhteiskunnassa. Rahoitettavien hankkeiden lapileikkaavana toimintatapana on
yhteistyon syventaminen eri toimijoiden ja hallinnonalojen kesken, jotta voidaan
edistaa lasten, nuorten ja perheiden hyvaa arkea, parjaavyytta ja osallisuutta,
vanhempien kouluttautumista ja tyollisyytta seka torjua lapsiperheiden kdyhyytta.
Lasten, nuorten ja perheiden palveluita kehittavaa tyota tehdadn myos Suomen
kestavan kasvun ohjelmassa (RRP-rahoitus).

Rakennerahaston valtakunnalliset pilotti- ja kehittamishankkeet keskittyvat
seuraaviin teemoihin:

— Haavoittuvassa asemassa olevien lasten, nuorten ja perheiden
tukeminen: Torjutaan ylisukupolvista syrjaytymista ja oppimiseroja
erityisesti tydmarkkinoiden ulkopuolella olevia, vdhavaraisia tai
muutoin vaikeassa asemassa olevia perheita ja niissa asuvia lapsia,
nuoria ja vanhempia tukemalla.

— Lasten, nuorten ja heidan vanhempiensa kanssa tydskentelevien
ammattilaisten osaamisen vahvistaminen: Kehitetaan
toimintakdytantoja lasten, nuorten ja perheiden osallisuutta edistaviksi
sekad vahvistetaan voimavaraistavan ohjauksen ja tuen osaamista.

— Lasten, nuorten ja heiddan vanhempiensa tukeminen aktiiviseen ja
yhdenvertaiseen osallistumiseen kulttuuri- ja liikuntapalveluihin sekd
ohjattuun vapaa-ajan toimintaan.

Paaministeri Orpon hallitusohjelma sisaltda kirjauksen myos matalan kynnyksen
perhepalveluiden kehittamisesta. Niissakin huomioidaan vanhemmuuden
tukeminen.
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Toimenpide 1: Tuetaan vanhempien kasvatusvastuuta ja vanhem-
muutta seka kehitetdaan lasten, nuorten ja perheiden palveluita ja
yhdenvertaisuutta vahvistavia toimintamalleja.

Vastuu- ja yhteistyotahot: STM, OKM
Aikataulu: 2023-2027
Resurssi: Euroopan unionin rakennerahasto ESR+ -rahoitus 23 M€

5.1.2 Hyvinvointia ja terveytta vahvistavan tyon toimintamallien
ja tietopohjan vahvistaminen

Jengiytymisen ja nuorisorikollisuuden ennaltaehkaisyyn tarvitaan hallinto- ja
ammattikuntarajat ylittavia toimenpiteita. On tarkeaa, etta tyon lahtokohtana ovat
yhteiset tavoitteet ja yhdessa sovitut toimintamallit seka valtakunnallisella tasolla
etta yhteisty0Oalueilla, hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Hallituksen budjettineuvotteluissa paatettiin vuoden 2024 terveyden edistamisen
madrdrahan (TE-madrdraha) 10,7 miljoonan euron lisdyksesta “Nuorten erityinen
huolenpito” teemalle vuosille 2024-2027. Maararahaa voidaan kayttaa terveyden
edistamisen kokeilu- ja kehittdmishankkeisiin seka terveyden edistamista

tukeviin tutkimushankkeisiin ja ohjelmiin. TE-maararahasta voidaan myontaa
valtionavustuksia mm. hyvinvointialueille, kunnille ja jarjestdille ja tehda sopimuksia
valtionhallinnon laitosten kanssa terveyden edistamisen hankkeista. Maardarahaa

ei voi kayttaa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla olevien sosiaali- ja terveys-
palveluiden rahoittamiseen.

TE-madrarahalla tehtdvan tyon tavoitteena on, ettd apua tarvitsevat lapset ja
heidan vanhempansa saavat tukea ennen ongelmien kasaantumista ja mahdolli-
simman varhaisella tuella (primaaripreventio). Lisdksi tavoitteena on kehittaa
paikallisia toimintamalleja, joilla voidaan tukea syrjaytymisvaarassa olevia ja jo
rikoksia tehneita lapsia ja nuoria nykyista kokonaisvaltaisemmin ja vaikuttavammin
(sekundaari- ja tertidadripreventio). Tyota tehdaan poikkihallinnollisesti, huomioiden
muiden ministerididen hallinnonaloilla tehtavat toimet. Tydssa huomioidaan myos
Tanskassa ja muissa Pohjoismaissa kehitetyt mallit katujengeihin rekrytoitumisen
ehkaisemiseksi.
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TE-maararahan toimenpidekokonaisuuksissa parannetaan sosiaali- ja terveystoimen
seka sivistystyon ammattilaisten tietopohjaa ja toimintakdytantoja nuorten katu- ja
jengivakivaltaa seka radikalisoitumista koskien ja toteutetaan mm. seuraava lapsi-
uhritutkimus. Lisaksi kutsutaan erityisessa riskissa olevilta alueilta lapsia, nuoria

ja vanhempia mukaan ehkdisemaan katuvdkivaltaa ja jengiytymista ja kehitetaan
tapoja reagoida nopeasti ongelmiin. Lisaksi kehitetaan valtion koulukodeissa ja
vaativan tuen lastensuojelulaitoksissa asuvien ja erityisen huolenpidon jaksoilla
olevien nuorten hyvinvointia ja terveytta vahvistavaa tyota.

Toimenpide 2: Kehitetaan nuorisorikollisuutta ja katuvakivaltaa
ennaltaehkaisevid, riskiryhmiin kohdistuvia ja rikoskierteen
katkaisuun tahtaavia hyvinvointia ja terveytta vahvistavan tyon
toimintamalleja ja vahvistetaan kansallista tietopohjaa.

Vastuu- ja yhteistyétahot: STM, THL ja muut yhteistyotahot

Aikataulu: 2024-2027 (3 vuoden siirtomaararaha)

Resurssit: 10,7 miljoonaa euroa; terveyden edistamisen lisamaararaha,
josta voidaan jakaa valtionavustuksia paikalliseen, alueelliseen ja
kansalliseen kehittamistyohon

5.1.3 Harrastukset nuorten arjessa

Kaikilla nuorilla tulee olla mahdollisuus saada ohjausta ja tietoa erilaisista kulttuuri-
ja liikuntaharrastuksista, kuten nuorisoteattereista, tanssiryhmistd, bandeista,
kuvataideryhmista ja kirjallisuudesta seka erilaisista liikuntaharrastuksista. Tahan on
pyritty jo harrastamisen Suomen mallilla. Sen tavoitteena on mahdollistaa jokaiselle
lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan aikana. Harrasta-
misen malli ei kuitenkaan ulotu valmistavaan perusopetukseen.

Harrastuksilla on suuri merkitys lapsille ja nuorille varsinkin silloin, kun niita ohjaa-
massa on luotettavia ja helposti lahestyttavia turvallisia aikuisia, joilta nuoret saavat
myoOnteista palautetta. Myonteinen palaute on tarkea kaikille lapsille ja my6s niille,
jotka koulussa eivat ehkd menesty parhaiten akateemisilla taidoillaan ja tarvitsevat
erityisesti toiminnallisia harrastuksia. (Ks. esim. Torré ym. 2023).
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Myds vankiloissa pyritaan siihen, etta nuorilla vangeilla on riittavasti harrastus-
toimintaa, ja ettd vapautumisen jalkeen nuoren harrastus jatkuu helpottaen
yhteiskuntaan palaamista. My0s rikoksista irrottautuva nuori tarvitsee paihde- ja
rikoskierteen tilalle uuden arjen, uuden kaveripiirin ja uudet tavat tayttaa vapaa-
aika (OM 2023:19).

Toimenpide 3: Tuetaan nuorten, my6s rikoksia tehneiden nuorten,
ohjaamista erilaisiin kulttuuri- ja liikuntaharrastuksiin. Pyritaan
tarjoamaan vankiloissa harrastustoimintaa ja kannustetaan nuoria
harrastusten pariin vapautumisvaiheessa. Kannustetaan nuorten
perheita, myos rikoksia tekevien nuorten perheitd, osallistumaan
nuorten harrastusten tukemiseen.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OKM, Rikosseuraamuslaitos
Aikataulu: 2024-2027
Resurssit: virkatyona

5.1.4 Jatketaan koulukiusaamisen ja -vakivallan vastaista tyota

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa kiinnitetaan huomiota koulu-
vakivallan ennaltaehkaisyyn ja vakivaltatilanteisiin puuttumiseen.

Perusopetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon.
Turvallisuus kouluissa on keskeinen osa hyvinvointia. Kiusaamiseen ja vakivaltaan
tulee viipymatta puuttua.

Vuoden 2023 Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan vahintadn kerran viikossa
kiusaamista kokeneiden maara on kasvanut. Fyysisen uhan kokemukset olivat
yleisimpia 8. ja 9. luokan pojilla (21 %). Tulokset osoittavat, etta tyota kiusaamisen ja
vakivallan ehkaisemiseksi pitaa jatkaa. (THL Tilastoraportti 48/2023.)

Lakimuutoksia oikea-aikaisen puuttumisen mahdollistamiseksi seka oppilaan
oikeusaseman vahvistamiseksi on tehty perusopetuslakiin ja perusopetus-
asetukseen, ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin, lukiolakiin seka
tutkintokoulutuksen valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin. Lakimuutok-
silla tdsmennettiin opetustoimen sadannoksia, jotta kiusaamiseen voidaan puuttua
tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Muutokset vahvistavat lapsen ja nuoren oikeutta
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kayda koulua ja opiskella turvallisessa ymparistossa antaen nykyista parempia
tyokaluja kouluille ja oppilaitoksille puuttua kiusaamiseen, vékivaltaan ja hairintaan.
Lakimuutokset ovat tulleet voimaan 1.8.2022.

Perusopetuslakiin lisattiin mm. oppilaalle velvollisuus kdyttaytya muita kiusaamatta
ja syrjimatta. Kyseessa on uusi laissa sadadetty velvollisuus oppilaalle ja korostaa
sitd, ettd vastuu hyvinvoinnista koulussa kuuluu kaikille, my6s yksittaisille oppilaille.
Lisaksi oppilaan on toimittava siten, ettei hdan vaaranna muiden oppilaiden tai
opiskelijoiden, kouluyhteison tai opiskeluympariston turvallisuutta tai terveytta.

Toimenpide 4: Jatketaan koulukiusaamisen ja vakivaltatilanteiden
ennaltaehkaisyyn ja puuttumiseen liittyvia toimia kehittamalla
yhtendisia suunnitelmia ja toimintamalleja koulujen turvallisuuden
edistamiseksi.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OKM
Aikataulu: 2024-2027
Resursointi: virkatyona

5.2 Puututaan nuorten rikolliseen kayttaytymiseen
nopeasti ennen rikosprosessia, sen aikana ja sen
jalkeen

Poikkihallinnollinen lahestymistapa nuorten rikoksiin on todettu onnistuneeksi
useissa tutkimuksessa ja lisda panostuksia tarvitaan moniammatillisen tyon
laajentamiseksi ja vahvistamiseksi. (Kaakinen ym., 2022; STM 2023:17; OM 2023:19,
Haikkola ym. 2019). My®&s jarjestoilla on keskeinen rooli nuorten rikosten ehkaisyssa
ja rikoskierteiden katkaisussa. Jarjestot kohtaavat nuoria ennalta ehkadisevassa ja
varhaisen puuttumisen tydssa, mutta ne tekevat laajasti tyota myods suuremmassa
rikosriskissa olevien nuorten ja vankilasta vapautuneiden kanssa. (OM2023:19;
Turkka & Saarholm, 2023). Nuoriso- ja katujengirikollisuuden ehkaisy edellyttaa
moniammatillista yhteisty6ta, kuten hallitusohjelmastakin ilmenee.

Luvussa 5.2 tarkastellaan hallitusohjelmassa mainittuja ja niiden rinnalla muissa
yhteyksissa tunnistettuja toimia, joita talla hetkelld toteutetaan ja joissa on havaittu
aukkopaikkoja tai kehittamistarpeita. Suomessa nayttadisi olevan talla hetkella
toimivia prosesseja ja tukea niille nuorille, jotka eivat ole vield paatyneet rikos- ja
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pdihdekierteeseen. Erityisesti poliisin nakokulmasta talla hetkellda ankkuritoiminnan
varhaisen puuttumisen ja nuoren rikoskierteen katkaisemiseksi suunnattujen
toimien valille jaavat rikoskierteen ja syrjaytymisen alkuvaiheessa olevat nuoret,
joista osa saattaa olla jo hyvin viranomaisvastaisia.

Alaikaisten vakivalta- ja ryostorikokset kohdistuvat usein toisiin alaikaisiin, ja
rikokset aiheuttavat ndin vaaraa erityisesti lapsille ja nuorille. Nuorisorikollisuuden
torjunnassa ja sen ehkdisemiseen tahtaavissa nuorten palveluissa tulee ottaa
huomioon, mitka vaikutukset nuorten tukitoimilla on muiden turvallisuuteen.
Lapsia, nuoria ja aikuisia on pystyttava suojelemaan myos alaikaisten tekemalta
vdkivallalta. Tehdyilla rikoksilla on aina uhreja, joille saattaa tulla elinikaisia fyysisia
ja psyykkisia vammoja.

Palvelujarjestelmaa voidaankin kuvata rikkonaiseksi tai aukolliseksi. Erityisesti
kaikkein vaikeimmassa tilanteessa olevalla pienella lapsiryhmalla voi olla nuoresta
idsta huolimatta jo pitka pdihde- ja rikoshistoria sekd vakavaa vakivaltakayttay-
tymista. Taustalla saattaa olla my0s toistuvia karkaamisia lastensuojelun sijoitus-
paikoista. Yha nuorempana tehtyjen vakavien rikoksien maara on kasvussa eika talla
hetkelld kyetd tarjoamaan riittavasti erityisen huolenpidon jaksoja niita tarvitseville
lapsille. Jonotusajat ovat myos pitkia akuutissa tilanteessa olevalle nuorelle. Lasten-
suojelulain mukaisella erityisella huolenpidolla (EHO) ei ole pystytty katkaisemaan
lasten kaikkein vaikeimpia padihde-, vakivalta- ja/tai rikoskierteita riittavan nopeasti
ja vaikuttavasti muun muassa EHO-palveluun liittyvan paatoksentekomenettelyn
seka jaksojen maaraaikaisuuden takia. Lapsen auttaminen on pirstaloitunut, mika
on paitsi palvelujarjestelmaa kuormittavaa myds tehotonta. Pahimmillaan lapsi jaa
ilman tarvitsemaansa tukea, vaikka kustannukset yhteiskunnalle ovat tuntuvat. (Ks.
my0s Lapsiasiavaltuutetun vuosikertomuksen kannanotto 2023.)

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa ylla kuvattu haastava tilanne on tunnis-
tettu, ja muun muassa vakavasti vakivaltaisten nuorten hoito- ja kuntoutusketjun
toimivuus halutaan selvittaa. (Ks. toimenpiteet 8, 9 ja 10.)

Lapsiasiavaltuutetun vuosikertomuksen kannanotossa (2024) nostetaan esille tarve
perustaa ns. hybridiyksikoita vakavasti vakivaltaisille ja itsetuhoisille lapsille. Naihin
yksikoihin lapsiasiavaltuutettu ehdottaa lastensuojelun seka mm. kuntouttavan
lasten- ja nuorisopsykiatrian osaamisen yhdistamista. Kannanotossa lapsiasia-
valtuutettu nakee, etta vakavasti vakivaltaisten ja itsetuhoisten lasten auttaminen
vaatisi valittdmia toimia hyvinvointialueilta seka kansallista ohjausta ja seurantaa.
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Hallitus on huhtikuussa 2024 kehysriihen yhteydessa sopinut laativansa erillisen
lapsiin ja nuoriin liittyvdn toimenpidepaketin, jolle osoitetaan pysyvasti 5 miljoonaa
euroa. Pakettiin sisdltyy lapsiasiainvaltuutetun esittaman lastensuojelun hybridi-
mallin kehittaminen.

5.2.1 Poliisin ennalta estava toiminta ja ankkuritoiminta
kohtaavat nuoria varhaisessa vaiheessa

Poliisi tekee ennalta estavaa tyota useilla eri tavoilla ja poliisilla on strategiset
painopisteet toiminnalle (Poliisin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023,
jatkettu vuodelle 2024).

Monen nuoren rikoskierre voi lahtea liikkeelle esimerkiksi liikenteessa tapahtuvista
laittomuuksista. Liikenteessa nayttaytyvat monet syvemmat ongelmat, joita ei
valttamatta aina osata yhdistaa esimerkiksi syrjaytymiskehityksen riskiin. Kun poliisi
puuttuu ndihin tekoihin, on mahdollista paasta kiinni ongelmiin ja ehkadisemaan
mahdollisten rikoskierteiden syntymista. Poikkihallinnollista Iahestymistapaa
tarvitaan myos nuorten tekemiin liikennerikoksiin puuttumisessa. Vaikuttavuu-
den saavuttamiseksi poliisin toiminta toteutetaan yhteisty0ssa eri sektoreiden ja
viestinndn kanssa. Poliisi tekee yhteistyota aktiivisesti eri sidosryhmien kanssa,
kuten kuntien ja kaupunkien nuorisotoimen, hyvinvointialueiden lastensuojelun
seka pelastuslaitoksen kanssa. Poliisin toiminnan tavoitteena nuorten ns. mopo-
miiteissa eli kokoontumisajoissa on ennalta estaa vaaralliseksi arvioitua toimintaa,
tapahtumasta aiheutuvia liikkenne- ja meluhairioita ja lisata vuorovaikutusta tapah-
tumien osallistujien kanssa niiden turvalliseksi toteuttamiseksi.

Ankkuritoiminta

Ankkuritoiminta on yhteisty6td, joka kohdistuu lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistamiseen ja rikosten ennalta estamiseen. Toimintaa toteutetaan moniamma-
tillisessa tiimissd, johon kuuluvat asiantuntijat poliisista, sosiaalitoimesta, terveys-
toimesta ja nuorisotoimesta ja ty6ta tehdaan tiiviissa yhteistydssa myos koulujen
ja oppilaitosten kanssa. Ankkuritoiminnassa puuttuminen tapahtuu mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa, jotta kierretta ei padse syntymaan ja nuoren elaman
suuntaan voidaan viela vaikuttaa. Ankkuritoiminnasta nuori ohjataan tarvittaessa
jatkotyohon tai tarvittavien palveluiden pariin.

Ankkuritoiminta on valtakunnallista, sita tehdaan kaikkien poliisilaitosten alueella.
Toiminnasta on saatu hyvia tuloksia ja se on tutkimuksissa osoitettu toimivaksi.
Ankkuritoiminnan vaikuttavuutta selvittanyt tutkimus on valmistunut alkuvuodesta
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2022 (Kaakinen yms. 2022). Tutkimuksen perusteella ankkuritoiminnan kohteina
olleilla nuorilla oli verrokkeihin ndhden pienempi riski olla epailtyna uudesta
rikoksesta seuraavan vuoden aikana. Liséksi ilmeni, ettd ankkuri-intervention
vaikutus nadyttdisi ehkdisevan tulevaa rikoskayttaytymista paremmin kuin pelkka
rikosepadily ja siita seuraava rikosprosessi. Tutkimuksessa tuli myos ilmi, etta
toiminnan suurimmat haasteet liittyivat puutteellisiin resursseihin ja ankkuri-
toiminnan ohjaukseen.

Sisaministerio ja poliisi ovat yhdessa muiden toimijoiden kanssa kehittdneet
ankkuritoimintaa jo pitkaan. Se on jarjestetty osaksi poliisin olemassa olevia
rakenteita, siind on mukana keskeiset toimijat ja tydssa on kaytdssa vakiintuneet
toimintamallit. Toiminta perustuu toimijoiden keskindiseen sopimukseen.
Seuranta- ja raportointijarjestelma on luotu, ja sen kautta saadaan valtakunnallista
tietoa ankkuritoiminnasta.

Ankkuritoimintaa tulisi resursoida siten, ettad nuoret olisivat yhdenvertaisessa
asemassa palvelujen suhteen. Myos tyotapojen tulisi olla alueittain mahdolli-
simman yhtenaiset. Tama edellyttda muun muassa yhteisia ohjaustoimia seka
toimijoille jarjestettavaa yhteista koulutusta.

Puuttumisen tulisi tapahtua jatkossa entista varhaisemmassa vaiheessa. Ankkuriin
ohjautuu talla hetkella yleisesti nuoria koulujen kautta, joista esimerkiksi opiskelu-
huollon tyontekijat voivat olla nuoren tai huoltajan suostumuksella suoraan
yhteydessa ankkuritiimiin. Merkittavin osa ohjauksista tulee kuitenkin poliisilta.
Varhaisemman puuttumisen mahdollistamiseksi tulisi kontaktin tulla ankkuri-
tiimeille enenevassa maarin kouluista ja oppilaitoksista, joissa nuoren oireilu

tai muuttunut kdytos voidaan havaita jo hyvin varhaisessa vaiheessa. Talloin
nuoren suuntaan voidaan vaikuttaa mahdollisesti jo ennen ensimmaisen rikoksen
tapahtumista.

Ankkurikasikirjaa paivitetadn tarvittavilta osin koulujen ja ankkuritoiminnan valisen
yhteistyon vahvistamisen osalta. Opetushenkil6stdn osaamista tulee vahvistaa
ankkuritoiminnasta ja asia sisaltyy myos valtakunnalliseen nuorisotyon ja -politiikan
ohjelmaan (VANUPO) vuosille 2024-2027.
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Toimenpide 5: Nykyista ennaltaehkdisevaa ankkuritoimintaa
tai vastaavaa toimintaa kehitetdaan yha kattavammaksi ja
toimivammaksi ja sen vaikuttavuutta seurataan.

Vastuu- ja yhteistyotahot: SM, STM, OKM ja alaiset hallinnot
Aikataulu: 2024-2027

Resursointi: Padosin virkatyona. Vaikuttavuuden seuranta vaatii
erillisen resurssin.

Poliisi verkossa ja sosiaalisessa mediassa

Osana poliisin ennalta estavan toiminnan ja ankkuritoiminnan kehittamista poliisin
nakyvyytta ja lasndoloa verkon alustoilla ja sosiaalisessa mediassa lisataan. Nuoret
viettdvat aikaa ja liilkkuvat verkon alustoilla ja siella on mahdollisuus tavoittaa heita.
Nuoret kayttavat tutkimusten mukaan samanaikaisesti useita verkko- ja sosiaalisen
median digitaalisia alustoja, jotka myos vaihtuvat aktiivisesti. Esimerkiksi digitaalisia
peleja pelaa tutkimusten mukaan noin 80 prosenttia 10-19-vuotiaista suomalaisista
lapsista ja nuorista (Tilastokeskus 2017; Kinnunen, Tuomela & Mayra 2022). Poliisilla
on oltava kasitys siitd, missa sovelluksissa ja milla alypuhelimilla ja -laitteilla, tieto-
koneilla ja pelialustoilla nuoret viettavat aikaa. Verkossa nakyvyys ja muu toiminta
tulee analyysin perusteella kohdentaa tarkeille alustoille. Toimintaa tulee myds
dokumentoida ja seurata. Poliisin viestintaa tulee yhtenaistaa valtakunnallisella
tasolla ja kohdentaa juuri naille nuorten suosimille alustoille. Toiminnan tulee olla
johdettua ja valtakunnallisesti yhtenadista.

Toimenpide 6: Tehostetaan poliisin lasnaoloa verkossa ja
sosiaalisessa mediassa osana rikosten ennalta estavaa toimintaa.

Vastuu- ja yhteistyétahot: POHA
Aikataulu: 2024
Resursointi: virkatyona
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5.2.2 Toistuvasti ja vakavia rikoksia tekevien, suuremman
rikosriskin nuorten raataloity tuki

Suuremman rikosriskin omaaville nuorille kdaynnistettiin tutkimukseen perustuva
malli (OM 2019:26). Sita on toistaiseksi pilotoitu oikeusministerion rahoituksella
neljassa kunnassa (Vantaa, Turku, Oulu, Rovaniemi), nyttemmin hyvinvointialueella
lastensuojelun tai sosiaalitoimen alla. Ns. rikoksilla oireilevien nuorten toimintamalli
on suunnattu toistuvasti ja vakavia rikoksia tekeville lapsille ja nuorille (13-29 v.),
joilla voi olla muitakin syrjaytymisen riskeja.

Toimintamallin tyo on koordinoitua, pitkdaikaista ja intensiivista tukea rikos- ja
pdihdekierteesta irrottautumiseksi. Tyota tekee moniammatillinen tiimi yhdessa
yksikdssa juoksuttamatta nuorta “luukulta toiselle”. Tuki lapselle tai nuorelle on
tarpeisiinsa raataloitya. Piloteissa on havaittu tarve vahvemmin osallistaa myds
nuoren vanhemmat. Lisaksi vanhemmuustaitoja ja perheen vuorovaikutusta esi-
merkiksi MDFT-terapian turvin on kokeiltu alaikaisille, jolloin on autettu vanhempia
nakemaan tiimityon merkitys lapsen asioissa. (Ks. konkreettisia esimerkkeja Sambou
ym., 2023, 253-276; Hyvarinen & Korhonen 2023 seka jatkokehittamistarpeita OM
2023:19).

Oikeusministerion kehittamaa mallia on hyddynnetty ja voidaan jatkossakin
hy6dyntda varhaisen puuttumisen ankkuritoiminnasta pudonneille, sen ulko-
puolelle jaaneille tai yli 18-vuotiaille. Toimintamallin tavoitteena on tayttaa aukkoa,
joka syntyy, jos nuoren rikos- tai paihdekierteen katkaisuun ei pystyta ankkuri-
toiminnalla vaikuttamaan.

Jatkokehittamisessa selvitetadan edelleen rikosten jattamista tukevia menetelmia
seka riskien ja tarpeiden arviointia siten, etta nuoren tarpeisiin raataloity rikoksista
irrottautumisen tuki kohdentuu oikein. Lisaksi jatkotyo edellyttaa toiminnan
kehittamista rakenteissa ja yhteistydssa myos poliisin ankkuritoiminnan kanssa.
Jatkoty0ssa selvitetdan toimintamallin mahdollisuuksia toimia systemaattisesti
seuraamuksien tukena ja palvelujen jatkumona myd6s rangaistuksen jalkeen.

Mallin kehittanyt tydryhma (OM 2019:26) ehdotti jarjestamislakia, jossa olisi
saadetty poikkihallinnollisen viranomaismallin toimivalta, yhteistyd ja velvolli-
suudet, mutta lausuntokierroksen jalkeen (OM 2019:44) arvioitiin, ettad yhteistyo
ja tiedonvaihto-ongelmia ei syntyisi lastensuojelun tai sosiaalitoimen alla. Mallin
levittamiseen ja vakiinnuttamiseen liittyvia lainsaddanto- ja tiedonvaihtotarpeita
selvitetdan ja kehittamisty6ssa huomioidaan ja sovitetaan yhteen my6s muut
monialaiset toimet.
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Lisaksi huomioidaan Tanskassa ja Ruotsissa tehtyja vastaavia toimia. (Ks. esim OM
2023:19; Villman & Kaakinen 2024). Toimintamallista tehtdvan arviointitutkimuksen
tulokset hyddynnetaan (Vauhkonen ym., tulossa). Alustavat tulokset ovat asiakas-
ja viranomaispalautteen pohjalta kannustavia; tarvitaan rikoserityista osaamista ja
resursseja motivoida ja sitouttaa nuori. Hyvinvointialueille tulee haettavaksi rahoi-
tusta toistuvasti ja vakavia rikoksia tehneille nuorille suunnatun moniammatillisen
tuen kaynnistamiseen, vakiinnuttamiseen ja laajentamiseen uusille hyvinvointi-
alueille, missa vastaavaa tyota ei vield tehda. Rahoitusta haettaessa edellytetdan
suunnitelmaa, miten toiminta saataisiin hyvinvointialueen rakenteisiin. Seuranta- ja
tutkimustietoa tarjotaan tyon kaynnistamisen tueksi.

Toimenpide 7: Hyodynnetaan oikeusministerion kehittamaa
toimintamallia ankkuritoiminnan jalkeisena tukena ja laajennetaan
sen kayttoa.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OM, STM, SM, THL, valitut hyvinvointialueet,
rikosprosessin viranomaiset, jarjestot

Aikataulu: 2024-2027

Resursointi: Oikeusministerion budjetista on varattu rahoitusta
valtionavustuksina rikosten ehkaisyyn. Rahoitus 1 miljoonaa euroa
suunnataan valtionavustuksina hallitusohjelman mukaisesti nuorten
toimintamallin levittamiseen.

5.2.3 Runsaasti paihteita kayttavien, vakavia rikoksia tekevien
ja vakavaa vakivaltaa kayttavien nuorten kuntoutus ja
auttaminen

Vakivaltainen kaytos kytkeytyy usein paihde- ja mielenterveysongelmiin. Nain
ollen mielenterveys- ja paihdepalveluiden toimivuudella on keskeinen merkitys
my®&s nuorten seka katu- ja jengivakivallan vastaisessa tydssa. Valvontaviran-
omaisten havaintojen mukaan lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelu-
jen saatavuudessa on ongelmia ja myos merkittavaa alueellista vaihtelua. Erityisesti
paihteiden kdyton ja riippuvuuksien vuoksi tarvittavien hoidon ja kuntoutuksen
jarjestamisessa on paljon puutteita. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
yhdenvertaista saatavuutta on osaltaan pyritty ratkaisemaan sote-uudistuksen ja
1.1.2023 voimaan tulleen uudistetun mielenterveys- ja paihdepalveluita koskevan
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lainsaadannon avulla. Perustasolla tarjottavaa mielenterveyteen liittyvaa tukea
tullaan vahvistamaan lasten ja nuorten terapiatakuuseen liittyvalla lainsaadannolla
hallituskauden aikana.

Lisaksi hallitus on osoittanut yhteensa 12,5 miljoonan euron rahoituksen
hallituskaudelle (2025-2028) vakavasti padihteidenkaytolld, rikoksilla ja vaki-
vallalla oireilevien nuorten auttamiseen sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
kokonaisuudessa. Vuodesta 2028 alkaen pysyva rahoitus on 5 miljoonaa euroa
vuodessa. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistamiseen liittyvan rahoituksen
tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi tarvitaan selvitys nuorten hoito- ja
kuntoutusketjun toimivuudesta. Palveluketjujen toimivuutta voidaan parhaiten
edistaa yhteistyossa palveluiden jarjestamisvastuussa olevien hyvinvointialueiden
kanssa, palveluntuottajien ja asiakkaiden nakokulmat huomioiden.

Hyvinvointialueilla on lakisaateinen vastuu siitd, etta vaesto saa tarvitsemansa
paihde- ja mielenterveyspalvelut. Hyvinvointialueet jarjestavat myos erilaisia vaki-
vallan vastaisia palveluja ja toimivat yhteistydssa mm. jarjestojen kanssa. Sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden vahvistamiseen liittyvalla toimenpiteellad kehitetaan nadiden
palvelujen toimivuutta ja vaikuttavuutta.

Vakavasti paihteita ja vakivaltaa kayttavia ja rikoksia tekevia alaikaisia nuoria
koskevan lastensuojelulainsadadannon uudistamisen valmisteluryhma
(VN/5997/2024) on asetettu valmistelemaan ehdotukset tarvittavista saddos-
muutoksista alaikdisten nuorten integroidun ja suljetun kuntoutuspalvelun perus-
tamiseksi sekd saddosmuutoksista, joilla voidaan puuttua myos lasten luvattomiin
poissaoloihin lastensuojelulaitoksista (ks. toimenpiteet 8, 9 ja 10).

Lapsiasiavaltuutetun vuosikertomuksen kannanotossa (2024) on nostettu

esille tarve perustaa ns. hybridiyksikoita vakavasti vakivaltaisille ja itsetuhoisille
lapsille. Naihin yksikoihin lapsiasiavaltuutettu ehdottaa lastensuojelun sekda mm.
kuntouttavan lasten- ja nuorisopsykiatrian osaamisen yhdistamista. Kannan-
otossa lapsiasiavaltuutettu ndkee, etta vakavasti vakivaltaisten ja itsetuhoisten
lasten auttaminen vaatisi valittdmia toimia hyvinvointialueilta seka kansallista
ohjausta ja seurantaa. Myéhemmin tarkentuu, kuinka lapsiasiavaltuutetun ehdo-
tuksella on liittymdapintaa STM:n valmisteluryhman tehtavaan ja mahdollisiin
lainsdddantomuutoksiin.

Hallitus on huhtikuussa 2024 kehysriihen yhteydessa sopinut laativansa erillisen
lapsiin ja nuoriin liittyvan toimenpidepaketin, jolle osoitetaan pysyvasti 5 miljoonaa
euroa. Pakettiin sisdltyy lapsiasiainvaltuutetun esittaman lastensuojelun hybridi-
mallin kehittdminen.
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Toimenpide 8: Osoitetaan rahoitusta sosiaalisen oikeuden-
mukaisuuden vahvistamiseksi suunnattuihin toimiin, jotka
kohdentuvat runsaasti padihteita kayttavien, vakavia rikoksia
tekevien ja vdkivaltaa kdyttavien nuorten auttamiseen. Selvitetaan
vakavasti vakivaltaisten nuorten hoito- ja kuntoutusketjun
toimivuus ja ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin.

Vastuu- ja yhteistyotahot: STM, THL ja muut keskeiset toimijat
Aikataulu: 2025-2028
Resursointi: 12,5 miljoonaa euroa

5.2.4 Llastensuojelulainsaadannon kokonaisuudistus ja lisatoimien
tarve nuorten vakavan rikospolun katkaisemiseksi

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti lastensuojelulain-
saadanto uudistetaan. Hallituskauden aikana STM:ssa valmistellaan lastensuojelu-
lainsdaddannon kokonaisuudistus osana laajempaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelulainsdddannon uudistamista (nk. kansallinen palvelureformi). Lastensuojelu-
lain uudistuksessa varmistetaan hallitusohjelman mukaisesti lapsen edun, hyvin-
voinnin ja turvallisuuden toteutuminen rajoitustoimien kayton edellytyksia
selkeyttamalld, jotta lastensuojeluviranomaisilla ja sijaishuoltoyksikoilla on riittavat
toimivaltuudet ja mahdollisuudet tehda tyotaan.

Uudistamistydssa huomioidaan, miten sekd avo-, sijais- ettd jalkihuollossa voitaisiin
nykyistd paremmin vastata rikoksia tehneiden lasten ja nuorten seka heidan
perheidensa tarpeisiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsadadanndn uudistamisen
tavoitteena on perustason palveluita ja lastensuojelun avohuoltoa painottavan
palvelurakenteen vahvistaminen. Tarkeata olisi, etta palvelut olisivat saatavilla
oikeaan aikaan ja vastaisivat perheen ja lapsen tarpeisiin. Sosiaalihuoltolain nojalla
jarjestetaan varhaisen tuen palvelut lapsiperheille.

Vakavasti paihteita ja vakivaltaa kayttavia ja rikoksia tekevia alaikaisia nuoria
koskevan lastensuojelulainsadadannon uudistamisen valmisteluryhma
(VN/5997/2024) on asetettu valmistelemaan ehdotukset tarvittavista saddos-
muutoksista alaikdisten nuorten integroidun ja suljetun kuntoutuspalvelun perus-
tamiseksi sekd sdddosmuutoksista, joilla voidaan puuttua myos lasten luvattomiin
poissaoloihin lastensuojelulaitoksista (ks. toimenpiteet 8, 9 ja 10).
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Valmisteluryhman tehtava on kaksivaiheinen. Ensimmaisessa vaiheessa valmistelu-
ryhma laatii ehdotuksen tarvittavista saddésmuutoksista alaikdisten nuorten
integroidun ja suljetun kuntoutuspalvelun perustamiseksi. Valmisteluryhma arvioi
eri toteuttamisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia palvelun jarjestamis- ja tuottamis-
vastuun, paatoksenteko- ja rahoitusmekanismien, toimivaltuuksien seka palvelun
sisallon ja tilaratkaisujen osalta. Ensimmaisen vaiheen ehdotuksen tulee valmistua
30.8.2024 mennessa.

Toisessa vaiheessa valmisteluryhma valmistelee saadésmuutosehdotukset, joilla
voidaan nykyista tehokkaammin puuttua lasten luvattomiin poissaoloihin lasten-
suojelulaitoksista huomioiden asiaa koskeva hallitusohjelmakirjaus. Taman ehdo-
tuksen tulee valmistua 31.12.2024 mennessa.

Valmisteluryhma huomioi myds muut vakavasti paihteita ja vakivaltaa kdyttavia ja
rikoksia tekevid alaikdisia nuoria koskevat hallitusohjelmakirjaukset.

Toimenpide 9: Yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa
koordinoidaan lastensuojelulakiin tarvittavat, lapsia turvaavat
lainsaadantomuutokset, joilla alle rikosvastuuian olevien lasten
rikoskierre saadaan katkaistua (mm. valmisteluryhma vakavasti
paihteita ja vakivaltaa kayttavia ja rikoksia tekevia alaikaisia ja
nuoria koskevan lastensuojelulainsaadannon uudistamiseksi
(VN/5997/2024)). Selvitetdaan muiltakin osin tarve lisatoimille
nuorten vakavan rikospolun katkaisemiseksi ja torkean rikollisuuden
torjumiseksi.

Vastuu- ja yhteistyétahot: STM, SM, OM, OKM ja VM
Aikataulu: 2024-2025
Resurssi: virkatyona

5.2.5 Sijaishuollosta luvatta poistuneet lapset

Lastensuojelun sijaishuollosta luvatta poistuneet lapset ovat konkreettisessa
vaarassa joutua vakivallan uhreiksi ja hyvaksikaytetyiksi, jopa ihmiskaupan uhreiksi.
He ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja suojelun tarpeessa. Tehostamalla
sijaishuoltopaikoista luvatta poistuneiden tavoittamista voidaan ehkaista lasten ja
nuorten joutuminen rikosten uhreiksi. Samalla tulee ennalta estaa heidan paaty-
misensa rikoksentekijaksi. Yhteiskunnan pitda pystya suojelemaan lapsia, nuoria ja
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aikuisia myos rikoskierteessa olevien alaikaisten tekemalta vakivallalta. (Haapala
ym. 2023; Isoniemi 2019:137-138, 204.) Tuoreen tutkimuksen mukaan 75 % kysely-
tutkimukseen vastanneista nuorista oli poistunut luvatta sijoituspaikastaan yli
kolme kertaa, ja ndista 37 % yli 10 kertaa (Kekkonen & Pekkarinen 2024). Poliisin
tietojarjestelmaan kirjattujen tietojen valossa joka pdiva keskimdarin 10 lasta
poistuu luvatta tai jaa palaamatta sijaishuoltopaikkaan (Isoniemi 2023).

Luvatta sijaishuoltopaikasta poistuneen lapsen tilanteen hoitaminen vaatii
monialaista yhteistyota.

Nykyisessa sadantelyssa toimivaltakysymysten tulisi olla riittavan selkeita siihen,
ettd voitaisiin vahentaa erityisesti vakavasti rikoksilla oireilevien sijoitettujen tai
huostaanotettujen lasten luvattomia poissaoloja sijoituspaikastaan seka nopeut-
taa heiddn palauttamistaan takaisin sijoituspaikkoihin. Tehdaan selvityksen perus-
teella tarvittavat lainsadadantomuutokset nykytilan ongelmien ratkaisemiseksi.
Sijaishuollosta luvatta poistumisen taustalla on erilaisia tekijoita. Tama toimenpide
10 sivuaa tai kytkeytyy muihinkin ohjelman toimenpiteisiin, joissa valmistellaan
lastensuojelulain muutosta (TP 9), selvitetdaan lisatoimien tarvetta vakavia rikoksia
tekevien nuorten auttamiseksi (TP 8) ja selvitetdan alle 15-vuotiaana tehdysta rikol-
lisesta teosta epailtyyn kohdistettavia viranomaistoimia, joilla sosiaaliviranomaisten
ja poliisin yhteistoiminnassa turvataan rikostutkinta lapsen oikeudet turvaten

(TP 25). Poikkihallinnollinen valmisteluryhma (VN/5997/2024) on kaynnistynyt
naiden kysymysten selvittamiseksi.

Toimenpide 10: Tarkastellaan sosiaaliviranomaisten toimi-
valtuuksia sijaishuollossa olevien lasten karkaamisten estamiseksi
ja jo karanneiden lasten palauttamiseksi. Velvoitetaan viranomai-
set aktiiviseen yhteistyohon sekd varmistetaan riittava toimivalta ja
keinovalikoima, jotta sijoitettu tai huostaanotettu kadonnut lapsi
I6ydetdaan nopeasti, saadaan palautettua ja karkaaminen estettya.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: STM, SM, OM, VM
Aikataulu: 2024
Resurssi: virkatyona
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5.2.6 Kehitetaan seuraamuselvitysta vakavia rikoksia tehneiden
moniammatillisen yhteistyon tehostamiseksi pohjoismaisia
kdytantoja tarvittaessa huomioiden

Moniammatillisen yhteistyon tarve nuorisorikollisuuden ehkaisemiseksi ja torju-
miseksi on tunnistettu paaministeri Orpon hallitusohjelmassa. Suomessa moni-
ammatillista yhteisty6ta on vaikeuttanut esimerkiksi tietojen vaihtoon liittyvat
rajoitukset. Useissa pohjoismaisissa ja kotimaisissa selvityksissa on lisaksi tunnis-
tettu tarve tehda aukotonta ja hyvin sujuvaa yhteisty6ta, jotta nuori saa tarvitse-
mansa raataléidyn tuen rikoksista irrottautumiseksi. Suomessa on mahdollista, etta
nuoresta tehdaan erillinen tarvearvio useassa eri paikassa eika niita koordinoida
keskenaan. Siksi onkin tunnistettu tarve puuttua oikeaan aikaan ja koota yhteen
eri osaajien osaaminen (kuten terveys, pdihteet, lastensuojelu, sosiaalityo ja rikos-
seuraamusala). (Ks. esim. SBU 2023; Villman & Kaakinen 2024; OM 2019:26; OM
2023:19.)

Tanskaan perustettiin vuonna 2019 viisi ns. nuorisorikoslautakuntaa kasittelemaan
alaikaisten tekemia vakivalta- ja muita vakavia rikoksia, sekd maaraamaan kuntout-
tavia toimenpiteita (koulutus, pdihdekuntoutus, terapia tms.). Samaan aikaan perus-
tettiin nuorisorikoslautakunnan paatdsten toimeenpanoa valvova elin (JPPS).

Nuorisorikoslautakunnan tavoite on edistaa lasten ja nuorten rikollisuuden ehkaisya
ja yhteiskuntaan sitoutumista maarittelemalla kohdennettuja yksil6llisia toimen-
piteita vakivaltaa kayttaneille tai muita vakavia rikoksia tehneille 10-17-vuotiaille
lapsille ja nuorille. Toimenpiteet maaritellaan ja toteutetaan arvioimalla yksil6llisesti
lapsen ja nuoren tilanne.

Nuoret ohjataan nuorisorikoslautakunnan kasittelyyn eri reitteja rikoksentekoidn
perusteella. Alle rikosvastuuian (15 v. Tanskassa) olevat 10-14-vuotiaat lapset
ohjataan lautakuntaan poliisin toimesta sosiaalitydntekijan arvioitua tapauksen.
Sen sijaan 15-17-vuotiaat lapset ohjataan lautakuntaan tuomioistuimista syyttajan
pyynnosta. Yleensa he ovat saaneet ehdollisen vankeustuomion. Maarallisesti pieni
madra nuoria on ohjattu lautakuntaan ehdottoman vankeusrangaistuksen suoritta-
misen jalkeen.

Nuorisorikoslautakunnat ja niiden sihteeristot on sijoitettu Tanskan tuomioistuinten
organisaation alle. Lautakunta koostuu kolmesta jasenesta: lautakunnan kokousta
johtavasta tuomarista, kunnan sosiaalihuollon tydntekijasta ja poliisin edustajasta.
Lautakunnan kokouksiin osallistuu tyypillisesti 10-12 henkil6a: nuoren lisaksi
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huoltajia, tukihenkil6ita ja rikosseuraamuslaitoksen valvontahenkil6kuntaa. Ennen
nuorisorikoslautakunnan kasittelya kunnan sosiaalityo arvioi nuoren tilanteen ja
tukitoimien tarpeen.

Nuorisorikoslautakunnan tarkoitus on antaa ulkopuolisen nakékulma lapseen ja
rikokseen. Sen “seuraamukset”, kuten nuoren elamanhallintataitoihin vaikuttavat ja
uusimista ehkdiseva ohjelmat tai vanhemmille suunnattu tuki, velvoittaa rikoksen-
tekijan kotikunnan toimeenpanemaan lautakunnan paatokset ja tarjoamaan
palvelun perheelle ja nuorelle. Tanskassa lautakunnan eduiksi on nahty etenkin se,
etta kuntien tarjoamaan tukeen on talla tavoin saatu enemman velvoittavuutta.
Lisdksi etuna on pidetty sitd, etta malli antaa viranomaiselle mahdollisuuksia tehda
paatoksia ilman lapsen tai nuoren suostumusta. Tata on pidetty hyvana jopa ohjel-
miin osallistuneiden nuorten taholla. (Ks. Fuglsang, T & Lgvschall Jergensen, S.
(2022); Udmentning af afgerelser, tilsyn og genindbringelse af sager.)

Tanskassa kdytossa olevan ns. nuorisorikoslautakunnan edut ja haasteet huomioi-
daan huolellisesti, kun pyritdan tehostamaan moniammatillista yhteisty6ta nuorten
rikoskierteen katkaisemiseksi. (Ks. esim. @stergaard Larsen 2023.) Esimerkiksi
15-20-vuotiaista epdillyista laadittavan seuraamusselvityksen teossa moni-
ammatillinen yhteistyd nuoren tilanteen selvittamiseksi ei ole aina toteutunut
optimaalisesti. Suomessa on jo joillakin paikkakunnilla toteutettu tai pilotoitu
moniammatillista yhteistyota. Ns. nuorisorikoslautakunnassa toteutettuja malleja
tarkasteltaisiin jo olemassa oleviin toimintamalleihin ja kaytantoihin ndhden
Suomessa. Samalla tulee tarkastella mahdollisia toteuttamistapoja ja tahoja. Lasten-
suojelulain uudistamisen myo6ta (edella toimenpiteet 8,9,10) huomioiduksi tulevat
my0s alle rikosoikeudellisen vastuuidn olevat lapset.

On kustannustehokasta hyodyntaa jo olemassa olevia malleja ja mahdollisesti
taydentaa niita. Sovittelun kytkeminen tahan tyohon lisdisi nuoren mahdollisuutta
ottaa vastuuta ja korvata vahinkonsa. Selvitysta hydédynnetadan mahdollisuuksien
mukaan tulevan nuorisorangaistuksen uudistamistyon yhteydessa (TP 35).

Samalla olisi syyta selvittdaa myos muita mahdollisia keinoja sitouttaa nuori
osallistumaan seuraamusten ulkopuolella oleviin rikoksista irrottautumista tukeviin
interventioihin.
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Toimenpide 11: Kehitetaan 15-20-vuotiaista epaillyista laadittavaa
seuraamusselvitysta siten, ettd moniammatillinen yhteistyo nuoren
tilanteen selvittamiseksi toteutuu ja tehostuu. Selvitetdan ja
tarvittaessa hyodynnetdan tassa myos Tanskassa kaytossa olevan
ns. nuorisorikoslautakunnan malleja ja muita mahdollisia keinoja
sitouttaa nuori seuraamusten ulkopuolella toteutettaviin rikoksista
irrottautumista tukeviin interventioihin, mahdollisuuksien mukaan
jo ennen seuraamuksen taytantoonpanoa ja sen jalkeen.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OM, RTN, RISE, STM, SM
Aikataulu: syksy 2024
Resurssit: virkatyona

5.2.7 Exit-toiminnan soveltaminen katujengeista irtautuville

Katujengien jasenet ovat useimmiten nuoria aikuisia. Jarjestaytyneesta rikollisuu-
desta irtautujille on olemassa oma Exit-toiminta.

Katujengirikollisuudesta irrottautumiseksi jatketaan yhteistyota kolmannen sektorin
kanssa seka ennaltaehkaisyssa etta Exit-toiminnassa. Rikosseuraamuslaitoksessa
selvitetadn lisaksi olemassa olevien irtaantumista tukevien ja uusintarikollisuutta
ehkaisevien toimintamallien ja ohjelmien kaytettavyytta katujengildisten parissa.
Esimerkiksi Tanskassa ehdonalaiseen vapauteen ei padse, jos ei ole osallistunut
Exit-toimintaan. Tata tarkastelua tehdaan osana jarjestaytyneen rikollisuuden
strategian paivittamista.

Soveltuvan toimintamallin puuttuessa Exit-toiminnan ja varhaisempien toiminta-
tapojen yhdistamisella voi olla saavutettavissa tavoitteeseen sopiva malli. Virallisten
toimintamallien nimien kdytto voi kuitenkin johtaa harhaan esim. toimintatapojen
ja yhteistyokumppanien kautta, joten sopivampaa lienee puhua esimerkiksi
katujengeista irtautumisen ohjelmasta. Toimintamallissa pyritaan Exit-toiminnan
mukaisesti tukemaan henkilon poispadsya katujengirikollisuuteen liittyvasta
toiminnasta ja elamantilanteesta hyddyntden moniviranomaisyhteistyon keinoja.

Toiminnan pariin ohjautuminen voi tapahtua esim. henkilon paadyttya poliisin
toimenpiteiden kohteeksi sosiaalitoimen tai terveydenhuollon asiakkaaksi.
Tapaamiset suunnitellaan tapauskohtaisesti ja tarpeen vaatimalla tavalla.
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Katujengeista irtautumista tulee suunnitella ja toteuttaa niiden poliisiyksikdiden
toimesta, joiden toiminta-alueella selkeda katujengitoimintaa on tunnistettu. Irtau-
tumiseen tahtaavat toimet suunnitellaan ja toteutetaan tarvittaessa yhteistydssa
Keskusrikospoliisin Exit-toiminnon kanssa, mahdollisten yhtenevaisten Exit-toimen-
piteiden varmistamiseksi. Yhteistyota tulee tehda muiden viranomaisten ja sidos-
ryhmien kanssa.

Katujengista irtautumista suunniteltaessa on perusteltua hyddyntaa poliisilaitosten
asiantuntemusta katujengien, ankkuritoiminnan seka sidosryhmayhteistyon parista
seka Keskusrikospoliisin asiantuntemusta Exit-toiminnassa. Lisaksi tulee huomioida
yhteys lainsdaadantohankkeeseen poliisin tiedonvaihtoa koskevan sadantelyn
muuttamiseksi, jotta tarvittava tiedonvaihto eri toimijoiden vililla olisi mahdollista
(VN/27065/2023).

Toimenpide 12: Laajennetaan Exit-toiminta kattamaan
jarjestaytyneen rikollisuuden ja vakivaltaisen aariajattelun lisaksi
myos katujengien jasenet.

Vastuu- ja yhteistyotahot: Poliisihallitus, SM, Keskusrikospoliisi,
Rikosseuraamuslaitos ja muut keskeiset toimijat

Aikataulu: 2024-2025

Resurssit: virkatyona

5.3 Lisataan nuorten ja huoltajien vastuuta rikoksella
aiheutetuista vahingoista

5.3.1 Sovittelu ja vastuunotto

Sovittelu nojaa restoratiivisen eli korjaavan oikeuden periaatteisiin. Sovittelussa
lapsi ja nuori saa mahdollisuuden ottaa vastuun aiheuttamistaan vahingoista ja
ymmartaa tekonsa seuraukset uhrin kohtaamalla. Samalla nuori osallistuu aktiivi-
sesti oman asiansa ratkaisuun. Suomessa sovittelu ei ole osa rikosprosessia, vaikka
sopimuksella voikin olla vaikutuksia siihen. Sovittelua on pidetty perinteisesti
varhaisen puuttumisen muotona, ja osallistujina on myds alaikaisia huoltajiensa
kanssa tai suostumuksella. Vuonna 2022 alle 18-vuotiaita rikoksesta epdiltyja miehia
oli kaikista sovitteluun ohjatuista epaillyista jopa kolmasosa (THL Tilastoraportti
63/2023).
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Lakisaateinen rikos- ja riita-asioiden sovittelu (1015/2006) on valtakunnallinen
palvelu. Lapsia ja nuoria kohtaavien eri viranomaisten ja muiden toimijoiden tietoi-
suudessa sovittelusta on edelleen aukkoja. Sovittelua toteuttavat myos jarjesto-
toimijat niin kouluissa, naapurustoissa kuin kaduilla. (Ks. esim. OM 2023:18).
Sovitteluun ohjauksessa ja sen tarjoamisessa mahdollisimman varhain on edelleen
kehittamista.

Lasten ja nuorten konfliktien kasittelyssa tulee aina arvioida osapuolten suostumus.
Oikeusministerion julkaisussa (2023:18) on todettu, etta sovittelun on oltava vapaa-
ehtoista, sen on oltava ja tunnuttava turvalliselta seka uhrien oikeusturva on
huomioitava. Sovittelun vaikutuksista nuorten rikollisuuteen on vaihtelevaa nayttoa
(Lipsey, 2009), mutta yleisesti restoratiivisen oikeuden toimenpiteet on havaittu
vaikuttaviksi (Wong ym. 2016).

Rikos- ja riita-asioiden sovittelu on siirtymadssa sosiaali- ja terveysministeridsta
oikeusministerion hallinnonalalle vuoden 2026 aikana. Sosiaali- ja terveysministe-
rion seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vastuu toimien toteutuksesta paattyy
siirron myota.

Toimenpide 13: Lisataan koulujen ja muiden viranomaisten
tietoisuutta seka nuorten asioiden ohjaamista lakisaateiseen
rikos- ja riita-asioiden sovitteluun, tai tapauksesta riippuen
jarjestojen tuottamien sovittelupalveluiden piiriin.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OM, THL, OPH, sovittelutoimistot
Aikataulu: Jatkuvaa tyota
Resurssointi: Virkatyona

5.3.2 Conferencing-menetelman kaytto lasten ja nuorten
sovittelussa

Ns. Conferencing-menettely on sovittelun muoto, jossa nuoren laheiset ja
verkostot voivat laajemminkin olla mukana. Conferencing-termille ei ole olemassa
vakiintunutta suomennosta, mutta menettelyssa on kyse sovittelun aktiivisten
osallistujien joukon laajentamisesta (ns. laajennettu sovittelu). Se on perin-

teista sovittelua laajempi restoratiivisen oikeuden muoto, jota on kehitetty eri
puolilla maailmaa 1990-luvulta ldhtien. Conferencing-sovitteluun pyydetaan
mukaan ihmisig, joihin tapahtunut on jollain tavalla vaikuttanut tai jotka ovat
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osapuolille tarkeita. Sovitteluun eivat siis osallistu vain konfliktin osapuolet, vaan
conferencing-tukihenkil6iden roolissa myos esimerkiksi perheenjdsenia, ysta-

vid, naapureita tai ammattihenkil6ita, kuten lastensuojelu-, sosiaali- tai perhetyon-
tekijoita. (Ks. Kauppinen 2022, 33-35.) Oikeusministerion sovittelutoiminnan
edistamista pohtinut tydryhma ehdotti conferencing- menetelman kayton lisaa-
mista. (OM 2023:18).

Suomessa sovittelulaki ei esta laajennettujen sovitteluiden hyddyntamista. Sen
rooli suomalaisessa rikos- ja riita-asioiden sovittelussa on kuitenkin toistaiseksi
ollut vakiintumaton ja vahan hyédynnetty. Sovittelut toteutetaan paasaantoisesti
rikoksen tai konfliktin varsinaisten osapuolten vdlisena kohtaamisena puolueetto-
mien sovittelijoiden ldasndollessa. Mukana voi olla osapuolten tukihenkildita, mutta
heidan roolinsa on tyypillisimmin ohjeistettu passiiviseksi. Osapuolten laheis-

ja ammattilaisverkostojen mukaan ottaminen sovitteluun voi edistaa sovittelun
sosiaalisen kontrollin mekanismeja seka edesauttaa osapuolten tuen saamista niin
sovittelun aikana kuin myos sen jalkeen. Talla pyritadan tehokkaampiin ja pysyvam-
piin ratkaisuihin, joista voidaan sopia yhteisesti sovittelusopimuksessa. Laajenne-
tussa sovittelussa on hyva olla kriittinen paikalla olevien henkildiden motiivista seka
odotuksista osallistua sovitteluun; vaatii avointa ja konfliktin osapuolten tarpeita ja
toiveita kunnioittavaa keskustelu jo valmisteltaessa. Laajojen sovitteluiden jarjesta-
minen vaatii aikaa ja patevaa fasilitoijaa. (Saarholm ym; tulossa.)

Yhdysvalloissa sovittelua on hyddynnetty jopa jengien vélisen vakivallan ehkaisyssa
osana kokonaisvaltaista jengirikollisuuden torjuntaa (Ks. luku 3.3, Butts ym. 2015).
Cure violence -ohjelma on kokonaisuudessaan tavoitteeltaan laaja, koska siina
pyritdan paikallisesti muuttamaan arvoja ja normeja vakivaltaa kohtaan. Konflik-
tien sovittelu on yksi kolmesta ohjelman menetelmasta. Sen tavoitteena on ollut
ehkaista vakivallan ja koston kierretta.

Suomessa tulisi selvittad mahdollisuudet hy6dyntaa laajennettua sovittelua yhtei-
soissd ja alueilla esiintyvan nuorten valisen vakivallan kierteen ennaltaehkaisyssa.
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Toimenpide 14: Hyédynnetdan THL:n valmistelemaa kasi-

kirjaa lahiyhteison mukaan ottavan conferencing-menetelman
kayttamiseksi lasten ja nuorten sovittelussa. Lisaksi selvitetaan
mahdollisuuksia hyodyntaa sovittelua yhteisdissa ja alueilla
esiintyvan nuorten valisen vakivallan kierteen ennaltaehkaisyssa ja
ryhdytaan paikallisesti tarvittaviin toimenpiteisiin.

Vastuu- ja yhteistyotahot: THL, jarjestotoimijat, sovittelutoimistot.
Selvityksen osalta OM ja Rikoksentorjuntaneuvosto.

Aikataulu: 2024 syksy

Resursointi: Virkatyona

5.3.3 Sovittelun mahdollisuus yhdyskuntaseuraamuksien
yhteydessa

Sovittelu tarjoaa mahdollisuuden rikoksesta aiheutuneiden vahinkojen korvaa-
miseen seka uhrin kohtaamiseen ja vastuunottoon rikoksesta. My6s yhdyskunta-
seuraamusasiakkaiden mahdollisuuksia korvata aiheuttamiaan vahinkoja sovittelun
keinoin tulee tarkastella. Nuorille, alle 21-vuotiaille rikoksista syyllisiksi epailyille
tehdaan seuraamusselvitys syyttajan pyynnosta silloin, kun on todenndkaista, etta
rikoksesta on nuorelle odotettavissa ankarampi rangaistus kuin sakkoa.Tietoisuutta
sovittelun kayttamisen mahdollisuudesta lisattaisiin esimerkiksi jarjestamalla koulu-
tuksellinen webinaari yhdyskuntaseuraamustoimistojen henkilokunnalle.

Oikeusministerion sovittelutoiminnan edistamista pohtinut tydryhma ehdotti
selvitettavaksi yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden mahdollisuuksia korvata
aiheuttamiaan vahinkoja sovittelun keinoin (OM 2023:18).

Toimenpide 15: Seuraamusselvitysten yhteydessa otetaan huomioon
nuorten kohdalla sovittelun kayton mahdollisuus.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OM, Rikosseuraamuslaitos, sovittelutoimistot
Aikataulu: Jatkuvaa tyota
Resursointi: Virkatyona
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5.3.4 Tyokorvausmahdollisuudet osana sovittelua

Lisaksi tulee kdynnistaa tyo, jossa tarkastellaan mahdollisuuksia nuoren rikoksellaan
aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen ty6lla. Nuorilla on usein vaikeuksia korvata
aiheuttamiaan vahinkoja rahallisesti ja oikeudenmukaisuus- ja kasvatuksellisista
nakokulmista ei ole paras ratkaisu, etta esimerkiksi huoltajat korvaavat aiheutuneet
vahingot. Esimerkiksi Helsingin kaupunki on mahdollistanut tydkorvaukset
kaupunkiin kohdistuneiden vahinkojen korvaamiseksi. Selvitetaan tahan liittyvat
vakuutuskysymykset.

Toimenpide 16: Selvitetdaan mahdollisuutta ottaa kayttoon
sovittelutoimistojen alueilla tyokorvausmahdollisuuksia (esim. ns.
tyokorvauspankki), joissa sovittelussa ollut nuori voisi yleishy6dyl-
lista tyota tekemalla korvata vahinkoja uhrin siihen suostuessa ja
ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin.

Vastuu- ja yhteistyotahot: THL, sovittelutoimistot
Aikataulu: Jatkuvaa tyota
Resursointi: Virkatyona

5.3.5 Vanhempien kasvatusvastuun vahvistaminen

Paaministeri Orpon hallitusohjelma sisaltaa laaja-alaisia toimia nuoriso- ja jengi-
rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Yksi toimista sisaltda kotien ja
vanhempien kasvatusvastuun tuen.

Vaikka vanhempi on lapsensa ensisijainen kasvattaja, syntyy lapsi perheeseen ja
oloihin, joihin han ei voi itse vaikuttaa. Useissa tutkimuksissa on havaittu, etta esi-
merkiksi rikoksia tekevien nuorten taustalla voi olla mielenterveys- ja paihdeongel-
mia, jopa ylisukupolvista syrjaytymista. Vanhemmat eivat aina pysty huolehtimaan
kasvatusvastuustaan. Siksi vanhempien kasvatusvastuun ja vanhemmuustaitojen
tukeminen on tarkeaa. Naihin [6ytyy myos vaikuttaviksi arvioituja hyvia kaytantoja.

Kasvatuksen tukemista ja kasvatusvastuun vahvistamista tarvitaan, jotta lapsi
oppii tunnistamaan, mika on oikein ja vadrin, sopivaa ja epasopivaa, mitka ovat
hanen oikeutensa, vastuunsa ja velvollisuutensa. Tavoitteena on tukea lasta selviy-
tymaan elamadssaan itsendisesti ja olemaan yhteison ja yhteiskunnan jasen. Kaikilla

58
LIITE: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 18.09.2024 / 92



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2024:13

vanhemmilla ei ole tukenaan ystavia, sukulaisia tai ammattilaisia. Kodin lisaksi
lapsi saa kasvuunsa vaikutteita — positiivia ja negatiivisia - esimerkiksi sosiaalisesta
mediasta, koulusta ja kavereilta.”

Kasvatusvastuun ja vanhemmuustaitojen tukeminen ja niihin liittyvat periaatteet
varhaisessa vaiheessa on esitelty toimenpiteessa 1. Jatkossa tulee edistad myos
niita keinoja, joilla vanhemmuutta ja vastuuta voidaan tukea esimerkiksi tilanteissa,
joissa lapset ovat "irrottautuneet” vanhempien kontrollista ja paatyneet esimerkiksi
tekemadan vakivaltarikoksia (ks. esim. toimenpide 7, 8 ja 9). Tulee arvioida, milla
muilla keinoilla kasvatusvastuuta voitaisiin tukea eri vaiheissa. Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa nuorisorikollisuutta on pyritty torjumaan saatamalla huoltajalle omasta
tuottamuksesta riippumaton vahingonkorvausvastuu lapsen rikoksella aiheutta-
mista vahingoista.'? Ruotsin hallitus teetti uudistuksen vaikutuksista selvityksen,
joka valmistui vuonna 2017. Selvityksen mukaan vanhempien tiukemmalla
vahingonkorvausvastuulla ei ollut havaittavaa vaikutusta nuorisorikollisuuteen.
Norjassa tai Tanskassa ei tiettdvasti ole selvitetty vastaavan sadntelyn vaikutuksia.

Suomessa vanhempien vahingonkorvausvastuu alaikdisen lapsen aiheuttamista
vahingoista voi syntya, jos huoltajat laiminlyovat valvonta- tai kasvatusvelvollisuu-
tensa. Kyse on tavanomaisesta tuottamusvastuusta, eika vanhempien vastuusta ole
Suomessa pidetty tarpeellisena ottaa nimenomaista sdanndsta vahingonkorvaus-
lakiin. Kdytanndssa on harvinaista, ettd alaikdisen lapsen rangaistavaksi saadetylla
teolla aiheuttaman vahingon voidaan osoittaa johtuvan huoltajien valvonta- tai
kasvatusvelvollisuuden laiminlyonnista. Myos tata kokonaisuutta on syyta arvioida.

Vanhempien kasvatusvastuun tukemista varhaisessa vaiheessa on kasitelty myos
toimenpiteessa 1.

11 https://www.mllfi/vanhemmille/tietoa-lapsiperheen-elamasta/
vanhemmuus-ja-kasvatus/lapsen-kasvatus-ja-vanhemman-kasvatustietoisuus/

12 Vanhemmat ovat ankarassa vastuussa lastensa aiheuttamista vahingoista myos
esimerkiksi Hollannissa ja Ranskassa.
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Toimenpide 17: Selvitetaan keinoja, joilla voidaan vahvistaa
vanhempien kasvatusvastuuta ja mahdollisuuksia ehkaista
alaikdisten tahallista vakivaltarikollisuutta. Selvityksen perusteella
paatetadn mahdollisesti toteutettavista toimista.

Vastuu- ja yhteistyétahot: STM, OM/RTN, SM, OKM
Aikataulu: 2024-2027
Resurssit: Valmistelua tehddan virkatyona

5.3.6 Lastensuojelun avohuollon tukitoimenpiteisiin
osallistuminen

Lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen hyvin-
voinnista (LsL 2 §). Huoltajan velvollisuuksista saadetaan lapsenhuoltolaissa (Laki
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983), johon viitataan myos lasten-
suojelulain 2 §:ssd. Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Sosiaalihuollon Iahtékohtana on
lapsen ja perheen osallisuus ja heidan mielipiteensa kuuleminen heille tarjottavan
tuen suunnittelussa ja toteutuksessa. Taman periaatteen tarkoituksena on edes-
auttaa tukeen sitoutumista ja sen vaikuttavuutta.

Sosiaalihuoltolaki tai lastensuojelulaki eivat sisalla vanhemmille tai huoltajille
velvoitteita osallistua tapaamisiin. Osana lastensuojelulain uudistusta arvioidaan,
voidaanko osaan lastensuojelulain mukaisista avohuollon tukitoimista liittaa
seka lasta etta huoltajia vahvemmin sitouttavia elementteja esimerkiksi rikoksia
tehneiden lasten ja heidan perheidensa tilanteeseen puuttumisen keinona.

Hallitus on kehysriihen yhteydessa sopinut laativansa erillisen lapsiin ja nuoriin
liittyvan toimenpidepaketin, jolle osoitetaan pysyvasti 5 miljoonaa euroa. Pakettiin
sisdltyy lapsiasiainvaltuutetun esittdman lastensuojelun hybridimallin kehittaminen.
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Toimenpide 18: Selvitetaan keinoja sitouttaa lapsi tai hanen
huoltajansa osallistumaan lastensuojelun avohuollon tuki-
toimenpiteisiin ja ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin taman
varmistamiseksi.

Vastuu- ja yhteistydtahot: STM, OM

Aikataulu: arvioidaan osana lastensuojelulain kokonaisuudistuksen
valmistelua (TP 9) v. 2024-2025. Tavoitteena HE syksylla 2025.
Resurssit: Virkatyona

5.4 Parannetaan viranomaisyhteistyota ja tiedonvaihtoa
viranomaisten valilla

Nuoriso- ja jengirikollisuuden tehokas torjuminen ja ehkadiseminen edellyttavat
viranomaisten valista yhteistyota. Tiedonvaihdon esteiden purkaminen on yksi
keskeisimpid asioita nuoriso- ja jengirikollisuuden torjunnan kannalta. Kyse on
esimerkiksi ennalta estavassa ja rikoksista irrottautumista tukevassa tyossa tarvitta-
vista tiedoista, lastensuojelun ja terveydenhuollon tietojen luovutuksesta poliisille
ja koululle seka koulun oikeudesta saada tietoja muun muassa oppilaan tai hanen
perheenjdasenensa kuulumisesta katujengiin tai muuhun rikollisryhmaan. Poliisin
nakokulmasta tietojen antamisen tulisi olla velvoittavaa, jotta kaikkien lasten ja
nuorten turvallisuus ja vakivallaton koulussakaynti voidaan turvata.

Oma-aloitteinen viranomaisten valinen tiedonluovutus ja moniammatillisessa
yhteistydssa tapahtuva tiedonvaihto ovat keskeisia ratkaistavia asioita, jotta
nuorisorikollisuuden ja jengiytymisen kasvu saadaan torjuttua. Tuoreessa tutkimuk-
sessaan Kurvinen ym. (2023) ovat selvittaneet viranomaisten oma-aloitteista tieto-
jen antamista ja luovuttamista rikosten torjumiseksi seka siihen liittyvia ongelmia,
tulkintoja ja sadntelyn kehittamistarpeita'®. Nuorisorikollisuuden ja katujengien
vastaisia tehostamistoimia on syyta koordinoida sekd viranomaisten valilla etta

13 Kurvisen ym. (2023) selvityksen mukaan oma-aloitteisen tietojen antamisen kannalta
ongelmia vaikuttaa aiheutuvan voimassa olevasta sadntelysta. Saantelyn kehittamis-
suosituksena esitetdan muun muassa, etta viranomaisten tietoluovutuksista
saadettdessa tulisi mahdollisuuksien mukaan arvioida, onko tarpeen saataa erikseen
oma-aloitteisesta tietojen antamisesta. Pyyntoperusteisesta ja oma-aloitteisesta
tietojen antamisesta voidaan saataa rinnakkain samassa laissa. Oma-aloitteisesta tieto-
jen antamisesta tulisi mahdollisuuksien mukaan sdataa yhdenmukaisesti eri laeissa.
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viranomaisten ja muiden keskeisten toimijoiden kesken. Tarvittaessa tarkasteluun
otetaan myos tietosuojan yleislainsaadanto. Tama olisi tarkoituksenmukaista myos
saantelyekonomian nakokulmasta.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on painotettu voimakkaasti tietojenvaihdon
esteiden poistamista rikostorjunnassa. Hallitusohjelman mukaan sektorilain-
saadantoa paivitetddn muun muassa siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd opetuksen viranomaisia velvoitetaan antamaan poliisille ainakin henkeen
tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten
muutoin salassa pidettavat valttamattomat tiedot. Sosiaali- ja terveysministerio
onkin asettanut poikkihallinnollisen tyéryhman valmistelemaan muutoksia
(VN/4252/2023). Myds sisaministerié on asettanut lainsadadantohankkeen poliisin
tiedonvaihtoa koskevan saantelyn muuttamiseksi poliisilaissa ja poliisin henkil6-
tietolaissa (VN/27065/2023). Tavoitteena on lisata hallitusohjelman mukaisesti
poliisin mahdollisuutta luovuttaa eri viranomaisille salassa pidettdvia tietoja
rikoksen estamiseksi ja turvallisuuden takaamiseksi.

Keskeisten rikosasioissa toimivien viranomaisten tietojen luovuttamisesta
sadadetdan rikosasioiden tietosuojalaissa (laki henkilotietojen kasittelysta rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitamisen yhteydessa 1054/2018) ja
kyseisten viranomaisten omissa tietojen kasittelysta annetuissa laeissa.

5.4.1 Tietojen vaihdon parantaminen vankilaturvallisuuden
edistamiseksi

Hallitusohjelmassa on kiinnitetty huomiota myds vankilaturvallisuuteen. Hallitus
tekee tarvittavat lainsaddantomuutokset, jotta tietojen vaihtaminen vakavaan ja
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneista henkil6ista seka muista henki-
16istd, joilla voi olla vaikutusta vankilaturvallisuuteen, olisi mahdollista eri viran-
omaisten valilla. Katujengirikollisuuden torjumiseksi tiedonvaihto poliisin ja
Rikosseuraamuslaitoksen kesken on olennainen kysymys. Henkil6tietojen kasitte-
lysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain perusteella Rikosseuraamuslaitos saa
kasitella muun muassa rikoksesta epaillyn, tuomitun, vangin, tutkintavangin, vangin
tai tutkintavangin tapaajan tai haneen muilla tavoin yhteytta pitavan henkil6-
tietoja siten, kuin kyseisessa laissa tarkkarajaisesti sadadetdaan. Kuitenkaan esimer-
kiksi vangin katujengiin kuulumisesta tai hanen tapaajiensa rikollisista yhteyksista ei
valttamatta ole tietoa heti vangin tultua vankilaan. Tall6in vankilassa ei voida ryhtya
tarpeellisiin rajoitustoimiin.
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Rikosseuraamuslaitoksessa olisi valttamatonta tietda heti asiakkuuden tai
vankeuden alussa, ketka kuuluvat katujengeihin. Tietoa tarvitaan vankien sijoittelun
ja erillaan pitamisen vuoksi. Katujengildisten aiheuttama vakivallan uhka vankiloissa
on kasvanut huomattavasti. Vankilat eivat saa muilta viranomaisilta etukateen
tietoa vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden henkil6ista ennen kuin he ovat
vankeusvankeja. Kaytanndssa tiedot vankien suhteista katujengeihin voivat tulla
henkilokunnan tietoon vasta kuukausien paasta. Sama ongelma koskee muuta
jarjestaytynytta rikollisuutta koskevaa tietoa.

Hallitusohjelman mukaisesti tiedonvaihdon esteitd puretaan ja selvitetaan viran-
omaisten valisen tietojenvaihtoa koskevan saantelyn riittavyytta ja selkeytta useissa
eri hankkeissa. Hallitusohjelmassa olevia tiedonvaihtoa koskevia erillisia hankkeita
koordinoi oikeusministerid (VN/26111/2023). Niita ei kasitella tassa toimenpide-
ohjelmassa muutoin kuin poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen tiedonvaihtoa
koskevan toimenpiteen osalta.

Jatkossa tulee arvioida, onko rikosasioiden tietosuojalaissa ja siina tarkoitettujen
viranomaisten tietojen kasittelysta annetussa lainsdadanndssa turvattu riittavassa
laajuudessa lakisaateisten tehtdvien hoitamiseen liittyva valttamattoman tiedon
saaminen esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollosta. Tiedonsaannin tarpeita ei ole
kaikilta osin mahdollista ratkaista rikosasioiden tietosuojalakia taydentavassa lain-
saadanndssd, vaan muutoksia tarvitaan myds tietoja luovuttavaa tahoa koskevaan
lainsaddantoon. Asiassa on kyse lainsaddant6on mahdollisesti tarvittavista lisayk-
sistd ja tasmennyksista, kuten oma-aloitteisen tiedon luovuttamismahdollisuuksien
lisdadmisesta. Kyse on olennaisesti myds viranomaisten valisten, lainmukaisten
toimintakaytantojen kehittamisesta. Tarvittaessa tarkasteluun otetaan myds tieto-
suojan yleislainsaadanto.

Toimenpide 19: Tasmennetaan ja selkeytetdaan viranomaisten valista
tietojenvaihtoa koskevaa saantelya ja puretaan tietojenvaihdon
esteitd. Kehitetaan viranomaisten valisia toimintakdytantoja myos
osana viranomaisten valista tietojenvaihtoa koskevaa hallitus-
ohjelman mukaista koordinaatiohanketta.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OM, RISE, SM, OKM ja keskeiset viranomaiset
Aikataulu: kaynnissa ja jatkuu hallituskauden loppuun
Resurssit: virkatyona
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5.4.2 Katujengeihin liittyvan osaamisen kehittaminen ja
lisadminen

Katujengiytyminen on Suomessa verrattain uusi ilmio ja sen torjuntaa on poliisissa

kehitetty. Jengiytymisen torjunnassa tulee kayttaa poliisin kaytdssa olevia keinoja

monipuolisesti jengitoiminnan vaikeuttamiseksi ja jengiasemaa osoittavien status-

symbolien poistamiseksi “follow the money”-periaatteella. Poliisin rikoslajineutraali

esitutkinta ja rikoshyddyn pois ottaminen toteuttaa tata ajatusta. Poliisissa on

jo erikoistuttu katujengien torjuntaan, mutta poliisin osaamista ja viranomais-

yhteisty6ta tulee vahvistaa katujengien erityispiirteet ja pohjoismaisia kdaytanteita

huomioiden.

Toimenpide 20: Lisataan katujengirikollisuuteen liittyvaa poliisin
osaamista kehittamalla ja mallintamalla siihen liittyvaa rikos-
torjuntaa ja moniviranomaisyhteistyota rikostorjunnan tueksi.

Vastuu- ja yhteistydtahot: SM, POHA
Aikataulu: 2024-2025
Resurssit: 80 000 euroa

5.4.3 Tiedonvaihto ja yhteistyo turvapaikka-, oleskelulupa- ja
kansalaisuusasioita koskevissa menettelyissa

Hallitusohjelman mukaisesti maassa oleskelun edellytyksid muutetaan ja
kansalaisuuslakia uudistetaan mm. nuhteettomuusedellytyksia tarkastelemalla.
Hallitusohjelman mukaisesti tiukennetaan saildonottoa koskevaa saantelya erityi-
sesti rikoksiin syyllistyneiden maastapoistamisen tehostamiseksi ja uudistetaan
maahantulokieltoa koskevat saanndkset. Lisdksi hallitusohjelman mukaan tehos-
tetaan poliisin, Maahanmuuttoviraston ja muiden viranomaisten yhteystyota
palautusten taytantoonpanemiseksi ja poistetaan tiedonvaihdon esteitd. Osana
hallitusohjelman toimeenpanoa viranomaiset kehittavat nykyisia toiminta-
kaytanteitaan ja purkavat kaytannon tiedonvaihdon esteita turvapaikka-, oleskelu-
lupa- ja kansalaisuusasioita koskevissa menettelyissa niin sanotun hallinnollisen
rikostorjunnan tehostamiseksi. Tavoitteena on vahentaa sisdista turvallisuutta
vaarantavan rikollisuuden edellytyksia toimia Suomessa. Kyse on nykyisten toimi-
valtuuksien tehokkaasta kaytostd, mahdollisten lainsaadanndllisten esteiden
tunnistamisesta ja tarvittaessa niiden poistamisesta.
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Toimenpide 21: Tehostetaan poliisin, Maahanmuuttoviraston ja
Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyota kehittamalla tiedonvaihto-
prosessia turvapaikka-, oleskelulupa- ja kansalaisuusasioita
koskevissa menettelyissa ja tarvittaessa toteuttamalla muutokset
maahanmuuttoa ja kansalaisuutta koskevaan lainsadadantoon
(esimerkiksi kansalaisuuslain 46 §:n lausuntomenettelyn kaltaisesti).
Lisaksi varmistetaan, etta vakavasti yleista jarjestysta vaarantaville
ja vakavia rikoksia tehneille ei mydnneta oleskelulupaa tai
kansalaisuutta, tai oleskelulupa peruutetaan.

Vastuu- ja yhteistyotahot: SM, OM, Rikosseuraamuslaitos,
Poliisihallitus ja Maahanmuuttovirasto

Aikataulu: kaynnissa ja jatkuu hallituskauden loppuun
Resurssit: virkatyona

5.4.4 Katujengi-ilmion torjunnan tehostaminen koordinaatio- ja
yhteistyoryhman avulla

Valtakunnallisen nuorisorikollisuuden ja jengiytymisen torjunnan tehostamiseksi
on tarpeen koordinoida nuorisorikollisuuden ja katujengien vastaisia toimia minis-
terididen ja keskeisten toimijoiden kesken. Ilmion tehokas torjunta edellyttaa seka
valtioneuvoston (ministerididen) etta keskeisten toimijoiden tiivista yhteistyota
vaikuttavuuden lisaamiseksi. Valtioneuvostossa tai paikallisilla viranomaisilla ei

ole kdytdssaan valtakunnallista tilannekuvaa eivatka he tunne riittavasti toistensa
toimintaa.

Tilannekuvan muodostamisessa keskeinen toimija on poliisi, jonka ohjauksesta
sisaministerio vastaa. Sisaministeriddn perustetaan koordinaatio- ja yhteistyo-
ryhma, jonka avulla tehostetaan edellytyksia torjua nuoriso- ja katujengirikolli-
suutta muodostamalla valtakunnallinen tilannekuva ja jakamalla tietoa. Samalla
seka valtioneuvoston etta paikallistason toimia voidaan koordinoida ja yhteen-
sovittaa keskendan nykyista oikea-aikaisemmin. Koordinaatio- ja yhteistyéryhma
toimii my&s suorana vuorovaikutuskanavana valtioneuvoston ja keskeisten toimi-
joiden valilla sen varmistamiseksi, etta kaikki keinot on otettu kayttoon hallitus-
kauden aikana. Koordinaatio- ja yhteistydryhmadssa voidaan tunnistaa myds ajoissa
mahdollisia ongelmia paikallistasolla ja tehostaa ministerididen ohjausvalineiden
kayttoa. Rakenteellisia, resursseihin tai saadoksiin liittyvia ongelmia tulisi siten
aiempaa nopeammin ministerididen tietoon.
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Ehdotettava koordinaatio- ja yhteistyorakenne tukee toimenpideohjelman
toimeenpanoa ja sen seurantaa, joka tapahtuu oikeusministeridssa. Koordinaatio-
ja yhteistyéryhma raportoi havainnoistaan ja kehittamistarpeista seka tehdyista
toimenpiteista suoraan sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon (STOH)
ministeritydryhmalle yhdessa oikeusministerion ohjelman raportoinnin kanssa.
Kerattyja havaintoja voidaan nostaa esille toimenpideohjelman toimeenpanosta
vastaaville ministerigille. Tilannekuvan taytyy valittya myos kuntiin ja hyvinvointi-
alueille. Lisaksi niiden jatkuva kuuleminen ja osallistuminen on varmistettava.
Niilla on omalta osaltaan keskeinen rooli ohjelman toimeenpanossa alueellisella ja
paikallisella tasolla.

Koordinaatio- ja yhteistydoryhmaan kutsuttaisiin myos paikallistason toimijoita seka
allianssiakuntien edustajia (ks. VN/24670/2023-TEM-12).

Toimenpide 22: llImion torjuntaa ja tiedon jakamista tehostetaan
perustamalla sisaministerioon maaraaikainen koordinaatio- ja
yhteistyoryhma.

Vastuu- ja yhteistyotahot: SM, STM, OM, OKM, TEM, kuntien ja
hyvinvointialueiden edustus seka muut keskeiset toimijat
Aikataulu: 2024-2027

Resurssit: virkatyona

5.5 Tehostetaan rikosprosessia nuoriso- ja
katujengirikollisuuden torjumiseksi

5.5.1 Tehokas puuttuminen nuoriso- ja katujengirikollisuuteen

Nuorisorikollisuuden kasvun ja katujengirikollisuuden kasvun pysayttamiseksi
tarvitaan yleisia ja kohdennettuja toimia rikosprosessissa. Tavoitteena on tunnistaa
alkamassa olevat vakivallan kierteet tehokkaasti ja katkaista ne nopeasti, tutkia ilmi
tulleet rikokset tehokkaasti ja saattaa rikoksentekijat rikosvastuuseen seka ohjata
nuoret rikoksentekijat viranomaisyhteistyolla pois rikoksen tielta. Varhaisen puuttu-
misen ja muut ennen rikosprosessia, sen aikana ja sen jalkeen toteutettavat toimet
on esitelty luvuissa 5.1 ja 5.2.
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Rikollisuuden vahentamistoimissa kiinnijaamisen todennakaoisyydella on suuri
merkitys. Seuraamuksen varmuutta, nopeutta ja oikeaa ankaruustasoa on pidetty
toimivan rikosoikeusjarjestelman keskeisina elementteina. Naista tarkein on
sanktion varmuus eli kiinnijaamisriski. (OM 2007.)

Katujengirikollisuuden torjumiseksi poliisi on kehittanyt rakenteita ja tehostanut
valtakunnallisen tilannekuvan muodostamista viime vuoden aikana. Helsingin
poliisilaitokseen on perustettu kaksi uutta katujengien tai vastaavien ryhmittymien
tekemien rikosten torjuntaan erikoistunutta ryhmaa. Tutkintaryhmat suorittavat
katujengirikostorjuntaa koko padkaupunkiseudulla. Lisaksi keskitetty toiminto
tukee toimintaa valtakunnallisesti. Syyttajalaitoksessa on ilmidon erikoistuneita
syyttdjia, joille on keradntynyt erityista osaamista. Padkaupunkiseudulla toimii
saannollisesti kokoontuva poliisin ja syyttajan yhteistyéryhma.

Budjettineuvotteluissa syksyllda 2023 osoitettiin poliisille pysyvia lisavoimavaroja
nuoriso- ja katujengirikollisuuden torjuntaan 5 miljoonaa vuodesta 2024

lahtien. Lisaksi nuorten rikosten kiireelliseen kasittelyyn on osoitettu lisarahoitus
esitutkintalakia koskevan saaddésmuutoksen (136/2023) myota. Hallitusohjelmassa
on osoitettu rangaistusten kiristdmiseen 12 miljoonaa euroa vuosittain ja rikolli-
suuden torjunnan pehmeisiin keinoihin 1 miljoona euroa vuosittain.

Toimenpide 23: Rikosprosessissa puututaan nopeasti ja tehokkaasti
katujengeihin liittyviin rikosasioihin.

Vastuu- ja yhteistyotahot: SM, OM, poliisi, syyttaja, tuomioistuinlaitos,
Rikosseuraamuslaitos

Aikataulu: 2024-2027

Resurssi: Jatkuvaa virkatyota

5.5.2 Rangaistusten viivytykseton taytantoonpano

Nuorten rikosasioissa erittdin tarkeaa on rikosprosessin joutuisuus ja rangaistusten
viivytykseton taytantéonpano. Silta osin kuin kyse on nuorten alle 18-vuotiaiden
tai vangittujen rikoksista, tuomioistuimet kasittelevat ndiden rikosasiat kiireellisina
tallakin hetkelld. On kuitenkin tarkeaa varmistaa, etta ndin tapahtuu myds rangais-
tusten taytantéonpanossa. Yhdyskuntaseuraamusten taytantadnpanosta annetun
lain 14 &:n ja vankeuslain 2 luvun 1 §:n mukaan kaikki rangaistuksen taytantoon-
pano tapahtuu viivytyksetta.
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Kyse on vankeuden osalta pienesta madrasta nuoria. Rikosseuraamuslaitoksen
tilaston mukaan alle 18-vuotiaita oli 1.4.2024 tutkintavankina 12 ja vankeus-
rangaistukseen tuomittuina seitseman. 18 vuotta tayttaneita ja alle 21-vuotiaita

oli tutkintavankeina 62 ja vankeusrangaistukseen tuomittuina 51. Toimenpiteen
toteutus edellyttdisi nopeita toimia tuomioistuinten tuomioiden ldhettamisessa
Riseen, Risen taytantdonpanotoimien kdynnistamisessa ja poliisin toimia kadoksissa
olevien etsimisessa.

Toimenpide 24: Varmistetaan, etta nuorten vakavien rikosten
rangaistukset pannaan taytantoon viivytyksetta

Vastuu- ja yhteistydtahot: Rikosseuraamuslaitos, OM
Aikataulu: 2024-2027
Resurssi: Toteutetaan virkatyona

5.5.3 Viranomaisten yhteistoiminta rikostutkinnassa ja lapsen
oikeuksien turvaaminen alle 15-vuotiaan rikollisesta teosta
epdillyn kohdalla

Rikoskierteen katkaisemiseksi rikosoikeudellisilla pakkokeinoilla on suuri merkitys.
Pakkokeinoja kaytettdessa tulee ottaa huomioon suhteellisuus-, vdhimman haitan-
ja hienotunteisuusperiaate. Mita vakavammasta rikoksesta on kysymys, sita
tarkedampaa on esitutkinnan suorittaminen mahdollisimman nopeasti asianosaisten
oikeusturvan kannalta. Tallaisia rikoksia ovat esimerkiksi henkeen ja terveyteen
kohdistuvien rikosten térkeimmat tekomuodot ja ndiden yritykset. Myds toistuvien
rikokseen syyllistyneiden osalta kierre on saatava pysaytettyd. Kovimmassa rikos-
kierteessa olevat aikuiset voidaan pidattaa ja esittad edelleen vangittavaksi ja talla
tavalla heidan rikosten tekeminen saadaan katkaistua.

Poliisin pakkokeinot ovat kaytdssa myods 15-17-vuotiaiden kohdalla. Ketaan ei saa
kuitenkaan pidattaa, jos pidattaminen olisi kohtuutonta asian laadun, rikoksesta
epaillyn ian tai muiden henkilokohtaisten olosuhteiden vuoksi. Alle 18-vuotiasta
epdiltya ei saa vangita tai maarata pidettavaksi edelleen vangittuna, elleivat
painavat syyt sita vaadi (15.3.2019/323).

Alle 15-vuotiaan tekemadn vakavan rikoksen tutkinnassa poliisilla ei ole kayt6ssaan
yhta paljon rikosprosessuaalisia pakkokeinoja, kuten matkustuskieltoa, pidattamista
tai vangitsemista. Tutkinnan turvaamiseksi poliisilla on oikeus alle 15-vuotiaan
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kiinniottoon 12:ksi tunniksi ja enintaan 24 tunniksi. Pakkokeinolaki ei anna poliisille
mahdollisuuksia rikoskierteiden katkaisemiseen. Alle 15-vuotiaiden rikoskierteiden
jatkuminen nakyykin selvasti nuorten rikostilastoissa.

Rikollisesta teosta epadillyn pidatyksesta paattaa pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssa
madritelty pidattamiseen oikeutettu virkamies. Matkustuskieltoon maaraamisesta
paattaa pakkokeinolain 5 luvun 4§:ssa sadadetyn mukaisesti pidattamiseen oikeu-
tettu virkamies tai tuomioistuin. Alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta
epadiltyyn kohdistettavia viranomaistoimia tulee selvittad, kun tutkinnan kohteena
on alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta epailty ja kyseessa on vakavan
rikoksen selvittaminen tai teko epailldan tehdyn rikollisryhman tai muun rikos-
oikeudellisen vastuun ylittaneen henkilon vaikutuksesta. Selvitetaan, miten sosiaali-
viranomaisten ja poliisin yhteistoiminnassa voidaan turvata rikostutkinta lapsen
oikeudet turvaten seka miten rikollisen toiminnan jatkuminen voitaisiin estaa.
Selvityksen perusteella paatetaan mahdollisesti toteutettavista lainsaadanto-
muutoksista. Esitutkintalain ja pakkokeinolain mahdollisten muutosten vaikutukset
ja suhde muuhun lainsdadadantéon on arvioitava samanaikaisesti toimenpiteen 10
kanssa, jota varten sosiaali- ja terveysministerié on perustanut erillisen poikki-
hallinnollisen valmisteluryhman (VN/5997/2024). Rikosvastuuikdrajaa nuoremman
lapsen yllyttamista rikolliseen tekoon tarkastellaan toimenpiteessa 32.

Toimenpide 25: Selvitetaan alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta
teosta epailtyyn kohdistettavia viranomaistoimia, joilla sosiaali-
viranomaisten ja poliisin yhteistoiminnassa turvataan rikostutkinta
lapsen oikeudet turvaten. Selvityksen perusteella paatetaan
mahdollisesti toteutettavista lainsadgdantomuutoksista.

Vastuu- ja yhteistyétahot: OM, SM, STM
Aikataulu: 2024-2027
Resurssit: lainvalmistelu virkatyona
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5.5.4 Poliisi-, pakkokeino- ja esitutkintalaki seka tutkintavankien
yhteydenpidon valvontaa koskeva saantely rikostorjuntaa
tukemassa

Tehokas katujengitorjunta edellyttaa ajantasaisia poliisin toimivaltuuksia rikos-
torjunnassa. Usealla hallitusohjelman mukaisella toimella ajantasaistetaan poliisin
nykyisia toimivaltuuksia ja parannetaan poliisin edellytyksia torjua katujengi- ja
muuta jarjestaytynytta rikollisuutta. Esimerkiksi sisaministeriossa on asetettu lain-
saadantohanke koskien rikostiedustelua (SM047:00/2023).

Osana toimenpideohjelman valmistelua on tarkasteltu hallitusohjelman mukai-
sesti Tanskassa kdytOssa olevia rikostorjunnan kehittamistoimia jengiytymisen
torjumiseksi. Pohjoismaista vertailua otetaan huomioon Suomessa tarkasteltaessa
poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolain mukaisten toimivaltuuksien ajantasaisuutta
seka jarjestaytyneen rikollisuuden strategian ja toimenpideohjelman valmistelua.

Rikosseuraamuslaitoksen nakoékulmasta myos tutkintavankeuslaki on huomioi-
tava tassa kehitysprosessissa, jotta pakkokeinolain nojalla maarattyjen yhteyden-
pitorajoitusten valvominen on mahdollista. Télla hetkelld milladn taholla ei ole
toimivaltuutta valvoa tutkintavankien yhteydenpitorajoituksia sisaltjen osalta.
(Ks. toimenpide 19.)

Toimenpide 26: Varmistetaan, etta poliisilaki, pakkokeinolaki ja
esitutkintalaki seka tutkintavankien yhteydenpidon valvontaa
koskeva saantely tukevat rikostorjuntaa riittavalla tavalla.

Vastuu- ja yhteistyétahot: SM ja OM
Aikataulu: 2026-2027
Resurssit: virkatyona

5.5.5 Turvallisuuden edistaminen alueilla, joissa merkittavasti
suurempi rikosten riski

Keskusrikospoliisin (2024) tuoreen raportin tulokset osoittavat, etta nuorten ryosto-
rikokset tapahtuvat useimmiten julkisilla paikoilla, joissa valvonta on vahaista tai
sitd ei ole ollenkaan. Ryostoja tehdaan entista useammin ulkona kaduilla, linja-
autopysakeilla tai asuinalueiden laheisilla metsaalueilla. My6s kauppakeskusten ja
kauppojen piha-alueet ovat yleistyneet tekopaikkoina.
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Rikollisuus painottuu laajoille kaupunkialueille ja poliisin resurssit my6s kohden-
netaan sellaisille alueille, joilla ongelmia esiintyy eniten. Kriminologiassa onkin
tyypillisesti keskitytty kaupungeissa tapahtuvaan rikollisuuteen, mutta kaupunkien
ulkopuolisen rikollisuuden maara ja luonne yhteiskunnallisena haasteena on
kuitenkin ollut esillda yhd enemman viime vuosina. Vaikka rikokset madrallisesti
seka myos rikollisuuden pelko painottuvat kaupunkialueille, ja rikollisuus vaihtelee
voimakkaasti kaupunki-maaseutu-akselilla, rikollisuutta esiintyy myos maaseutu-
alueilta. (Ks. esim. Sutela 2024, 54.)

Osana toimenpideohjelman valmistelua on tarkasteltu hallitusohjelman mukai-
sesti Tanskassa kdytOssa olevia ja Ruotsissa suunnitteilla olevia malleja. Samalla on
perusteltua kiinnittaa huomiota niihin rikoksentorjuntakeinoihin, jotka koskevat
jengiliitynnaista rikollista toimintaa, vaikka sovellettavaksi ei tulisi jarjestaytynytta
rikollisryhmaa koskeva koventamisperuste. Tallaisia saattaisivat olla esimerkiksi
kameravalvonta jossain muodossa, muut alueiden suunnitteluun liittyvat rikos-
torjunnalliset keinot tai poliisin ldsndolon tehostaminen.

Toimenpide 27: Selvitetadn keinoja vahentaa rikoksia julkisissa
paikoissa, joihin liittyy merkittavasti kohonnut rikosten riski.
Selvityksessa kiinnitetaan erityista huomiota nuoriso- ja jengi-
rikollisuuden torjumiseen. Selvityksen perusteella paatetaan
mahdollisesti toteutettavista toimista.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: SM, OM
Aikataulu: 2024-2025
Resurssit: tarvearvio 100 000 euroa

5.5.6 Todistajiin ja asianosaisiin kohdistuva uhkailu

Suomessa on jo kahden laajan katujengirikoskokonaisuuden oikeuden-
kayntien yhteydessa havaittu asianomistajien ja todistajien painostamista ja
yrityksia vaikuttaa heiddn lausumiinsa. Asianomistajien ja todistajien uhkailu ja
painostaminen nakyy myos nuorten vakivalta- ja rydstorikollisuudessa seka alle
15-vuotiaiden rikollisissa teoissa, kuten pahoinpitelyissa, rydstoissa ja niiden
torkeissa muodoissa. Todistajina ja asianomistajina ovat erityisesti nuoret.
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Uhkailu lisaa katujengien turvattomuutta lisdavia ja pelotevaikutuksia yhteis-
kunnassa. [Imi6on olisi tarpeellista puuttua nopeasti. Samalla se vaikuttaisi myos
JR-ryhmien kayttamaan uhkailuun. Oikeudenkdynnissa kuultavan uhkaamisesta on
rikoslaissa saddetty laitonta uhkausta ankarampi rangaistusasteikko.

Lahtokohtana Suomen jarjestelmdssa on nayton esittdminen kontradiktorisessa
oikeudenkaynnissa, jolloin esitutkintakertomuksen esittaminen nayttdéna on
poikkeuksellista. Oikeusministerion tyoryhma (OM 2023:16) esittaa kuitenkin,

etta mahdollisuutta paakasittelyn ulkopuolella tuomioistuimen paatdksen nojalla
ennakollisesti tapahtuvaan todistajan tai asianosaisen kuulemiseen arvioitaisiin.
Ehdotuksella voitaisiin muun ohella turvata todistelua, vahentda kuultaviin vaikut-
tamista ja sujuvoittaa rikosasioiden kasittelya. Endotuksella olisi mahdollista valttaa
my0s paakasittelyjen peruuntumisia, jos voitaisiin jo ennen paakasittelya kuulla
niita todistajia, joita ei endd myohemmin paakasittelyssa tavoitettaisi.

Nuoriso- ja jengirikollisuuden torjuntaa kasitelleen tyéryhman nakemyksen mukaan
asianomistajan ja todistajan lausunto tulisi tallentaa ensi tilassa, jotta lausuma
sdilyy muuttumattomana rikosprosessin ajan. Kuulustelujen tallentaminen jo esi-
tutkintavaiheessa ja niiden hyédyntaminen niin, ettd tallennettuja lausumia
voidaan kayttaa todisteena myds tuomioistuimessa tulisi selvittaa yhdessa oikeus-
ministerion tydéryhman (2023:16) esittdaman toimenpiteen rinnalla tavoitteena
turvata oikeudenmukaista oikeudenkayntia ja aineellisen totuuden selvittamista.

Tanskassa kuulustelu voidaan jarjestdaa nopeammin (tuomioistuimessa), jos vaarana
on todisteiden menettaminen. Silla torjutaan riskia, etta jengiymparistoon liittyvissa
tapauksissa todistajat altistuvat uhkauksille tai muulle painostukselle, jonka takia he
muuttavat lausuntojaan tai kieltdytyvat todistamasta.

Suomessa rikosprosessin sujuvoittamista pohtinut tyoryhma esitti aani/video-
tallenteiden kayton liséamista ja mahdollisuutta ennakolliseen kuulemiseen
paakasittelyn ulkopuolella. Se turvaisi todistelua, véahentaisi kuultaviin vaikutta-
mista ja sujuvoittaisi rikosasioiden kasittelya (OM:n julkaisuja 2023:16).
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Toimenpide 28: Selvitetadn aani- ja videotallenteiden kayton
lisaamista todistelun turvaamiseksi ja kuultaviin vaikuttamisen
estamiseksi. Toteutetaan lainsaadantomuutokset ja muut
toimenpiteet.

Vastuu- ja yhteistyétahot: OM, SM

Aikataulu: toteutus 2024-2026 (laaditaan arviomuistio 2024,
tyoryhma 2025 ja HE syksyn 2026)

Resursointi: virkatyona

5.5.7 Edistetaan rikoshyodyn poisottamista ja salaisten
pakkokeinojen kayttoa

Katujengirikollisuuden tehokkaaksi torjumiseksi tulee lisdksi ottaa kdaytto6n toimen-
piteet, jotka helpottavat rikoshyodyn poisottamista ja mahdollistavat laajemman
salaisten pakkokeinojen kdyton katujengien jasenille. Ndiden tarkempi sisaltd
madritellddn osana jarjestaytyneen rikollisuuden strategiaa (OM080:00/2023) ja sen
pohjalta kdynnistettavissa lainsdaadantdhankkeissa.

Toimenpide 29: Rikoshy6dyn poisottamista helpotetaan esimerkiksi
alentamalla vaadittavaa nayttokynnysta ja ottamalla kayttoon rikos-
hyédyn menettamista koskeva menettely rikosoikeudenkaynnin
ulkopuolella.

Vastuu- ja yhteistyétahot: OM ja muut keskeiset toimijat
Aikataulu: tydryhma asetetaan syksylla 2024, HE annetaan
kevaalla 2026

Resursointi: virkatyona
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Toimenpide 30: Mahdollistetaan nykyista laajempien salaisten
pakkokeinojen kaytto rikollisjengissa aktiivisesti toimivan henkilon
kohdalla.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OM ja muut keskeiset toimijat
Aikataulu: 2025-2026
Resursointi: virkatyona

5.6  Kiristetaan rangaistuksia

Hallitusohjelma sisaltaa useita lainsaddannon kiristyksia, joista osa liittyy
katujengien rikollisuuteen.

5.6.1 Rikos katujengin jasenena

Rikoksen tekemista katujengin jasenena osana jarjestaytyneen rikollisuuden
toimintaa voidaan lahtokohtaisesti pitda rikoksen moitittavuutta lisdavana seik-
kana. Taman vuoksi se on yleensa syyta ottaa huomioon rangaistuksen mittaami-
sessa ankaroittavana seikkana. Jarjestaytyneen rikollisuuden koventamiperustetta
on jo sovellettu Helsingin karajaoikeuden kasittelemissa katujengien rikosasioissa.
Forss (2023, 24-25) on arvioinut, etta erillisen katujengeja koskevan koventamis-
perusteen saataminen voisi ulottaa myds vahemman haitallisia katujengeja
koventamisperusteen piiriin.

Oikeusministerio on kdynnistanyt hankkeen Rangaistuksen madraamista koskevan
saantelyn tarkistamiseksi (OM095:00/2023).

Toimenpide 31: Kovennetaan rangaistuksia katujengirikollisuuteen
liittyvista rikoksista saatamalla rikoksen liittyminen katujengin
toimintaan erilliseksi rikoksen koventamisperusteeksi.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: OM
Aikataulu: HE tavoitteena viikolle 50 vuodelle 2024
Resursointi: virkatyona
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5.6.2 Alle rikosvastuuikaisen lapsen yllyttaminen rikolliseen
tekoon

Rikoslain 5 luvun 4 §:ssd olevan valillista tekemista koskevan saanndksen mukaan
rikoksen tekijana tuomitaan se, joka on tehnyt tahallisen rikoksen kadyttaen vali-
kappaleena toista, jota ei voida rangaista siita rikoksesta syyntakeettomuuden tai
tahallisuuden puuttumisen vuoksi taikka muusta rikosoikeudellisen vastuun edel-
Iytyksiin liittyvasta syystd. Saannoksen nojalla voidaan rangaista aikuista, joka saa
15 vuoden vastuuikarajaa nuoremman lapsen tekemaan rikoksen, vaikka lapsi ei
itse olekaan rikosoikeudellisessa vastuussa. On tarkeaa huolehtia siitd, etta saannos
tunnetaan lain soveltamisessa.

Vastuuikarajaa nuoremman lapsen yllyttdaminen rikokseen on toimintamuoto,

jolla yllyttaja voi pyrkia valttelemaan rikosoikeudellista vastuutaan toista henkiloa
hyvaksi kayttaen. Myos rikollisryhmat voivat hyddyntaa lapsia rikosten toteuttami-
sessa valttadkseen rikoksesta aiheutuvia seuraamuksia. Lapsia saatetaan rekrytoida
rikollisryhmien toimintaan lupaamalla erilaisia palkkioita vastineeksi rikoksen
toteuttamisesta, ja toimintaan voi liittya myds painostusta tai suoranaista pakotta-
mista. (Ks. esim. BRA 2023:13.)

Rikosvastuuikdrajaa nuoremman lapsen yllyttaminen rikolliseen tekoon on moitit-
tava teko myos lasta kohtaan. On syyta huolehtia siitd, etta tallaiset moitittavat teot
tulevat rikoslainsaadannon nojalla riittavasti huomioon otetuiksi. Toimenpiteen
valmistelun yhteydessa on huomioitava samanaikaisesti myos toimenpiteiden 10 ja
25 valmistelu.

Oikeusministerid on kdynnistanyt hankkeen Rangaistuksen maaraamista koskevan
saantelyn tarkistamiseksi (OM095:00/2023).

Toimenpide 32: Vahvistetaan valillisen tekemisen oppia siten,
ettd alle rikosvastuuikaisen lapsen rikolliseen tekoon yllyttava
henkil6 katsotaan useammin rikoksen tekijaksi. Saddetaan tama
toiminta koventamisperusteeksi tai kriminalisoidaan se omana
rikosnimikkeena.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: OM
Aikataulu: HE tavoitteena viikolle 50 vuodelle 2024
Resursointi: virkatyona
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5.6.3 Aseellisista rikoksista annettavien rangaistusten
kiristaminen

Ampuma-aserikollisuuden merkitys on korostunut viime vuosina, kun luvattomia
aseita on tavattu henkildiden hallussa julkisilla paikoilla ja autoissa. Tama liittyy
muun muassa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, jengirikollisuuteen ja katu-
jengeihin. My6s alle 18-vuotiaiden ja jopa alle 15-vuotiaiden vakavissa vakivalta-
rikoksissa terdaseiden kaytto on tullut tavallisemmaksi. Ruotsissa rikollisryhmien
aseellinen vakivalta on merkittava ongelma, ja tarkoituksena on estda vastaava
kehitys Suomessa. Taman vuoksi hallitusohjelmaan on kirjattu toimenpide ase-
rikosten rangaistusten kiristamisesta.

Kirjauksen toteuttamiseksi on asetettu ja kdynnistetty tydoryhma (VN/34181/2022).

Toimenpide 33: Torkedan ampuma-aserikoksen vahimmaisrangaistus
korotetaan neljasta kuukaudesta kahteen vuoteen vankeutta,

jotta varmistetaan niista tuomittavien vankeusrangaistusten paa-
saantoinen ehdottomuus. Muutetaan térkean ampuma-aserikoksen
tunnusmerkistoa siten, etta luvattoman ampuma-aseen kantaminen
tai kuljettaminen yleisella paikalla tai kulkuneuvossa tulee rangais-
tavaksi torkedana ampuma-aserikoksena. Korotetaan rangaistuksia
vaarallisen esineen ja toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
hallussapidosta.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: OM
Aikataulu: 2024-2025
Resursointi: virkatyona

5.6.4 Noyryytys torkean pahoinpitelyn kvalifiointiperusteena

Vakavat vakivallanteot ovat lisddntyneet alle 18-vuotiaiden ja erityisesti alle
15-vuotiaiden keskuudessa. Uhria ndyryyttavia tekoja on kuvattu ja jaettu sosiaa-
lisessa mediassa. Talldista esiintyy erityisesti nuorten keskuudessa. Noyryyttavien
videoiden levidaminen aiheuttaa henkista lisanoyryytysta uhreille. Kuvamateriaa-
lia harvoin saa verkosta kokonaan ja lopullisesti pois, joten teolla voi olla kauas-
kantoiset seuraukset.
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Vakivallan teon kuvaaminen tai muu uhrin tahallinen ndyryyttaminen osoittaa, etta
teko on vakaasti harkittu ja tarkoituksena on fyysisen pahoinpitelyn lisdksi erityisesti
henkisesti alistaa ja ndyryyttaa uhria. Lisaksi epaillyt tekijat toivovat nakyvyytta
kuvaamilleen videoille ja sita kautta mainetta ja pelotevaikutusta itselleen. Onkin
esitetty, ettd vakivallan uhrin erityinen ndyryyttaminen sekd teon kuvaaminen ja
materiaalin levittaminen sosiaalisessa mediassa lisataan torkean pahoinpitelyn
kvalifiointiperusteeksi.

Oikeusministerid on kdynnistanyt hankkeen Rangaistuksen maaraamista koskevan
saantelyn tarkistamiseksi (OM095:00/2023).

Toimenpide 34: Lisataan noyryytys torkean pahoinpitelyn
kvalifiointiperusteeksi tai rikoksen koventamisperusteeksi. Tallaista
olisi esimerkiksi teon kuvaaminen ja materiaalin eteenpain levitta-
minen tai muu erityisen noyryyttava tekotapa.

Vastuu- ja yhteistyétahot: OM
Aikataulu: HE tavoitteena viikolle 50 vuodelle 2024
Resursointi: virkatyona

5.7 Lisataan nuorten rikosseuraamuksiin velvoittavuutta

5.7.1 Nuorisorangaistuksen kaytto lisaantyy ja tekojen vakavuus
korostuu

Nuorisorangaistukseen (rikoslain 6 luvun 10 a §) voidaan tuomita 15-17-vuotiaana
rikokseen syyllistynyt nuori, jos sakko katsotaan tekoon ja tekijan aikaisempiin
rikoksiin ndahden riittamattomaksi rangaistukseksi eika ehdollista vankeutta valvon-
toineen voida pitaa riittdvana tekijan sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi tai
uusien rikosten ehkaisemiseksi, eivatka toisaalta painavat syyt vaadi ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemista.

Nuorisorangaistukseen tuomittiin useita kymmenia nuoria vuosittain 2000-luvun
alkuun asti, mutta vuonna 2005 tapausmaarat kaantyivat laskuun ja saavuttivat
2010-luvun puolivalissa pohjalukemat (viisi tuomiota vuodessa). Viime vuosina
nuorisorangaistuksen on tuomittu noin 5-10 nuorta vuodessa. Seuraamuksen
toimivuutta ja toisaalta syita sen vahaiselle kaytolle on selvitetty ajankohtaisissa
tutkimuksissa (Ks. Halén ym. 2024; Lappi-Seppala tulossa). Tutkimusten mukaan
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nuorisorangaistus vaikuttaa seuraamuksena toimivalta tapauksissa, joissa sita on
sovellettu. Sen kayttoa tulisikin pyrkia lisédamaan seuraamuksen kohderyhmaan
kuuluvilla nuorilla.

Tutkimustulokset viittaavat siihen, etta syita nuorisorangaistuksen vdhdiselle
kaytolle ovat etenkin nuorisorangaistuksen heikko tunnettuus rikosprosessiin
osallistuvien tahojen keskuudessa seka seuraamuksen kohderyhmaan kuuluvien
nuorten rajautuminen prosessin eri vaiheissa nuorisorangaistuksen soveltamisen
ulkopuolelle. Nuorisorangaistuksen tuomitseminen edellyttda seuraamusselvi-
tyksen laatimista nuoren eldmantilanteesta. Jos seuraamusselvitysta ei syysta tai
toisesta prosessin aikana tehda, voi nuori rajautua seuraamuksen soveltamisen
ulkopuolelle, vaikka han rikostaustansa ja eldamantilanteensa puolesta siihen
soveltuisi.

Nykyisellaan nuorisorangaistus sisaltda valvontaa, erityisesti nuorille suunnattuja
sosiaalista toimintakykya edistavia tehtdvia ja ohjelmia seka tukea ja ohjausta.
Nuorisorangaistus voi sisaltaa myos tydeldmaan ja tyon tekemiseen perehtymista.
Valtaosalla nuorisorangaistukseen tuomituista on aikaisempia tuomioita ja nuoriso-
rangaistukseen johtanut teko voi olla melko vakava. Nuorisorangaistukseen
tuomittujen aiempi rikostausta ja tuomitun teon vakavuus on otettava huomioon
seuraamuksen sisallon kehittdmisessa, jotta seuraamuksen vaikuttavuus voidaan
myos jatkossa varmistaa. Nuorisorangaistus on seuraamuksena selvasti intensii-
visempi kuin esimerkiksi ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena maaratty
nuorten valvonta. Nuorisorangaistuksen kayton lisaaminen edellyttaa siten
riittdvien resurssien varaamisen yhdyskuntaseuraamustoimistoissa nuorten kanssa
tehtavalle tyolle. Nuorisorangaistusta kehitettaessa tulisi myds varmistaa, etta
nuorisorangaistuksen ja lastensuojelun toimenpiteiden vélinen suhde on riittdvan
selkea.

Kehittamistydssa voidaan huomioida nuorisorangaistukseen (tai muihin seuraa-
muksiin) tuomitun nuoren tarve rikoserityiseen osaamiseen, palveluihin ja tukeen.
Tata on toistaiseksi ollut saatavilla esimerkiksi toistuvasti ja vakavia rikoksia teke-
ville nuorille suunnatussa toimintamallissa. (Ks. esim OM 2023:19, OM:2023:30).
Valmistelun yhteydessa tulisi huomioida myds toimenpiteen 11 valmistelu. Lisaksi
on nostettu esiin tarve huomioida turvallisuusasioiden ja turvallisuusvaikutusten
arviointi nuorten tukitoimien jarjestamisen yhteydessa.
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Toimenpide 35: Nuorisorangaistussaantelya kehitetaan siten, etta
teon vakavuus korostuu nykyista paremmin, esimerkiksi tuomalla
sen piiriin yhdyskuntapalvelun elementteja ja lisaamalla sen kayttoa.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: OM
Aikataulu: 2024-2027
Resursointi: Virkatyona

5.7.2 Vakivaltarikollisuuden ehkaisy- ja katkaisupalvelut
seka moniammatillinen kuntoutus seuraamusten
taytantoonpanon aikana

Alaikaisilla ja nuorilla vangeilla on monenlaista tuen tarvetta, kuten mielenterveys-
ja paihdeongelmia, koulunkaynti- ja tyollistymisvaikeuksia, vaikeuksia eldman-
hallinnassa ja sosiaalisissa taidoissa. Vankien terveys- ja hyvinvointitutkimuksen
(2023) mukaan ADHD-oireyhtyma todettiin 46 prosentilla miehista ja 43 prosentilla
naisista.

Katujengit on uusi ilmio, joka vaikuttaa vankien sijoitteluun ja luo uusia haasteita
alaikaisten ja nuorten vankien kanssa tydskentelyyn. Vankien tukeminen rikokset-
tomaan elamaan edellyttad moniammatillista osaamista ja uudenlaista tyootetta
nuorten kanssa tyoskentelyyn. Seuraamuksen toimeenpanon aikana alaikaisilla ja
nuorilla vangeilla kuin myods yhdyskuntapalvelua, nuoriso- tai valvontarangaistusta
suorittavilla on mahdollisuus osallistua erilaisiin ohjelmiin ja kuntouttavaan
toimintaan, joilla pyritaan irrottautumaan rikoksista. Nama ohjelmat ovat kaytetta-
vissa vain taytantoonpanon aikana. Selvitettava on, 16ytyisikd vastaavia ohjelmia
myd&s varhaisempaan vaiheeseen. (Ks. Hiltunen ym. 2023, OM 2023:19.)

Alaikaisille ja oppivelvollisille seka tydelaman ulkopuolella oleville nuorille olisi

erittdin tarkeaa, etta erityisesti perusopetus ja ammatillinen koulutus pystytdan
tarjoamaan my0s vankeusaikana.
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Toimenpide 36: Vakivaltarikollisuuden ehkaisy- ja katkaisu-
palveluja ja rikokseen syyllistyneiden moniammatillista kuntoutusta
vankeuden taytantoonpanon aikana kehitetdan ja naihin lisataan
resursseja. Lisatadn vankeusrangaistuksen taytantéonpanon aikana
tapahtuvaa opetusta. Vankilan toiminnassa huomioidaan nuorten
muista asiakasryhmista poikkeavat tarpeet.

Vastuu- ja yhteisty6tahot: OM, OKM, Rikosseuraamuslaitos ja kunnat
Aikataulu: 2024-2027

Resursointi: Vakivaltarikollisuutta vahentaviin ohjelmiin on varattu
575 000 euroa vuodessa.

5.7.3 0Osaamisen lisaaminen Rikosseuraamuslaitoksessa

Rikosseuraamuslaitos huomioi nuoriso- ja jengirikollisuusuuden torjumisen vanki-
paikkasuunnittelussa, toimintojen jarjestamisessa ja turvallisuudessa. Tulevaisuu-
dessa vankien maara tulee kasvamaan voimaan tulleiden ja hallitusohjelman
mukaisten tulevien lainsaadantdmuutosten myotd, mika nostaa vankipaikka-
tarvetta. Osastoilla tarvitaan tietoa katujengirikollisuuden erityispiirteista

ja moniammatillista osaamista ja resursseja alaikaisten ja nuorten osastoilla
vankiloissa.

Osaamisen lisdamisen tarve tulisi huomioida myds muissa seuraamusmuodoissa.
Turvallisuus tulisi huomioida myd6s yhteiskunnan nakoékulmasta, ei pelkastaan
nuoren seuraamuksessa tuen tarpeen mukaisena tarkasteluna.

Toimenpide 37: Lisataan Rikosseuraamuslaitoksessa alaikdisten ja
nuorten osastoilla tydskentelevien koulutusta katujengeista seka
vahvistetaan moniammatillista osaamista ja resursseja alaikaisten

ja nuorten osastoilla vankiloissa. Turvallisuus huomioidaan my6s
muissa seuraamuksissa ja niiden taytantoonpanossa otetaan
huomioon yksilovaikutusten lisdaksi myos vaikutukset yhteiskuntaan.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OM, Rikosseuraamuslaitos
Aikataulu: 2024-2027
Resursointi: virkatyona
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5.8 Ehkaistaan katujengeihin liittymista yhteisoissa ja
alueilla

Hallituksen tavoitteena on ehkaista ja torjua katujengirikollisuuden lisdanty-
minen. Hallitus torjuu myos varjoyhteiskuntien syntymisen. Keskeista on huono-
osaisuuden ja etnisen eriytymisen yhteisvaikutus, jolla voimistuessaan voi olla
vaikutusta rikollisuuteen pitkalla aikavalilla. Tassa tarkedssa asemassa on kotoutu-
misen tukeminen, mutta myos kriminaalipoliittisia toimenpiteita on perusteltua
toteuttaa paikallisesti.

Muissa Pohjoismaissa on pyritty tunnistamaan erityisen haavoittuvia asuinalueita.
Tuoreen tutkimuskatsauksen perusteella sosioekonomisen taustan ja rikosten
tekemisen valilla on korrelaatio, mutta se on liian heikko selittaakseen koko ilmiota.
Sosioekonomista taustaa paremmin rikosten tekemista nayttavat selittavan
vanhemmuustaitojen puute, perheen sisaiset konfliktit, syrjintakokemukset,
ongelmat koulunkéynnissa ja yhteydet toisiin rikoksia tekeviin nuoriin. (BRA 2023.)

Alueiden luokittelussa haavoittuviin on riskeja. Vaikka haavoittuvien alueiden
luokittelu on poliisin tarpeisiin perusteltua, on ongelmallista jos tama alun perin
poliisin sisdiseen kayttoon tehty luokitus muodostuu vallitsevaksi kuvaukseksi
kyseisten alueiden sosiaalisesta todellisuudesta. Haavoittuvien alueiden tunnista-
minen mahdollistaa kuitenkin tarveperusteisen rahoituksen suuntaamisen. Koulu-
tuksellisen huono-osaisuuden riskeihin reagoiva tarveperustainen rahoitus on
yksi kansainvalisesti keskeisimpia tapoja tasata osaamisen ja hyvinvoinnin eroja.
(Ks. Bernelius & Huilla, 2021, 113))

My®6s osallisuuden ja mielekkdan tekemisen vahvistaminen vahentda negatiivisia
ilmioita. Suomessa toteutetaan mallia, jossa lapsille mahdollistetaan harrastuksiin
osallistuminen koulupadivan jdlkeen. Harrastamisen malli ei kuitenkaan ulotu valmis-
tavaan perusopetukseen. Lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamisella on myos
tarkea rooli. Se on painopisteena oikeusministerion johtamassa kansallisessa ohjel-
massa demokratian ja osallistumisen edistamiseksi. Etnisten suhteiden neuvottelu-
kunta (ETNO) on jarjestanyt nuorten dialogeja maahanmuuttajataustaisille nuorille.
Tavoitteena on, etta ne vahvistavat maahanmuuttajanuorten kuulumisen tunnetta
lahiyhteisdihin ja suomalaiseen yhteiskuntaan seka kuulluksi tulemisen tunnetta
itselle tarkeissa asioissa. Osallisuuden ja kuuluksi tulemisen tunteet vahentavat
nuorten syrjaytymisriskid. Dialogien kautta on mahdollista vahentda yhteiskunnal-
lista polarisaatiota. (OM 2023:34; THL ohjaus 10/2023.)
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Ruotsissa viranomaisten ja poliisin nakyvyyden vahenemisen seka yhteiskunnan
nauttiman luottamuksen heikkenemisen on ndhty heijastuvan alueiden
turvallisuustilanteeseen. Kun viranomaiset poistuvat haavoittuvilta alueilta, syntyy
tilaa katujengien kehitykselle ja viranomaisvastaisuudelle. Haavoittuville alueille
myonnettdvien varojen tulee olla pitkaaikaisia, silla valiaikaisilla operaatioilla on
saatu aikaan ainoastaan valiaikaisia vaikutuksia. (Ks esim. Villman & Kaakinen,
tulossa.)

5.8.1 Ennalta estavan tyon kehittaminen

Ennalta estavan, nakyvan poliisitoiminnan merkitys on suuri luottamuksen rakenta-
misessa ja sen yllapitamisessa poliisin ja yhteisdjen sekd ndiden asukkaiden kanssa.
Alueella vakiintuneesti toimivat tutut poliisit ovat helpommin ldhestyttavia kuin
vaihtuvat halytyspartiot. Alueella vakiintuneesti toimivat poliisit tuntevat paremmin
kohderyhmansa ja keskeiset alueelliset toimijat, joita aktivoimalla voidaan tehok-
kaimmin ehkaista rikollisuutta poliisin yksindan tekemien toimien sijaan. Itse ilmidn
torjunnassa tarkeinta on estaa tunnistettu kehitys, jossa rikollisesta elamantavasta
kiinnostuneet alaikaiset ajautuvat katujengien vaikutuspiiriin. Ruotsissa poliisin
poistuminen Idhidista on tunnistettu haasteeksi.

Nakyva poliisitoiminta on erittdin tarkea turvallisuuden lisadja. Nuorten kanssa
rauhallisesti keskusteleva poliisi on keino luoda luottamusta nuoriin ja lapsiin.
Luottamus paranee edelleen, kun nuoret ja polisi tuntevat toisensa. Poliisin ja
muiden toimijoiden, kasvollista, yhteisoissa tehtdvaa ennalta estavaa toimintaa
jatketaan. Toimintaa kohdennetaan tietoperusteisesti erityisesti alueille, joissa
nuorilla on vaarana rekrytoitua jengiin. Tassa tyossa oma roolinsa on myos poliisi-
hallituksen valvoman yksityisen turvallisuusalan vartijoilla ja jarjestyksenvalvojilla,
jotka kohtaavat nuoria paivittdin.

Toimenpideohjelma sisdltaa toimia, jotka kohdistuvat padosin yksittdiseen lapseen,
nuoreen tai hanen perheeseen. Nuoriso- ja jengirikollisuuden torjumiseksi tarvitaan
kuitenkin toimia, joita toteutetaan erityisessa riskissa olevilla alueilla ja yhteisoissa,
joissa lapset ja nuoret ovat vaarassa tulla rekrytoiduiksi jengien jaseniksi.
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Toimenpide 38: Jatketaan poliisin ja muiden toimijoiden ennalta
estavaa tyota erityisessa riskissa olevissa yhteisoissa ja alueilla.

Vastuu- ja yhteistyotahot: SM, Poliisihallitus, yhdessa muiden
keskeisten toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2024-2027

Resurssit: Mahdolliset ministerididen ja alaisen hallinnon kaytossa
olevat alueellisesti kohdennetut taismarahoitukset

Jalkautuva nuorisotyd on nuorten vapaa-ajalla tapahtuvaa nuoria kohtaavaa

ja lasna olevaa nuorisoty6ta. Se tukee turvallista ilmapiiria sielld, missa nuoret
viettdvat vapaa-aikaansa, kuten koulujen pihoilla, kauppakeskuksissa, asemilla

ja tapahtumissa. Jalkautuvat nuorisotyOontekijat auttavat ja ohjaavat tukea
kaipaavia nuoria. Jalkautuvaa tyota toteuttavat yhteistydssa kunnat, jarjestot seka
seurakunnat.

Toimenpide 39: Nuorten riskia ajautua katujengeihin ja katuvaki-
valtaa ehkdistaan tehokkaasti kehittamalla myos muuta yhteisotyota

Vastuu- ja yhteistydtahot: THL yhdessa muiden keskeisten
toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2024-2026

Resurssit: STM/THL:n rahoituskanavat (ks. toimenpide 2) seka
mahdolliset muut ministerididen ja alaisen hallinnon kaytossa
olevat alueellisesti kohdennetut tasmarahoitukset.

5.8.2 Katujengirikollisuuden huomioon ottaminen paikallisessa ja
alueellisessa turvallisuusyhteistyossa

Paikallinen turvallisuus tarkoittaa useimmalle turvallisuuden tunnetta omassa
elinymparistossaan. Turvallisuussuunnittelun tavoitteena on vahentaa rikosten,
hairididen ja onnettomuuksien maaraa ja niista aiheutuvia vahinkoja seka yllapitaa
turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.
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Turvallisuussuunnittelu on pitkdjanteinen, jarjestelmallinen ja koordinoitu prosessi
paikallis- tai aluetason turvallisuuskysymysten ratkaisemiseksi eri toimijoiden
yhteistyona. Turvallisuussuunnittelulla ennalta ehkaistaan ja torjutaan onnet-
tomuuksia ja tapaturmia, rikoksia seka hairidita ja parannetaan ihmisten
turvallisuuden tunnetta.

Kuntien merkitys paikallisen turvallisuuden kehittamisen kannalta on keskeinen.
On erityisen tarkedd, etta turvallisuussuunnitelman paatokset saadaan osaksi
kunnan talouden ja toiminnan suunnitteluprosessia. Nain varmistetaan niiden
toteutuminen.

Nuorisorikollisuuden ja katujengien ehkdiseminen tulee jatkossa ottaa keskeiseksi
osaksi kuntien turvallisuussuunnittelua.

Tanskassa on perustettu erityisia paikallisia jengineuvostoja kaikkien poliisipiirien
paikallisalueille. Nykyaan kaikilla poliisipiireillda on monialaisia yhteistydfoorumeita,
joissa keskustellaan ennaltaehkaisevista toimenpiteista ja turvallisuuskysymyksista,
myos jengirikollisuuteen liittyvista kysymyksista. Useissa poliisipiireissa neuvostot
on ajan myo6ta korvattu muilla kokoonpanoilla tai ne on integroitu olemassa oleviin
foorumeihin, joissa tavataan asiaankuuluvia osapuolia.

Eri maiden tutkimuksissa poliisin ennalta estavien hankkeiden vaikuttavuudesta on
arvioitu, etta paikallisesti suunnitellut toimet ovat tyypillisesti tuloksellisempia kuin
muualta "kopioidut” toimet. Onnistuneen poliisitoiminnan ja viranomaisyhteistyon
kannalta on tarkeag, etta paikallisilla viranomaisilla on yhdenmukainen ja jaettu
tilannekuva, jotta viranomaiset ja jarjestot voivat yhdessa luoda edellytykset
resurssien suuntaamiseen tarkoituksenmukaisesti. Vaikka erillisid jengineuvostoja ei
Suomessa tarvitakaan, paikallinen yhteisty6 aiempaa tiiviimmin nuorten rikosten,
rikoskierteen ja katujengien torjumiseksi on valttamatonta, erityisesti paakaupunki-
seudulla. Paikallisten toimien kehittdminen edellyttda koulutusta seka valtio-
neuvoston ja hyvinvointialueiden tuottamaa informaatio-ohjausta.
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Toimenpide 40: Paikalliset turvallisuusyhteisty6ryhmat huomioivat
paremmin nuorten rikosten, rikoskierteen ja katujengien torju-
miseksi tarvittavat toimenpiteet. Lisaksi tuetaan ja vilitetaan

hyvia kdytantoja hyvinvointialueille ja kuntiin paikallisen rikoksia
ehkaisevan yhteistyotyon tehostamiseksi.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OM, Rikoksentorjuntaneuvosto, SM,
paikalliset turvallisuustydryhmat

Aikataulu: koko hallituskausi

Resursointi: virkatyona

5.8.3 Nuorille suunnattu kampanja sivustakatsojan roolista

My®ds sivustakatsojilla on merkittava rooli rikoksia estavana tai niihin kannustavana
tekijana. Sivustakatsojan lahestymistavassa muutoksen keskiossa ovat tekijan ja
uhrin lisdksi tapahtumaa sivusta seuraavat tai siind muutoin mukana olevat kanssa-
ihmiset. Sivustakatsojille annetaan kaytannonlaheisia tapoja puuttua kyseessa
olevaan rikokseen arkieldmassa, kuten keinoja, miten keskeyttaa tilanne, puhe-
tapoja, joilla puuttua kyseessa olevaa rikosten yllapitaviin normeihin ja toiminta-
tapoja, kuinka tukea uhria. Sivustakatsoja-nakokulma painottaa osallistujien

roolia yhteiskunnassa ja pyytda osanottajia sitoutumaan tekemaan suuremman
muutoksen oman kayttaytymisen kautta.

Sosiaalinen media voi kannustaa vakivaltaisen kuvamateriaalin tuottamiseen ja
levittdmiseen. Alypuhelimet mahdollistavat vikivaltatilanteiden kuvaamisen ja
valittdman levittamisen, ja materiaali saavuttaa nopeasti laajan yleison, minka moni
nuori voi kokea palkitsevana. Sivustakatsojan roolia voitaisiin hydodyntaa kampan-
joissa ja koulutuksissa ehkaisemaan vakivaltaa ihannoivan kuvamateriaalin levit-
tamista. Suomessa tata nakokulmaa rikos- tai hairiokayttaytymisen ehkaisyssa on
kaytetty vahan.

Nuorille suunnatun kampanjan suunnittelussa osallistetaan nuoria. Sisaministe-
rion kehittaman ja yllapitaman Sentimentti-tydkalun avulla kerattya ja analysoitua
aineistoa tulisi mahdollisuuksien mukaan hyodyntda kampanjan suunnittelussa ja
kohdentamisessa.
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Toimenpide 41: Kohdennetaan nuorille kampanja ehkadisemaan
vakivaltaa ihannoivan kuvamateriaalin levittamista seka
kansalaisten velvollisuudesta puuttua ja ilmoittaa nuorten
keskinadisista vakivaltatilanteista ja niiden uhasta.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OM, Rikoksentorjuntaneuvosto
Aikataulu: 2026-2027
Resursointi: Varmistettava erikseen

5.9 Tiedon ja tutkimuksen hyodyntaminen

Nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkdisemiseen suunnattujen interventioiden tulee
perustua tutkittuun tietoon. Myos tyon paikallisella tasolla tulee olla tietoperus-
teista ja pohjautua alueelliseen tietoon, jotta voidaan suunnata toimenpiteet oikein.
Vaikuttavuustutkimusta ei ole Suomessa ollut riittavasti.

Poikkihallinnollista tietopohjaa paikallisen rikoksentorjunnan tueksi tulisi kehittaa.
Kansallisesti ja alueellisesti on tarpeen vahvistaa nuorisovakivallan ehkaisyn
yhteista tietopohjaa ja osaamista torjua jengiytymisen ja vakivaltaisen radikalisoi-
tumisen yllykkeita seka yksildiden etta yhteisojen tasolla. Tama tyon tarve tunnis-
tettiin erityisesti Vakivallaton lapsuus toimenpideohjelman valiarvioinnissa (STM
2023:17). Tutkimuksen merkitysta edistetadn myos Vakivallaton lapsuus-toimen-
pideohjelman tietopohjatyéryhmassa ja sen valmistelemissa suosituksissa (tulossa).

Tutkimusta rikollisuuden juurisyistd, uusista nuorisorikollisuuden ilmidista seka
rikoksia ehkadisevien toimenpiteiden vaikuttavuudesta tarvitaan lisaa.

Toimenpide 42: Varmistetaan rikollisuuden juurisyita tunnistavan
tutkimuksen jatkuvuus.

Vastuu- ja yhteistyotahot: OM, Rikoksentorjuntaneuvosto
Aikataulu: 2024-2027
Resurssit: Varmistettava erikseen
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Lisaksi kehitetaan nuoriso- ja jengirikollisuutta torjuvan ja muissa kansallisissa
ohjelmissa olevien, lapsien tekemaa ja lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa vahentavien
toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia ja valitetdan arviointitietoa hyvinvointi-
alueille. Vaikutusten arvioinnin kohteeksi valittavat interventiot maaritellaan
kansallisessa ohjausryhmadssa, joka perustetaan tukemaan ja linjaamaan Nuorten
katuvakivallan ehkaisyn, turvallisuuden edistamisen ja nuoriin kohdentuvan
erityisen suojelun terveyden edistamisen madrarahan toimeenpanoa. Taman
lisaksi prosessi- ja vaikuttavuusarviointia edistaa rikoksentorjuntaneuvosto.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja rikoksentorjuntaneuvosto tekevat yhteistyota
ja toimivat ennalta maaritellyn tehtavanjaon mukaisesti. Osa vaikuttavuusarvioin-
nista kohdistuu primadaripreventioon seka osa sekundaari- ja tertidaripreventioon.
Seurataan, arvioidaan ja valikoiden sovelletaan muissa Pohjoismaissa toteutettavia
vanhemmuuden ja perheiden tuen toimenpiteita.

Toimenpide 43: Edistetadn nuoriso- ja jengirikollisuutta torjuvien ja
vakivaltaa vahentavien toimenpiteiden prosessi- ja vaikuttavuus-
arviointia seka kerataan ja valitetaan arviointitietoa keskeisille
toimijoille.

Vastuu- ja yhteistydétahot: OM, Rikoksentorjuntaneuvosto ja THL
Aikataulu: 2024-2027
Resurssit: Virkatyona seka toimenpiteiden 2 ja 8 yhteydessa
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6 Toimenpideohjelman toimeenpano ja
seuranta

Kukin ministerio ja viranomainen vastaa toimialalleen kuuluvien toimenpiteiden
valmistelusta ja toteutuksesta.

Toimenpideohjelman toteutuksen ohjauksesta vastaa ohjelman valmistelussa
mukana olleiden ministerididen osastopaallikkdtasoinen ohjausryhma (OM, SM,
STM, VM, OKM, TEM). Tydn etenemista kasitelldan myds sisdisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon ministerityéryhmassa.

Toimenpideohjelman seurannasta ja koordinoinnista vastaa oikeusministerio.
Tdssa tehtdvadssa oikeusministerion apuna muissa kuin lainsaadantdasioissa toimii
rikoksentorjuntaneuvosto.

Nuoriso- ja katujengirikollisuus -ilmion tilannekuvasta ja seurannasta vastaa
sisdministerion yhteyteen asetettava yhteistyo- ja koordinaatioryhma.

Oikeusministerio raportoi toimenpideohjelman etenemisesta ohjausryhmalle. My&s
lasten, nuorten ja perheiden ministeritydryhma pidetdan informoituna toimenpide-
ohjelman etenemisesta yhtaaikaisesti ilmion tehostamistorjunnasta vastaavan sisa-
ministerion yhteistyo- ja koordinaatioryhman kanssa.

My®6s kunnilla ja hyvinvointialueilla on keskeinen rooli toimenpideohjelman
toteutuksessa, koska ne tuottavat palveluita nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaise-
miseksi ja rikoskierteiden katkaisemiseksi (yhdessa jarjestdjen kanssa). Vaikka
kunnat ja hyvinvointialueet ovat itsendisia toimijoita, on ohjelman toimenpi-

teissa pyritty varmistamaan, etta paivitetty tilannekuva ja hyviksi havaitut rikoksia
ehkaisevat ja rikoskierteen katkaisemiseksi suunnatun kaytannoét saadaan jaettua
paikallisen ja alueellisen tyon tueksi. Ohjelma sisaltaa toimia, joilla pyritddn varmis-
tamaan, etta viesti alueelliselta ja paikalliselta tasolta valittyy myos valtioneuvosto-
tasolle yhteiseen kehittamiseen.
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Liite 1. Tyoryhman kokoonpano

Osastopaallikko, ylijohtaja Ville Hinkkanen, oikeusministerio (pj)
Kehittamisneuvos Aarne Kinnunen, oikeusministerio

ylitarkastaja Marja Pulkkinen, opetus- ja kulttuuriministerio
(varajasen: erityisasiantuntija Janne Savolainen, opetus- ja kulttuuriministerio)

Johtava asiantuntija Heidi Kankainen, sisaministerio
(varajdsen: erityisasiantuntija Emilia Himaldinen, sisaministerio)

sosiaalineuvos Marjo Malja, sosiaali- ja terveysministeri®
(varajasen: erityisasiantuntija Liisa Jokinen, sosiaali- ja terveysministerio)

Neuvotteleva virkamies Anna Bruun, tyo- ja elinkeinoministerio
(Varajasen: johtava asiantuntija Jani Lehto, ty6- ja elinkeino)

finanssineuvos Teemu Eriksson, valtiovarainministerio
(varajasen: neuvotteleva virkamies Niina Huotari, valtiovarainministerio)

Poliisitarkastaja Tuomas Poyhonen, Poliisihallitus

Poliisitarkastaja Jari Yli-Pelkonen, Poliisihallitus
(varajdsen: poliisitarkastaja Pekka Heikkinen, Poliisihallitus)

tutkija Petri Danielsson, Keskusrikospoliisi

yksikonpaallikko Kati Kettukivi, Rikosseuraamuslaitos
(varajdsen: erityisasiantuntija Sami Peltovuoma, Rikosseuraamuslaitos)

Neuvotteleva virkamies Minna Piispa, oikeusministerio (sihteeri)
Erityisasiantuntija Saija Sambou, oikeusministerio (sihteeri)

Erityisasiantuntija Markus Alanko, oikeusministeri® (sihteeri)
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Liite 2. Kuultavat

Valtioneuvoston jatkovalmistelun aikana kuultiin:

25.3.2024
Lasten ja nuorten rikollisuuden vdahentaminen - lapsiasiavaltuutetun ajatuksia
— Lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarinen

28.3.2024
Helsingin kaupungin huomiot nuorisorikollisuuden torjuntaan liittyen
— Turvallisuus- ja valmiuspaallikké Minna Liimatainen, Helsingin
kaupunki, kaupunginkanslia
— FErityisasiantuntija Saija Benjamin, Helsingin kaupunki, turvallisuus- ja
valmiustiimi
— Lastensuojelun sosiaalityon paallikké Aule Lille, Helsingin kaupunki,
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

28.3.2024
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen yhteistyo nuorisorikollisuuden ja
jengiytymisen ehkaisyssa
— Lapsiperhepalvelujen johtaja Krista Ryddi, Varsinais-Suomen
hyvinvointialue
— Lapsiperhepalvelujen johtaja Anna-Maria Salminen, Turun kaupunki

Tyoryhmatyoskentelyn aikana kuultiin tydéryhman jasentahojen lisaksi:

9.10.2023
Nuorisorikollisuuden ja katujengien ehkdiseminen ja torjunta - ymparisto-
hallinnon nakékulma

— Ympadristoneuvos Jaana Nevalainen, ymparistoministerio

9.10.2023
Syyttdjalaitos
— Aluesyyttdja Kaisa Ahla-Pyhtild, Syyttdjalaitos
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93 8§ Vastaus valtuustoaloitteeseen Kotkan kouluihin yhtenainen linja puhelinparkkiin
oppituntien ajaksi

Kasko 18.9.2024 § 93
Valmistelija: Yhdyspintatydnsuunnittelija Nina Kaukoranta p. 040 8482344

Esittelyteksti: Kristillisdemokraattien valtuustoryhma (19.3.2024) teki aloitteen "Kotkan
kouluihin yhtendinen linja puhelinparkkiin oppituntien ajaksi”.
Valtuustoaloite annettiin Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalle
valmisteltavaksi maaraaikaan 30.9.2024 mennessa.

Tieto- ja viestintateknologia (TVT) on osa koulujen arkipaivaa.
Tietoteknisten laitteiden ja ohjelmistojen hallinta ovat tarkeita
tulevaisuustaitoja. Laitteiden kaytdén harjoittelu on opetussuunnitelmien
mukaista opetusta. Laitteiden ja ohjelmistojen kayttd koulussa ei ole
itseisarvo, vaan niilld voidaan toteuttaa opetussuunnitelman ja oppimisen
tavoitteita. Opetushallitus toteaa, ettd mobiililaitteiden kaytdssa ja
verkkomaailmassa toimimisessa on kyse tasapainottelusta kahden
keskeisen lapsen oikeuksien periaatteen, osallisuuden ja suojelun, valilla.
Digitaalinen media ja erityisesti sosiaalinen media ovat lasten ja nuorten
keskeinen yhteydenpidon ja tiedonsaannin ja sosiaalisen vuorovaikutuksen
valine ja onkin tarkeaa turvata lapsille ja nuorille osallistumisen
mahdollisuudet yhdenvertaisesti. Toisaalta lapsia ja nuoria on suojeltava
erilaisilta verkkopalvelujen mukanaan tuomilta ongelmilta seka
hyvaksikaytolta ja minimoida niihin liittyvia riskeja. (Opetushallitus, 2017)

Kotkan opetustoimessa on otettu lukuvuonna 2019-2020 kayttodn niin
sanottu BYOD-kaytanto ja ohjeistettu, ettd Kotkan kouluissa on mahdollista
kayttaa oppilaan omaa mobiililaitetta, alypuhelinta, tablettia tms. oppimisen
valineend. Pedagogisena tavoitteena on ottaa laitteet monipuoliseen
hyotykayttéon. Oman mobiililaitteen kayttd voi olla esimerkiksi
muistiinpanojen tekemistd, asioiden etsimista netistd, valokuvausta tai
videon aanittamista oppimistarkoitukseen ja -tarkoituksessa. Kannykdiden
kayton salliminen ei tarkoita rajoittamatonta kayttoa, vaan se tarjoaa myos
mahdollisuuden opettaa oppilaille tasapainoa ja ajanhallintaa, mika on
tarkea elamantaito. Laitteita kaytetdan opettajan ohjauksessa ja luvalla.

Jarjestyssaanndissa voidaan maarata koulun tietokoneiden,
matkapuhelinten ja muiden mobiililaitteiden, internetin ja koulun tietoverkon
kaytosta seka oppilaan omien laitteiden kaytdstd oppituntien tai muun
opetussuunnitelman mukaisen opetuksen aikana (Opetushallitus 2016).
Puhelimen tai muun mobiililaitteen kayttda koskevat ohjeet ovat osa koulun
yksikkOkohtaisia jarjestyssaantdja. Lapsivaikutusten arvioinnin
nakokulmasta opetuksen jarjestajan tulee edistaa kaikkien oppilaiden
osallisuutta ja huolehtia siita, etta kaikilla oppilailla on mahdollisuus
osallistua koulun toimintaan ja kehittdmiseen seka ilmaista mielipiteensa
oppilaiden asemaan liittyvista asioista. Tama koskee myds mobiililaitteiden
kaytén suunnittelua.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Opetuksen jarjestajan tulee kuulla koulun oppilaskuntaa ennen
suunnitelman hyvaksymista. Nain oppilaiden nakokulmat tulevat
huomioiduksi paatdksia tehtaessa.

Perusopetuksen rehtorikokouksessa on kasitelty asiaa 14.8.2024. Rehtorit
eivat nae erilliselle kdannykoiden kieltamiselle tarvetta, koska nyKkyisilla
toimintavoilla ne eivat aiheuta ongelmia koulujen arjessa. Kannykoéiden
kayttokielto koulupaivan aikana aiheuttaisi myds hankaluuksia koulun
ulkopuolella tapahtuvan opetuksen jarjestamisessa.

Esitetdan, ettd kannykan kayttéa koulussa koskevaa ohjeistusta ei
muuteta. Kotkan kaupungin perusopetuksessa ei talla hetkella ole tarvetta
muuttaa kaytantéja. Suomessa valmistellaan lakia, joka mahdollistaisi
nykyista voimakkaamman puuttumisen kannykan kayttoon kouluissa ja
joilla voitaisiin nykyista tehokkaammin rajoittaa esimerkiksi mobiililaitteiden
kayttoa koulupaivan aikana ja nain vahvistaa oppilaiden keskittymista
opetukseen Hallituksen esitys on tarkoitus saada eduskunnalle syksylla
2024. Opetustoimi seuraa asiaa ja tekee tarvittaessa muutoksia ohjeisiin.

Liitteet: Valtuustoaloite
Esittelija: Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka
Ehdotus: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta paattaa esittaa vastauksenaan

valtuustoaloitteiseen edella esitetyn selvityksen ja antaa sen edelleen
kaupunginhallituksen ja -valtuuston kasiteltdvaksi.

Asian kasittely: Jasen Riikka Kinnunen esitti, etta asia palautetaan uudelleen valmisteluun.
Lautakunta oli yksimielinen jasen Kinnusen esityksen osalta.

Paatos: Palautettiin uudelleen valmisteluun.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 1368§)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



Valtuustoaloite 1

Paivamaara

Valtuustoaloite 9.3.2024

Aloitteen nimi: | Kotkan kouluihin yhtendinen linja puhelinparkkiin oppituntien ajaksi

Aloitteen jattajan arvio aloitteen lajista (talousarvioaloite vai muu aloite): | muu aloite/ei kustannuksia

Aloitteen sisaltoteksti: Oppimistulokset Suomessa jatkavat laskuaan samaan aikaan kun lapset addiktoituvat
jo pienesta saakka alylaitteisiin. Varsinkin ylakouluissa oppitunteja (sekd oppimista ettd opetusta) hairitsee
isosti oppilaiden puhelimenkaytto6 ja tyérauhan jatkuva keskeytyminen kun opettajat joutuvat asiasta
jatkuvasti huomauttamaan. Opettajat joutuvat viikoittain kirjoittamaan kymmenia Wilma-merkintoja
luvattomien puhelimenkayttojen vuoksi oppitunneilla. Tama on kuormittavaa ja taysin turhaa ja
valtettavissa yksinkertaisilla toimenpiteilld. Opettajat Kotkassa ovat toivoneet yhtenaista linjaa tdhan, jolloin
mikadan toinen koulu ei olisi ns.tiukempi tai Idyhempi. Muissakin kunnissa on jo vedetty yhtendinen linja
tahéan asiaan ja puhelimet jaavéat oppitunnin alussa heti opettajan luokse puhelinparkkiin (esimerkiksi kori).
Nainkin pieni paatos kuntatasolla tulee vaikuttamaan ylakoululaisten oppimistuloksiin positiivisesti ja
keskittymiskyky ja oppimisrauha paranevat vdistamatta.

Aloitteen tekijat: KD:n valtuustoryhma Marianne Bruce ja Mikko Almgren

Aloitteen jattdpadiva: | 11.3.2024

Postiosoite: Kayntiosoite: Puhelin: 05 234 31
PL 205 Kustaankatu 2 Sahkoposti: etunimi.sukunimi@kotka.fi
48101 KOTKA 48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi
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D/3270/12.00.01/2024

94 § Lukiokoulutuksen aloituspaikkamaarat yhteishaussa 2025
Kasko 18.9.2024 § 94

Valmistelija: Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka

Tiivistelma: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan 20.12.2023 paatdksen mukaises-
ti kevaan 2025 yhteishaussa lukioon valitsemisen edellytyksena on, etta
hakijan peruskoulun paattétodistuksen lukuaineiden keskiarvo on vahin-
taan 7. Keskiarvoraja on alueen nuorten tiedossa ja voidaan olettaa, etta
lukioon haluavat, peruskoulunsa paattavat nuoret, pyrkivat taman keskiar-
von saavuttamaan. Kotkassa 9-luokkalaisten maaran edellisen palvelu-
verkkoselvityksen perusteella voidaan olettaa, ettd hakijamaara on sama
tai lievasti laskeva 2025.

Esittelyteksti: Kotkan lyseon aloituspaikkojen tayttyminen viime vuosina (Lahde: Opetus-
hallinnon tilastopalvelu Vipunen seka yhteishaun tulosluettelo):

Vuosi Ensisijaiset Valitut Paikan vastaan- | Alle 7 keski-
hakijat ottaneet arvolla valitut

2024 186 164 164 0

2023 159 165 162 18

2022 156 159 156 6

2021* 180 165 165 0

2020 183 165 165 0

2019 160 164 164 4

2018 186 165 162 0

*Ensimmiiset oppivelvolliset lukiolaiset

Kotkan lyseossa aloituspaikkojen maara on viime vuodet ollut ollut 164.
Kotkan lyseon opetustilat ja henkil6ston virkarakenne ovat tarkoituksenmu-
kaiset aloituspaikkamaaran mukaiseen toimintaan.

Vuoteen 2017 saakka Kotkan lyseon aloituspaikat jaettiin yhteishaussa
seuraavasti: yleislinja 144 paikkaa ja ymparistolinja 20 paikkaa. Kaytanto ei
ollut onnistunut: Hakijamaarat ymparistolinjalle jaivat alhaisiksi ja osa alhai-
sen keskiarvon hakijoista haki ymparistdlinjalle vain varmistaakseen paa-
syn Kotkan lyseoon.

Moni hakija jai yleislinjan ulkopuolelle, kun aloituspaikkoja oli vain 144. Yh-
teishaussa 2018 kaikki aloituspaikat avattiin yhtena hakuna. Tama kaytan-

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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t6 on osoittautunut onnistuneeksi. Opiskelijat valitaan Kotkan lyseoon pe-
ruskoulun paattotodistuksen lukuaineiden keskiarvon mukaisessa parem-
muusjarjestyksessa.

Karhulan lukion aloituspaikkamaarat viime vuosina

Ensisijaiset Paikan Lukiossa kesﬁl!dijolla
Vuosi Paikkoja )2 Valitut vastaan aloittaneet .
haldjat ottaneet yhteensa valitut
yhteensa
2024 144 105 126 120 122 22
Yleislinja] 109 77 106 92
Matemaattis| 5, 2 20 20
teknologinen linja
Yrittajyyslinja 15 6 8 8
2023 144 132 135 135 134 24
Yleislinja] 109 102 105 105
Matemaattis 54 20 20 20
teknologinenlinja
Yrittajyyslinja 15 10 10 10
2022 144 111 111 111 111 10
Yleislinja] 109 83 83 83
Matemaattis| 5, 20 20 20
teknologinenlinja
Yrittajyyslinja 15 8 8 8
2021* 144 117 141 135 143 8
Yleislinja] 109 83 107 101
Matemaattis-| 20 20 20
teknologinenlinja
Yrittajyyslinja 15 14 14 14
2020 144 129 147 138 139 10
Yleislinja] 109 89 117 108
Matemaattis| 5, 30 20 20
teknologinen linja
Yrittajyyslinja 15 10 10 10
2019 144 129 129 129 137 13
Yleislinja] 109 98 101 101
Matemaattis-| 26 20 20
teknologinen linja
Yrittajyyslinja 15 5 8 8
2018 144 96 123 120 121 25
Yleislinja] 109 66 93 90
Matemaattis 5 20 20 20
teknologinenlinja
Yrittajyyslinja 15 10 10 10

*Ensimméiset oppivelwolliset lukiolaiset

Karhulan lukion aloituspaikkamaara on ollut 144, josta 20 matemaattis- tek-
nologisella linjalla ja 15 yrittajyyslinjalla. Linjat ovat yhteishaun kohteita.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Yrittajyyslinjan opintoja suorittaa suurempi maara kuin varsinaisesti linjalle
on hakeutunut. Linja on mukana valtakunnallisessa yrittajyyden lukiodiplo-
min kehittdmisessa seka yrittdjyyskasvatusta kehittavissa verkostoissa. En-
sisijaisten hakijoiden lisaksi Karhulaan tulee paljon myo6s kakkostoiveen

opiskelijoita.
Esittelija: Opetustoimenjohtaja Vesa Toikka
Ehdotus: Paatetdan hyvaksya lukiokoulutuksen aloituspaikkamaarat kevaan 2025

yhteishaussa on Kotkan lyseo164 ja Karhulan lukio 144.
Paatos: Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.
Toimeenpano: Kotkan lyseo, rehtori

Karhulan lukio, rehtori

Oikaisuvaatimusohje

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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958§ Muut asiat

Kasko 18.9.2024 § 95
Karhulan lukion oppilaskunnalta on tullut sdhkdpostia lautakunnan jasenille

seka opetustoimenjohtaja Vesa Toikalle liittyen tulevaan Karhulan lukion
vaistotilojen tilanteeseen. Vaistotilojen asiaa kasitellaan lautakunnassa

mydhemmin syksylla.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Muutoksenhakukielto

Seuraavista paatoksista ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Pykalat: § 86— 93, 95

Seuraavista paatoksista ei julkisista hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista annetun lain 146 §:n nojalla saa hakea muutosta kuntalain eikd
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain nojalla, koska kyse on
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvista asioista

Pykalat: -
Koska seuraavista paatoksista voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan
oikaisuvaatimus, niista ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat: § 94

Seuraaviin paatoksiin ei hallintolainkayttélain 5 §:n 1 momentin tai muun
lainsdadanndén mukaan saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Asiat § 94

Oikaisuvaatimus- YlIa mainittuihin paatdksiin voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksena
viranomainen ja kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalle.

oikaisuvaatimus-

oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimuksen kasittely on maksutonta.
maksu

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta tai erilliseen
tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana. Kaytettaessa tavallista sahkdista
tiedoksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta
kolmantena (3) paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.
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Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.
Poytakirja on asetettu nahtavaksi 24.9.2024

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myds sahkodinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta;

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin sen tekija vetoaa
vaatimuksensa tueksi, ellei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus on sen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen
allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos
han ei ole allekirjoittaja, myos allekirjoittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja
puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa. Jos
oikaisuvaatimusta koskevia ilmoituksia tai paatés voidaan antaa tiedoksi
sahkdisena viestina, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds
sahkopostiosoite.

Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, jos asiakirjassa on tiedot
l&hettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen
toimitettava kaupunginhallitukselle virka-aikana ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos faksina tai sahkopostitse.

Sahkdisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten,
etta viestia voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus lahetetdan aina omalla vastuulla.

Kotkan kaupunki

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

Kustaankatu 2, 48100 Kotka

(PL 205, 48101 Kotka)

Puhelin: 05 234 50 (kirjaamo)

Sahkoposti:  kirjaamo@kotka.fi

Virka-aika: ma—pe klo 8.00—12.00 ja 13.00 - 16.00
Erikseen ilmoitettavana kesaaikana:

ma—pe klo 8.00—12.00 ja 13.00 - 15.00
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Ita-Suomen hallinto-
oikeuteen.

Valituksen saa tehda

- asianosainen eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa;

- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos
on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin my6s asianosainen seka kunnan jasen.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan. Ajantasainen
tieto oikeudenkayntimaksuista 16ytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta.
Oikeudenkayntimaksut hallinto-oikeudessa - Tuomioistuinlaitos (oikeus.fi

Lain 9 §:n mukaan maksua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan eduksi.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;
- paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai
- paatdés on muuten lainvastainen.

Valitus on jatettava hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei lueta maaraaikaan.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana. Kaytettaessa sahkoista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen
saaneen tiedon paatdksesta kolmantena (3) paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.
Poytakirja on asetettu nahtavaksi xx.xx.xxxx.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda
valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Valitus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.


https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Valituksessa on ilmoitettava:

- paatods, johon haetaan muutosta;

- miltad kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan;

- valittajan nimi ja kotikunta;

- postiosoite, puhelinnumero tai sdhkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valitukseen on liitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai
jaljenndksena;

- todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisesta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on
valituskirjelmassa ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta. Sahkoista
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta
epailla.

Asiamiehen, jollei han ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettava
valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hanta suullisesti
valitusviranomaisessa.

Valitus on valittajan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava
valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi toimittaa myds faksina tai sahképostitse. Valituksen voi tehda
myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet .

Sahkoisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten,
etta viestia voidaan kasitella.

Valitus lahetetdan aina omalla vastuulla.

Ita-Suomen hallinto-oikeus
Minna Canthin Katu 64
70100 KUOPIO

(PL 1744, 70101 KUOPIO)

Puh. 029 564 2500
Sahkoéposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksi: 029 564 2501

Virka-aika: arkisin klo 8.00—16.15


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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