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KOKOUSAIKA

Tiistai 22.8.2023 klo 17:00 — 18.22

KOKOUSPAIKKA

Valtuustosali
ryhmakokousten tiloiksi on varattu kokoushuoneet 5 ja 6

OSALLISTUJAT
Paatoksentekijat

Muut osallistujat

Poissa

Vilkki Jukka puheenjohtaja
Eerola Lauri varapuheenjohtaja
Aalto Joy jasen

Attenberg Juha ?

Flink Tero ”

Inberg Emmi ?

Jarvikangas Noora
Klami Arttu-Petteri ?
Nieminen Tesma-Liisa
Rasanen Kirsi

Salmikivi Pasi

Tiilikka Jaani ?
Westman Heidi

Holmberg Mia kaupunginhallituksen edustaja
Homanen Kati hyvinvointijohtaja

Lamminaho Pirjo nuorisotoimenjohtaja

Lanki Tommi likuntajohtaja

Purovaara Tomi kulttuurijohtaja

Pusila Seija johdon assistentti, sihteeri
Puro Mervi johdon assistentti

Spannari Maija controller

Espo Onni nuorisovaltuuston edustaja

Helynen Neea

ALLEKIRJOITUKSET Puheenjohtaja Sihteeri

Jukka Vilkki Seija Pusila
LAILLISUUS JA
PAATOSVALTAISUUS | Todetaan Pykalat 113-127
POYTAKIRJAN Kotkassa 25.8.2023
TARKASTUS

Pdytakirjan tarkastajat

Kirsi Rasanen Pasi Salmikivi

POYTAKIRJA YLEI-
SESTI NAHTAVANA

Yleisessa tietoverkossa: www.kotka.fi/esityslistat 28.8.2023

Sihteeri Seija Pusila
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1138 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Todettiin.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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114 8 Poytakirjan tarkastajat

Tarkastusvuorossa ovat Kirsi Rasanen ja Pasi Salmikivi
Seuraavana vuorossa ovat Tesma-Liisa Nieminen ja Jaani Tiilikka

Paatos: Pdytakirjan tarkastajiksi valittiin Kirsi Rasanen ja Pasi Salmikivi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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1158 Kasittelyjarjestys
Hyvaksytaan listan mukaisena.

Paatos: Kokouksen alussa esittaytyi museotoimenjohtaja Terhi Pietildinen. Muuten
hyvaksyttiin listan mukaisena.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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116 8 Vaikuttamistoimielinten poytékirjajaljenndkset ja viranhaltijapaatokset

Hyla 22.8.2023 § 116

Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Ikaihmisten neuvosto 01.06.2023
Vammaisneuvosto 08.06.2023

Toimielinten poytakirjat ovat katsottavissa Kotkan kaupungin verkkosivuilla,
osoitteessa www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/paatoksenteko

Hallintosaannon 5. luvun 10 §:n mukaan otto-oikeutta viranhaltijapaatoksis-
ta kayttéa kaupunginhallituksen ohella se lautakunta, jonka alaisuuteen ao.
viranhaltija kuuluu. Kuntalain 92 § maarittaa, mista paatoksista lautakunta
ei voi kayttaa otto-oikeutta.

Hyvinvointilautakunnan alaiset viranhaltijat:
- hyvinvointijohtaja

- kulttuurijohtaja

- kirjastotoimenjohtaja

- liikuntajohtaja

- maahanmuuttajatydn johtaja

- museotoimenjohtaja

- nuorisotoimenjohtaja

Viranhaltijoiden 12.6.2023—21.8.2023 valisena aikana tekemat viranhalti-
japaatdkset ovat hallituksen jasenten katsottavissa Luottamushenkilépor-

taalissa osoitteessa http://luocttamushenkiloportaali.kotka.fi

Hyvinvointijohtaja Kati Homanen

Hyvinvointilautakunta toteaa, etta edella mainittujen toimielimien pdytakirjo-
jen ja viranhaltijoiden paatéspdytakirjojen johdosta ei kayteta kuntalaissa
tarkoitettua otto-oikeutta eikd muutoksenhakuoikeutta.

Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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D/785/14.06.00/2023
117 § Tydllisyyden hoidon ajankohtaiset asiat

Hyla 22.8.2023 § 117

Valmistelija: Hyvinvointijohtaja Kati Homanen, puh. 040 352 8947
Tyollisyyskoordinaattori Eva Virtanen, puh. 040 120 8713

Esittelyteksti: Sopimus yhteisesta toimielimesta julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestdmiseksi ja suunnitelma tyévoimapalveluiden jarjestamisesta on
suunnitellusti paatoksenteossa, josta erillinen pykala.

Tyypillisen kausivaihtelun huomioiden tyottdmyys on pysytellyt Kotkassa
pitkalti samalla tasolla kuin vuoden takaiseen verrattuna. Tydnhakijoiden
kokonaismaara on vahentynyt, mutta Iahinna tydssa olevien tyénhakijoiden
osalta. Tyottdmien osuus tyévoimasta pysyttelee valtakunnallista keskiar-
voa korkeammalla, joka viittaa mm. ty6ttomyyden rakenneongelmien jatku-
miseen. Tydvoimankysynta on aikaisempaa hiljaisempaa, joka vastaa
myds valtakunnallista kehitysta. Tasta huolimatta osaajapulaa iimenee
edelleen - erityisesti sosiaali- ja terveysalalla. Alueelliset kehitysnakymat
ovat epavarmentuneet.

Esittelija: Hyvinvointijohtaja Kati Homanen
Ehdotus: Hyvinvointilautakunta merkitsee tydllisyyden ajankohtaiset asiat tiedoksi.
Paatos: Merkittiin tiedoksi.

Ei valitusosoitusta (Kuntal 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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D/1390/02.02.02/2023

118 §

Hyla 22.8.2023 § 118

Valmistelija:

Tiivistelma:

Esittelyteksti:

Liitteet:
Esittelija:
Ehdotus:

Paatos:

Hyvinvointilautakunnan osavuosikatsaus 30.6.2023

Nuorisotoimenjohtaja Pirjo Lamminaho, puh. 040 779 0162
Liikuntajohtaja Tomi Lanki, puh. 040 120 8632
Kulttuurijohtaja Tomi Purovaara, puh. 040 668 2747
Hyvinvointijohtaja Kati Homanen, puh. 040 352 8947
Controller Maija Spannari, puh. 040 352 9082

Hyvinvointilautakunnan alaisten toimintojen talouden ja toiminnan
raportointi tammi-kesakuulta 2023.

Kaupunkistrategiaan sisaltyvia tavoitteita ja taloutta koskeva
osavuosikatsaus laaditaan kesakuun tilanteen pohjalta ja
kaupunginvaltuusto velvoittaa lautakuntia toteuttamaan
puolivuotisraportointia lautakuntaa sitovien tavoitteiden ja talouden osalta.
Hyvinvointilautakunnan osavuosikatsaus 30.6.23

Hyvinvointijohtaja Kati Homanen

Hyvinvointilautakunta paatta merkita raportin tiedoksi.

Merkittiin tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntaL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Sisallysluettelo

HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Hyvinvointi ja terveys
Nuorisotyd
Liikuntapalvelut

Kulttuurin vastuualue
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1. HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualueet Hyvinvointi ja terveys, Nuorisoty6, Liikunta ja Kulttuuri
Vastuuhenkil® Kaupunginjohtaja
Toiminta-ajatus Hyvinvointilautakunnan tehtdvana on hyvinvoinnin ja terveyden, nuorisotyon, liikun-

nan ja kulttuurin palvelujen jarjestdaminen. Hyvinvointilautakunta huolehtii kunnalle
toimialaansa koskevassa erityislainsadadanndssa madrattyjen tehtdvien suorittami-

sesta.
TULOSLASKELMA
Talouden toteuma (t. €) Toteuma MTA Toturt MTA  ENNUSTE Tot vrt ENN

1-6/2023 2023 % 2023 %

HYVINVOINTILAUTAKUNTA (2023)
Myyntituotot 4976 6 045 82,3 6 045 82,3
Maksutuotot 283 501 56,5 501 56,5
Tuet ja avustukset 429 1 044 41,1 1044 41,1
Muut toimintatuotot 208 298 69,8 298 69,8
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 o}
TOIMINTATUOTOT 5 896 7 887 74,7 7 887 74,7
Henkilostokulut -4 639 -9 963 46,6 9963 46,6
Palvelujen ostot -2 411 -3 218 74,9 -3 218 74,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -468 -1 080 43,4 -1 080 43,4
Avustukset -7 255 -11 789 61,5 -11 789 61,5
Muut toimintakulut -172 -454 37,9 -454 37,9
TOIMINTAKULUT -14 946 -26 504 56,4 -26 504 56,4
ULK. TOIMINTAKATE -9 050 -18 616 48,6 -18 616 48,6
Sisdiset tuotot 69 65 106,6 65 106,6
Sisdiset kulut -6 635 -13 794 48,1 -13 794 48,1
Sisdiset erat -6 566 -13 729 47,8 -13 729 47,8
TOIMINTAKATE -15 616 -32 345 48,3 -32 345 48,3

Tasapainotustoimenpiteet ja muutokset vuoden 2023 talousarvioon vahvistettiin kaupunginvaltuustossa toukokuussa
2023.

Hyvinvointilautakunnan arviota toimintatuotoista tarkistettiin liikkunnan ja museotoiminnan osalta. Arviota nostettiin
yhteensa 120.000,- euroa. Tulkkivalityspalvelujen toiminnan paatyttya myyntituottojen arviota sen osalta pudotettiin
591.144,- euroa.

Puolivuotisjakson toteumassa tuottokertyma on 5,9 milj. € (MTA 2023 7,9 Mil;. €).
Merkittdvin osuus syntyy valtion korvauksista vastaanottokeskustoimintaan.

Toimintakulujen tasapainotuksina esitetyistd toimenpiteista padosa toteutettiin (mm. henkiléstokulujen karsinta jatta-
malla maaradaikaisia tehtavia tayttamatta, keskeyttamalla rekrytointeja ja talousarviovarausten tarkistuksia rekrytoin-
tien alkamisajankohtien siirtyessa pidemmalle kevaaseen).

Henkil6stokuluja tarkistettiin myods sekad kevaan sopimuskorotusten etta sivukuluprosenttien korjausten johdosta, etta
tulkkivalitystoiminnan paattyessa helmikuussa.

Henkilostokulujen toteuma (30.6.) on 4,6 milj. euroa, toteuma-% 46,7 MTA2023 varauksesta.

Palvelujen ostojen tasapainotuksissa merkittava osuus on kotoutumispalveluihin varattujen maararahojen karsinta. Yh-
teensa n. 1,2 milj. euroa, mista tulkkipalvelujen osuus oli n. 970.000,- euroa. My6s hyvinvointialueilta siirtyneiden teh-
tdvien resursoinnista karsittiin.

Palveluiden ostoihin on kaytetty puolivuotisjaksolla 2,4 milj. euroa, mika on lahes 75% budjettivarauksesta. Kaytto on

ylittynyt vastaanottokeskustoiminnassa, raskaimmin sosiaali- ja terveyspalvelujen ostoissa, toteuma n. 870.000,- euroa.
Kustannukset korvataan kunnalle valtion toimesta.
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Avustusmaararahoihin on varattu 11,8 milj. euroa, tasta tydmarkkinatuen kuntaosuuden rahoittamiseen 6,8 milj. euroa.
Kuntaosuutta on maksettu tammi-kesakuulta 3,2 milj. euroa.
Kulttuurin vastuualueelle varaus on 3,7 milj. euroa ja toteuma n. 2,0 milj. euroa.

Maahanmuuttopalveluihin varaus 0,6 milj. euroa, vastaanottokeskustoiminnassa toteuma lahes 1 milj. euroa, mika kor-

vataan kunnalle valtion toimesta.

Tasapainotustoimenpiteet ja muutokset vuoden 2023 talousarvioon kohdistettiin hyvinvointilautakunnan kaikille vas-
tuualueille mukaan lukien myd6s toimielimen budjettivaraukset. Alla on lueteltu muutosten eurovaikutukset kdyttésuun-
nitelmaan seka toteuma 30.6.23 vrt. MTA2023.

MTAZ3
2023

Ks2023
2023

Muut os

MTA - KS23

Tot. 26
wrt. MTA 23

Toteuma 30.6.
2023

HYVINVOIN TILAUTAKUNTA (Z2023)

TOIMINTATUOTOT 7 B87 418 8 338 562 451 144 74,7 5 B95 602
TOIMINTAKULUT -26 503 842 -27 844 363 1340522 56,4 -14 945 706
ULK. TOIMIN TAKATE -18 616 424 -19 505 801 889 378 48,6 -9 050 104
Sisdiset erat -13 728 981 -13 706 181 -22 80O 47,8 -6 565 729
TO IMINTAKATE -32 345 404 -33 211 982 B66 578 48,3 -15 615 833
HYWVINVOINTILTK HALLINTO

TOIMINTAKULUT -71 863 -75 121 3 258 22,5 -16 140
ULK. TOIMIN TAKATE -71 B63 -75 121 3 258 22,5 -16 140
Sisdiset erat -975 -975 o 55,9 -545
TO IMINTAKATE -72 B38 -76 096 3 258 22,9 -16 685
KULTTUURIN VASTUUALUE

TOIMINTATUOTOT 1094 562 1034 562 60 00O 36.6 400 557
TOIMINTAKULUT -9 559 450 -9 632 297 72 BaTF 46,9 -4 479 235
ULK. TOIMIN TAKATE -8 464 BES8 -8 597 735 132 847 as,2 -4 078 GTE
Sisdiset erat -3 403 B81 -3 403 BB1 o 46,3 -1 575 675
TO IMINTAKATE -11 868 770 -12 001 616 132 847 47,6 -5 654 353
NUORISOTYON YKSIKKO

TOIMINTATUOTOT 117 S00 117 500 o 50,1 70 637
TOIMINTAKULUT -1 225 277 -1 251 434 25 158 a44.5 -545 510
ULK. TOIMIN TAKATE -1 107 777 -1 133 934 26 158 az,9 -474 BT3
Sisdiset erat -1 201 B49 -1 201 B49 o 49,3 -591 980
TO IMINTAKATE -2 309 625 -2 335 783 26 158 46,2 -1 066 B53
LIIKUMNTAPALVELUIDEN YKSIKKO

TOIMINTATUOTOT 727 500 647 500 280 000 51,3 445 669
TOIMINTAKULUT -1 348 774 -1 341 930 -6 844 52,7 -710 377
ULK. TOIMIN TAKATE -621 274 -694 430 73 156 42,6 -264 708
Sisdiset erit -7 040 B52 -7 040 B52 o a7.s -3 341 129
TO IMINTAKATE -7 662 126 -7 735 282 73 156 47,1 -3 605 837
HYWVINVOINNIN- JA TERVEYDENHUOLLON VASTUUALUE

TOIMINTATUOTOT 5 947 856 6 539 000 -591 144 83,7 4978 738
TOIMINTAKULUT -14 298 478 -15 543 581 1245 103 54,3 -9 194 445
ULK. TOIMIN TAKATE -8 350 622 -9 004 581 553 959 50,5 -4 215 707
Sisdiset erit -2 081 423 -2 058 623 -22 B0O 50,8 -1 056 398
TOIMINTAKATE -10 432 045 -11 063 204 531 159 50,5 -5 272 105
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Hyvinvointilautakunnan investointibudjetin toteuma 30.6.23 on raportoitu alla olevassa taulukossa.
Investointihankkeista toteumaa on kirjattu ldhiliikuntapaikkojen osalta.

Toteuma B udjetti Budjetti2023
01-06/2023 ¥ 2023 jalella

INWVESTOINNIT/IHYVINVOINTILAUKUNTA

Investointikulut -56 442 -495 000 -438 558
Investointimenot yht. -56 442 -495 000 -438 558
Kaikki NETTO yhteensa -56 442 -495 000 -438 558
601209 Museon kokoelmahallintaohjelma

Investointikulut -30 000 -30 000
Investointimenot yht -30 000 -30 000
Kaikki NETTO yhteensa -30 000 -30 000
653034 Lihiliikuntarakentaminen

Investointikulut -37 800 -150 000 -112 200
Investointimenot yht. -37 800 -150 000 -112 200
Kaikki NETTO yhteensi -37 800 -150 000 -112 200
655610 Keskuskoulun lahiliikuntarakentaminen

Investointikulut -18 642 18 642
Investointimenot yht -18 642 18 642
Kaikki NETTO yhteensa -18 642 18 642
655257 Kirjastoauto

Investointikulut -250 000 -250 000
Investointimenot yht. -250 000 -250 000
Kaikki NETTO yhteensa -250 000 -250 000
655260 Museon vaihtuvien nayttelyiden kalusteet

Investointikulut -35 000 -35 000
Investointimenot yht. -35 000 -35 000
Kaikki NETTO yhteensa -35 000 -35 000
655478 Tosiaikainen kavijalaskentajarjestelma

Investointikulut -15 000 -15 000
Investointimenot yht. -15 000 -15 000
Kaikki NETTO yhteensi -15 000 -15 000
655476 Lajittelevan palautusautomaatin laajennus

Investointikulut -15 000 -15 000
Investointimenot yht. -15 000 -15 000
Kaikki NETTO yhteensa -15 000 -15 000

LIITE: Hyvinvointilautakunta 22.08.2023 / 118



Hyvinvointi ja terveys

Toimielin
Vastuualue
Toiminnot

Vastuuhenkilo

HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Hyvinvointi ja terveys

Hyvinvoinnin, terveyden, arjen turvallisuuden ja hyvinvointiliikkunnan edistdminen
seka osallisuuden lisidminen. Maahanmuuttajapalveluiden ja tydllisyyspalveluiden

jarjestaminen

Hyvinvointijohtaja

Toiminta-ajatus

Edistaa kotkalaisten omia hyvinvointivalintoja ja elamanhallintaa tukevia toimintoja ja
palveluja, joiden avulla asukkaat itse voivat vaikuttaa aktiivisesti terveyteensd, hyvinvoin-
tiinsa ja sosiaaliseen parjadmiseensa. Edistaa vaeston terveytta ja hyvinvointia ja kannus-
taa ottamaan vastuuta omasta hyvinvoinnista ja terveydesta.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1.0ppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittamisen kaupunki luo elaman edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 1.

Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Varmistamme tiiviin

yhteistyon yritysten

seka koulutus- ja

TKI-toimijoiden

kanssa, minka ta-

voitteena on

- varmistaa
osaavan tyo-
voiman saata-
vuus

- luoda Kanta-
satamaan yri-
tys- ja startup-
keskittymd.

Valmistaudutaan
tyollisyyspalveluiden
siirtoon kunnille jar-
jestamalla saannolli-
set kaupungin ja yri-
tysten yhteistyota-
paamiset, joissa mu-
kana kaupungin tyél-
lisyyskoordinaattori.

Tapaamisten luku-
maara

10

Tyollisyyskoordi-
naattori/projekti-
paallikko on osallis-
tunut kahteen kau-
punginjohdon ja yrit-
tdjien tapaamiseen.
Lisaksi tyollisyys-
koordinaattori/pro-
jektipaallikko on ta-
vannut useita Cursor
Oy:n edustajia eri
tyoryhmissa.

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Strateginen:

Epatodennakoinen

Kohtalaiset:

Tyollisyyskoordi-

Riski ei tule toteutu-

pide

Yhteisty6tapaamiset | (alle 10 %) Tyollistymistapojen naattorin aktiivinen maan. Tavoitetaso

eivat toteudu. uudistuksen hidastu- | rooli. toteutuu vuoden
minen. loppuun mennessa.

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.

Lissédmme vuoropu-
helua ja yhteistyota
yritysten kanssa.

Saannolliset tapaa-
miset yritysten ja
Cursorin kanssa.

Tapaamisten luku-
maara

Tyollisyysfoorumin
jarjestaminen

10

Kaksi kertaa vuo-
dessa

Kaksi tapaamista to-
teutunut ja lisaksi
tapaamiset Cursorin
kanssa.

Vuoden ensimmai-
nen tyollisyysfoo-
rumi jarjestetty
30.3.
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Riskiluokka ja riski

Todenndkdisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Strateginen:
Tapaamiset eivat to-
teudu.

Epatodennakoinen
(alle 10 %)

Kohtalaiset:

TE 2025 uudistuksen
valmistelussa ei huo-
mioida yritysten na-

kokulmaa.

Tyollisyyskoordi-
naattorin aktiivinen
rooli.

Riski ei tule toteutu-
maan. Tavoitetaso
toteutuu vuoden
loppuun mennessa.

2. Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinympdriston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki

Erityisliikuntakortit

Kayttomaara

Kavijamaara

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.

pide

Kehitdmme liikun- Kesdkauden piha, Kavijamaarat 2000 Kesakuun kavija-

nan ja hyvinvoinnin puisto ja ulkojumpat mairi on 1711

palveluita. henkilda
VIP-kortit Jaetut kortit 800

Jaettuja VIP kortteja
322 kpl (30.6.2023),

VIP-korttien kaytto-
kerrat 01-06/2023
vélisena aikana 1569
kertaa

177

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:
Henkil6ston puute.

Epdtodenndkdinen
(alle 10 %)

Kohtalaiset:
Kavijamaarat vahen-
tyvat.

Ohjauskertojen va-
hentaminen.

Vastuualueen
aktiivinen rooli.

Riski ei tule toteutu-
maan. Tavoitetaso
toteutuu vuoden
loppuun mennessa.

Strateginen tavoite 5.

Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Panostamme moni-
puoliseen ja saavu-
tettavaan kulttuu-
riin, tapahtumiin ja
kulttuurihyvinvointi-
toimintaan.

Kaikukortin kayt-
tédnoton
jalkauttaminen.

Maksuton hyvantuu-
len messut 2023 ta-
pahtuma

Jaettu korttimaara
(Ikm)

Kavijamaara

1000

10 000

1026

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:
Kaikukortilla ei ole
kysyntaa.

Epdtodenndkdinen
(alle 10 %)

Kohtalaiset:
Kulttuuripalveluiden
tarjonta ei saavuta
kaikkein heikom-
massa asemassa ole-
via.

Vastuuhenkildiden
aktiivinen rooli, tar-
vittaessa lisamai-
nonta

Riski ei tule toteutu-
maan. Tavoitetaso
on jo toteutunut.
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Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Helpotamme tapah-
tumien ja kulttuurin
tekemista.

Olemme aktiivisesti
mukana jarjesta-
massa erilaisia yh-
teistilaisuuksia, info-
tilaisuuksia ja tapah-
tumia eri toimijoi-
den kanssa

Tapahtumien luku-
maara,

osallistujien luku-
maara

10

500

n. 250

Riskiluokka ja riski

Todenndkdisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:

Epdtodenndkdinen

Merkittavat:

Hyvinvoinnin ja ter-

Riski ei tule toteutu-

Tapahtumia ei pys- (alle 10 %) Kuntalaiset eivat veyden vastuualu- maan. Tavoitetaso

tyta jarjestamaan. padse tapahtumiin een aktiivinen rooli toteutuu vuoden
tapahtumien jarjes- | loppuun mennessa.
tamisessa.

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.

pide

Kehitamme tapah-
tuma- ja kulttuu-
rialan toiminnan
seka tapahtumaliike-
toiminnan edellytyk-
sia.

Hyvan tuulen mes-
sut 2023 valmistelu
ja toteutus, joilla li-
satdan hyvinvointia,
terveytta ja arkitur-
vallisuutta.

Tapahtumalla edis-
tetddn Kotkan posi-
tiivista imagoa seka
pito — ja vetovoiman
lisddmista.

Osallistujamaara

Naytteilleasettajien
maara

Palautteiden kerays
sahkoiselld kavijaky-
selylla

sekd lahtohaastatte-
lulla

10 000

50

1000

Monikanavainen
markkinointi on
kdynnissa ja tulevat
toimenpiteet suun-
niteltu.

80 naytteilleasetta-
jaa.

Palautteiden keraa-
minen toteutetaan
Xamk-opinnayte-
tyontekijan kanssa
yhteistydssa laaduk-
kaasti ja hyvin suun-
nitellusti.

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:
Tapahtuman jarjes-
telyt eivat onnistu.

Mahdollinen (30 —
60 %)

Kohtalaiset:
Hyvinvointia edista-
vaa tapahtumaa ei
jarjesteta, eika kun-
talaisilla ole mahdol-
lisuutta tutustua Sa-
tama Areenaan.

Messujen hyva ja
huolellinen suunnit-
telu.

Riski ei tule toteutu-
maan. Tavoitetaso
toteutuu osittain jo
nyt.

3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.
Strateginen tavoite 6.
Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Edistdmme liikunnal-
lista elamantapaa ja
terveysliikunnan mah-
dollisuuksia.

Liikuntatapahtumien
jarjestaminen kuntalai-
sille.

Tapahtumien luku-
maara

10

35

Riskiluokka ja riski

Todennakoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:
Tapahtumien jarjesta-
minen ei onnistu.

Epatodenndkaéinen
(alle 10 %)

Kohtalaiset:
Kuntalaiset eivat voi
osallistua ilmaisiin ta-
pahtumiin.

Hyvinvoinnin ja tervey-
den vastuualueen ak-
tiivinen rooli tapahtu-
mien jarjestamisessa.

Tavoitetaso on jo to-
teutunut.
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Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Luomme toimivat
tyollisyyspalvelut,
jotka vastaavat seka
yksilon ettd elinkei-
noeldaman tarpeisiin.

TE 2025 uudistuksen
valmistelu

Organisoitumismal-
lin

yhteistydsopimukset

Strategiatyon aloitus

Organisoitumismal-
lista paatos

Sopimukset valmiina

Tyollisyysstrategian
valmistuminen

Toukokuu 2023

Touko-kesdkuu 2023

Lokakuu 2023

P&aatos tammikuu 23

Sopimukset valmiina
6/23

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Strateginen:
Lakivalmistelu ei
etene.

Mahdollinen (30 —
60 %)

Merkittavat:
Uudistusta ei voi
suunnitella, eika to-
teuttaa.

Lain voimaantulo.

Lakimuutos tuli voi-
maan 3/2023

Strateginen tavoite 7.

Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.
pide

Panostamme laaduk- | Vastuualueella yhtei- | Toteutuu Kylla/Ei Kylla

kaaseen, viihtyisaan set toimitilat

tyoymparistdon ja

hyvaan tyoilmapii- Henkilokunnan tyhy Henkildsuunnitelman | Kylla/Ei Kylla

riin.

ja virkistaytymispai-
vat

mukainen toteutus

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:
Vastuualueen yhtei-
sollisyys ei toteudu.

Mahdollinen (30-60
%)

Merkittavat:
Tyoyhteiso ei kehity.

Muutto yhteisiin ti-
loihin.

Tavoite saavutettu

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.
pide
Vahvistamme kotka- | Hyvan Tuulen mes- Jarjestetdan Kylla/Ei Messut toteutu-
laista ilmapiiria - sut 2023 vat
teemme yhdessa ja
menestymme. Osallisuussuunnitel- | Osallisuussuunnitel- | Kylla/Ei Kylla

man mukainen toi- man toimenpiteiden

minta toteutus

Osallistuva budje- Toteutuminen Kylla/Ei Kylla

tointi

Hyvinvointitapahtu- | 70-vuotiaiden juhlan | Kylla/Ei Kylla

mat

Ryhmaliikunta
Kesaliikunta

jarjestdaminen

Markkinat

Jarjestetdan
Jarjestetdan

5 kertaa vuodessa
Kevat ja syyskausi
ympadri vuoden

Tammi-toukokuu
Kesa-elokuu

Kolme kertaa
osallistuttu

Kavijamaara
1224
Kavijamaara
1711 (kesa-
kuulta)
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Liikuntaneuvonta

Erityisliikuntakortit

Vapaaehtoistoimin-
nan nakyvyyden li-
saaminen

Ikdihmisten neuvos-
ton ja vammaisneu-
voston kokoukset

Asiakkaiden maara

Itsendinen kuntoutu-
minen

Kokouskerrat

10 kokousta vuo-
dessa

Ympadri vuoden

Myonnetty korttimaar

Kokouskerrat

150

a|l 177

Pasaati 14.2.
Yhdistystreffit
4.5,

Esteeton Kotka-
paiva 17.5.
Kotka-pdiva 19.5.

Ikdihmisten neu-
vosto kokoontui
viisi kertaa

Vammaisneu-
vosto kokoontui
viisi kertaa

jarjestaa, eika osalli-

suusohjelman tavoit-
teet ja toimenpiteet

toteudu.

lisuudet vaikuttaa ja
osallistua yhteiskun-
taan heikkenevit.

vinen rooli tapahtu-
mien jarjestamisessa.

Riskiluokka ja riski Todennadkdisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma 30.6.
Operatiivinen: Epatodenndkdinen Kohtalaiset: Hyvinvoinnin ja tervey- | Riski ei tule to-
Tapahtumia ei voida | (alle 10 %) Asukkaiden mahdol- | den vastuualueen aktii- | teutumaan. Ta-

voitetasoista osa
jo saavutettu ja
toteutuu vuoden
loppuun men-
nessa.

Strateginen tavoite 8.

Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Edistdmme arjen
turvallisuutta.

Kaakkois-Suomen
yhteinen turvalli-
suussuunnitelman
toimenpiteiden to-
teuttaminen

Turvallisuussuunni-
telman toimenpitei-
den toteuttaminen

Kylla/ei

Ohjelma valmistel-
laan Kymenlaakson
laajuisena, joka val-
mistuu vuoden lop-
puun mennessa.

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:
Kaikkia toimenpi-
teita ei voida toteut-
taa

Mahdollinen (30— 60
%)

Merkittavat:
Kuntalaisten arjen
turvallisuus ei to-
teudu toivotulla ta-
valla.

Vastuualueen aktiivi-
nen rooli arjen tur-
vallisuuden edista-
miseksi.

EPT-koordinaattori
vastaa maakunnalli-
sesta valmistelupro-
sessista
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TULOSLASKELMA
Talouden toteuma {t. €} Toteuma MTA Totvrt MTA ENNUSTE Tot vrt ENN
1-6/2023 2023 % 2023 %
HYVINVOINNIN- JA TERVEYDENHUOLLON VASTUUALUE
Myyntituotot 4734 5333 88,8 5333 88,8
Maksutuotot 2 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 234 615 38 615 38
Muut toimintatuotot 9 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4 979 5948 83,7 5948 83,7
Henkilostokulut -2 193 -4 724 46,4 -4724 46,4
Palvelujen ostot -1 750 -1 325 132,1 -1325 132,1
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -54 -179 30,2 -179 30,2
Avustukset -5 145 -7 883 65,3 -7 883 65,3
Muut toimintakulut -52 -187 27,9 -187 27,9
TOIMINTAKULUT -9 194 -14 298 64,3 -14 298 64,3
ULK. TOIMINTAKATE -4 216 -8 351 50,5 -8 351 50,5
Sisdiset tuotot 67 65 103,2 65 103,2
Sisdiset kulut -1 124 -2 147 52,3 -2 147 52,3
Sisdiset erat -1 056 -2 081 50,8 -2 081 50,8
TOIMINTAKATE -5 272 -10 432 50,5 -10432 50,5

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN VASTUUALUEEN TAMMI-KESAKUUN SEURANTA

Hyvinvoinnin koordinointi

Hyvinvoinnin koordinoinnissa on tehty laaja-alaista yhteistyota kaupungin eri yksikdiden, Kymenlaakson hy-
vinvointialueen, jarjestotoimijoiden ja muiden kuntien kanssa seka lisdksi valtakunnan tasolla mm. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen (THL), Eteld-Suomen aluehallintoviraston (AVI), Kuntaliiton ja Terve Kunta -verkos-
ton kanssa.

Kotkan kaupungin hyvinvointikertomuksen vuosiraportti vuodelta 2022 valmistui maaliskuun alussa ja se esi-
teltiin luottamushenkildille (Hyla 14.3.2023, Kh 27.3.2023, Kv. 11.4.2023, Vammaisneuvosto 11.5.2023).
Maaliskuussa valmistui lisdksi vuoden 2022 vuosikatsausjuliste, joka toteutettiin painettuna julisteena, Roll
up- seka nettiversiona. Linkit vuosiraporttiin ja vuosijulisteeseen: vuosiraportti ja vuosikatsaus.

Hyvinvointitydryhman, jossa on edustus kaikilta kaupungin toimialaoilta, Kymenlaakson hyvinvointialueelta
ja kolmannelta sektorilta toiminta jatkui. Hyvinvointitydryhma osallistui vuosiraportin valmisteluun antaen
tietoa toteutetuista toimenpiteista, joita hyvinvointisuunnitelmassa on sovittu toteutettavaksi seka toi esiin
nostoja vuoden 2022 vuosijulisteeseen.

VIP-kortin kayttajatilastot raportointiin sovitun mukaisesti hyvinvointilautakuntaan (raportointi 3 x vuo-
dessa). Vuoden 2022 osalta tammikuussa 2023 ja 01-04/2023 osalta toukokuussa 2023.

Kaikukortin avulla edistetdadan mm. Kotka 2030 kaupunkistrategian tavoitteita, hyvinvoivien ja osaavien lasten
ja nuorten kaupunki seka hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki. Viime vuoden syyskuussa kayt-
toon otettu kaikukorttitoiminta jatkuu ja kortti on saanut hyvan suosion (kokeiluna vuoden 2023 loppuun).
Neuvottelujen kautta uusia Kaikukorttikohteita liittyi alkuvuodesta mukaan toimintaan seuraavasti: Peli-Kar-
hut, FC KTP ja KTP Basket 03/2023 ja HK Titaanit ry 05/2023. Uutena jakajatahona aloitti Kymenlaakson hy-
vinvointialueen Lastensuojelu, Eteld kahdella eri toimipisteelld. Kaikukortteja rekisterditiin 01-06/2023 vili-
sena aikana 554 kpl. Kaikkiaan kortteja rekisteroity 2022—-2023 yhteensa 1026 kpl. Kaikukortin jakaja- ja kult-
tuuritahoille toteutettiin 10.5 verkostotapaaminen Merikeskus Vellamossa. Kaikukorttikokeilun tilanteesta
raportoitiin Hyvinvointilautakuntaan (Hyla 24.1.2023 ja 13.6.2023).
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Alueellisen hyvinvointisuunnitelman 2020-2025 mukainen yhteistyo jatkui suunnitellusti Kymenlaakson hy-
vinvointialueen ja Kymenlaakson kuntien kanssa hyvinvointisuunnitelman viemiseksi arkeen. Alueellisen hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen valitavoitteita 2023, suunnitelman mittareita, toteutumisen etenemista
ja tulevaa raportointiaikataulua kaytiin yhdessa lapi tyoryhmissa.

Ikdihmisten neuvosto on Kotkan kaupungin ja sen alueella toimivien eldkeldisjarjestdjen yhteistydelin, jonka
tehtdavana on edistada viranomaisten, vanhusten seka eldkeldis- ja vanhustyojarjestdjen yhteistoimintaa seka
edesauttaa ikdihmisten osallistumista ja vaikuttamista kunnalliseen paatoksentekoon. Ikaantymiseen liitty-
vien ongelmien ennaltaehkaisy on yksi kulmakivi, jonka varaan neuvoston toiminta rakentuu. Ennaltaeh-
kaisyssa painotetaan konkreettisia toimenpiteita, joilla ikdihmisten jokapaivaista selviytymista arjen keskella
yritetaan parantaa.

Ikdihmisten neuvosto kokoontui alkuvuoden aikana viisi kertaa. Kokouksissa kasiteltiin esimerkiksi toiminta-
suunnitelmaa ja suunniteltiin seka sovittiin kdytannon toteutuksia tavoitteiden saavuttamiseksi. Annettiin
lausuntoja paatoksenteon tueksi ja toiminnan kehittdmisiksi, kuten Kotkan kaupungin asunnottomuusohjel-
maluonnoksesta, liikuntapalvelut-yksikon hinnaston paivityksesta, Timmi-jarjestelman haasteista, esteetto-
myysasioista ja Kymenlaakson hyvinvointialueen asukastiedotteesta. Ikdihmisten neuvoston kokoonpanossa
tapahtui muutoksia, kun sihteeri, puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja vaihtui, mika toi vaihdoksia myos var-
sinaisiin jaseniin ja varajaseniin.

Kymenlaakson hyvinvointialueen vanhusneuvosto aloitti toimintansa helmikuussa, jossa on kolme Kotkan
ikdihmisten neuvoston edustajaa. Lisdksi Ikdihmisten neuvostosta valittiin edustaja Kotkan liikenneturvalli-
suustyoryhmaan.

Vammaisneuvoston tehtdvana on edistda viranomaisten, vammaisten henkildiden ja vammaisjarjestdjen
yhteistoimintaa kaupungissa, vaikuttaa kaupungin eri toimintojen suunnitteluun, valmisteluun ja seuran-
taan asioissa, joilla on merkitysta vammaisten henkiléiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympa-
riston, asumisen, liikkkumisen tai paivittdisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa pal-
velujen kannalta.

Vammaisneuvosto tekee aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kaupun-
gin viranomaisille seka edistaa tiedottamista vammaisia henkil6ita koskevissa asioissa. Vammaisneuvosto
edistdd vammaisten henkildiden tasa-arvoisen osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa. Vammais-
neuvosto kokoontui ensimmaisen puolen vuoden aikana viisi kertaa.

Kymenlaakson hyvinvointialueen vammaisneuvosto aloitti toimintansa helmikuussa, jossa on kolme edusta-
jaa Kotkan vammaisneuvostosta.

Kotka kaupunki kuuluu Terve Kunta -verkostoon joka on kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ver-
kosto, jota THL koordinoi. Terve Kunta -verkosto kehittda hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimintata-
poja ja rakenteita Suomessa ja edistaa alaa kansainvalisesti osana WHO European Healthy Cities -verkostoa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa,
ettd kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamistyon mukaan. Tallad halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi myds sote-uudistuksen jalkeen. Kannustin otettiin kdaytt66n vuoden 2023 alusta, jol-
loin kunnille jaetaan ensimmaisen kerran uudistuksen jalkeinen valtionosuus.

Sahkoista hyvinvointikertomusta ollaan ottamassa kayttoon. Sahkoinen hyvinvointikertomus (SHVK) on ver-
kossa toimiva kuntien tiedolla johtamisen tyovaline. Se tukee hyvinvoinnin nakékulmien kytkemista kunnan
toiminnan ja talouden suunnitteluun, seurantaan ja arviointiin erityisesti strategisella tasolla. Tahan liittyva
kayttokoulutus jarjestettiin kesdakuussa. Koulutuksen jalkeen hyvinvointikoordinaattori aloitti aiemmin luo-
tujen suunnitelmien siirtamisen uudelle sahkoiselle alustalle.

Hyvinvointiliikunnan koordinointi, sovellettu liikunta, lilkuntaneuvonta, liikunnan ohjaus
Lilkuntaneuvonnassa on ollut kolme liikuntaneuvojan vakanssia taytettyna, joista yksi henkildé on vakinainen.
Huhtikuun alusta palkattiin kesatyontekija liikkuntaryhmien ohjaukseen. Kevatkaudella oli 14 liikuntaryhmaa,
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joissa oli yhteensa 1224 kavijaa. Varsinaisten liikuntaryhmien lisaksi Spesialle ja Rannikkopajoille on jarjes-
tetty viikoittain liikuntaneuvonnan liikuntaryhmia. Liikuntaneuvonnan yksil6asiakkaita on ollut 157, kaynti-
kertoja yhteensa 229.

Kesakuun alussa alkanut kesatoimintana jarjestettiin liikuntaryhmia ympari kaupunkia, yhteensa 35 erilaista
lilkuntaryhmaa lapsista ikdaihmisiin. Kavijamaara kesdakuun aikana on ollut 1711 henkilda.

Kesdakuun hyvinvointilautakunta hyvaksyi erityisliikuntakortin pdivitetyt myontamisperusteet. Erityisliikunta-
kortteja on myoénnetty tammi-kesdkuun aikana 177 eri henkilélle.

Liikuntatoimen Kuntopolku hankkeen ohjausryhman, Suomen harrastamisen mallin ohjausryhman Hyten ja-
senena toimii liilkuntakoordinaattori, kuin myos Kohti Ty6ta ry hallituksen jasenena.

Hyvinvointialueen ja kuntien yhteinen liikuntaneuvonnan ldhete alustasta on kdyty neuvotteluita kevaan ai-
kana ja se saataneen kayttoon syksyn aikana.

Koulujen ja esiopetuksen uimakoulutoiminta toteutettiin yhteistydssa opetustoimen ja varhaiskasvatuksen
kanssa. Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen liikuntaneuvoja toimi uimaopettajana tammi-toukokuun
ajan. Uimakoulukaynteja oli yhteensa 2069. Esiopetuksessa olevia lapsia kdvi uimaopetuksessa 316. Taman
lisdksi koronan aikana jaaneita uimakouluja jarjestettiin valtuuston maarittdman lisdrahoituksen turvin,
nama uimakoulut jarjesti Uimaseura Aquilan uimaopettajat. Kavijamaara niissa oli 741 oppilasta.

Testausaseman toiminta kdynnistyi uudelleen helmikuussa. Asiakkaita alkuvuoden aikana on ollut 113 ja tes-
tikertoja testausasemalla on kertynyt 143 kappaletta. Alkuvuoden aikana yhteisty6ta jatkettiin eri tahojen
kanssa. Liikuntaneuvonnan kanssa yhteisty6ta on tehty tapauksissa, joissa on katsottu, etta lilkkuntaneuvon-
nan asiakas on hyotynyt testausaseman palveluista. Myos XAMK on hyédyntanyt testausasemaa niin opin-
naytetoissa kuin myo6s opetustarkoituksessa.

Testausaseman palveluita ovat hyddyntaneet kaiken tasoiset liikkujat vasta-alkajista kansainvalisen tason
huippu-urheilijoihin. Kuntotestien osalta testit ovat painottuneet kestdvyystestien puolelle ja varsinaiset voi-
matestit ovat jdaneet vahemmalle kysynnalle. Varsinkin alueella asuvat kuntojuoksijat ovat hyddyntaneet
testausaseman palveluita hyvin. Palvelujen kaytto ei kuitenkaan ole rajoittunut vain ldhialueilla asuviin ihmi-
siin, vaan testausasemalle tullaan pidemmankin matkan paasta.

Testausasemasta hyodtyy my0s asiakkaat, joilla on havaittu selvda ylirasittumista ja joissa tyokyky on joko
karsinyt tai hetkellisesti menetetty uupumuksesta johtuen. Ylirasitustapausten havaitsemisen lisaksi testaus-
asemalle on ohjautunut asiakkaita, joille 1aakari on suositellut testia, jolla varmistetaan, ettd jo aiemmin ha-
vaittu ylirasitus on ”"parantunut”, ja ihminen on voinut jatkaa liikkumista normaalisti. Testeihin on myds ha-
keutunut asiakkaita, joilla oletettavasti koronaviruksen aiheuttama tauti on aiheuttanut tilapaista suoritus-
kyvyn laskua.

Hyvinvointilautakunnan 13.6.2023 § 103 p&atoksen mukaisesti Testausaseman hinnastoja yhtendistetdan
paikallisille oppilaitoksille seka urheiluseuroille.

Osallisuus

Kylassa Kotkassa kaytiin Tavastilassa n. 20 osallistujan voimin, lisdksi oltiin mukana Hurukselan kylaturvalli-
suusillassa ja Suuret Niityt -keskustelutilaisuudessa Mussalossa. Kaupunginhallituksen ja kuntalaisten yhteis-
tapaaminen toteutettiin siivoustalkoiden merkeissa, joihin osallistui n. 25 osallistujaa. Vapaaehtoistoiminnan
kehittamisryhma Valikko -ryhma edisti vapaaehtoistoiminnan ja vapaehtoistyo.fi-verkkopalvelun nakyvyytta
14.2.2023 jalkautumalla Pasaatiin ja 4.5.2023 kauppatorilla jarjestettyjen Yhdistystreffien merkeissa. Kau-
pungin omaa vapaaehtoistoimintaan selvittdmaan tehtiin kevaalla kysely eri hallinnonaloilla, jossa selvitettiin
mm. vapaaehtoistoimintamalleja ja mahdollisia tuen tarpeita. Digitukea kehitettiin edelleen verkostomai-
sesti jarjestamalld nelja avointa digikoulutusta Viikarilla viestinnan teemalla. Lisdksi pilotoitiin uutta viiden
kokoontumiskerran vapaaehtoisten digitukijoiden koulutusmallia kouluttamalla kirjastolla 16 uutta digituki-
jaa kevaan aikana.
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Oppi ika kaikki -yhteistyéryhma ja Vapaaehtoistoiminnan kehittdmistyoryhma yhdistyivat Myo ikdantyneet -
yhteistyoryhmaksi. Yhdistymiselld haettiin toiminnan jantevoittamista sekd selkedmpia tavoitteita ja paa-
maaria, jotka toteutetaan yhdessa sovitun vuosikellon mukaisesti. Tyéryhma aloitti kevaalla 2023 kumppa-
nuuspoyta-toimintamallin harjoittelun. Kumppanuuspoyta tarkoittaa lyhyesti monitoimijaisen, verkostomai-
sen toiminnan kohdentamista suunnitellusti yhteisen paamaaran eteen niin, ettd jokainen on aktiivinen toi-
mija. Tyéryhmasta muodostettiin kaksi alaryhmaa: vapaaehtoistoiminnan tyéryhma ja vanhustenviikon suun-
nitteluryhma, jotka kokoontuivat oman teemansa ymparilla. Kokoontumisia oli kevaalla yhteensa kuusi.

Osallistuvan budjetoinnin ideoiden 2022 valmistelu ja toteutus on ollut kdynnissa kevaan 2023 ajan. Mm.
Tuurilla Lehmaan, maksuttomat yhteysvenevuorot ovat olleet hyvin nakyva ja suosittu Osbu-idea. Myds lap-
set ja nuoret ovat paasseet mukaan suunnittelemaan Eskarilaisten luontopolkua ja Meripdivakonserttia nuo-
rille. Lisdksi Sahkoisen osallisuusalustan hankinta ja kdyttéonotto on tapahtunut kevaalla 2023.

Hyvantuulen Messut 2023

Hyvantuulen Messuja on valmisteltu kahden henkilon tydpanoksena. Messuassistentin tydpanos on saatu
velvoitetyollistamisen kautta. Tapahtumaprojektin ohjausryhméana on toiminut monialaisesti kaupungin eri
osaamisaloja: hyvinvointi- ja terveys, osallisuus, ehkdiseva paihde- ja mielenterveystyo, lastenkulttuuri,
kulttuuri- ja tapahtumapalvelut seka talous.

Hyvantuulen hyvinvointimessut on linjattu olevan messukavijoille maksuton tapahtuma, ja syrjaytymisen eh-
kdiseminen sekd matala kynnys messuilla on huomioitu useasta eri ndkékulmasta, jotta kaikki kotkalaiset
paasevat nauttimaan tasta Kotkan uusimmasta tapahtumaspektaakkelista.

Messutapahtuman budjetti on pysynyt annetuissa raameissa ja kokonaisbudjetti on puolivuosikatsauksen
aikaan hieman alle odotetun kulubudjetin.

Ehkaiseva paihde- ja mielenterveystyo

Ehkaisevan paihdetyon lain mukainen Kotkan kaupungin ehkdisevan pdihdetyon monialainen tyéryhma on
kokoontunut kaksi kertaa kevaan aikana. Tyoryhma on tuottanut omat vastauksena valtuustokauden hyvin-
vointisuunnitelman vuosiraporttiin.

Kaupunki on ilmoittautunut mukaan AVI:n pilottiin, missa kehitetddn kuntalaisten kuulemisjarjestelmaa al-
koholin anniskelulupaprosessiin. Hyvinvointilautakunta on pyytanyt Kymenlaakson hyvinvointilautakuntaa
nimeamadaan uudet edustajansa kaupungin monialaiseen tydoryhmaan kokouksessaan kesdkuussa.
Alueellinen ehkaisevan paihdetyon verkosto on kokoontunut sadnnéllisesti. Vetovastuusta on sovittu
hyvinvointialueen kanssa. Tyéryhmassa on sovittu, ettd Kotkan kaupunkistrategiaan kirjattu THL:n paihdeti-
lannekysely toteutetaan ensi kertaa maakunnallisesti lokakuussa 2023.

Ehkaisevan pdihde- ja mielenterveystyon koordinaattori on osallistunut aktiivisena toimijana seka alueelli-
seen ehkaisevan pdihdetydn verkostoon, etta valtakunnalliseen PAKKA- tyon verkostoon. PAKKA-tyon ver-
kostossa on kehitetty aktiivisesti THL:n johdolla hyvinvointialueiden ja kuntien ehkdisevan paihdetyon yhdys-
pintatyota, rakenteita ja tavoitteita, seka tulevaa paihdetilannekyselya.

Lasten ja nuorten ehkaiseva paihdetyohon tueksi tilattiin opinnaytetyd hyvinvoinnin ja terveyden vastuualu-
eelle. Opinndytetydssa mallinnettiin Seindjoen kaupungin ja THL:n yhdessa kehittdma Festaripakka-toimin-
tamalli Kotkan kaupunkiin sopivaksi. Festaripakka nimettiin kotkassa Puistopakaksi. Toimintamallia voidaan
my6hemmin hyddyntda esimerkiksi koulujen paattymisjuhlien ja Meripaivien aikaan. Kouluille ja oppilaitok-
siin jalkauduttiin kevaan aikana pitdmaéan sahkodtupakka- ja nuuskainfoja 6.-, 8.- ja 9.-luokkalaisille, seka Ly-
seon lukion ensimmaisen vuoden opiskelijoille. Pdihdeinfotunnit kaytiin l1dpi vajaan tuhannen koululaisen ja
opiskelijan kanssa Kotkassa. Lisaksi pidettiin pdihdeaiheiset huoltajatilaisuudet Helilan ja Keskuskoulun yla-
luokkien huoltajille.

Ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori kokoaa “Kotkan nuoret” tyéryhmaa, jossa pyritdaan
tarttumaan moniammatillisesti ja etupainotteisesti nuorison keskuudesta nouseviin huolta aiheuttaviin ilmi-
oihin. Koordinaattori jalkautuu liikkuvan nuorisotydn Wauton toimintaan noin kerran kuukaudessa. Koordi-
naattori on mukana Laurea AMK:n, oikeusministerion ja Aseman lapset ry:n hankkeessa kehitety6ssa koulu-
tusohjelmassa, jossa saadaan valmiuksia tunnistaa ja kehittaa palveluja rikollisesti oireileville nuorille.
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Ikdihmisten ehkaiseva paihdetyo on kirjattu valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmaan. Kaupungin ehkaise-
van paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori on kdynyt yhdessa osallisuuskoordinaattorin kanssa Sini-
nauhaliiton valtakunnallisen ikdihmisten pdihdetyohon valmistavan Pilke-ohjaajakoulutuksen. Mukana oli
myo6s hyvinvointialueen miepa-palveluiden tydntekija. Lisdksi koulutuksen on kaynyt hyvinvointialueelta
kaksi ikdihmisten palveluiden tyontekijaa ja Kakspy:n tydntekija. Tavoitteena on aloittaa Pilke-ryhmatoiminta
Kotkassa vuoden 2023 aikana.

Lisaksi elakejarjestojen kautta on lahetetty kohderyhmalle suunnattua tietoa rahapeliriippuvuuksista, niiden
tunnistamisesta, puheeksiotosta ja riippuvuushoidosta Kymenlaakson alueella. Paketti |ahti huhtikuussa
2023.

Hyvinvointilautakunta edellytti tammikuussa 2022 kaupungilta toimia asunnottomuuden poistamiseksi. Kot-
kan kaupungissa on kevaallad 2023 valmisteltu kaupungin ensimmaistd asunnottomuusohjelmaa. Mukana on
ollut laaja tyoryhma kaupungilta, kolmannelta sektorilta, hyvinvointialueelta, seka valtakunnallisista katto-
jarjestoista. Kotkan kaupungin ensimmainen asunnottomuusohjelma tuodaan padatoksentekoon syksylla
2023.

Kunnilta ja hyvinvointialueilta edellytetdan toimia ja pysyvia rakenteita vakivallan ja Iahisuhdevdkivallan eh-
kaisyyn. Kotkan kaupungin hyvinvointilautakunta vastaa tasta tyosta ja lautakunta nimesi ehkadisevan paihde-
ja mielenterveystyon koordinaattorin kdytannon vastuutoimijaksi tdssa tyossa. Koordinaattori on osallistu-
nut valtakunnallisiin tydpajoihin ja alueellisiin verkostoihin ja tydpajoihin rakenteiden ja tydomuodon kehitta-
miseksi.

Ehkaiseva kriminaalityd Kotkan kaupungissa on aiemmin toiminut rikosseuraamusasiakkaiden ja heidan |a-
heistensa kanssa tydskentelevien verkostona. Verkostoa on laajennettu maakunnalliseksi hyvinvointialuei-
den aloitettua toimintansa. Vetovastuusta kaydaan neuvotteluja hyvinvointialueen kanssa.

Maakunnan ensimmaiset huumeruiskuroskikset ilmestyivat Kotkan puistoihin vuodenvaihteessa puistotoi-
men ja hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen yhteistyona. Niilld pyritdan vaikuttamaan kaupunkilaisten
terveysturvallisuuteen.

Kotkan kaupungin ehkaisevan paihde- ja mielenterveystydn koordinaattori on mukana kaupungin liikenne-
turvallisuustyoryhmassa ja edustaa kaupunkia Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuustyéryhmassa. Tyoryh-
massa on aloitettu viime syksyna valmistuneen liikenneturvallisuusohjelman jalkauttaminen, yhtena paino-
pistealueena on pdihteet liikenteessa.

Alueellinen arjen turvallisuuden ohjelma on valmisteilla maakunnassa ja ehkdisevan pdihde- ja mielenter-
veystyon koordinaattori on nimetty koko prosessin vetdjaksi. Kymen Turva toimii prosessin ohjausryhmana
ja ohjelmalla pyritdan vastaamaan Kymenlaakson alueellisen hyvinvointisuunnitelman tavoitteisiin ja toimen-
piteisiin, joiden mukaan asukkailla on mahdollisuus elda turvallista elamaa terveessd ymparistossa. Tyo pe-
rustuu syksylla ja kevaalla tuotettuun arjen turvallisuuden tilannekuva-aineistoon. Valmisteluty6 tehtiin vi-
ranomaistyoryhmassa. Varsinainen turvallisuusohjelmaty6 on kdynnistynyt toukokuussa 2023 ja tavoitteena
on tuottaa valmis ohjelma Kymen Turvalle, sekd paatoksentekoon hyvinvointialueelle ja kuntiin marraskuu-
hun 2023 mennessa.

Kotkan kaupunki on ollut osatoteuttajana Kakspy ry:n Yhes eteenpain-hankkeessa, joka sai rahoitusta kan-
sallisen itsemurhien ehkaisyohjelman kokonaisuudesta. Samoin A-klinikkasaation ja Kymsoten Yhteispelilla -
hankkeessa, missa kehitettiin puheeksi oton malleja ja palvelupolkuja haitallisesti rahapelaaville ja heidan
Iaheisilleen koko maakunnan alueella. Molemmat hankkeet paattyivat kesakuussa 2023.

Kotkan kaupunki toimii ohjausryhmajasenena STEA-rahoitteisissa hankkeissa: Viikari kiikaroi tulevaisuuteen,
Kotkan Korttelikotiyhdistys ry, joka yllapitaa ja kehittda Kumppanuustalo Viikarin toimintaa seka Ikdinstituu-
tin Yhdessa Kotikulmilla-hanke, jossa kehitetdan vapaaehtoista talotsempparitoimintaa. Vuoden 2023 alussa
uusina hankkeina Kotkassa alkoi Mieli Kotkan seudun mielenterveys ry:n KITT-hanke ikdantyneille seka Kou-
volan Hyvinvointiyhteisét ry YHVI:n Olka-hanketoiminta, joissa Kotka on myds mukana ohjausryhmissa.
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Tyollisyyden koordinointi

Tyollisyyskoordinaattori on osallistunut laaja-alaiseen yhteistyéhon tyollisyydenhoidon kannalta keskeisten
toimijoiden kuten TE-toimiston, Hyvinvointialueen, 3. sektorin sekd Kotkan kaupungin eri yksikdiden ja mui-
den ldhialueen kuntien kanssa. Kotkan kaupunki jarjesti 30.3.2023 kuntajohdolle, tyollisyyden hoidon parissa
tyoskenteleville toimijoille ja sidosryhmille suunnatun tyollisyysfoorumin. Tyéllisyyskoordinaattori oli paa-
vastuussa foorumin jarjestamisesta.

Tyollisyyden koordinoinnin tavoitteena on ollut lisdta Kotkan kaupungin palkkatukityollistettyjen maaraa,
tyoskentely tietoisuuden lisdamiseksi on aloitettu kertomalla aiheesta esihenkildinfossa. Tydskentely syste-
maattisempien palkkatukikaytanteiden luomiseksi jatkuu edelleen. Tydllisyyskoordinaattori on antanut palk-
katuki- ja velvoitetyollistamisasioissa ohjausta ja neuvontaa kaupungin yksikdille, seka vastannut tukityollis-
tymiseen varatun maararahan seurannasta yhdessa henkilostdasioiden yksikon kanssa. Aikavalilld 1.1.2023-
30.6.2023 Kotkan kaupungin yksikoissa on tyoskennellyt 32 velvoitetyollistettya ja 15 palkkatukitydllistettya.

Lisaksi tyollisyyskoordinaattori kasittelee yhdistysten ja nuorten tyollistamisen kuntalisan hakemukset ja vas-
taa kuntalisien maararahojen seurannasta. Aikavalilld 1.1.-30.6.2023 nuorten kuntalisda haki seitseman yh-
distysta yhteensa 12 tyollistetylle. Nuorten yhdistyksille ja yrityksille suunnattua kuntalisaa haki kaksi yritysta
ja yksi yhdistys yhteensa viidelle tyollistetylle.

TE2024 valmistelu

Tyollisyyskoordinaattori keskittyi vuoden 2023 alussa lahinna TE24-uudistuksen valmisteluun. 1.4.2023 al-
kaen vakituinen tyollisyyskoordinaattori aloitti TE24-projektipdallikkona ja vastuualueelle palkattiin tyolli-
syyskoordinaattorin sijainen. Tyollisyyskoordinaattori on osallistunut edelleen soveltuvin osin TE-palvelut
2024-uudistuksen valmistelutyohon kuten valmistelun alatydéryhmatyoskentelyyn seka valtakunnalliseen
henkilostolle suunnattuun muutosvalmennukseen, jonka tavoitteena on ollut tukea seka kunta- ettd val-
tiosektorin yhteista valmistautumista ja orientoitumista TE-palvelut 2024-uudistukseen.

TE24-projektipaallikon tyota ja uudistuksen valmistelua ohjaa Kotkan tyollisyydenhoidon ohjausryhma, jossa
jasenina ovat kaupunginjohtaja, talousjohtaja, hyvinvointijohtaja, henkildstdjohtaja, kehitysjohtaja, kaupun-
ginhallituksen puheenjohtaja ja kaupunginvaltuuston puheenjohtaja sekd TE24-projektipaallikko. Kotkan
kaupungin organisaation valmistelua on edistetty nimeamalla vastuuhenkilot henkilosté-, ICT-, hankinnat-,
toimitilat-, talous- ja viestintd- teemojen alle. Vastuuhenkil6t raportoivat valmistelun etenemisesta TE24-
projektipaallikolle ja tybllisyydenhoidon ohjausryhmalle.

Etela-Kymenlaakson kunnat tekivat tammikuun -23 loppuun mennessa valtuustotasoiset paatokset valmiste-
lun jatkamisesta vastuukuntamallilla siten, etta Kotkan kaupunki toimii vastuukuntana. TE2024 uudistuksen
valmistelussa kevaan aikana on laadittu Kotkan kaupungin johdolla yhteistydsopimus Eteld-Kymenlaakson
kuntien kesken. Sopimusta valmistelleessa tydoryhmassa oli edustus kaikista Eteld-Kymenlaakson kunnista ja
tyoéryhma kokoontui viisi kertaa. Kotkan kaupungilta mukana sopimusvalmistelussa olivat kansliapaallikko,
hyvinvointijohtaja ja TE24-projektipdallikkd. Sopimuksen padkohdat esiteltiin 6.6.23 Etela-Kymenlaakson
kuntien valtuustojen jasenille ja 12.6.2023 pidettiin kuntajohdon kokous aiheesta. Sopimuksen kanssa saman
tahtisesti TE24-projektipaallikkd valmisteli ja laati lain mukaisen Etelda-Kymenlaakson tyovoimapalveluiden
jarjestamissuunnitelman, joka esiteltiin myos paapiirteissaan 6.6.2023 tilaisuudessa.

TE24-valmistelua Etelda-Kymenlaaksossa tukee maaliskuussa 2023 perustettu alueellinen ohjausryhma, jossa
on edustus kaikista Etela-Kymenlaakson kunnista, hyvinvointialueelta, TE-toimistosta. ELY-keskuksesta seka
Cursor Oy:sta. Ohjausryhman puheenjohtajana toimii Kotkan kaupungin hyvinvointijohtaja. Ohjausryhma ko-
koontui perustamisensa jdlkeen kerran kuukaudessa. Kevaan aikana TE24-valmistelussa edistettiin paikalli-
sen ekosysteemin rakentumista perustamalla maaliskuussa 2023 kuusi teemoitettua alatydéryhmaa. Tyoryh-
missd puheenjohtajina toimivat eri organisaatioiden edustajat. Tyéryhmien puheenjohtajille pidettiin kaksi
yhteista tilaisuutta TE24- projektipdallikon vetamina. Alatyéryhmat kokosivat kevaan aikana ensimmaisen
tehtavaksi annon mukaisesti TE-toimiston lakisaateisia palveluita. Alatydoryhmat raportoivat tydskentelystaan
alueelliselle ohjausryhmalle.
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Tyollisyyskoordinaattori/projektipdallikkd on osallistunut valtakunnallisiin seminaareihin ja tapahtumiin
TE2024 uudistuksen tiimoilta, seka vastannut siita, ettd Kotkan kaupungilla on ajankohtainen tieto uudistuk-
seen liittyen. Kotkan kaupunki on osallistunut kahteen Mikko Kesa Oy:n valmennukseen uudistukseen liittyen
ja tyollisyyskoordinaattori/projektipaallikké on ollut yhtend osallistujana valmennuksissa. Uudistuksen val-
mistelussa on tehty tiivista seudullista yhteistyota Kaakkois-Suomessa ja myds Porvoon suuntaan.

Maahanmuuttajapalvelut

Kotkan maahanmuuttajapalveluihin kuuluvat kotoutumisen koordinointi, seudulliset palvelut, kotoutumisen
alkuvaiheen palvelut, Kotkan tulkkikeskus (28.2.2023 saakka), Kotkan ryhmakoti ja Kotkan vastaanottokes-
kus.

Kotoutumisen koordinointi vastaa maahanmuuton hallinnosta kaupungissa ja hakee lakisdateiset kuntakor-
vaukset. Lisaksi kotoutumisen koordinointi tarjoaa sosiaaliohjausta maahanmuuttajille maahanmuuttopro-
sessin eri vaiheessa ja tekee yhteisty6ta kolmannen sektorin ja vapaaehtoisten kanssa.

Sosiaaliohjauksen avulla tuettiin asiakkaita venajan kielelld sosiaalietuuksien hakemisessa, haastavissa per-
hetilanteissa ja oman elamanhallinnassa ja ohjattiin kunnan tai muiden viranomaisten palveluihin. Asiakkai-
den kotoutumisen edistamiseen liittyi tiivis yhteistyd mm. KELAn ja TE-toimiston kanssa. Sosiaaliohjaajan
asiakastapaamisia ajalla 1.1-30.6.2023 oli 347.

Kotkan kaupungin ja Kotka-Kymin seurakunnan yhteisen maahanmuuttajatyo painottui vapaaehtoistyéhon
ja sen koordinointiin seka yhteistydhon kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. “Ukrainalaisten yhdistys Kot-
kassa” ry:n kanssa oli paljon yhteistyota. Kotka-Kymin seurakunnassa jarjestettiin piispantarkastus helmi-
kuussa 2023. Piispa seurueineen tutustui Kotkan kaupungin maahanmuuttajatyéhon, kotoutumisen edista-
miseen seka Kotkassa asuviin ukrainalaisiin perheisiin. Toimiva yhteistyd kaupungin ja seurakunnan valilla sai
erityisesti kiitosta.

“Rasisminvastainen viikko” tapahtuma oli maaliskuussa, jolloin Vellamossa jarjestettiin “Open Mic” konsertti
ja Suomen Pakolaisavun kanssa yhteistydssa toteutettiin valokuvanayttely Karhulan seurakuntakeskuksessa.
Keskustelua rasismista, ennakkoluuloista ja niiden kasittelemisesta pyrittiin lisadmaan.

Maahanmuuttajien ohjaus ja neuvontapalvelu Moona tarjoaa matalalla kynnyksella tietoa, neuvontaa ja oh-
jausta Eteld-Kymenlaakson kunnissa asuville maahanmuuttajille sekd viranomaisille ja muille toimijoille. TE-
Min valtionavustus sai jatkoa Moonan palvelujen kehittamista yhteistydssa Kouvolan kaupungin kanssa.
Moonan palveluneuvontaa tarjottiin kerran viikossa Kotkansaarella, Monikulttuurisen toimintakeskus Myllyn
tiloissa sekd Haminassa kahtena iltapaivdana Haminan Ohjaamon ja Rodnik ry:n tiloissa. Virolahdella Moonan
palveluneuvojat antoivat neuvontaa kotoutumiskurssin ja suomen kielen kurssin yhteydessa. Haminan ja Kot-
kan vastaanottokeskusten kanssa tehtiin tiivistd yhteisty6ta antamalla ukrainalaisille ohjausta ja neuvontaa
seka osallistumalla vastaanottokeskusten jarjestamiin tiedotustilaisuuksiin kotikunnan hakemisesta. Moo-
nan palveluita esiteltiin myds Ekamin kotoutumiskoulutuksissa. Asiakastapaamisia — ja neuvontatilanteita oli
821 kertaa Moonassa ajalla 1.1.-30.6.2023.

Seudullinen koordinaattori tydskenteli alueen kuntien ja XAMK ammattikorkeakoulun kanssa kotoutumiseen
ja kansainvalistymiseen liittyen. Eteld-Kymenlaakson seudullinen kotouttamisohjelma laadittiin vuosille
2022-2026. Kotkan kaupunki jarjesti tiedotustilaisuuden kaupungin palveluista 11.5.2023 Vellamossa vena-
jan ja englannin kielilla. Tilaisuuteen osallistui yli 60 Kotkaan muualta muuttanutta asukasta.

Kotoutumisen alkuvaiheen palvelut siirtyivat Kymsotelta Kotkan kaupungin maahanmuuttajapalveluihin
1.1.2023 alkaen hyvinvointialueuudistuksen takia. Kotoutumisen edistamisen alkuvaiheen palvelut kohdistu-
vat kiintiopakolaisiin sekd Haminan ja Kotkan vastaanottokeskuksista seka alaikaisyksikdista kuntaan siirtyviin
asiakkaisiin. Maaliskuun alusta on palveltu my6s ukrainalaisia tilapaista suojelua saavia asiakkaita, jotka ovat
saaneet kotikunnan Kotkasta. Asiakkaita ohjataan suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisessa, Kela asi-
oinneissa, TE-toimiston palveluissa seka arkisissa asumisen ja elamisen asioissa. Yhteistyotda on mm. koulun,
varhaiskasvatuksen, jarjestdjen, seurakunnan ja poliisin seka Kymenlaakson hyvinvointialueen sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden kanssa.
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Kotoutumisen alkuvaiheen asiakkaina oli kesakuun lopussa 140 henkil63, joista 94 aikuista ja 46 lasta. Heista
ukrainalaisia oli 61. Kotkan Kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin on tullut tdna vuonna 71 uutta asiakasta.
Kotkasta on muuttanut muille paikkakunnille viisi asiakasta. Kotoutumisaika on loppunut 27 asiakkaalta.

Kotkan ryhmakoti on ymparivuorokautinen asumisyksikko, joka on tarkoitettu alaikdisille, ilman huoltajaa
maahan tulleille turvapaikanhakijoille seka tilapdista suojelua saaneille alaikaisille, jotka ovat ilman huoltajia
Suomessa. Ryhmakoti aloitti 21-paikkaisena vuoden 2023 alusta. Entisen Kotkan hybridiyksikon toiminta ja-
kautui 1.1.2023, koska oleskeluluvan saaneiden alaikdisten ilman huoltajaa Suomeen saapuneiden turvapai-
kanhakijoiden asumisen jarjestamisvastuu siirtyi lainsadadantomuutoksen perusteella 1.1.2023 alkaen Ky-
menlaakson hyvinvointialueelle.

Majoitusvuorokaudet ajalta 1.1-30.6.2023

Paikkaluku Keskusmajoitetut Keskimaardinen asia- | Kayttoaste Yksityismajoitetut
turvapaikanhakija ja tilapais- | kasmaara/vrk
tasuojelua saavien asiakkai-
den majoitusvuorokaudet

21-paikkaa 3802 21 keskimaa- 640
rin100%

Kotkan ryhmakodissa asuvat nuoret, joilla turvapaikkaprosessi on vield meneilldan tai tilapaista suojelua saa-

vat asiakkaat. Perustehtavana ryhmakodissa on lapsen ian ja kehityksen mukainen hoito ja kasvatus seka
kotouttaminen suomalaiseen yhteiskuntaan. Maahan saapuessaan ryhmakodin asiakkaat aloittivat valitto-
masti suomen kielen kurssin seurakunnan jarjestamassa kielikerhossa. Koulupaikan saaminen kesti noin 1-2
kuukautta. Osa nuorista kavi valmentavaa (VALU) luokkaa Langinkosken koulussa ja yli 16-vuotiaat nuoret
opiskelivat Lyseon Lukion aikuislukion perusopetuksessa.

Yksityismajoituksessa asuvat lapset ja nuoret majoittuvat sukulaisten tai tuttaviensa luokse. Vuoden 2023
alussa yksityismajoituksessa olevien maara vaheni neljasosaan edellisesta vuodesta. Osa heista palasi vuoden
aikana kotimaahan tai toiseen maahan, jossa heilld muita sukulaisia. Yksityismajoituksessa ajalla 1.3-
30.6.2023 oli keskimaarin nelja asiakasta/vrk.

Tilapdista suojelua saaneilla oli mahdollisuus hakea kotikuntamerkintda, mikali yhdenmittaista oleskelua oli
Suomessa vuoden verran. Kotikuntamerkinnan saatuaan ryhmakodissa asuvien alaikaisten nuorten oli muu-
tettava perheryhmakotiin. Tama siirtyma on toteutunut maltillisesti.

Maahanmuuttovirasto korvaa Kotkan ryhmakodin kustannukset taysimaaraisesti.

Kotkan vastaanottokeskuksen tehtdavana on majoittaa Suomeen tulevia turvapaikanhakijaperheita ja aikuisia
turvapaikanhakijoita seka tilapdista suojelua hakevia ja saavia asiakkaita. Heille tarjotaan lakisdateiset perus-
palvelut. Vastaanottokeskus tekee yhteistyota myos Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelman kanssa.

Kotkan Vastaanottokeskuksen toiminta pysyi tasaisena ja asiakasmaarat olivat pysyneet vakaina. Vendjan
hyokkays Ukrainaan jatkui koko kevaan ajan ja tilapdisen suojelun seka turvapaikan hakijoiden hakemukset
olivat nousussa koko Suomen alueella. Vastaanottokeskuksen paikkaluku oli 600 asiakaspaikkaa. Uusia asiak-
kaita vastaanottokeskukseen ei olla otettu endd 2.6.2023 jidlkeen vastaanottokeskuksen lakkauttamisen
vuoksi. Asiakkuuteen on voinut tulla ainoastaan lahisukulaisia. Vastaanottokeskuksen kdyttoaste oli kevaan
aikana suurimmillaan 97 % ja laski kesdakuun loppuun mennessa 77 %. Majoitusvuorokausia vastaanottokes-
kuksen hallinnoimissa asunnoissa on ollut ajalla 1.1-30.6.2023 yhteensa 99419. Keskuksessa on ollut majoit-
tuneena keskimaarin 553 asiakasta vuorokautta kohden. Yksityismajoittuneita asiakkaita (vastaanottokes-
kuksen palveluita saava asiakas, joka asuu muualla kuin vastaanottokeskuksen hallinnoimassa asunnossa) on
ollut majoitusvuorokausia 13529. Yksityismajoituksessa asiakkaita on ollut noin 75 henkil6a vuorokautta koh-
den. Kotkan vastaanottokeskuksella oli lisdaksi hatamajoitustila 120 henkil6lle. Maahanmuuttoviraston toi-
meksiannolla Koivulan hatamajoitusyksikko suljettiin 31.3.2023.
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Maahanmuuttovirasto kilpailutti kevaalla 2023 vastaanottokeskuspalvelut Kymenlaakson alueella, kaupunki
ei osallistunut kilpailutukseen. Maahanmuuttovirasto irtisanoi sopimuksen kansainvalista suojelua hakevien
ja tilapaista suojelua saavien vastaanottopalveluista Kotkan kaupungin kanssa 1.6.2023.

Tilapdista suojelua saaneilla aikuisilla on ollut mahdollisuus hakea kotikuntamerkintaa ja hakea oma asunto
kunnasta Kelan tukemana seka paasta kunnan palvelujen piiriin. Kotikuntaa hakeneiden maara on ollut va-
hadisempaa kuin mita oli odotettu. Kuntaan muuttoinfot ovat jarjestetty Vastaanottokeskuksesta suunnitel-
lusti ja sdannollisesti.

Kotkan tulkkikeskus tuotti tulkkaus- ja kddnnospalveluita Kotkan kaupungille, Kouvolan kaupungille, Haminan
kaupungille, Pyhtaan kunnalle, Miehikkalan kunnalle ja Virolahden kunnalle. Tulkkaus- ja kddanndspalveluita
tarvittiin muun muassa erityyppisissa asioimistilanteissa henkilén terveyteen, oleskeluun, sosiaaliturvaan ym.
asioihin liittyen.

Kymsoten osalta tulkkikeskustoiminnasta Kymenlaakson alueella tehty yhteistydsopimus paattyi 31.12.2022
ja Kymenlaakson kuntien osalta 28.2.2023.

Valtuuston paatokselld Kotkan kaupunki siirsi 1.3.2023 tulkkivalityskeskuksen harjoittaman tulkkaus- ja kaan-
nospalvelujensa liiketoiminnan Monetra Oulu Oy:lle. Liikkeenluovutus yhdisti Kotkan, Oulun, Jyvaskylan,
Tampereen, Turun ja Lahden seudun tulkkaus- ja kddnndspalvelujen tuotannon.

TILASTOT 1.1.-21.2.2023
10 suosituinta kielta: vendja, arabia, somali, ukraina, dari, pashtu, kinjaruanda, englanti, kurmantsi ja turkki

Avustukset

Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueelta haettavien vuoden 2023 toiminta-avustusten haku oli 1.1. —
31.3.2023 Timmi-jarjestelmassa. Hyvinvointilautakunta myonsi 18.4. kokouksessaan avustuksia sosiaali- ja
terveysalalla toimiville jarjestoille 42 700 €, vanhusten virkistystoimintaan 7 000 €, ehkaisevaan paihdetyo-
hon 1 250 € ja Kotkassa toimiville veteraaniyhdistyksille 17 900 €. Yhteensa vuosiavustuksiin tuli 51 hake-
musta.

Syrjaytymisen ehkaisyyn osoitetuista jaamistévaroista on mydnnetty ja maksettu 1.1.—30.6.2023 avustuksia
12 991,70 € ja vanhustenhuoltoon osoitetuista jadmistdvaroista yhdistysten tilavuokriin ja virkistystoimin-
taan yhteensd 37 551 €.

Kotoutumisen tukemisen 5 001-20 000 euron avustusten hakuaika oli 1.1. — 31.1.2023. Kotoutumisen tuke-
misen avustuksia myonnettiin alkuvuodesta eri jarjestoille, yhteisoille, tyéryhmille ja urheiluseuroille edista-
maan kotoutumista ja asettautumista Kotkaan. Avustuksia on myonnetty ajalla 1.1-30.6.2023 yhteensa
53086 €.
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Nuorisotyo
Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualue Nuorisotyd
Toiminnot Nuoriso- ja yhteisdpalvelut

Vastuuhenkilo

Nuorisotoimenjohtaja

Toiminta-ajatus

Nuorisotyd toimii lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistajana. Nuo-
risotyd tukee kansalaistoimintaa ja rakentaa yhteisollisyytta. Nuorityd vahvistaa monitoi-
mijaista yhteistyota aloitteellisella ja aktiivisella tydotteella kotkalaisten, erityisesti nuor-
ten hyvinvoinnin ja onnellisen eldman edistamiseksi. Nuorisotyd seisoo sanojensa takana
ja edistaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta, kulttuurien moninaisuutta ja kestavaa kehitysta.
Nuorisotyd on rohkea uudistaja ja kokeilija, utelias uusille ihmisille, asioille ja ilmidille.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1.0ppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittdamisen kaupunki luo elaman edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 1.

Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Varmistamme tiiviin
yhteistyon yritysten
seka koulutus- ja
TKI-toimijoiden
kanssa, minka ta-
voitteena on
e varmistaa
osaavan
tyévoiman
saatavuus
e |uoda Kan-
tasata-
maan yri-
tys- ja
startup-
keskit-
tyma.

Tarjoamme opiskeli-
joille tydssdaoppimis-
ja harjoittelupaik-
koja sekd opinnayte-
tyoaiheita

harjoittelupaikat;
opiskelijoiden ja har-
joittelijoiden maara

5 henkil6a

Yhteensa 5 henkil6a
Nuorisotila Kulmalla
toteutui nuoriso- ja
yhteisdohjaaja opis-
kelijan harjoittelu
16.1.-24.2.2023.
Mopopajalla toteu-
tettiin yhden nuoren
tydssdoppimisjakso
27.2 - 19.5.2023.
Welhossa 1 opiske-
lija

Ohjaamolla on ollut
tyokokeilija ajalla
6.3.-6.4.2023 ja so-
sionomiopiskelija
harjoittelua ajalla
11.4.-26.5.2023.

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Opis-
kelijat eivat ole kiin-
nostuneita  eivatka
hakeudu harjoittelu-
paikkoihin.

Harvinainen (10-30
%)

Kohtalaiset: Opiske-
lijat eivat saa tarvit-
tavaa tydssaoppi-
mis- tai harjoittelu-
paikkaa, opinnot vii-
vastyvat.

Tiivis yhteistyo ja tie-
don kulku oppilai-
toksiin.

Tiivis yhteistyo ja tie-
don kulku oppilai-
toksiin on toteutu-
nut

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Lisdadmme vuoropu-
helua ja yhteistyota
yritysten kanssa.

Ohjaamo rekrytoin-
titoiminta

jarjestetyt tapahtu-
mat

2 tapahtumaa

2 tapahtumaa
Ohjaamo on jarjesta-
nyt yhdessa Te-toi-
miston kanssa Tyén-
haun pikatreffit
29.3.2023 ja
31.5.2023.
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Riskiluokka ja riski

Todenndkdisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Vuo-
ropuhelu ja yhteistyo
epdonnistuu.

Harvinainen (10 - 30
%)

Kohtalaiset: Tapah-
tumia ei jarjesteta,
rekrytoinnin edista-
mista ei tapahdu.

Toimiva yhteyden-
pito.

Toimiva yhteyden-
pito on toteutunut

jyyskasvatuksen to-
teutumisen kaikilla
koulutustasoilla.

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.
pide
Varmistamme yritta- | kesatyoyrittaja maara 5 4 aloittanutta kesa-

tydyrittajaa
(kelpoisia hakijoita
6, joista kaikki eivat
halunneet kesayri-
tysta esim. saatuaan
muun kesatyon)

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Taloudellinen: Va-
rattu maararaha jaa
kayttamatta.

Mahdollinen (30 - 60
%)

Kohtalaiset: Nuorten
kesatyoyritykset ei-
vat toteudu.

Ajoissa aloitettu
markkinointi asiasta

nuorille.

Markkinointi on to-
teutunut suunnitel-
man mukaan

Strateginen tavoite 2.

Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Tarjoamme laadu-
kasta varhaiskasva-
tusta, perusopetusta
ja toisen asteen kou-
lutusta ja terveet, in-
nostavat oppimisym-
paristot.

nonformaali oppi-
misymparisto ver-
kossa

digitaalinen nuori-
sotyd tydomuotona

kaikki nuorisotilat

Osallistettu nuoria
digitaalisissa alus-
toissa mm. seksi- ja
liilkenneturvallisuus
teemaviikoilla.
(kahootit, snapchat,
instagram)

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Digi-
taalinen tydmuoto ei
toteudu.

Mahdollinen (30 -
60 %)

Kohtalaiset: Nuoret
eivat paase digitaali-
sen toiminnan pa-
riin.

Toimivien tietolii-
kenneyhteyksien
varmistaminen.

Toimivat tietoliiken-
neyhteydet on var-
mistettu

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Kehitdamme lasten ja
nuorten osallisuutta,
vhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa edistavia
toimintatapoja ja ra-
kenteita vahvista-
malla dialogista toi-
mintakulttuuria.

Nuorisovaltuuston
toiminta

Lasten vaikuttamis-
toiminta,

Alueellista matalan
kynnyksen toimin-
nallista osallisuutta

saannolliset kokouk-
set

Tapahtumat, tilai-
suudet

Toiminnan kaynnis-
tdminen

Nuorten osallistami-
nen toiminnan suun-
nitteluun ja toteu-
tukseen — kysely
nuorille toteutumi-
sesta

kokoukset 1 krt/kk
(kesatauko heina-
kuu)

2

Kaynnistetty

Nuoret osallistuvat
ja heilla on osallisuu-
den tunne

Nuorisovaltuustolla
5 epavirallista ko-
kousta

1

Nuvan ja kh:n yhtei-
nen tilaisuus 27.4

Lasten vaikuttamis-
pdiva 17.4. teams to-
teutus suunnattu 1-6
Ik,

mukana 9 koulua ja
yhteensd noin 90
oppilasta

Tammi-helmikuussa
tehty koululaiskysely
harrastustoiveista
(Harrastamisen suo-
men malli)
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Osallistuminen kau-
pungin osbuun

Nuorten omien os-
butilaisuuksien
maara

Talokokoukset (nuo-
risotilat)

Mopopaja toiminta
on tulos nuorten
osallisuudesta.
Liikkuva nuorisotyon
toimintaa toteute-
taan nuorten osalli-
suuden kautta.

Osbu esittelya ja eh-
dotusten jattadmisen
markkinointi tilai-
suuksia

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:  Ta-
pahtumia ja toimin-
taa ei voida jarjestaa,
eika tavoitteet ja toi-
menpiteet toteudu.

Mahdollinen (30 -
60 %)

Merkittavat: Mah-
dollisuudet vaikuttaa
ja osallistua yhteis-
kuntaan heikkenevat

Riittava resurssointi
osallisuustoiminnan
tukemiseksi.

Nuorisotyon yksikon
henkilostolla toteu-
tetaan
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Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Edistdmme osallistu-
mista harrastuksiin,
liilkuntaan ja kulttuu-
riin.

Kerhotoiminta ja
pienryhméatoiminta

Harrastamisen Suo-
men mallin toiminta

Retket

Toiminnan jarjesta-
minen

Paikallisen toiminta-
mallin luominen
kuntaan

Retkien toteutumi-
nen

2 kerhoa

Malli valmis

5 retkea

3 kerhoa

1) pelitoiminta yh-
teistydssa Kotkan
kaupunginkirjaston
kanssa. Avoin lauta-
ja korttipeli-
toiminta, Fifa tur-
naukset,

2) tyttokerho

3) viikoittainen kun-
tosaliryhma

Harrastamisen Suo-
men mallin toimin-
taan osallistui luku-
vuonna 22-23 498
lasta, 31 kerhoon.
Kotkan mallia on
suunniteltu ja sen
mukainen toiminta
aloitetaan syksylla.

9 retked
Toteutettu;
laskettelukeskus Hi-
mokselle 28.2 seutu-
kunnallisena yhteis-
tyona, luontoretki
Raskiin, apuohjaaja-
toiminnan retket
Niinlahteen ja Lin-
nanmaelle. Teltta-
welho yon yli teltta-
retki, piknikretket
(3) Katariinannie-
meen, skeittihallin
avajaisiin osallistu-
minen

Riskiluokka ja riski

Todennakdisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:  Ker-

Mahdollinen (30 -

Merkittavat: Lapset

Riittava resurssointi

Nuorisotyon yksikon

hotoiminnan ja ta- | 60 %) ja nuoret eivat padse | toimintaan. henkilostolla toteu-
pahtumien jarjesta- harrastustoimintaan tetaan
minen ei onnistu. eivatka he paase
osallistumaan tapah-
tumiin.
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.

pide

Panostamme lasten,
nuorten ja perhei-
den hyvinvointiin,
varhaiseen tukeen ja
puuttumiseen seka
syrjaytymisen eh-
kaisyyn.

Avoin nuorisotilatoi-
minta

Toiminnan jarjesta-
minen

3 nuorisotilaa
Toiminta toteutuu

Avoin nuorisotilatoi-
minta toteutettu
mahdollisimman laa-
jasti 3 iltaa/vkossa,
lisdksi bonuspaivia
seka toteutettu
nuorten toiveita au-
kioloaikojen suh-
teen.

Kesan paivaleirit ja
ilmainen ruokailu
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Liikkuva nuorisotyo

Kouluyhteistyo

Palveluohjaus (Oh-

jaamo)

Tyomuodon jatko
turvattu

Toimiva yhteistyo
koulujen kanssa

Palveluohjaukseen
osallistuneiden asi-
akkaiden maara

Yldkoulut

600 henkil6a

lasten kayntikerrat
yhteensd 869
Liikkuvan nuoriso-
tyon tydmuoto on
turvattu (tyontekija-
resurssit, auto, toi-
mintakulut)
Huoltajayhteistyo
vahvaa ja ennaltaeh-
kaisevaa.
Ryhmaytykset, tu-
kioppilastoiminta, lii-
kenne ja seksuaali-
suus teemapadivat.
Lumikemu tapah-
tuma, perhepdiva-
verkoston kevét pai-
vat.

Yldkouluikdisille
suunnattuja harras-
tekerhoja luku-
vuonna 22-23 7 kap-
paletta, lajikokeiluja
kahdella yldkoululla

Ohjaamolla  palve-
luohjauksessa (yksi-
I6kdynnilld)  kaynyt
571 nuorta.

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:  Toi-
mintaa ei voida to-
teuttaa  suunnitel-
mien mukaan.

Mahdollinen (30 -
60 %)

Merkittavat: Lapset
ja nuoret eivat saa
tukea eika heille jar-
jestetd toimintaa.

Riittava resurssointi
toimintaan.

Nuorisotyon yksikon
henkildstolla toteu-
tetaan seka Ohjaa-
mon verkostotoi-
moijoiden kanssa

2. Upean elinympariston Kotka
Ensiluokkaisen elinympariston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.

Strateginen tavoite 3.

Pohjolan puistopadkaupunki

tokaupunkiprofiilia
ja hyddynnamme
kansallisen kaupun-
kipuiston ja kestavan
matkailun mahdolli-
suudet.

tarjoaminen retki- ja
leiritoimintaan

aste

Lintukoto 50%
Niinlahti 30%
Santaranta
kausi)25%

(kesa-

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.
pide
Vahvistamme puis- Nuorisoleirialueiden | leirialueiden kaytto- | Luovi 70% Omaa leiri- ja retki-

toimintaa lisatty;
telttaretki Niinlah-
dessa uutena toi-
mintona.
Prosenttitoteuma
lasketaan koko vuo-
desta

saamatta ja leirialueet
rapistuvat.

minen.

Riskiluokka ja riski Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma 30.6.
Operatiivinen: Leirialu- | Mahdollinen (30 - 60 | Kohtalaiset: Asiakkailta | Rakennusten ja aluei- | Rakennusten ja aluei-
eita ei kayteta. %) jaa luontokokemus | den kunnosta huolehti- | den kunnosta on huo-

lehdittu resurssien
mahdollistamalla ta-
solla

LITT
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Strateginen tavoite 4.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympdriston kaupunki

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Edistamme etdtyon
ja monipaikkaisuu-

den edellytyksia (di-
gitaaliset yhteydet,

yhteisot, tilat).

Liikkuvan nuoriso-
tyon palvelut syrja-
seutu ja palvelujen
katvealueilla

Palvelun tarjonta

3 iltaa viikossa ym-
péri vuoden (kesa-
tauko heindkuu)

Wauto liikkunut va-
hintdan kolmena il-
tana viikossa. Wauto
liikkuu nuorten kut-
sujen mukaan, jos
kutsuja ei tule, tyota
tehdaan etsivalla ot-
teella. Toiminta on
kaikille avointa
Wauto mahdollistaa
tyoskentelyn kuntien
raja-alueilla ja nuori-
sotyodllisilla katvealu-
eilla. Lisaksi osallis-
tumisia eri yhteisoi-
den tapahtumiin.
Alkuvuoden aikana
kohdattu Wautolla
1559 nuorta + ta-
pahtumissa 300

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Toi-
mintaa ei jarjesteta.

Mahdollinen (30 -
60 %),

Merkittavat: Lap-
silta ja nuorilta jaa
palvelu saamatta.

Resurssien turvaami-
nen (ajoneuvo).

Resurssit on turvattu
(henkil6sto, ajo-
neuvo, toimintara-
hat)

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Kehitamme liikun-
nan ja hyvinvoinnin
palveluita.

Skeittihallin toi-
minta

Toiminnan kaynnis-
tdminen

Kaynnistetty

Skeittihalli avattiin
13.2.2023.
Toimintailtoja oli
kolme viikkoa koh-
den ja yhteistyossa
Kotka Skate ry:n
kanssa halli oli
avoinna kayttajille
myds viikonloppuisin
(la, su).

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Skeit-
tihalli ei valmistu.

Mahdollinen (30 - 60
%)

Kohtalaiset: Skeitti-
halli ei ole harrasta-
jien kaytossa.

Resurssien turvaami-
nen rakentamisen
loppuunsaatta-
miseksi ja toiminnan
kdynnistamiseksi.

Resurssit on tur-
vattu, rakentamisen
viimeistely on me-
neilldan
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Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki

puoliseen ja saavu-
tettavaan kulttuu-
riin, tapahtumiin ja
kulttuurihyvinvointi-
toimintaan.

musiikin harrastajille
harjoitustiloja (ban-
dikampat)

toaste (14 kamppaa)

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.
pide
Panostamme moni- | Tarjotaan  nuorille | Bandikdmppien kayt- | kdyttoaste 100% kayttdaste 100%

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Ban-
ditiloja ei ole tar-
jolla.

Harvinainen (10 - 30
%)

Kohtalaiset: bdndien
harjoittelu estyy tai
vaikeutuu.

Toimiva organisointi.

Toimiva organisointi
toteutunut

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Helpotamme tapah-
tumien ja kulttuurin
tekemista.

Haettavat projek-
tiavustukset,

Tilojen tarjoaminen
ja laitteiden lainaus

Nuorten tukeminen
tapahtumatuotan-
nossa

Budjettiin varattu
avustusmaaradraha
mydnnetty

Asiakaspalautteet

Nuorten omat ta-
pahtumat ja projek-
tit

100%

Tyytyvaiset asiak-
kaat selkednd enem-
mistona

2 tapahtumaa/ pro-
jektia

111%

2

1) Projektiraha tans-
sillinen ryhma Fione
2) Mopotapahtuma

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Taloudellinen: Vara-
tut maararahat jaa-
vat kdyttamatta.

Harvinainen (10 —
30 %)

Merkittavat: Toimin-
taa ei voida jarjes-
taa.

Tehokas tiedottami-
nen.

Tiedottaminen to-
teutunut
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3. Yhteinen Kotka
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Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

tantdja yhteistydssa
3. sektorin ja muiden
toimijoiden kanssa

joamalla toimintaan
tiloja (kierratys-,
taide-, kutomo-, har-
rastetoiminta

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.
pide

Kehitamme  osalli- | 3.sektorin toimijoi- | Tilat kdytossa Aktiivinen toiminta | Nuorisotila Kulman,
suutta lisddvia kdy- | den tukeminen tar- tiloissa yhteisotalo Messin

ja nuorisotila Mes-
tan tiloja on tarjottu
kayttoon 3.sektorin
toimijoille.

Toivo Pekkasen kou-
lun tiloissa toimivat
Nuorisoteatteri,
Kanvaasi, Kutomo, ja
Kotkan kierratys-
paja.
Ympdristotalossa
toimii Kotkan Pie-
noissahko- auto-
kerho, Satamaka-
dulla toimivat Kot-
kan kierratys -ja
avustus ry seka pyo-
rapaja

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Tiloja
ei ole tarjolla.

Mahdollinen (30 - 60
%)

Merkittavat: Toi-
minta ei mahdollistu.

Toimiva organisointi.

Toimiva organisointi
on toteutunut.

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Luomme toimivat
tyollisyyspalvelut,
jotka vastaavat seka
yksilon ettd elinkei-
noeldaman tarpeisiin.

Ohjaamotoiminta

Ohjaamon moniam-
matillinen palvelu-
tarjonta lukujarjes-
tyksen mukaan

Toteutunut toiminta

Ohjaamon viikkotoi-
minta on toteutunut
padsaantoisesti lu-
kujarjestyksen mu-
kaan (uutena on
KELA:n paivystys
kerran viikossa).

Riskiluokka ja riski

Todennakdisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Palve-
lua ei ole.

Mahdollinen (30 - 60
%)

Merkittavat: Asiak-
kaat eivat saa tarvit-
tavaa apua/ palve-
lua.

Toimiva yhteistyd
kumppaneiden
kanssa.

Toimiva yhteistyo
kumppaneiden
kanssa on toteutu-
nut.

LIITE: Hyvinvointilautakunta 22.08.2023 / 118




Strateginen tavoite 7.

Hyvantuulinen ja yhteis6llinen ilmapiiri
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Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Panostamme laa-
dukkaaseen, viih-
tyisaan tydymparis-
toon ja hyvaan tyoil-
mapiiriin.

tyoyhteison tyohy-
vinvointipdivat Yh-
teiset kehittamispai-
vat Koulutukset

Toteutuneet paivat

Toteutuneet paivat
Osallistuminen kou-
lutuksiin

2
Kevat ja syksy

Jokainen tyontekija
osallistunut yhteen
koulutukseen

7
Kehittamispaivat
10.-11.1
Seutukunnallinen
ohjaajatapaaminen
14.3 Anjala
Suunnittelupaiva
16.5

Nuori 2023 paivat
18.-19.4 Jyvaskyla
Aluekoordinaatio
Kick Of 29.5. Kou-
vola

Koulutuksiin osallis-
tutaan ja niissa ol-
laan aktiivisia.
Jokainen tyontekija
osallistui Extre-
mismi, vakivaltainen
radikalisoituminen
koulutukseen.

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Strateginen: Toimin-
taa ei jarjesteta.

Mahdollinen (30 - 60
%)

Merkittavat: Tyoyh-
teisOn osaamista ja
hyvinvointia ei tueta
ja se laskee.

Varmennettava toi-
minnan toteutumi-
nen.

Toteutettu suunni-
telmien mukaan
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TULOSLASKELMA
Talouden toteuma (t. €) Toteuma MTA Tot vrt MTA ENNUSTE Tot vrt ENN
1-6/2023 2023 % 2023 %
NUORISOTYON YKSIKKO
Myyntituotot 0 0 0 0 0
Maksutuotot 3 1 293,7 1 293,7
Tuet ja avustukset 53 89 59,5 89 59,5
Muut toimintatuotot 15 27 53,5 27 53,5
Valmistus omaan k3yttdéon 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 71 117 60,1 117 60,1
Henkilostokulut -374 -837 44,7 -837 44,7
Palvelujen ostot -103 -204 50,6 -204 50,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -32 -79 41,2 -79 41,2
Avustukset -29 -50 58,4 -50 58,4
Muut toimintakulut -7 -57 11,7 -57 11,7
TOIMINTAKULUT -546 -1 225 44,5 -1225 44,5
ULK. TOIMINTAKATE -475 -1 108 42,9 -1 108 42,9
Sisdiset tuotot 0 0 0 0 0
Sisadiset kulut -592 -1 202 49,3 -1 202 49,3
Sisdiset erat -592 -1 202 49,3 -1 202 49,3
TOIMINTAKATE -1 067 -2 310 46,2 -2 310 46,2

NUORISOTYON YKSIKON TAMMI-KESAKUUN SEURANTA

NUPS —prosessi. Kunnallisen nuorisotyén osaamiskeskuksen (Kanuuna) tutkimustoiminnan yleinen tehtédva on vahvistaa
kunnallisen nuorisotyon tietopohjaa, jonka pohjalta ty6ta voidaan arvioida, kehittda ja mallintaa. Kanuunassa toteute-
taan NUPS-prosesseja, joiden aikana kunnat tydstavat omia nuorisotydn perussuunnitelmia eli nuorisotyon opetussuun-
nitelmia (paikallinen tapa ajatella ja toimia). Prosessin aikana kertyy tietoa kuntien kdyttoon, mutta muodostuu myos
arvokasta aineistoa tutkimuksen nakodkulmasta. Kotkan kaupungin Nuorisotydn yksikko Idhti mukaan NUPS —prosessiin
10 suuren kaupungin ryhmaan. Prosessi alkoi tammikuussa 2022 ja kestda noin 1,5 vuotta. Prosessin aikana on kuvattu
ja kirjattu kunnan nuorisotyota seka tyontekijoiden nakemyksia ja kokemuksia siitd, miksi toimintoja toteutetaan ja mika
on niiden tarkoitus, ja miten tyontekija toimii, jotta tavoitteisiin paastaan.

Prosessissa oleellista on kaikkien tyontekijoiden osallistuminen, yhdessa asioista keskustelu ja myds kokemus siita, etta
on voinut vaikuttaa kuvaukseen. NUPS-prosessissa tehdaan kuvausta itselle, ja se on viline rakentaa yhteista kielta,
ymmarrysta ja lahtdkohtia tyolle. Samalla tehddan kuvausta myds muille: tavoitteena on pystya perustelemaan nuori-
sotyon merkitys. NUPS prosessin aikana on selkeytetty ja tarkasteltu nuorisotydn tavoitteita ja toimintatapoja. Maari-
telty nuorisotyon arvopohja ja kirjattu paamaaria ja toimintatapoja. NUPS prosessin tarkoituksena on nuorisotyon sel-
kea sanoittaminen, joka mahdollistavaa tyon vaikuttavuuden osoittamisen. NUPS tydskentely alkaa Kotkan osalta olla
loppusuoralla, asioiden visuaaliseen kuvaamiseen keskitytaan viela syksyn aikana. Sen jalkeen NUPS jalkautus voi alkaa.

Opetus-ja kulttuuriministerion rahoittaman Harrastamisen Suomen mallin tavoitteena on mahdollistaa jokaiselle lap-
selle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan yhteydessa. Harrastamisen Suomen mallissa yhdistyvat
lasten ja nuorten kuuleminen harrastustoiveista, olemassa olevien hyvien kdytantdjen ja toimintatapojen koordinoimi-
nen seka koulun ja harrastustoimijoiden yhteistyd. Kohderyhmana on perusopetuksen vuosiluokkien 1.-9. oppilaat. Kot-
kassa saatiin rahoitusta ja palkattiin projektikoordinaattori organisoimaan koulujen harrastustoimintaa. Harrastustoi-
mintaa toteutetaan suunnitellun lukujarjestyksen mukaisesti. Tavoitteena on suunnitella ja luoda pysyva yhteistyover-
kosto toimintatapoineen seka toimintarakenne alueen toimijoiden kanssa.

Harrastamisen Suomen mallin ensimmadinen toimintavuosi oli onnistunut, yhteistyoverkostoja rakennettiin ja kerhojen
madran tavoite ylitettiin. Toimintakausi 2022-2023 lukuina: 31 kerhoa, 15 eri koulusta kerholaisia, 498 ilmoittautunutta,
56 ainoa harrastus (21 ryhmassa 50 % osallistujista sellaisia kenelld ainoa harrastus), 632 ohjaustuntia, 560 kerhokertaa,
4672 kayntikertaa. Toukokuussa jarjestettiin lajikokeiluita yhteensa 10 koulussa, joissa mukana yhteensa 1163 lasta ja
nuorta. Jokaisella koululla jarjestettiin tunti toimintaa, ohjaustuntien maara yhteensa 85 tuntia. Syksyn suunnittelu on
kdynnissa ja sitd varten teetettiin kysely alkuvuodesta 2023, johon saimme vastauksia 2298.

Ohjaamon toiminta on ollut alkuvuoden 2023 vilkasta. Kaikki asiantuntijat ovat olleet padosin tavattavissa paikan paalla
ja satunnaisesti paivystdaneet etdna. Nuorella on mahdollisuus my6s halutessaan etdpalveluun. Valtaosa tulee kuitenkin
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Ohjaamoon paikan paélle. Helmikuun alusta 2023 |dhtien Ohjaamolla ovat alkaneet péaivystad KELA:n palveluasiantun-
tijat joka torstaina. Ohjaamon palveluohjauksessa (yksilokdaynneilld) on kdaynyt tammi-kesdkuussa 2023 yhteensa 571,
joista 373 asiointina paikan paalld, 101 puheluna tai kuvapuheluna, viestien kautta 70 ja muita kanavia 27.

Kotkan kaupungin nuorten kesdityéhakua markkinoitiin koululuokille infojen valityksella tammi- ja helmikuussa yhteensa
19 eri infossa, joissa oli osallistujia yhteensa 293. Lisdksi vuoden 2023 kesatydinfoja pidettiin yhdelle koululle jo joulu-
kuussa 2022, joihin osallistui 63 nuorta. Ohjaamo jalkautui kertomaan kesatdista my6s nuorisotila Welhon ja Messin
nuokkari-iltaan. Kotkan kaupungin nuorten kesatydntekijoiden tybhaastattelut toteutettiin maaliskuussa. Kaikki kelpoi-
set hakijat 440 (2022: 389) nuorta kutsuttiin ryhmahaastatteluihin, joista haastatteluihin saapui 364 (2022: 332) nuorta.
Kaupungin kesatyon sai 132 nuorta. Kesatdiden peruutuspaikoille ilmoittautui 41 (2022: 21) nuorta (tulemalla Ohjaa-
moon paikan paélle). Peruutuspaikkalaisista tand vuonna sai paikan vain 13 nuorta. (peruutuspaikkalistalle olleille nuo-
rille vapautui 6 kesatyopaikka ja 7 lisapaikkaa.)

Kesdtydseteleitd oli jaossa Ohjaamossa 50 kpl. Kesdtyoseteleita myonnettiin 2007-2008 syntyneille kotkalaisille nuorille,
jotka toimittivat tiedot tyopaikastaan (Kotkassa toimiva yritys, yhdistys, saati6 tai jarjestd) kahden viikon maaraaikaan
mennessa. Kesatyosetelit varattiin loppuun ensimmaisena pdivana. Ohjaamon ovella oli jono jo ennen kuin kesatyosete-
lin jako alkoi.

Kesdyrittdjiksi valittiin vuonna 2023 neljd, koska osa hakijoista sai kaupungin kesatyopaikan tai muita kesatoita eika
ottanut kesayrittajyytta vastaan (kesatyoyrittajaksi haki kuusi kelpoista nuorta). Kesayrittdjille jarjestettiin alkuinfo tou-
kokuun alussa Ohjaamolla.

Nuorten aikuisten (18-29 v.) K18-ryhma3, jota toteutetaan yhdessa Etsivan nuorisotyon, Sotekin Forge Cafen ja Autis-
misaation kanssa, kokoontui tammi — kesdkuussa 12 kertaa ja mukana oli keskim&arin 6 nuorta/kerta. Ryhma kavi mm.
Kopsan sdhkoautoradalla, Pekan koripallopelissé, teatterissa, keilaamassa ja luontoretkella.

Yhteistydssa TE-palveluiden kanssa on toteutettu Ohjaamossa kahdet Tyénhaun pikatreffit, jonne nelja yritysta tuli
haastattelemaan tyontekijoita. Paikalla kavi yhteensa 41 nuorta. Maaliskuussa Ohjaamo jarjesti hygieniapassikoulutuk-
sen 15-30-vuotiaille kotkalaisille (koulutukseen sisaltyi testi), johon osallistui yhteensa 21 nuorta. Huhtikuussa Ohjaamo
jarjesti enimmaista kertaa anniskeluosaamiskoulutuksen ja -testin 18-30-vuotiaille kotkalaisille, johon osallistui yh-
teensd 21 nuorta. Ohjaamon kampus pop-upit kiersivat kevaalla (kerran kuukaudessa) Ekamin ja Xamk:n kampuksilla
seka Lyseon lukiolla kerran kuukaudessa. Kevaan aikana kampus-pop-upeissa oli mukana mm. TE-toimisto, Eezy ja Sotek.

Nuorten aikuisten psykososiaalista tukea tarjoava Onni-toiminta vakinaistui vuoden 2023 alusta. Onni-tydntekija tekee
ilman lahetettda mm. HOT-valmennusta 18-29-vuotiaille nuorille aikuisille. Valmennuksen on vuonna 2023 tammi-kesa-
kuussa aloittanut/ jatkanut vuodelta 2022/lapikdynyt 17 nuorta. Lisdksi Onni-tyontekija toteutti maalis-huhtikuussa yh-
teistyossa KaksPyn perhe- ja laheistydntekijan ja etsivan nuorisotydntekijan kanssa Jotaa yhes -ryhméan 18-29-vuotiaille.
Ryhma oli suunnattu yksindisyytta kokeville nuorille aikuisille. Ryhma tuli tayteen, yhteensa 8 osallistujaa, joista yksi
joutui jattdmaan ryhman kesken.

Vuosi 2023 on nykyisen nuorisovaltuuston toinen toimintavuosi. Nuorisovaltuuston koko on ollut pieni koko alkuvuo-
den 2023 eikd paatosvaltaisia kokouksia ole ollut tammi-toukokuun aikana. Alkuvuodesta 2023 saatiin nuorisovaltuus-
toon mukaan kaksi uutta jasentd. Nuorisovaltuusto on kokoontunut kerran kuukaudessa. Kaupungin eri toimialat ovat
kysyneet nuorilta aktiivisesti kannanottoja nuoria koskeviin asioihin seka eri alojen asiantuntijat ovat kdyneet lahes joka
kokouksessa esittelemassa toimintoja seka hankkeita. Kotkan kaupunginhallituksen tapaaminen toteutui huhtikuussa.
Tapaamisessa esiteltiin mm. lapsiasiainvaikutusten arviointi ja Karhulan koulukeskus -hanketta.

Liikkuva nuorisoty6 on kohdannut nuoria kolmena toimintailtana viikossa. Toiminta on vakiintunut yhdeksi nuorisotyon
yksikdn toimintamuodoksi. Toimintailtaa kohden Wautolla eli Walkers- autolla kohdataan keskim&arin 20-40 nuorta il-
taa kohden. Paaasiallisesti Wauto liikkuu nuorten omilla vapaa-ajanviettopaikoilla kuten koulujen pihoissa, puistoissa ja
kauppakeskusten ldheisyydessd. Wauto tekee toitd myos etsivalla tyootteella tutustuen nuoriin nuorisotydllisilla katve-
alueilla. Wauto liikkuu nuorten kutsujen perdssa, joten nuoret padsevat itse vaikuttamaan missa liikkuvan nuorisotyon
haluavat kohdata. Syksylld 2022 toteutetussa kyselyssa todettiin, ettda Wautolla kdyvista nuorista 55% ei juurikaan kadyta
muita nuorisopalveluita. Padasiallinen kohderyhma on 13-17 vuotiaat nuoret mutta myo6s 18- vuotta tdyttaneita nuoria
on kdynyt palvelussa. Alkuvuoden aikana on kohdattu Wauto -illoissa 1559 nuorta seka lisaksi tapahtumien ja kouluvie-
railujen puitteissa kohdattu n. 300 nuorta.

Toiminnan tarkedna yhteistydkumppanina on toiminut Kotka- Kymin seurakunta, jonka toimesta viikoittain on toteu-
tettu yksi toimintailta. Muina yhteistyokumppaneina ovat toimineet Poliisin ennalta estavan tyon yksikko, Kymenlaak-
son perhekeskusverkosto, Ensi- ja turvakotiyhdistys, Finders etsiva nuorisotyd seka Kotkan ehkdisevan paihde- ja mie-
lenterveystyon koordinaattori. Toimintaan on koulutettu mukaan kotkalaisia aikuisia vapaaehtoiseksi. Koulutuksesta on
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vastannut kevadn aikana Aseman Lapset ry sekd Walkers-Kotka toimintavastaavat. Koulutuksessa on kaksi osiota, valta-
kunnallinen ja paikallinen. Kaikki toimintaan hakeneet haastatellaan ennen koulutusta. Vapaaehtoisia on ollut mukana
toiminnassa lahes jokaisessa toimintaillassa.

Mopopaja toiminta aloitettiin vuoden alussa, toiminta sai alkusysdayksen Motorisoitua nuorisotyota hankkeesta. Mo-
popaja on auki kolmena iltana viikossa, lisdksi satunnaisesti osallistumme seka toteutamme mopoiluun liittyvia tapah-
tumia. Mopopaja toimintaa toteutetaan yhteistydssa Kotka-Kymin seurakunnan kanssa. Mopopaja toiminnassa nuor-
ten osallisuus korostuu, toiminnassa nuoret itse toteuttavat toimintaa, nuorisotyon yksikkod tukee ndita toimintoja ole-
malla ldsna seka ohjaamalla nuoria kohti maariteltyja kasvatuksellisia tavoitteita. Mopopaja toiminnassa kohdataan
keskimé&araisesti 15 nuorta illassa.

Skeittihalli avattiin 13.2.2023. Toimintailtoja oli kolme viikkoa kohden ja yhteistydssa Kotka Skate ry:n kanssa halli oli
avoinna kayttajille myos viikonloppuisin (la, su). Nuorisotydn yksildllisesti ja ryhméatoiminnassa tavoitettuja nuorten
kayntikertoja oli 481.

Alueellisessa nuorisotyossa on kohdattujen nuorten maara ollut kasvussa koronan jalkeisena aikana. Taman alkuvuo-
den aikana kohdattuja nuoria on jo yli 10 000 kohtaamis- /kdyntikertaa nuorisotiloilla tai toiminnoissa. Nuoria on kan-
nustettu oman toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen, ja he ovat yhdessa ohjaajien kanssa suunnitelleet ja toteut-

taneet tapahtumia sekd teemapadivia.

Avointa kesdtoimintaa alakouluikaisille jarjestettiin kesdakuun ajan Karhuvuoressa ja Karhulassa. jokaisena arkipai-
vana maanantaista perjantaihin (ei juhannusaattona) klo 9- 15 vélisend aikana. Mukana kesdtoiminnan toteutuksessa
on opetustoimen ohjaajia seka kaupungin nuoria kesatyontekijoita. Kesdtoiminnoissa kayntikertoja oli yhteensa 869.
Mika kertoo valtavasta tarpeesta jarjestaa alakoululaisille kesdlomien alkuun ohjattua toimintaa. Kesatoiminnassa tar-
jottiin osallistujille Ammin lounas, ruokailun ja toiminta- sekd materiaalikulut maksetaan AVIn kerhotoiminnan avus-
tuksella.
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Toimielin
Vastuualue
Toiminnot
Vastuuhenkild

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Liikuntapalvelut
Liikuntapalvelut
Liikuntajohtaja

Toiminta-ajatus

Liikuntayksikko vastaa kaupungin julkisista liikkuntapalveluista luoden edellytyksia kotka-
laisten terveyttd, hyvinvointia ja viihtyvyyttd edistaville harrastuksille seka toimille. Lii-
kuntayksikkd edistda toiminnallaan myds kaupungin muuta virkistys- ja vapaa-aikatoi-
mintaa suunnittelemalla ja rakennuttamalla laadukkaita ihmisten liikkumiseen/liikunnan
harrastamiseen tarkoitettuja tiloja ja alueita. Liikuntayksikko luo edellytyksia sekd oma-
ehtoisen liikuntatoiminnan kehittymiselle ettd jarjestaa terveyttd edistavaa liikkuntatoi-
mintaa yhteistyOdssa alan jarjestdjen ja yritysten kanssa.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

2. Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinympdriston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Nostamme moni-
muotoiset ja laaduk-
kaat asuin- ja
elinymparistot veto-
ja pitovoimateki-
jaksi.

Kaikille avoimet, ma-
talan kynnyksen lii-
kuntapaikat saavu-
tettavammiksi

Paivitetyt Iahiliikun-
tapaikat kpl

Lahiliikuntapaikat
(15kpl) on esitelty
netissa, niissa on es-
teettomyystiedot
seka paikan paalla
infotaulu, joka ker-
too paikan olevan
kaikille

Lahiliikuntapaikka-
tiedot on paivitetty
nettisivuille, tietoja
tarkennetaan syksyn
aikana ja taydenne-
taan valmistuvilla
uusilla kohteilla. In-
fotaulut toteutetaan
loppuvuoden aikana.

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Kaik-
kia ei pystyta toteut-
tamaan.

Mahdollinen (30 -60
%)

Kohtalaiset: Tietoja
ei saada nettiin eika
kohteisiin.

Kartoitus aloitetaan
01/22

Riskit ovat toteutu-
neet osittain.

nan ja hyvinvoinnin
palveluita.

kuntapaikkojen vies-
tintdkampanja. “Lii-
kuntapaikat ovat kai-
kille”

maara, joissa kam-
panja on toteutettu,
kpl

nakyy kaikilla liikkun-
tapaikoilla laajasti

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.
pide
Kehitiamme  liikun- | Kaynnistetaan lii- Liikuntapaikkojen Viestintdkampanja Liikuntapaikkojen

saatavuudesta  kai-
kille viestitty yksikon
resurssien mukaan,
viestintayksikkoa py-
ritdan hyodynta-
maan edelleen vah-
vemmin tiedottami-
sessa, varsinaista
kampanjaa ei ole
toistaiseksi  toteu-
tettu.

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Kaik-
kia ei ehditd kayda
lapi.

Mahdollinen (30 - 60
%)

Kohtalaiset: viestin-
tadkampanja ei to-
teudu.

Aloitetaan kampan-
jan valmistelu yh-
teistydssa viestinnan
kanssa 02/23.

Riskit ovat toteutu-
neet osittain.
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Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

pide

Strateginen toimen-

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Kehitdmme osalli-
suutta lisdadvia kay-
tantoja yhteistyossa
3. sektorin ja mui-
den toimijoiden
kanssa.

Seuraparlamentti/
seura-foorumi

Toteutuneet fooru-
mit

Jarjestetaan kaksi
(2) seurafoorumia
vuodessa

Toinen seurafoorumi
pidetty, toisen ajan-
kohta sovittu, akti-
voitu yhteydenpitoa
useisiin  yksittaisiin
seuroihin myds muu-
toin.

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Mo-
lemmat foorumit ei

Mahdollinen (30 -60
%)

Kohtalaiset: Seura-
foorumeja ei saada

Kartoitetaan seuro-
jen ja yhdistysten

Riskit eivat ole to-
teutuneet.

pide

toteudu. toteutettua. toiveet foorumien si-
sall6ista ja aloite-
taan jarjestelyt.
1/kevat ja 1/syksy.
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.

Edistamme liikunnal-
lista elamantapaa ja
terveysliikunnan
mahdollisuuksia.

Matalan kynnyksen
ryhmien kadynnista-
minen yhteistydssa
kolmannen sektorin
kanssa

Toteutuneet mata-
lan kynnyksen ryh-
mat kpl/v.

30 ryhmaa eri-ikai-
sille kaupunkilaisille

Matalan kynnyksen
Kotkan kuntopolku-

hanke kaynnistetty
ulkopuolisen rahoi-
tuksen avulla ja

useita ryhmia aloit-
tanut toimintansa.

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen ja stra-
teginen: Ryhmia ei
voida toteuttaa.

Mahdollinen (30-60
%)

Kohtalaiset:
Liikuntaryhmat ei to-
teudu

Varataan budjettiin
rahaa yhteistyosopi-
musten korvauksiin.

Strateginen tavoite 7.

Hyvantuulinen ja yhteiséllinen ilmapiiri

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Panostamme laa-
dukkaaseen, viih-
tyisdaan tydymparis-
toon ja hyvaan tyoil-
mapiiriin.

Liilkuntapalvelut to-
teuttaa turvallisem-
man tilan periaat-
teita

Jarjestetyt koulu-
tukset, kpl

Liikuntapalveluiden
henkilékunta on
koulutettu turvalli-
semman tilan peri-
aatteisiin, 3 koulu-
tusta

Turvallisemman tilan
koulutukset aloitettu
suunnitelman  mu-
kaisesti.

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Kou-
lutuksia ei saada jar-
jestettya

Mahdollinen (30 -
60 %)

Kohtalaiset: Koulu-
tukset eivat kiin-
nosta.

Aloitetaan koulutus-
ten suunnittelu osal-
listamalla henkil6s-
t6a kyselyn avulla.

Riskit eivat ole to-
teutuneet.
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TULOSLASKELMA
Talouden toteuma (t. €) Toteuma MTA Tot vrt MTA ENNUSTE Tot vrt ENN
1-6/2023 2023 % 2023 %
LIIKUNTAPALVELUIDEN YKSIKKO
Myyntituotot 26 32 82,4 32 82,4
Maksutuotot 277 500 55,4 500 55,4
Tuet ja avustukset 40 0 0 0 o
Muut toimintatuotot 102 196 52,3 196 52,3
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 ]
TOIMINTATUOTOT 446 728 61,3 728 61,3
Henkildstokulut -319 -567 56,4 -567 56,4
Palvelujen ostot -189 -429 44,2 -429 44,2
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -106 -164 64,3 -164 64,3
Avustukset -90 -165 54,6 -165 54,6
Muut toimintakulut -6 -25 24,1 -25 24,1
TOIMINTAKULUT -710 -1 349 52,7 -1 349 52,7
ULK. TOIMINTAKATE -265 -621 42,6 -621 42,6
Sisdiset tuotot 0 0 0 0 o
Sisdiset kulut -3 341 -7 041 47,5 -7 041 47,5
Sisdiset erdt -3 341 -7 041 47,5 -7 041 47,5
TOIMINTAKATE -3 606 -7 662 47,1 -7 662 47,1

LIIKUNTAPALVELUJEN YKSIKON TAMMI-KESAKUUN SEURANTA

Liikuntapalvelut-yksikdssa uusi liikuntajohtaja aloitti tehtdavassdan vuodenvaihteessa ja ensimmaisen vuosipuoliskon
aikana yksikko on olemassaolevan hallintohenkil6ston (liikuntapaallikko, liikuntasuunnittelija) tydpanoksella keskittynyt
hoitamaan vuosikiertoon kuuluvat prosessien mukaiset tehtdavat (mm. tilavaraukset ja liikuntapaikkojen kdyton
koordinoinnin, avustusten myontamisen valmistelutyon, laskutuksen, talous- ja investointisuunnitteluun osallistumisen,
seurayhteistyon aktivoimisen jne.) mahdollisimman tehokkaasti yhteistydssa muiden kaupunkiorganisaatiossa
liilkuntapalveluita hoitavien yksikdiden kanssa.

Liikuntapalveluiden toimisto siirrettiin maaliskuussa osana toiminnan ja talouden tehostamista ja sisdisen yhteistyon
parantamista (mm. hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen sekd seurojen kanssa) Hoyrypanimon toimitiloista
Mussaloon Savotan toimintakeskuksen tiloihin. Toiminnallisesti on uuden toimipisteen kautta tavoiteltu myoés seurojen
kanssa tehtavan asioinnin aktivoimista.

Seurantajakson perusteella on ollut havaittavissa se, ettd liikuntapalveluiden asiakkaiden hyvan ja tehokkaan
palveluiden hoitamisen kannalta on perusteltua pohtia liikuntapalveluihin liittyvan henkildstén organisoitumisen
muutoksia nykytilanteeseen nahden ja tdhan on syyta palata osana vuoden 2024 /taloussuunnitelmavuosien 2025-2027
talous- ja henkilostésuunnittelua.

Esimerkiksi tilavarauksia, laskutuksia, avustuspaitoksia tai kunnossapito/peruskorjaupaitoksid koskevissa
valmisteluprosesseissa on ollut havaittavissa sellaisia viiveitd asiakaspalvelun osalta, joiden voidaan arvioida olevan
seurausta prosesseja hoitavan henkiloston tai talousarviomdardrahojen sijoittumisesta eri yksikéihin tai
kaupunkiorganisaatiotasolla keskitettyihin jarjestelmiin.

Liikuntatilojen ja Kotkan kaupungin laadukkaan liikuntapaikkaverkoston kannalta on seurantajakson havaintojen
perusteella myds koko kaupunkikonsernin liikuntakdytdssa olevien kohteiden hallinnon ja omistusjarjestelyiden
kokonaisuus tarpeellista kdyda lapi mahdollisimman tehokkaan ja asiakkaita, erityisesti urheiluseuroja, palvelevan
riittavasti resursoidun toimintamallin [6ytamiseksi.

Liikuntapaikkojen kdyntikertamaarat ovat seurantajaksolla olleet palaamassa koronaa edeltadville tasolle (mm.
uimahallien yhteenlaskettu kavijamaara tammi-kesakuussa oli n. 158 000) ja tdma on nakynyt myos yksikon taloudessa.
Yksikon budjetoidun tulokertyman voidaan ennustaa ylittyvan vuositasolla, joka mahdollistaa arvion mukaan asetetuista
talouskarsintavaatimuksista huolimatta toimintakatteessa pysymisen seurantajaksolla ilmenneistd kdyttdmenojen
lisatarpeista huolimatta.
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Liikuntaseurojen jarjestéavustuksia myonnettiin seurantajaksolla yhteensa 32 seuralle yhteensa 63 480 euroa. Taman
lisaksi tapahtuma-avustusmaardrahoista myonnettiin kahdelle tapahtumalle yhteensd 2300 euron tilatukiavustukset.

Investointivalmisteluiden osalta liikuntapalvelut oli seurantajaksolla aktiivisesti mukana hankkeiden tarvearvioinneissa
suunnittelussa ja rakentamisessa yhteistydssa kaupungin/kaupunkikonsernin suunnittelu- ja
rakennuttajaorganisaatioiden kanssa.

N&itd hankkeita ovat olleet mm. Arto Tolsa Areenan uuden katsomon suunnittelu, Karhuvuoren urheilutalon
peruskorjauksen/areenauudisrakentamisen tarveselvitys, Karhulan uimahallin tekninen hankesuunnitelma seka
Keskuskoulun lahiliikuntapaikan rakentaminen ja Kotkan jadhallin korjaukset. Osana tulevien vuosien
talousarviosuunnittelua on valmisteltu myés taloussuunnitelmavuosille merkittyjen lahiliikuntapaikkamaararahojen
kohdentamista kullekin vuodelle nimettyihin kohteisiin.

Yhteisty6ssa tilahallinnon kanssa on myds laadittu valtionhallinnon investointukien rahoitussuunnitelmaan ilmoitukset
Kotkan kaupungin tulevista (valtionapua hakevista) investointikohteista.

Liikuntapalvelut on omalta osaltaan pyrkinyt edistim&dan myos valmistuvan Satama Areenan liikunta- ja urheilukayton
mahdollistamista vastuun ollessa siitad luonnollisesti kohteen toiminnasta ja myynnista vastaavalla operaattoriyhtiolla.

Matalan kynnyksen liikunnan aktivoimiseen kohdennettu Kotkan Kuntopolku-hanke kaynnistettiin ulkopuolisella
aluehallintoviraston myontamalld osarahoituksella. Hankkeesta on seurojen ja muiden organisaatioiden mahdollista
hakea maardrahoja ohjaajaresurssien rahoittamiseen kaupunkilaisille tarjottavien maksuttomien laji- ja
harrastuskokeilujen jarjestamiseksi. Hankkeen aloituksen yhteydessa on tehty toistaiseksi hankesopimukset 15 seuran
ja organisaation kanssa.

Haminan (sekd Miehikkalan ja Virolahden) kanssa on pyritty aktivoimaan seudullista liikuntapalveluiden yhteisty6ta

vahintdan aiemmalle tasolle ja on sovittu yhteinen sdanndllinen tapaamismenettely kaupunkien vélille kuntarajat
ylittavan seurayhteistyon tukemiseksi.
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Toimielin
Vastuualue
Toiminnot
Vastuuhenkild

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Kulttuurin vastuualue

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut, kaupunginkirjasto ja Kymenlaakson museo
Kulttuurijohtaja

Toiminta-ajatus

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut vastaa Kotkan kulttuurin kokonaisvaltaisesta kehitta-
misestd. Kdytdnnossa tama tarkoittaa kulttuuritoiminnan suunnittelua, tuottamista ja
kehittamista. Lisaksi kulttuuri- ja tapahtumapalvelut vastaavat seudullisesta kulttuuri-
ja tapahtumayhteistyosta, kulttuurin ja taiteen tukemisesta, yleishallinnosta, viestin-
nasta ja markkinoinnista, toimitiloista, kuntayhteistydsta ja kulttuuriavustusten jaka-
misesta.

Kaupunginkirjasto jarjestda kirjasto- ja tietopalveluja padakirjaston, kahden ldhikirjas-
ton, kirjastoauton sekd Kyyti-kirjastoverkon valitykselld. Kirjasto yllapitdda monipuo-
lista ja uudistuvaa kokoelmaa seké tarjoaa paasyn tietoon ja kulttuurisisaltoihin. Kir-
jasto tukee lukemiskulttuuria, monipuolista luku- ja kirjoitustaitoa seka tiedon hankin-
taa. Kirjasto tarjoaa tiloja oppimiseen, harrastamiseen ja kansalaistoimintaan seka
edistad yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Kymenlaakson museon toiminta-ajatuksena on tutkia, tallentaa ja tehda nakyvaksi
kotkalaista ja kymenlaaksolaista kulttuuriperint6a. Kansainvalisesti aktiivinen museo
toimii maakunnallisena keskusmuseona ja Kotkan kaupunginmuseona. Museo raken-
taa ymmarrysta alueen menneisyydesta ja tulevaisuudesta, tukee asukkaiden tietoi-

suutta juuristaan seka herattda ylpeyttda omasta kotiseudusta.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1.0ppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittamisen kaupunki luo eldaméan edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 2.

Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki

Strateginen toimenpide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Tarjoamme laadukasta var-
haiskasvatusta, perusope-
tusta ja toisen asteen koulu-
tusta ja terveet, innostavat
oppimisymparistot.

Museo:

Museo osallistuu
aktiivisesti asukkai-
den koulutuspol-
kuun

Kirjasto osallistuu
lasten kulttuurikas-
vatukseen

omalla kulttuuripol-
kuohjelmalla
lisdten

ymmarrysta kult-
tuuriperinnosta,
kirjallisuudesta

ja lukemisen merki-
tyksesta

Kulttuuripolkutarjon-
taan osallistuvien
luokkien ja ryhmien
lukumaara

Kirjasto: Vuonna
2019 yli 90 % esikou-
lulaisista

ja nelosluokkalaisista
osallistunut kirjaston
kulttuuripolkuohjel-
maan.

Kaikki ensimmaiset
luokat kayvat muse-
ossa vuoden aikana

Jokainen esikoululai-
nen

ja nelosluokkalainen
Osallistuu kirjaston
kulttuuripolkuohjel-
maan

(100 %)

Kevaalla osal-
listujia 338
koululaista, 25
aikuista. Koko
lukuvuoden

2022/2023 tu-

los oli 77,4%
kaikista  eka-
luokista.

15 esiopetus-
ja 6 neljatta
luokkaa.

Riskiluokka ja riski

Todenndkdisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:
Kaikki koulut eivat osallistu.
Koronan vaikutukset.

Harvinainen (10 -
30 %)

Merkittavat:
Eriarvoisuus kulttuu-
rikasvatuksessa alkaa
jo alaluokilla.

Viestinnan lisddminen
kulttuuripolkutarjon-
nassa.

Museon osalta
riski toteutui
osittain
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Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.
Edistdmme osallistumista Kulttuuri- ja tapahtu- | Osallistujamaara 3000 5553
harrastuksiin, lilkkuntaan ja mapalvelut:

kulttuuriin.

Kehitimme edelleen
lastenkulttuurin per-
heille avointa toimin-
taa

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Toiminta ei
tavoita perheitd, jotka eni-
ten hyoétyisivat ko. toimin-
nasta.

Harvinainen (10 — 30
%)

Vahaiset:
Kulttuuripalvelujen
yhdenvertainen saa-
vutettavuus ei to-
teudu.

Monipuolinen vies-
tinta ja sen eri ka-
navien hyoédynta-
minen, jalkautumi-
nen kaupungin-
osiin.

Riski ei ole to-
teutunut.

Strateginen toimenpide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Panostamme lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvoin-
tiin, varhaiseen tukeen ja
puuttumiseen seka syrjayty-
misen ehkaisyyn.

Kirjasto: Aikuisten di-
gitaitojen
tukeminen, digiopas-
tuksen

tehostaminen ja
henkilokunnan digitai-
tojen
ajantasaisuuden
varmistaminen seka
etdtukeen ja -ohjauk-
seen
valmistautuminen

Asiakkaille tarjotta-
van

kohdennetun digioh
jauksen

maara (opastusker-
rat,
osallistujamaara)
sekd henkilokunnan
digiperehdytyksen
maara

(kerrat, tuntimaara).
Ohjauksen

ja perehdytyksen
10 % vuosittainen
kasvu

v. 2019 digitekno-
logiaan
liittyvia asia-
kasopastuksia
152 kpl, osallistujia
1456.

Opastustapah-
tumia 90, osal-
listujia 303.

Riskiluokka ja riski

Todennakdisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Strateginen: Kiinnostus luke-
miseen vdhenee, ajankayton
muutokset.

Mahdollinen 30 — 60
%)

Merkittavat:
Koulutushalukkuus
vahenee, oppimistu-
lokset laskevat.

Palveluihin osallis-
tumiskynnyksen
madaltaminen,
Toiminnan houkut-
tavuus ja markki-
nointi.
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Ensiluokkaisen elinympaériston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympdriston kaupunki

Strateginen toimenpide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Nostamme monimuotoiset ja
laadukkaat asuin- ja elinym-
paristdt veto- ja pitovoimate-
kijaksi.

Museo:

Museo osallistuu ra-

kennetun ja ar-

keologisen kaupun-

kiympariston arvo-
jen vaalimiseen ja
esille tuomiseen

Viranomaisyhteistyo
paikallisesti ja alueel-
lisesti: Lausunnot,
avustusten valvonta,
kohdekaynnit ja kat-
selmukset seka kor-
jausneuvonta

Lausunnot 400 kpl,
avustusten val-
vonta 25, kohde-
kdynnit ja katsel-
mukset 60

Lausunnot 235,
avustusten val-
vonta 7, kohde-
kdynnit ja katsel-
mukset 107

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:

Harvinainen (10 — 30

Merkittavat: Ar-

Tiedon valittami-

Riski ei toteutu-

gitaaliset yhteydet, yhteisot,
tilat).

hittamissuunnitel-

suunnitelman mu-

nen viestinta

kaskokemuksen ke-
man paivittaminen,

kainen tavoitteelli-

kertaa
Seuraajat:
Facebook: 6800
Instagram: 3500
YouTube: 500

Museolta ei kysytd mielipi- | %) keologisen kulttuuri- | sen tehostaminen nut.
dettd, tietamattomyys alan perinnon ja rakenne- | ja tiedon sailymi- Tiedon  valitta-
lainsdadannosta, arvostuksen tun kulttuuriymparis- | sen turvaaminen. mistd on edel-
puute. tén tuhoutuminen leen  tehostet-
tai arvojen vahene- tava.
minen.
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.
Edistamme etdtyon ja moni- Museo: Eri kanavien kdyttdo- | Vellamo-ka- Vellamo-kanava:
paikkaisuuden edellytyksia (di- | Digitaalisen asia- kerrat/seuraajat nava:8000 kaytto- | 10184 kayttoker-

taa
Facebook: 8000

seuraajaa
Instagram  Vel-
lamo: 3728 seu-
raajaa

Instagram Ky-

menlaakson mu-
seo: 493 seuraa-
jaa

YouTube: 529 ti-
laajaa

Riskiluokka ja riski

Todennakdisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:
Eri kanavien kadyttd jaa va-
haiseksi.

Mahdollinen (30 —
60 %)

Kohtalaiset: Museon
sisaltdjen sahkoinen
saavutettavuus ei
etene.

Riittava tiedotus ja
tydajan resurs-
sointi sisaltdjen ja-
kamiseen.

Riski ei toteutu-
nut

Strateginen tavoite 5.

Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki

Strateginen toimenpide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Panostamme monipuoliseen
ja saavutettavaan kulttuu-
riin, tapahtumiin ja kulttuuri-
hyvinvointitoimintaan.

Museo: Kokemus-
konseptiin perustu-
van asiakaskoke-
muksen vahvistami-

nen museon naytte-

lyissa.

Kulttuuri- ja tapah-
tumapalvelut:
Tuotamme korkea-
tasoisia ja saavutet-
tavia suurtapahtu-

Nayttelykavijoiden
maara

Osallistujamaarat

kavijaa

80 000 néyttely-

300 000

36 500 kavijaa

Pienimuotoisten
tapahtumien osal-
listujamaara 500.
Suurtapahtumat
(Meripdivat ja Aal-
toja  jarjestetdan
30.6. jalkeen)
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mia seka pienimuo-
toisempia tapahtu-
mia.

Jatkamme Kulttuuri-
bussi-toimintaa han-
kerahoituksen var-
mistuttua.

Otamme kulttuuri-
hyvinvointia edista-
van Kaikukortin
kayttoon

Kirjasto: Kirjalli-
suutta ja
monipuolista luku-
taitoa

edistavien tapahtu-
mien

ja verkkopalvelujen
kavijamaarien lisaa-
minen

Kirjasto jarjestaa
tapahtumia paakir-
jaston

lisaksi Karhulan

ja Karhuvuoren kir-
jastoissa

seka kirjastoau-
tossa.

Osallistujamaara

Jaettujen  korttien

maara

Ko. tapahtumiin
osallistuneiden
maara, tavoitteena
5 % vuotuinen kasvu

Tapahtumia jarjes-
tetddn koko kaupun-
gin alueella

2000

1000

v. 2019 osallistu-
jia
2573

Tapahtumista va-
hintdan 1/3 on |&-
hikirjastoissa tai
kirjastoautossa.

Kulttuuribussin
hankerahoitus ei
jatkunut. Toiminta

paattyi 2022 lo-
pussa. Jatkossa
tuetaan  avustuk-

silla alueilla tapah-
tuvaa kulttuuritoi-
mintaa, panoste-
taan kesdkonsert-
teihin kylilla

952

Osallistujia 2793

Padkirjasto 137,
muualla 80 tapah-
tumaa.

Riskiluokka ja riski

Todennakoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Taloudellinen: Konseptin
tuoman vetovoiman vahvis-
taminen ei onnistu. Koronan
vaikutukset.

Kulttuuri- ja tapahtumapal-
velut:

Operatiiviset:
Tapahtumajarjestamisen
kustannukset nousevat lii-
aksi.

Kulttuuribussin hankerahoi-
tus ei toteudu.

Mahdollinen (30 -
60 %)

Harvinainen (10— 30
%)

Mahdollinen (30 -
60 %)

Merkittavat: Naytte-
lykavijoiden maara
ei kasva tai jopa las-
kee.

Kulttuuripalvelujen
maara ja taso heik-
kenevat.

Alueellinen palvelu-
jen saatavuus heik-
kenee.

Nayttelyiden
markkinoinnin ja
oheistapahtumien
kehittaminen
edelleen.

Huolellinen en-
nakkosuunnittelu.

Etsitddn korvaavia
toiminnan muo-
toja alueilla.

Riski ei toteutunut,
kdvijamaarat ovat
kasvussa.

Riski ei toteutunut.

Riski toteutui, jat-

koavustusta ei
myodnnetty.

LIITE: Hyvinvointilautakunta 22.08.2023 / 118




39

Kaikukortti ei saavuta kohde-
ryhméaansa.

Harvinainen (10 — 30
%)

Yhdenvertaisuuden
toteutuminen heik-
kenee.

Huolehditaan riit-
tavasta viestin-
nasta ja markki-

Tavoitteet ovat to-
teutumassa.

noinnista.
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.
Helpotamme tapahtumien ja | Kulttuuri- ja tapah- | Tuettujen tapahtu- | 30 33
kulttuurin tekemista. tumapalvelut: Tarjo- | mien maara
amme jarjestdjille
edullisia toimintati- Mydnnettyjen avus- | 80 48

loja, tapahtumatek-
niikkaa, kumppa-
nuutta ja kulttuu-
riavustuksia.

tusten maara

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen: Palvelut eivat
tavoita niita tarvitsevia.

Harvinainen (10-30
%)

Kohtalaiset: Osa ta-
pahtumista ei to-
teudu tai ne jarjeste-
taan puutteellisin re-
surssein.

Jatkuva, moni-
kanavainen vies-
tinta ja yhteistyo.

Tavoitetaso on
saavutettavissa.

Strateginen toimenpide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Kehitdmme tapahtuma- ja
kulttuurialan toiminnan
seka tapahtumaliiketoimin-
nan edellytyksia.

Koulutamme ja spar-
raamme alueen ta-
pahtumajarjestdjia.

Edistdmme vanhan
sairaalan ottamista
luovan alan toimijoi-
den kayttoon.

Edistdmme yhteis-
tydmuotoja Satama
Areenan kanssa.

Tilaisuuksien maara

Kayttoon otettujen
tilojen maara

Yhteistydémuotojen
maara

5

10

0

Kayttoon otettu
1 taiteilijan tyo-
tila. Saatu maa-
kuntaliiton ra-
hoitus Luovien
ja hyvinvoin-
tialojen keskuk-
sen toiminta-
konseptin luo-
miseksi. Selvitys
valmistuu
9/2023.

Satama Areena
tuottaa 2023
Meripaivien to-
rikonsertit.

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiiviset: Tapahtuma-
jarjestajat eivat osallistu
koulutukseen.

Vanhan sairaalan kayttoon-
otto ei toteudu suunnitel-
lusti.

Harvinainen (10 - 30
%)

Harvinainen (10 — 30
%)

Kohtalaiset:
Tapahtumatoiminta
alueella ei kehity.

Luovien alojen toi-
minta ei kehity.

n

Tehostetaan vies-
tintaa ja yhteis-
tyota.

Valmistetaan laadu-
kas hankesuunni-
telma sairaalan ke-
hittdmiseksi. Var-
mistetaan resurssit.

Koulutuksia ei
voitu jarjestaa
resurssihaastei-
den takia.

Kymenlaakson
maakuntaliitto
mydnsi 36 000
€ avustuksen,
jolla teetetaan
ulkopuolinen
selvitys keskuk-
sen toiminta-
konseptiksi
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NMVUITTUIAUARUT LA £

b N AnAaAn 1440
£.V0.2VZOo T 110




40

Satama Areenan tilojen
kaytto on liian kallista.

Harvinainen (10 — 30
%)

Tapahtumia jaa to-
teutumatta tai ne
jarjestetadn epatyy-
dyttadvissa olosuh-
teissa.

Neuvotellaan Aree-
nan kdyttéehdoista.

seka tilojen
kunnon selvit-
tamiseksi.

Areenan kanssa
on sovittu, etta
se tuottaa Me-
ripdivien kon-
sertit.

3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 30.6.
Kehitamme osallisuutta li- Kulttuuri- ja tapah- | Tapahtumien ja tilai- | 10 tilaisuutta /300 | 2 tilaisuutta
sadvia kaytantoja yhteis- tumapalvelut: suuksien ja osallistu- | osallistujaa Kaikukortti-
ty6ssa 3. sektorin ja muiden | Kehitetddn edelleen | jien maara. toiminnasta, 2
toimijoiden kanssa. kulttuurihyvinvoin- tilaisuutta
titoimintaa yhteis- vanhan sairaa-
ty6ssa hyte-vastuu- lan uusiokay-
alueen kanssa haet- ton ideoi-
tavalla hankerahoi- miseksi. Yh-
tuksella. teensa 40
osallistujaa.
Aiesopimus
yhteistyosta
Kakspy ry:n
kanssa, yhteis-
tyéneuvotte-
luja Kakspyn,
Mieli ry:n ja
Korttelikotien
kanssa.
Riskiluokka ja riski Todennakdisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma 30.6.
Strateginen: Mahdollinen (30 — Kohtalaiset: Hankerahoituksen Toiminnalli-
Toiminta ei kehity resurssien | 60 %) Tilaisuuksia ja tapah- | hakeminen laajalla | nen yhteistyd
puutteen takia. tumia ei saada jarjes- | rintamalla. valmisteluvai-
tettya: hyvinvointi ei heessa.
tata kautta lisdanny.
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Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri
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Strateginen toimenpide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Vahvistamme kotkalaista il-
mapiirid - teemme yhdessa
ja menestymme.

Museo:
Kokoelmien avaa-
minen Internetiin
ja jakaminen avoi-
mena datana

Kirjasto:
Tarjoamme tiloja
asukkaiden toimin-
taan ja luomme
toimivat varausjar-
jestelmat

Finna-palvelussa ja
avoimena datana ja-
ettujen valokuvien ja
esineiden kokonaislu-
kumaara

Kirjaston varattavia
tiloja

kayttavien yhdistys-
ten,

kaupungin toimijoi-
den

ja yksityishenkiloiden
seka asiakaskaytossa
olevien digitaalisten
laitteiden maaran
kasvattaminen

Finna: 10 000
Avoin data: 3 500

2019 eri kayttajia
yhteensa

223, joista 160
erilaisia yhdistyksia
tai

kaupungin toimi-
joita.
Asiakaskaytossa
olevien
digilaitteiden
maara 57

kpl (8/2020).

Finna: 6 788
Avoin data: 5
692

Tiloja  varattu
1167 kertaa,
3609 tuntia. Eri
kayttdjia  yht.
283 (201 yksi-
tyishenkil6a, 82
yhdistysta tms).

Riskiluokka ja riski

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:

Avaamisen ja jakamisen
edellytyksend oleva luette-
lointi ja digitointi ei etene

Strateginen: Markkinointi ja
viestintd eivat tavoita koh-
deyleisojaan.

Mahdollinen (30 —
60 %)

Mahdollinen (30 -
60 %)

Kohtalaiset:
Museon kokoelmien
sdhkoéinen saavutet-
tavuus ei etene.

Merkittavat: Kirjas-
toon tehdyt panos-
tukset menevat huk-
kaan, vaikuttavuus
vahenee.

Riittava tiedotus ja
tyGajan resurs-
sointi sisaltdjen ja-
kamiseen.

Markkinointia ja
sen resursointi ja
kanavia kehitetdan
jatkuvasti toimin-
taymparistdon muu-
tosten mukaan.

Riski ei toteutu-
nut, vaikka Fin-
nassa oli kayt-
tokatkoksia

Strateginen tavoite 8.

Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki

Strateginen toimenpide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 30.6.

Edistdmme arjen turvalli-
suutta.

Museo:
Laadimme turvalli-
sen tilan periaat-
teet Vellamoon
seka asiakkaille
ettd museon hen-
kilokunnalle.

Turvallisen tilan peri-
aatteiden ja ohjeistuk-
sen saavutettavuus ja
omaksuminen Vella-
mon nettisivuilta

Kaikki henkilékun-
nan jasenet omak-
suvat turvallisen
tilan periaatteet,
samoin suurin osa
asiakkaista.

Periaatteet on
laadittu ja lai-
tettu seka hen-
kilokunnan etta
asiakkaiden il-
moitustaululle

seka kayty lapi
Vellamo-pala-

verissa

Riskiluokka ja riski

Todenndkdisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma 30.6.

Operatiivinen:
Turvallisen tilan periaatteita
ei loydetad eikda omaksuta

Mahdollinen (30 —
60 %)

Kohtalaiset:
Turvallinen ilmapiiri
voi heikentya joko
asiakastiloissa tai hen-
kiloston tydtiloissa.

Riittava tiedotta-
minen ja periaat-
teiden lapikdaymi-
nen henkiléstopa-
lavereissa saan-
nollisesti.

Riski ei ole to-
teutunut, vaan
henkilokunta

on omaksunut
periaatteet ja
niitd on kayty
lapi  sdaannolli-
sesti henkilds-
topalavereissa.
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TULOSLASKELMA
Talouden toteuma (t. €) Toteuma MTA Tot vrt MTA ENNUSTE Tot vrt ENN
1-6/2023 2023 % 2023 %
KULTTUURIN VASTUUALUE
Myyntituotot 216 680 31,7 680 31,7
Maksutuotot 1 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 103 340 30,2 340 30,2
Muut toimintatuotot 82 74 110,5 74 110,5
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 401 1 095 36,6 1095 36,6
Henkilostokulut -1 741 -3 781 46 -3781 46
Palvelujen ostot -364 -1 245 29,3 -1 245 29,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -276 -657 42,1 -657 42,1
Avustukset -1 991 -3 692 53,9 -3 692 53,9
Muut toimintakulut -107 -185 57,8 -185 57,8
TOIMINTAKULUT -4 479 -9 559 46,9 -9 559 45,9
ULK. TOIMINTAKATE -4 079 -8 465 48,2 -8 465 48,2
Sisaiset tuotot 2 0 0 0 0
Sisaiset kulut -1 577 -3 404 46,3 -3 404 46,3
Sisdiset erat -1 576 -3 404 46,3 -3 404 46,3
TOIMINTAKATE -5 654 -11 869 47,6 -11 869 47,6

KULTTUURIN VASTUUALUEEN TAMMI-KESAKUUN SEURANTA
Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Tapahtumat. Vuoden suurtapahtumia (Meripdivat 7/2023, Aaltoja! 10/2023, Valtakunnalliset Kotiseutupaivat 9/2023)
sekd pienempia tapahtumia (mm Kesdkonsertit, lastenkulttuuritapahtumat) suunniteltiin kevaan aikana. 30.6.2023
mennessa toteutettiin kesakonsertit Tavastilassa ja Tiutisissa, yleisda oli yhteensa 500.

Lastenkulttuurin toimintaa kehitettiin verkostomaisen yhteistydn kautta, kumppaneina mm. Mannerheimin lastensuo-
jeluliitto, Kotka-Kymin seurakunta, Itdamerikyld yhteistyd, perhetoiminta, varhaiskasvatus, nuorisotyd, Kotkan seudun
musiikkiopisto, kaupunginkirjasto.

Helmikuussa toteutettu Lastenkulttuuriviikot-tapahtuma jarjestettiin yhteistydssa Kymenlaakson kuntien ja Loviisan yh-
teisen, Kotkan hallinnoiman Koppa- lasten ja nuorten kulttuuriverkoston kanssa. Kopan koordinointitydn hankimme os-
topalveluna. Verkoston viestintda ja visuaalista ilmettd on kohennettu uudella logolla ja keskindiselld saannodstolla. Yh-
teistyon kehittamiseksi olemme myds lisdnneet yhteisid tapaamisia

Kulttuuripolun sisaltéja uudistimme ottamalla sisalldiksi teatteri-ilmaisu ja tunnetaidot -tyopajat. Viestinta kouluihin
pain hoidettiin paivitetyn Kulttuuripolku-ohjelmadokumentin kautta. Yhteistyota tehtiin ja kehitettiin edelleen Workpi-
lots-nuorten tydtoiminnan sekd Yhteisotalo Messin kanssa. Neuvottelun alla on mahdollisuus valmentaa nuoria, seka
auttaa heita tyollistymaan lastenkulttuurin tapahtumiin ja avoimeen toimintaan esim. Tydpajaohjaajina.

Avustustoiminnan kehittaminen. Hyvinvointilautakunta paatti ottaa kdyttoon uuden kulttuuriavustusmuodon, kump-
panuusavustuksen, jonka myota solmittiin valittujen yhteisdjen kanssa kolmivuotinen (2023-2025) kumppanuussopi-
mus. Lautakunta paatti valita kumppaneiksi viisi yhdistysta: Kymijoen Lohisoitto, Kansainvalinen Uuno Klamin savellys-
kilpailun kannatusyhdistys, Emissa, Kotkan Taiteilijaseura ja Pro Sunila. Osana kumppanuutta yksikon edustajat osallis-
tuivat ko. yhdistysten hallituksen kokouksiin.

Kulttuurihyvinvointitoimintaa kehitettiin yhteistydssa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen kanssa mm
Kaikukortti-toiminnan kautta. Kotkassa syksylla 2022 aloitetun ja 2023 loppuun sakka kestavan Kaikukortti-kokeilun ta-
voitteena on tarjota vahavaraisille kaupunkilaisille osallistumisen mahdollisuuksia kulttuuri- ja liikuntatoimintaan. Yk-
sikko osallistui kevaan aikana keskusteluihin, joissa kartoitettiin mahdollisuuksia, jossa Kymenlaakson hyvinvointialue
ottaisi Kaikukortti-toiminnan hallinnoitavakseen. Hyvinvointilautakunta paattaa syksyn 2023 aikana vakinaistetaanko
Kaikukortti-toiminta 2024 vuoden alusta lahtien. Kaikukortti on valtakunnallinen toimintamalli, jota hallinnoi ja kehittaa
helsinkildinen Kulttuuria kaikille -palvelu.
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Meripdivien kehittdaminen. Yksikko teetti tammi-maaliskuussa ulkopuolisen tahon (Kuusisto & Sahlstedt Oy) tekeméan
selvityksen Kotkan Meripaivien jatkokehittamisesta. Selvityksessa esitettiin kolmea jatkokehittdmisen eri skenaariota:
toimintaa voitaisiin jatkaa kuten tdhankin asti tai Meripaivien tuottaminen voitaisiin siirtda Satama Areenan tai jonkun
kaupungin ulkopuolisen tahon tehtdvaksi. Selvitys nosti Satama Areena -vetoisen vaihtoehdon parhaaksi vaihtoehdoksi.
Selvitysta kasiteltiin elinvoimavaliokunnassa seka hyvinvointilautakunnassa. Yksikko valmistelee ehdotuksen jatkoaske-
lista hyvinvointilautakunnalle kesan jalkeen esiteltdvaksi, osana 2024 talousarviovalmistelua.

Tilojen kehittaminen. Kotkansaaren vanhan sairaalan kehittamista koskeva tarveselvitys hyvdksyttiin tammikuun hyvin-
vointilautakunnan kokouksessa. Lautakunta paatti jatkoselvityksen tekemisestd. Kymenlaakson liitto myonsi tahan tyo-
hon 36 000 euron apurahan. Jatkoselvitysta tekemaéan valittiin tekem&an Pink Eminence Oy, joka laatii suunnitelman
Kotkan luovien ja hyvinvointialojen keskuksen perustamisesta, toimintakonseptista ja liiketaloussuunnitelmasta syys-
kuuhun 2023 mennessa. Tilapalvelut paatti teettda ko. toimintaan suunnitelluista tiloista erillisen kuntoselvityksen.
Aalto-yliopiston opiskelija Miriam Aimée valmisti sairaalan tulevaa toimintaa ja tilojen kayttoa kasittelevan palvelumuo-
toilusuunnitelman.

Kotkan konserttitalolla toteutettiin tilan akustiikkaa parantavia toimenpiteita seka suunniteltiin yhteistydn syventamista
talolla jo toimivan Kymi Sinfoniettan, sinne elokuussa muuttavan Kotkan seudun musiikkiopiston sekd Kotka Jazzin
kanssa. Vanhalta sairaalalta vuokrattiin tilapalvelujen kautta tyotilaa kotkalaisen kuvanveistajan kayttoon. Tilapalvelu-
jen kanssa sovittiin lastenkulttuurikeskuksen toiminnan siirtymisesta Repin-instituutilta vapautuviin tiloihin (Laivurin-
katu 7) kesan jalkeen. Galleria Uusikuvan toimintaa tuettiin asettamalla sen maaraajoin vaihtuviksi vahtimestareiksi
kaupungin velvoitetyollistamia henkiloita.

Satama Areenan kanssa tehtdva yhteistyo konkretisoi kesan alussa, kun yksikén tapahtumapaallikké Tiina Salonen nimi-
tettiin elokuun loppuun saakka Areenan osa-aikaiseksi toimitusjohtajaksi, jatkaen osa-aikaisena myds omassa toimes-
saan tapahtumapaallikkona elokuun loppuun asti.

Kansainvalinen toiminta. Osana Kotkan ystavyyskaupunkitoiminnan kehittamista yksikkd jarjesti Tallinnaan tutustumis-
ja verkostoitumismatkan, johon osallistui edustajat lastenkulttuurikeskuksesta, Kotka Jazzista, Kotkan Taiteilijaseurasta
ja Kakspy -yhdistyksesta. Yksikkd hyvaksyttiin yhdessa kaupunkisuunnitteluyksikon kanssa osallistumaan Northern Di-
mension Partnership on Culture (NDPC) -toimijan vetdmaan EU-rahoitteiseen CCl4Change —hankkeeseen.

Kymenlaakson museo

Nayttelyissa museon painopiste pysyi 2022 avautuneessa alueen metsateollisuudesta kertovassa Puun vuoro -naytte-
lyssa. Omaa tuotantoa oleva néyttely on esilld vuoteen 2026 asti. Nayttelyyn liittyvdan Milta teollisuus tuntuu? -keskus-
telukonseptin toteutus aloitettiin kevatkauden 2023 aikana. Konseptiin liittyvat tapahtumat jatkuvat syyskaudella 2023
Vellamon lisaksi myds maakunnassa. Nayttelyyn toteutettiin koululaisopastuksia ja sellutydpajoja. Huhtikuussa 2023
avautunut antiikin historiaa valottava Pako Pompejista jatkuu syksyyn. Nayttelyn on tuottanut italialainen Expona ja se
toteutettiin yhteisty6ssa Suomen merimuseon kanssa. Huhtikuussa avautui Mosaiikin pienoisnayttely Kymenlaakso AD
79. Kuunnelma kertoo sen, mita Kymenlaaksossa oli silloin, kun Pompeiji jai tuhkan alle. Kesdkuun alussa lapsille suun-
nattu tiedeleiri ammensi sisallét Pako Pompeijista -nayttelystd. Kohtalona Ruotsinsalmi-suurndyttely on edelleen veto-
voimainen. Kulttuuripolkuopastukset Kotkan ekaluokkalaisille pidettiin Ruotsinsalmi-ndyttelyssa. Ruotsinsalmi-teema
on esilla kesdaikaan myds Varissaaren nayttelypaviljongissa. Kohtalona Ruotsinsalmi -julkaisun toimitustyota on tehty
kevatkauden ajan. Kirjan julkaisupdiva on syyskuussa 2023. Virtaa Vellamosta muistelu- ja keskusteluhetket jatkuivat
kevaan ajan. Lisdksi on pidetty mm. lounastreffi yleisdopastuksia nadyttelyihin. Vetovoimaisen ja monipuolisen nayttely-
tarjonnan ja yleisétyon avulla tavoitteena on edelleen kasvattaa Vellamon nayttelykdvijoiden maaraa ja lisata asiakas-
kokemusten vaikuttavuutta.

Kokoelmissa Uuden rakennetun kulttuuriympariston tietojarjestelman hankinta ja migraation aloitus ei ole toistaiseksi
edistynyt neuvotteluja pitemmalle, koska uuden tietomallin luominen on osoittautunut potentiaaliselle ohjelmatoimit-
tajalle suuritéisemmaksi kuin toimittaja arvioi ja yhtié on edelleen kiinni toisen asiakkaan jarjestelmavaihdossa. Han-
kinta ja migraatio siirtyvat vuoden loppupuolelle. Huhtikuussa siirrettiin suuri maara hylynosia Kantasatamassa varas-
tohallista toiseen, koska toimitilapalvelut suunnittelivat kdytdssa olleen hallin purkamista, mutta uusikin tila on tilapai-
nen. Museo edelleen etsii pitkdaikaista ratkaisua hylynosien sailyttamistavaksi.

Merivartiomuseon kevatkausi kului vartiolaiva Telkdn ndyttelyn suunnittelussa ja toteutuksessa. Alus avattiin yleisolle
sisatiloiltaan kunnostettuna ja uudella nadyttelylld varustettuna 5.6.2023. Arkistokokoelmien jarjestdminen jatkui Raja-
vartiolaitoksen vuotuisen mdaardrahan avulla. Varissaaressa sijaitseva Ruotsinsalmi-paviljonki avattiin yleisélle kesa-
kuussa.

Alueellisessa tyossa on kaynnistetty uuden nelivuotiskauden toimenpiteita. Kulttuuriymparistotydssa padpaino on ollut
lausunnoissa, joiden lukumaara on kasvanut edellisvuodesta. Uuden kulttuuriymparistdjen tietojarjestelman hankin-
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taan on valmistauduttu vanhan jarjestelman tietosisaltoja tdydentamallad ja yndenmukaistamalla. Lisdksi on jatkettu mo-
dernien koulurakennusten inventointia. Museotoiminnan edistamistehtdvassa vuosi alkoi ammatillisten museoiden ty6-
pajoilla, joissa linjattiin tulevien vuosien yhteisia karkiteemoja ja laadittiin yhteinen visio ja missio. Ei-ammatillisten mu-
seoiden kanssa on aloitettu Paikallismuseoiden tyokirjojen paivittaminen. Metséateollisuusteemaa on yllapidetty Kes-
kustelukonseptin avulla myds maakunnallisesti. Alueellisen tydn sisdlt6ja on tehty tunnetuksi eri yhteyksissa.

Kaupunginkirjasto

Kirjaston toiminnan ohjaus perustuu kerattyyn tietoon ja tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuuden jatkuvaan seuran-
taan. Kavijamaara 173 914 on 16 % edellisvuotta korkeampi. Myds lainauksia on kolme prosenttia enemman kuin edel-
lisen vuoden vastaavana aikana. Kirjasto on toteuttanut kaikki sddstétoimenpiteet siten, etta ne eivat ole heikentaneet
asiakaskokemusta tai tyontekijéiden hyvinvointia.

Kasvaneiden lukujen taustalla vaikuttavat aamuun lisdtty aukioloaika, uudelleen arvioitu kokoelmatyé ja valikoima seka

markkinoinnin uudet keinot. Uusi kavijalaskentatekniikka tuottaa tarkkoja, reaaliaikaisia raportteja, joiden avulla ty6-
vuorosuunnittelua ja palvelutapoja on mahdollista entisestadn tdsmentaa.

Kirjaston lakisdateinen tehtdva on edistda lukutaitoja ja -harrastusta, ja tehokkaimmin naitd elaméan ajan kehittyva tai-
toja voidaan edistda jo varhaislapsuudessa. Myds vuonna 2023 kirjaston toiminnan painopisteena ovat lapset ja nuoret.
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1198 Uuden varajasenen valinta hyvinvoinnin yksil6jaostoon
Hyla 22.8.2023 § 119

Paatos: Esittelija Kati Homanen poisti asian listalta.
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D/3572/14.06.00/2023
120 8 Sopimus yhteisesta toimielimesta julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamiseksi
Hyla 22.8.2023 §120

Valmistelija: Kansliapaallikkd Kristina Lonnfors, puh.044 702 4222
Hyvinvointijohtaja Kati Homanen, puh. 040 3528947
TE24 projektipaallikkd Tea Aho, puh. 040 1208671

Esittelyteksti: Tybvoimapalveluiden jarjestelystd annetun lain (380/2023) mukaisesti
vastuu tyonhakijoille, yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tyovoimapalveluista siirtyy valtiolta kuntien vastuulle 1.1.2025.
Tybvoimapalveluiden jarjestdminen ja muut tydévoimapalveluihin liittyvat
lakisdateiset tehtdvat muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtavan.
Uudistuksen tavoitteena on nivoa tydvoimapalvelut osaksi kunnan
elinvoimatydta seka tuottaa tehokkaampia ja saavutettavampia palveluita.

Lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 12§ mukaan kunta voi jarjestaa
tydvoimapalvelut itsenaisesti, jos kunnan tyévoiman maara on vahintaan
20 000. Muutoin kuntien tulee muodostaa palveluiden jarjestamiseksi
tydllisyysalue, jonka tybvoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda.
Lisaksi alueen tulisi olla maantieteellisesti yhtenainen ja tydmarkkinoiden
kannalta toimiva. Tyodllisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa on kysymys
kuntalain 8§ mukaisesta kuntien lakisdateisesta yhteistoiminnasta.
Kuntalain 8 §:n mukaan kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.
Tyobllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia keskenaan tehtavan
hoitamisesta aiheutuvien kustannusten jaosta. Kuntien on toimitettava
yhteistydta koskevat sopimukset tyo- ja elinkeinoministeriodén 31.10.2023
mennessa.

Etela-Kymenlaaksossa kunnat ovat sitoutuneet valtuustojen paatoksilla
tydvoimapalveluiden jarjestamiseen vastuukuntamallilla, siten ettd Kotka
toimii vastuukuntana. Kuntien edustajat ovat yhdessa valmistelleet
sopimuksen yhteisesta toimielimesta. Sopimus on kuntalain 52 §:n
mukainen sopimus kuntien yhteisesta toimielimesta ja se koskee
tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetussa laissa (380/2023)
saadettyjen tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuuta. Sopimuksella
osapuolet muodostavat tydvoimapalveluiden jarjestdmisen yhteistoiminta-
alueen (tyollisyysalue). Sopimuksen mukaisia tehtavia hoitaessaan Kotkan
kaupunki toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vastuukuntana.

Vastuukuntana Kotkan kaupunki vastaa kuntalain 8 §:n mukaisesti
jarjestettavien palveluiden ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta; tarpeen, maaran, ja laadun maarittdmisesta;
tuottamistavasta; tuottamisen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta. Tydvoimapalveluiden jarjestamista koskevan lain
mukaisena tydvoimaviranomaisen tehtavia hoitaa Kotkan
hyvinvointilautakunnan alainen tydvoimapalveluiden jaosto. Sen toimivalta-
alueeseen kuuluvat Haminan kaupunki, Kotkan kaupunki, Miehikkalan
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kunta, Pyhtdan kunta ja Virolahden kunta. Sopimuksessa on maaritelty
yhteisen toimielimen tehtavat ja

ratkaisuvalta. Jokaisella sopijakunnalla on edustus koordinaatioryhmassa,
joka seuraa ja tukee toiminnan toteutumista.

Sopimuksen mukaisten tehtavien taloudenhoito on vastuukunnan (Kotkan
kaupungin) vastuulla. Yhteisen toimielimen talous on osa Kotkan
kaupungin talousarviota ja taloussuunnittelua. Kotkan kaupunki perustaa
taseyksikdn, joka vastaa yhteisesti tuotetuista TE-palveluista. Kaikki
palveluiden valittémat ja valilliset jarjestdmiskustannukset kohdennetaan
talle taseyksikdlle. Yhteistoiminnan talous jarjestetdan 1.1.2025 alkaen
VOS-rahoituskriteerien mukaisesti. Kustannuksista 47 prosenttia jaetaan
kuntien tydikaisen vaeston suhteessa ja kustannuksista 47 prosenttia
jaetaan kunnittain tyéttdmien ja palvelujen piirissa olevien

suhteessa. Suhdelukuna kaytetaan VOS-rahoituskriteereissa maariteltya
tasoa. Kustannuksista 6 prosenttia jaetaan kunnittain vieraskielisten
lukumaaran suhteessa.

Kotkan kaupunki vastuukuntana noudattaa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sekd muussa lainsdadannossa
olevia salassapitoa ja julkisuutta koskevia sdanndksia. Kotkan kaupunki on
rekisterinpitaja sopimuksessa kuvatussa yhteistoiminnassa.

Yhteistydsopimuksen lisaksi tyo- ja elinkeinoministeriddn on toimitettava
31.10.23 mennessa lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 15§
mukainen suunnitelma tydvoimapalveluiden jarjestamisesta.
Jarjestamissuunnitelmasta on kaytava ilmi ainakin 1) laissa tarkoitettujen
tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkilostovoimavarat seka
niiden kohdentuminen; 2) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja
kohdentamista koskevat ratkaisut; 3) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;
4) yhteisty6tahot ja -muodot; 5) tydperaisen maahanmuuton, tydévoiman ja
tyopaikkojen kohtaannon seka tydvoiman liikkkuvuuden edistaminen seka 6)
varautuminen rakennemuutostilanteisiin. Liitteena olevassa Etela-
Kymenlaakson TE-palveluiden jarjestdmissuunnitelmassa esitetdan lain
vaatimat asiat ajankohtaiseen valmistelutilanteeseen pohjaten.
Suunnitelma voi muuttua ja tarkentua valmistelun edetessa.

Tyo6- ja elinkeinoministeriodn on toimitettava 31.10.23 mennessa ilmoitus,
mikali tuleva tyévoimaviranomainen ei ota vastaan valtion toimitiloja
uudistuksessa. Etela-Kymenlaakson toimitilojen suhteen linjaus on se, etta
valtion toimitiloja ei oteta vastaan. Toimipisteet eivat tule vahenemaan.

Jokaisen sopijakunnan valtuuston on hyvaksyttava liitteena oleva sopimus
ja jarjestdmissuunnitelma yhtapitavin paatéksin. Sopimus tulee voimaan,
kun kaikkien sopijakuntien valtuustot ovat sen hyvaksyneet ja sopimus on
kaikkien tahojen osalta allekirjoitettu, kuitenkin viimeistaan 31.10.2023.
Sopimus laitetaan taytantddn mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Liitteet: Sopimus yhteisesta toimielimesta tydvoimapalveluiden jarjestamiseksi
Suunnitelma tyévoimapalveluiden jarjestamisesta

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



KOTKAN KAUPUNKI

Hyvinvointilautakunta

Kokouspaivamaara Sivu

22.08.2023 56

Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Toimeenpano:

Hyvinvointijohtaja Kati Homanen

Hyvinvointilautakunta paattaa omalta osaltaan hyvaksya liitteena olevan
sopimuksen yhteisesta toimielimesta tyévoimapalveluiden jarjestamiseksi
seka siihen liittyvan jarjestdmissuunnitelman. Sopimus tulee voimaan, kun
kaikkien sopijakuntien valtuustot ovat sen hyvaksyneet ja sopimus on
kaikkien tahojen osalta allekirjoitettu, kuitenkin viimeistdan 31.10.2023.
Sopimus laitetaan taytantddn mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Hyvinvointilautakunta lahettaa liitteena olevan sopimuksen yhteisesta
toimielimesta tyovoimapalveluiden jarjestamiseksi seka siihen liittyvan
jarjestamissuunnitelman kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi

Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

Ote: Kaupunginhallitus

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



SOPIMUS YHTEISESTA TOIMIELIMESTA JULKISTEN TYOVOIMAPALVELUIDEN
JARJESTAMISEKSI

Sopijapuolet

Kotkan kaupunki y-tunnus: 0160225-7

Osoite: Kustaankatu 2, PL 205, 48100 Kotka
Haminan kaupunki y-tunnus: 0242496-6

Osoite: PL 70, 49401 Hamina

Miehikkalan kunta y-tunnus: 0162675-0

Osoite: Keskustie 4 A, 48700 Miehikkala
Pyhtaan kunta y-tunnus: 0162798-0

Osoite: Motellikuja 4, 49220 Siltakyla
Virolahden kunta y-tunnus: 0207033-6

Osoite: Virojoentie 7, PL 14, 49901 Virolahti

Sopimuksen tausta ja tarkoitus, jarjestamisvastuun siirtdminen

Tama sopimus on kuntalain 8 §:n tarkoittama sopimus lakisaateisesta yhteistoiminnasta,
jolla yllamainitut kaupungit ja kunnat sopivat tydvoimapalveluiden jarjestamista koskevan
lain (380/2023) mukaisten julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisesta.

Sopijakunnat sopivat ylla mainittujen tehtavien hoitamisesta kuntalain 8 8:n, 51 8:n, 52 8:n
ja 54 8:n mukaisesti siten, ettd Haminan kaupunki, Miehikkalan kunta, Pyhtdén kunta ja
Virolahden kunta siirtavat tydvoimapalveluiden jarjestamista koskevan lain mukaisen
jarjestamisvastuunsa Kotkan kaupungille, joka toimii asiassa vastuukuntana.

Vastuukuntana Kotkan kaupunki vastaa kuntalain 8 8:n mukaisesti jarjestettavien
palveluiden ja muiden toimenpiteiden

1. yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2. tarpeen, maaran, ja laadun maarittamisesta;

3. tuottamistavasta;

4. tuottamisen valvonnasta;

5. viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Sopimuskunnat vastaavat taman sopimuksen mukaisten tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty Kotkan kaupungille,

Kotkan kaupunki perustaa tehtévista huolehtimaan yhteisen toimielimen, joka toimii

tyovoimapalveluiden jarjestamista koskevan lain mukaisena tydvoimaviranomaisena.
Yhteinen toimielin

Ty6voimapalveluiden jarjestamista koskevan lain mukaisena tydvoimaviranomaisen

tehtavid hoitaa Kotkan hyvinvointilautakunnan alainen tyévoimapalveluiden jaosto. Sen

toimivalta-alueeseen kuuluvat Haminan kaupunki, Kotkan kaupunki, Miehikkéalan kunta,
Pyhtaan kunta ja Virolahden kunta.
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Tybvoimapalveluiden jaostossa on yksitoista (11) jasentd, joista Kotkan kaupunki nimeaa
kuusi (6) varsinaista jasenté ja ndille henkilokohtaiset varajasenet, Haminan kaupunki
nimeéaa kaksi (2) varsinaista jasenta ja naille henkilokohtaiset varajasenet, Miehikkalan
kunta nimeaa yhden (1) varsinaisen jasenen ja talle henkildkohtaisen varajasenen,
Pyhtaan kunta nimeé&é yhden (1) varsinaisen jasenen ja télle henkilékohtaisen varajdsenen
ja Virolahden kunta nime&a yhden (1) varsinaisen jasenen ja télle henkilokohtaisen
varajasenen.

Tybvoimapalveluiden jaoston jasenten valinnassa huomioidaan tasa-arvolain sddnnokset.

Ty6voimapalveluiden jaoston puheenjohtajana toimii Kotkan kaupungin nimeama jasen ja
varapuheenjohtajana Haminan kaupungin nimeama jasen. Jaoston esittelijana toimii
tyovoimapalveluista vastaava viranhaltija, jaosto p&éattaa sihteeristaan.

Tybvoimapalveluiden jaoston jasenille maksetaan kokouspalkkiot ja muut
luottamustehtavéan hoitamisesta aiheutuvat korvattavat kustannukset Kotkan kaupungin
hallintosd&nnon ja luottamushenkildiden palkkiosdannon mukaisesti.

Ty6voimapalveluiden jaosto voi myodntaa lasnéolo- ja puheoikeuden muullekin
sopijakunnan viranhaltijalle.

Ty6voimapalveluiden jaoston toimintaa ohjaa Kotkan kaupungin hallintosaanto ja muut
Kotkan kaupungin hallinnolliset s&anno6t ja maaraykset.

Yhteisen toimielimen tehtavat ja ratkaisuvalta
Ty6voimapalveluiden jaoston tehtavana on

1. vastata henkildasiakkaan lakisdéateisen palveluiden ja palveluprosessien
jarjestamisesta ja niiden toimivuudesta

2. vastata tydvalitys ja tydhakuvelvollisuuden palveluiden ja palveluprosessien
jarjestamisesta ja niiden toimivuudesta

3. vastata tieto-, neuvonta ja ohjauspalveluiden ja niiden prosessien jarjestamisesta ja
niiden toimivuudesta

4. vastata tydvoimakoulutuksen jarjestamisestéa

5. vastata muutosturvan ja muutosturvakoulutuksen jarjestamisesta

6. vastaa tyottomyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun prosessien
jarjestamisesta ja niin toimivuudesta

7. vastata lakiin perustuvista tydnantajille annettavista tuista

8. vastata lakiin perustuvista henkildasiakkaille annettavista tuista ja korvauksista

9. vastata tydllistamisvelvoitteen tayttamiseen liittyvien prosessien jarjestamisesta ja
niiden toimivuudesta

10. vastata tyollistymisen monialaisesta edistimisestéd annetun lain
tyovoimaviranomaiselle méaaraamista tehtavista

11. jarjestaa toimintaedellytykset nuorten tyollistymista edistavélle monialaisen tuen
yhteispalvelulle (Ohjaamon kaltainen toiminta jarjestetaan kunnissa)

12. vastata kotoutumisen edistdmisestd annetun lain tydvoimaviranomaiselle
maaraamista tehtavista

13. vastata tyottomyysturvalain tyévoimaviranomaiselle maaraamista tehtavista

14. valmistella Kotkan kaupunginvaltuustolle tyévoimapalveluiden talousarviot,
toimintasuunnitelmat ja tilinpaatokset ja huolehtia niihin liittyvasta seurannasta,
raportoinnista ja tiedonhallinnasta

15. suorittaa muut jaoston toimialaan kuuluvat tehtavat.
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Koordinaatioryhma

Koordinaatioryhméa seuraa tdman sopimuksen ja siihen liittyvien kustannusten toteutumista,
kasittelee osapuolien esille tuomia asioita ja pyrkii muodostamaan sopijakuntien yhteisen
nakemyksen valmistelun tueksi mm. talousarvion ja toimintasuunnitelman laadinnassa,
toiminnan kehittdmisessa, tyollistamistoimenpiteiden seurannassa ja raportoinnissa seké
resurssien kohdentamisessa.

Koordinaatioryhméan kuuluu kaksi (2) viranhaltijaa Kotkasta ja yksi (1) viranhaltija kustakin
muusta sopijakunnasta. Koordinaatioryhman puheenjohtajana ja valmistelijana toimivat
Kotkan kaupungin edustajat.

Tarvittaessa koordinaatioryhma voi kutsua muita henkilditd kokouksiin.

Koordinaatioryhméa kokoontuu saanndllisesti, vahintaan kaksi (2) kertaa vuodessa.

Sopijakunnat vastaavat omien viranhaltijoidensa koordinaatioryhman ty6hén
osallistumisesta aiheutuvista kuluista.

Muu yhteisty6

Henkilosto

Haminan kaupungin tyéllisyyspalveluiden tydntekijat voivat osallistua nuorten,
osatyokykyisten, pitkd&n palvelussa olevien ohjaukseen. Liséksi Haminan kaupungin
tyollisyyspalveluiden tyontekijat voivat osallistuvat sellaisten asiakkaiden ohjaukseen, jotka
ovat juuri muuttaneet / muuttamassa kaupunkiin. Ohjausta tehdaan yhteistydssa Kotkan
kaupungin viranhaltijoiden kanssa ja tehtavista toimenpiteista sovitaan tapauskohtaisesti
erikseen.

Yhteistyota voidaan tehdd myds muiden sopijakuntien ja Kotkan kaupungin valilla.

Siirtyva henkil0sto siirtyy jarjestamisvastuisen tydvoimaviranomaisen (Kotkan kaupungin)
palvelukseen. Tydvoimapalveluiden viranomaistehtavien tuottamisen henkildstd on Kotkan
kaupungin palveluksessa.

Talous ja kustannusten jako

Sopimuksen mukaisten tehtavien taloudenhoito on vastuukunnan (Kotkan kaupungin)
vastuulla. Yhteisen toimielimen talous on osa Kotkan kaupungin talousarviota ja
taloussuunnittelua. Kotkan kaupunki perustaa taseyksikon, joka vastaa yhteisesti
tuotetuista TE-palveluista. Kaikki palveluiden valittomat ja valilliset jarjestamiskustannukset
kohdennetaan télle taseyksikolle.

Tyovoimapalveluiden jaosto laatii Kotkan kaupunginvaltuustolle esityksen seuraavan
kalenterivuoden talousarvioksi ja seuraavien vuosien taloussuunnitelmaksi. Talousarvion
valmistelussa sopijakunnille on varattava tilaisuus esityksen tekemiseen yhteistoiminnan
tavoitteista ja rahoituksen kohdentamisesta.

Talousarviossa esitetaan yhteistoiminnan tavoitteet ja niiden edellyttamat maarérahat ja
osoitetaan rahoitustarpeen kattaminen sopijakuntien maksuosuuksilla ja muilla tuloilla.
Talousarvio on laadittava siten, ettd edellytykset yhteistoiminnan hoitamiseen turvataan.
Yhteistoiminnan tehtavissa ja niiden rahoituksessa on noudatettava talousarviota.
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Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa Kotkan kaupunginvaltuusto. Esitys
muutoksista on annettava sopijakunnille tiedoksi hyvissa ajoin ennen asian kasittelya.
Tyo6voimapalveluiden jaosto seuraa talousarvion toteutumista. Toiminnan ja talouden
toteutumisesta raportoidaan Kotkan kaupungin osavuosiraportoinnin yhteydessa.

Yhteistoiminnan talous jarjestetédéan seuraavalla tavalla 1.1.2025 alkaen VOS
-rahoituskriteerien mukaisesti:

1. Kustannukset jaetaan kayttden ministerion kyseisen talousarviovuoden valtionosuuksien
maarittelyssa kayttamia VOS -rahoituskriteereitd. Sopimuksen solmimisen ajankohtana
VOS rahoituskriteerit ovat seuraavat:

Kustannuksista 47 prosenttia jaetaan kuntien tyoikaisen vaeston suhteessa.
Kustannuksista 47 prosenttia jaetaan kunnittain tyottdmien ja palvelujen piirissa olevien
suhteessa.

Kustannuksista 6 prosenttia jaetaan kunnittain vieraskielisten lukumé&éaran suhteessa.

2. Taseyksikon talousarvio laaditaan talousarviovuotta edeltavéana vuotena Kotkan
kaupungin talousarvion vuosikellon ja periaatteiden mukaisesti.

3. Kunnat tilittavat talousarviovuoden aikana kuukausittain Kotkan kaupungin taseyksikolle
edella kohdan 1. mukaisen maksuosuuden. Mikéli vuoden aikana taseyksikon
talousarviomaararahoja on tarve korottaa, korotetaan kuntien kuukausimaksuosuuksia
vastaavasti. Talousarvion toteutumista seurataan Kotkan kaupungin seurannan
yhteydessa. Talouden seurannasta vastaa tyollisyysasioista vastaava jaosto.

4. Vuoden lopussa tai viimeistaan talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa
maksuosuudet tasataan vastaamaan toteutuneita kustannuksia kustannustenjaon
mukaisesti. Taseyksikon yli- tai aljaaméa voidaan kuntien yhteisella paatoksella siirtda
seuraaville vuosille katettavaksi tai tulevien kehittdmistoimenpiteiden rahoittamiseksi.

5. Investoinnit rahoitetaan samoilla periaatteilla kuin kayttétalouden menot.
Investointimenot madritellaan talousarviossa, ja talousarviovuoden aikana ne laskutetaan
kuukausittain kunnilta. Vuoden lopussa tai talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa
toteutuneet investointimenot tasataan vastaamaan kuntien maksuosuuksia.
Investointimenoista muodostuneita poistoja ei huomioida kohtien 1-4 kustannuksina, jotta
niité ei veloiteta kahteen kertaan kunnilta.

6. TE-palveluiden ja kokonaisuuden valmistelu aiheuttaa kustannuksia my6s jo ennen
vuotta 2025. Vuonna 2024 aiheutuvat valmistelukustannukset jaetaan kunnille asukasluvun
suhteessa.

7. Jokainen kunta vastaa itsenéisesti kunnalle maaraytyvasta tyottémyysetuuksien
rahoitusosuuksista (etuuskulut)

8. Tahan sopimukseen perustuville erdéntyneille laskuille suoritetaan korkolain (633/1982)
mukaista viivastyskorkoa laskun erapdivasta lukien.

Tietoturva ja asiakastietojen kasitteleminen

Kotkan kaupunki vastuukuntana noudattaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sek& muussa lainsd&danndssa olevia salassapitoa ja
julkisuutta koskevia sdannoksia. Toiminnassa syntyviin asiakirjoihin, niiden tietoihin,
sdilytykseen, luovutukseen ja havittamiseen sovelletaan Euroopan unionin yleista
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tietosuoja-asetusta (EU 679/2016) ja muita henkilotietojen kasittelya koskevia sdannoksia
ja lakeja.

Kotkan kaupunki noudattaa voimassa olevan tietosuojalainsdadannon edellyttamia
menettelytapoja ja henkilttietojen kasittelya ja suojaamista koskevia saannoksia. Kotkan
kaupunki huolehtii siita, etta sen vastuulla oleva yhteistoiminta on kulloinkin voimassa
olevan tietosuojalainsdddannon vaatimusten mukainen, ottaen erityisesti huomioon, mita
sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta on saadetty.

Kotkan kaupunki on rekisterinpitgja tassa sopimuksessa kuvatussa yhteistoiminnassa.

Tybvoimaviranomaisella on velvollisuus kayttaa tydvoimapalvelujen toimeenpanossa
valtakunnallista tietovarantoa, palvelualustaa ja asiakastietojarjestelmékokonaisuutta (Laki
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023 § 120 2 momentti).

Tyovoimaviranomaisena Kotkan kaupunki on tydvoimapalveluiden jarjestamista koskevan
lain (380/2023) 123 §:ssé tarkoitettu valtakunnallisen tietovarannon yhteisrekisterinpitéja.
Tybvoimaviranomaisena Kotkan kaupunki vastaa rekisteripitdjan tehtavista ja
velvollisuuksista asiakkaidensa osalta edella mainitun pykélan 3 momentissa ja yleisessa
tietosuoja-asetuksessa saadetyn mukaisesti.

Valtakunnallisen asiakastietojarjestelman kayttooikeuksista ja kayttdoikeuden
myontamisestd sekd myodnnetyn kayttdoikeuden muuttamisesta ja poistamisesta
saadetaan tydvoimapalveluiden jarjestamistd koskevan lain (380/2023) pykélissa 124-126.

Asiakirjahallinta

Asiakirjahallinnassa noudatetaan Kotkan kaupungin toimintatapaa.

Sisédinen valvonta ja riskienhallinta

Riskienhallinnassa noudatetaan vastuukunnan toimintatapaa.

Jatkuvuudenhallinta ja varautuminen

Tassa sopimuksessa tarkoitetun toiminnan jarjestaminen on poikkeuksellisinakin aikoina
tarkeda. Sopimuksen osapuolet toteavat, etta tyévoimapalveluiden hairidnsietoa ja
toimitusvarmuutta voidaan kehittaa jatkuvuussuunnittelun avulla. Osapuolet korostavat
my0s yhteistydn merkitysta toimintavarmuuden hallinnassa.

Osapuolet edellyttavat, etta tydvoimapalveluja kilpailuttaessa otetaan jatkuvuuden hallinta
huomioon. Tydvoimapalveluiden palveluyksikké huomioi omassa toiminnassaan
jatkuvuuden hallinnan yksikon johtamisessa, toiminnan ohjauksessa, resurssien
hallinnassa ja kumppanuuksissa. Jatkuvuuden hallinnan toteutumista ja
tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan saanndllisesti.

Tydvoimapalveluiden varautuminen suoritetaan osana Kotkan kaupungin
kokonaisvarautumista. Taman sopimuksen osapuolet tukevat mahdollisuuksien mukaan
varautumisen toteutumista.

Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen
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Taman yhteistoimintasopimuksen muuttaminen edellyttaa sopijakuntien yhtapitavia
paatoksia.

Muutokset on tehtava kirjallisesti ja kaikkien sopimuspuolien allekirjoitettava.

Vahingonkorvausvastuu
Yhteistoimintatehtavien hoitamisessa mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen kustannukset
kirjataan yhteisiin kustannuksiin ja jaetaan yhteistoimintakuntien kesken samoilla
perusteilla kuin kayttémenot jaetaan.

Erimielisyyksien ratkaiseminen
Tasta sopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet pyritaan ratkaisemaan sopijapuolten valisin

neuvotteluin. Jos neuvotteluissa ei padsta yhteisymmarrykseen, ratkaistaan erimielisyydet
hallintoriita-asiana Ita-Suomen hallinto-oikeudessa.

Sopimuksen voimassaolo

Sopimus tulee voimaan, kun kaikkien sopijakuntien valtuustot ovat sen hyvaksyneet ja
sopimus on kaikkien tahojen osalta allekirjoitettu, kuitenkin viimeistdan 31.10.2023.
Sopimus on voimassa toistaiseksi.

Sopimuksen mukainen toiminta alkaa valmistelutoimenpiteiden osalta 1.1.2024 ja
taysimaaraisend, lain mukaisena toimintana 1.1.2025.

Taman sopimuksen voimassaolo perustuu tydvoimapalveluiden jarjestamista koskevan lain
(380/2023) saanndksiin.

Sopimus voidaan irtisanoa kunkin vuoden tammikuun 1. pdivaan mennessa ja
irtisanominen astuu voimaan seuraavan vuoden 1. paivana.

Irtisanoutuvan sopijapuolen on maksettava maksuosuutensa irtisanomisen voimaantuloon
saakka eika irtisanoutuvalla osapuolella ole oikeutta vaatia maksamiaan maksuosuuksia
miltaan osin takaisin. Lisaksi irtisanoutunut sopijapuoli on sopimuksen paattymisen
jalkeenkin velvollinen noudattamaan ennen irtisanoutumista tehtyja voimassa olevia
hankintasopimuksia.

Yhden sopijapuolen irtisanoutuminen ei paata sopimusta muiden sopijapuolten osalta.

Tata sopimusta on laadittu viisi (5) yhtapitavaa kappaletta, yksi kullekin sopijapuolelle.

Allekirjoitukset

Tama sopimus allekirjoitetaan sahkdisesti.
Kotkan kaupunki

Haminan kaupunki

Miehikkalan kunta
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Pyhtaéan kunta

Virolahden kunta
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Kotkan kaupunki

Etela-Kymenlaakson
tyollisyysalueen
suunnitelma
tyovoimapalveluiden
Jarjestamisesta

Aho Tea
9.8.2023

LIITE: Hyvinvointilautakunta 22.08.2023 / 120




Sisallysluettelo

o] 3T - o) (o PO PO TSP U ST TPTTOTSRP 1
11N o] Ze] oo Y Al - IR - 1Yo 11 I PP PRPRPN 1
ValIMISTRIULIIANNE ...ttt ettt e b e s bt e s st e s at e et e et e e sbeesbeesaeesabesaneeabe e beens 3
Taloudelliset ja henkilostovoimavarat seka niiden KOhdentUmMINEN........c..eeiiiciiii i 5
Palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaiSut ..........cceeiiiciiiiiiiiii e 7
Toimipisteiden MAEAra ja SiJOTTTUMINEN.......uiii e e st e e e e st e e e s eataeeesataeeesstaeeesntaeessassaeessnes 9
YhteistyOtahot Ja -MUOTOL .......eiiiiiece e e e e e e s te e e e et ee e e e sabteeeesstaeeesnteeessanraeessanseeeennes 10

Ty6perdisen maahanmuuton, tyévoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka tyévoiman liikkuvuuden edistiminen12

Varautuminen rakennemuUULOSTIIANTEISTIN .ccoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e ee e 13
LITE 1 TE-TOIMISTON ASIAKKAAT ETELA-KYMENLAAKSOSSA 2023 ... oo e eeeeeeeeeeeeeeeeaeeeesereeeaeneeseessasneesanes 15
LITE 2 TALOUS LASKE LM AT ettt ettt ettt ettt et e it s eas et s easenseas st s tsastnstassanstnestnssasssnsenessnstasssnsensssnstnsssnsenessnstnnes 17

LIITE: Hyvinvointilautakunta 22.08.2023 / 120



Johdanto

TE2024-uudistus siirtaa julkiset tydvoimapalvelut valtiolta kuntien vastuulle 1.1.2025 alkaen. Tasavallan
presidentti hyvaksyi uudistukseen liittyvan lainsaddanndn 23.3.2023. Tyévoimapalveluiden jarjestaminen ja muut
ty6voimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtdavat muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtdvan.
Uudistuksen tavoitteena on nivoa tyovoimapalvelut osaksi kunnan elinvoimatyota seka tuottaa tehokkaampia ja
saavutettavampia palveluita.

Lain tyovoimapalveluiden jarjestamisestd 15§ maaraa kuntia toimittamaan tyo- ja elinkeinoministeridlle
sopimuksen kuntien yhteistoiminnasta, sekd suunnitelman tyévoimapalveluiden jarjestamisesta. Suunnitelmasta
on kaytava ilmi ainakin 1) laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostévoimavarat seka niiden kohdentuminen; 2) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja
kohdentamista koskevat ratkaisut; 3) toimipisteiden maara ja sijoittuminen; 4) yhteistyétahot ja -muodot; 5)
tyOperadisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka tydvoiman liikkuvuuden edistaminen
seka 6) varautuminen rakennemuutostilanteisiin. Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen mukaan
jarjestamissuunnitelman tarkoituksena on auttaa kuntia tunnistamaan tyévoimapalveluiden jarjestamiseen
liittyvat olennaiset kysymykset ja teemat. Jarjestamissuunnitelma myos auttaa tyo- ja elinkeinoministeriota
arvioimaan tyollisyysalueiden ja kuntien edellytyksiad suoriutua jarjestdmisvastuuseen ja palveluiden tarjoamiseen
liittyvista velvoitteistaan.

Jarjestamissuunnitelma on toimitettava tyo- ja elinkeinoministerio6n 31.10.2023 mennessa yhdessa kuntien
yhteistydsopimuksen kanssa. Ty0llisyysalueet voivat kuitenkin tasmentaa jarjestamissuunnitelmaa ja kehittaa sita
edelleen lokakuun 2023 jalkeen alueen tarpeiden mukaan.

Etela-Kymenlaakson TE2024 jarjestamissuunnitelma on laadittu kevaan ja kesan 2023 valmistelutilanteen
pohjalta. Useisiin suunnitelman teemoihin ei ole vield konkreettisia vastauksia, ja suunnitelmat voivat vield
muuttua tamanhetkisesta tilanteesta valmistelun edetessa. Eteld-Kymenlaaksossa uudistusta on lahdetty
valmistelemaan tiiviissa yhteistyossa kuntien, TE-toimiston, ELY-keskuksen ja muiden toimijoiden kanssa.

Lahtokohdat ja tavoite

Etela-Kymenlaaksossa TE2024 uudistuksen valmistelua on tehty yhdessa viiden kunnan kesken. Kunnat ovat
Pyhtaa, Kotka, Hamina, Virolahti ja Miehikkald. Hyvin varhaisessa vaiheessa valmistelua Pohjois-Kymenlaaksossa
sijaitseva Kouvolan kaupunki teki linjauksen, etta jatkaa valmistelua yksin, joten maakunnallisesta
tyollisyysalueesta ei ole kayty valmistelevaa keskustelua. Eteld-Kymenlaaksossa Kotkan kaupunki ainoana tayttaa
lain tydvoimapalveluiden jarjestamisestd 12§ vaaditun 20 000 tydvoimapohjan. Eteld-Kymenlaakso on
maantieteellisesti yhtendinen alue ja toimii tallakin hetkelld luontaisena tyossakdyntialueena. Tydssakadyntia
alueelta on myds Kouvolaan seka Uudellemaalle. Monien alueen kuntien taloustilanne on talla hetkelld haastava
ja esimerkiksi Kotkan kaupungilla on isot sdastopaineet tulevina vuosina johtuen valtakunnallisesta
hyvinvointialueuudistuksesta ja siihen liittyvistd kaupungin rahoituspohjan muutoksista.
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Kymenlaakso on muuttotappio maakunta ja vuonna 2022 maakunnan kaikki kunnat tekivat muuttotappiota.
Venajan hyokkayssota ja siitd seurannut energiakriisi ovat muuttaneet alueen toimintaymparistoa ja tuoneet
haasteita maakunnassa esimerkiksi metsateollisuudelle sekda matkailulle. Metsdteollisuuteen nojaavassa Etela-
Kymenlaaksossa rakennemuutos nakyy parhaillaan esimerkiksi Stora Enson suunnitelmissa sulkea Sunilan
sellutehdas. Etelda-Kymenlaaksossa vahvuuksina ovat sijainti, saavutettavuus ja merkittava logistiikkaketju.
HaminaKotkan sataman kokonaisliikenne kasvoi vuonna 2022 12 % ja tulos oli sataman historian toiseksi paras.
Etelda-Kymenlaaksoon on my6s suunnitteilla isoja investointeja, kuten Kotkaan ja Haminaan suunnitteilla olevat
akkumateriaalitehtaat seka Kotkaan suunnitteilla oleva kennotehdas.

Tyomarkkinoiden tilanne on ollut valtakunnallisesti hyva koronan jalkeisind vuosina ja ty6ttémien maara on ollut
alhaisella tasolla. Hyva tilanne on heijastunut tyéttémien maaraan seka TE-toimiston asiakasmaariin myos Etela-
Kymenlaaksossa, ja luvut ovat olleet toistuvasti historiallisen alhaisia. Haasteena Eteld-Kymenlaaksossa on
kuitenkin valtakunnallisesti suhteellisen korkeana pysytteleva tyottomien osuus tydvoimasta seka korkea
pitkdaikaistyottomyys. Myos nuoria on Eteld-Kymenlaaksossa tyottomana suhteessa enemman, kuin muualla
maassa. Alueella on kiinnitettdva erityistd huomiota heikommassa asemassa olevien palveluihin jo ty6ttomyyden
rakenteenkin pohjalta.

Etelda-Kymenlaaksossa, kuten koko Kaakkois-Suomen TE-toimiston alueella ei ole oltu mukana vuonna 2021
kaynnistyneissa tyollisyyden kuntakokeiluissa. Alueella on kuitenkin tehty sopimuksellista yhteistyota pohjautuen
lakiin monialaisesta yhteistydstd. Kymenlaaksossa on luotu lain pohjalta sopimukseen pohjautuva Monialainen
tyoelamapalvelu, jossa sopijaosapuolina ovat olleet alueen kunnat, Kaakkois-Suomen TE-toimisto, Kymenlaakson
sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyma Kymsote (sittemmin Kymenlaakson hyvinvointialue) seka
Kansanelakelaitos. Sopimuksellisesti Monialaisessa tydelamapalvelussa on palveltu myos niita asiakkaita, jotka
eivat ole viela tayttaneet laissa monialaisesta yhteistydsta maariteltyja tyottomyyden keston kriteereita. Palvelun
johtoryhma on toiminut laajennettuna Kymenlaakson tyollisyysjohtoryhmana.

Hamina Virolahti Miehikkala
Vakiluku (2022) 50 617 19 549 5117 2 985 1791
Tyévoima (6/2023) 22 543 8 614 2319 1291 732
Tyévoimaennuste (2035) 18 994 6 874 1945 977 524
Tydikaiset (2022) 28 218 10 452 2740 1559 873
Vieraskieliset (2022) 4 812 1364 245 179 S0
Tydllisyysaste (2021) 64,1 68,6 73,1 67,8 68,1
Tyottdmien osuus tyévoimasta % 12,9 11,6 9,1 12,0 9,0
(6/2023)
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Etelda-Kymenlaaksossa on hyvat lahtokohdat yhteistyon rakentumiseen kuntien valilla. Alueella on tehty paljon
yhteistyota aikaisemminkin ja alueen kunnilla on esimerkiksi yhteinen Kotka-Hamina seudun
koulutuskuntayhtyma Ekami. Samaan kokonaisuuteen kuuluva Rannikkopajat huolehtii alueella lakisaateisesta
nuorten tydpajatoiminnasta. Kotkan-Haminan seudun kehittamisyhtio Cursor Oy vastaa Etela-Kymenlaakson
kuntien yritysneuvonnasta, aloittavien, seudulla toimivien ja seudulle sijoittuvien yritysten palveluista,
matkailupalveluista seka seudun kehittamishankkeista. Kotkalla, Haminalla ja Pyhtaalla on my6s sopimus
joukkoliikennepalveluiden tuottamisesta, sopimuksessa Kotka toimii vastuukuntana. Yhteistyon tekeminen koko
aluetta koskevien teemojen ymparilla on siis monesta yhteydesta Eteld-Kymenlaaksossa jo tuttua. Myos TE2024
uudistuksen valmistelussa on ldhdetty pitkalti yhteistyon pohjalta. Kuntien kesken valmistelua on tehty kevaasta
2022 alkaen ja esimerkiksi sopimuksen laadinnassa oli mukana edustaja kaikista Etela-Kymenlaakson kunnista.

Haastavasta tilanteesta huolimatta Etela-Kymenlaaksossa on |dhdetty tekemaan TE2024 uudistuksen valmistelua
mahdollisuuksien nakdkulmasta. Valmistelussa on lahdetty liikkeelle siitd, etta julkiset tydvoimapalvelut on
tuotava ldhemmas ekosysteemia ja jo valmisteluvaiheessa on osallistettu laajalti sidosryhmia. Etela-
Kymenlaaksossa tavoitteena on joustavat ja tehokkaat tyovoimapalvelut, jotka toimivat osana paikallista
ekosysteemia. Palveluiden tulee nayttaytya sujuvina ja tehokkaina niin henkil6- kuin tydnantaja-asiakkaidenkin
nakodkulmasta. Pyrkimyksena on sailyttda osaaminen ja arvostaa siirtyvaa henkilostéd, jotka tydvoimapalveluita
tulevat Etela-Kymenlaaksossa tuottamaan. Tarkoituksena on kuitenkin myds aidosti uudistaa kokonaisuutta
vastaamaan juuri Eteld-Kymenlaakson tarpeita.

Valmistelutilanne

TE2024 uudistuksen valmistelu lahti Eteld-Kymenlaaksossa varsinaisesti liikkeelle kevaalla 2022, kun
Seutuneuvottelukunnassa tehtiin paatos valmistelutyéryhman kokoamisesta. Eteld-Kymenlaaksossa toimii Kotka-
Hamina seudun seutuneuvottelukunta, jossa jasenina ovat Eteld-Kymenlaakson kaupungin- ja kunnanvaltuustojen
puheenjohtajat seka kaupunginhallitusten puheenjohtajat. Seutuneuvottelukunnan kokouksiin osallistuvat
puheoikeudella myds kuntien- ja kaupunkienjohtajat sekd maakuntaliiton ja Cursorin edustajat. Kotka kokosi
Seutuneuvottelukunnan toimeksiannosta valmistelutyéryhman, jossa oli edustus kaikista Etelda-Kymenlaakson
kunnista. Alkuvaiheessa valmistelu keskittyi jarjestamisvastuuseen liittyviin kokonaisuuksiin ja kuntien
paatdksentekoon vietiin kaksi jarjestamisvastuumallia vuoden 2022 loppuvaiheessa. Valmistelussa oli malli, jossa
Kotkan kaupunki toimisi vastuukuntana ja malli, jossa Eteld-Kymenlaakson koulutuskuntayhtyma toimisi
jarjestamisvastuullisena. Kuntien paatoksenteossa valmistelua sitouduttiin jatkamaan valtuustotasoisilla
paatoksilla Kotka vastuukuntana.

Kun laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta hyvaksyttiin eduskunnassa maaliskuussa 2023, kdynnistettiin Etela-
Kymenlaaksossa sopimusneuvottelut ja sopimusneuvotteluihin koottiin tydryhma, jossa oli edustus kaikista Etela-
Kymenlaakson kunnista. Sopimus valmisteltiin yhteisissa tapaamisissa kevaan 2023 aikana ja kuntien johto kavi
valmistellun sopimuksen pohjalta neuvottelut 12.6.2023. Sopimukset |ahtevat suunnitellusti kaupunkien ja
kuntien paatdksentekoon yhdessa jarjestamissuunnitelman kanssa elokuusta 2023 alkaen.

Etelda-Kymenlaaksossa on toiminut huhtikuusta 2023 alkaen TE24 projektipaallikkd. Projektipaallikon tyota ohjaa
Kotkan kaupungin tyéllisyydenhoidon ohjausryhma, jossa jasenina ovat kaupunginjohtaja, talousjohtaja,
kehitysjohtaja, henkildstdjohtaja, hyvinvointijohtaja, kaupunginhallituksen puheenjohtaja, kaupunginvaltuuston
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puheenjohtaja sekad TE24 projektipaallikko. Tarpeen mukaan ohjausryhmassa kuullaan my6s muita asiantuntijoita.
TE2024 uudistuksen valmistelun tukena Etelda-Kymenlaaksossa toimii myos alueellinen ohjausryhm3, jossa
mukana ovat TE-toimisto, ELY-keskus, alueen kunnat, hyvinvointialue ja kehitysyhtioé Cursor Oy.

Palvelusuunnittelun tueksi Etela-Kymenlaaksossa on perustettu alatyoryhmat, joiden tehtavana on alueen
tyollisyydenhoidon ekosysteemin rakentaminen, palvelusuunnittelun pohjatyén tekeminen, tiedon lisdédaminen ja
uusien ideoiden ja ratkaisujen innovoiminen. Alatyoryhmissa ovat edustettuina kaikki alueen kunnat, TE-toimisto,
ELY-keskus, hyvinvointialue, tydnantajat, 3.sektori ja muut teeman kannalta oleelliset tahot. Alatyéryhmat ovat
ensimmaisessa vaiheessa tuottaneet tietoa tamanhetkisista palveluista ja seuraavaksi siirrytdaan ideoimaan sujuvia
palveluprosesseja ja tarvittavia palveluita. Alatyoryhmien tyoskentelya ohjaa alueellinen ohjausryhma.
Alatyéryhmien puheenjohtajisto tulee eri organisaatioista ja puheenjohtajille pidetaan yhteisia
keskustelutilaisuuksia.

Tl [ Monialaiset palvelut

palvelut (pj-
Hyvinvointialue/Elina

(pj.Cursor/Heli Tiitinen) Makel3)

Asiakkaan Nuorten palvelut (sis.
palveluprosessi ohjaamo)

(pj. TE-toimisto/Annele (pj. Hamina / Kristiina
Buddas) Puska)

Kotoutuminen ja
maahanmuutto

(pj. Kotka / Anita
Kytékangas)

Osaaminen ja koulutus

(pj. Ekami / Sami
Tikkanen)

Kuval. Etela-Kymenlaakson TE2024 uudistuksenvalmistelun alatyéryhmat

Kotkan kaupunki on myos aloittanut valmistelut vastuukuntana toimimisen osalta. Kaupungin organisaatiosta on
valittu eri aihealueiden pohjalta vastuuhenkil6t, jotka ovat koonneet tarvittavat henkil6t valmistelemaan
kokonaisuutta. Myds vastuukunnan tehtavien osalta tyéryhmiin on tilanteen mukaan pyydetty myds muiden
Etelda-Kymenlaakson kuntien edustajia. Siirtyvien tehtavien ja niihin valillisesti liittyvien toimintojen kokonaisuus
on suuri ja vaatii Kotkan kaupungin organisaatiolta merkittavia panostuksia. Olennaista uudistuksen onnistumisen
kannalta on, etta julkiset tyévoimapalvelut tulevat tiiviiksi osaksi Kotkan kaupungin organisaatiota.
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Kuva2. Etela-Kymenlaakson TE2024 uudistuksen vastuukunnan valmisteluryhmat.

Taloudelliset ja henkildstovoimavarat seka niiden kohdentuminen

Kaytettavissa olevien laskelmien pohjalta Eteld-Kymenlaaksoon on ohjautumassa vdhemman rahoitusta
ty6voimapalveluiden tuottamiseen, kuin alueen ELY-keskus on palveluiden jarjestamiseen kayttanyt.
Tamanhetkisten laskelmien perusteella rahoitusvaje on merkittava ja haastaa palveluiden suunnittelua. Etela-
Kymenlaakson kuntien ja erityisesti vastuukunnaksi tulevan Kotkan kaupungin taloustilanteeseen pohjautuen
kunnilla ei ole mahdollisuutta panostaa tyévoimapalveluihin ensi vaiheessa valtionosuuslisdysta enempaa
taloudellisia voimavaroja. Suunnittelu taloudellisten sekd henkildstévoimavarojen osalta ldhtee siis siita, etta
kunnille kohdistettavat valtionosuuslisdykset ja siirtyva henkilostoresurssi kaytetaan lakisdaateisten julkisten
ty6voimapalveluiden tuottamiseen.

Etela-Kymenlaaksossa kuntien yhteistydsopimukseen on rakennettu julkisten tyévoimapalveluiden jarjestdmiseen
rahoitusmalli, jossa Hamina, Pyhtaa, Miehikkala ja Virolahti rahoittavat Kotkan kaupunkia lakisaateisten
palveluiden jarjestamisessa valtionosuusperusteiden mukaisesti; 47% tyoikaisen vaeston perusteella ja 47%
laajaan tyottomyyteen perustuen ja lisaksi 6% perustuen vieraskielisten osuuteen. Kunnat ovat sitoutuneet siihen,
ettd valtionosuuksina tehtavan hoitamiseen tuleva rahoitus kaytetdaan kokonaisuudessaan palvelun
rahoittamiseen tyollisyysalueella. Kunnilla ei kuitenkaan ole mahdollisuuksia panostaa palveluun
valtionosuuslisayksida enempaa. Rahoitusmalli pohjautuu yhteisvastuullisuuteen ja mahdollisimman lapinakyvaan
toimintaan. Toiminnan alettua pyritdan panostamaan siihen, ettd myods kuntakohtaista tietoa kuluista ja
palveluiden kdytosta on saatavilla. Yhteistydsopimuksessa on maaritelty, ettd myos mahdolliset alijaamat
katetaan rahoitusperiaatteiden mukaisesti ja ylijaamat jaetaan samoin periaattein.

Etela-Kymenlaaksossa kuntien sopimusneuvotteluissa paadyttiin siihen, etta tyottomyysetuuksien rahoitusta ei
sisallytetd sopimukseen, vaan jokainen kunta vastaa itse tyottomyysetuuksien rahoituksesta. Kannustavan
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rahoitusmallin pohjalta kuitenkin pyritdan panostamaan vaikuttavaan tydnhaun alkuvaiheeseen, jotta
tyottomyysetuusmenot eivat jatkossa kasva.

Lakisaateisten tyovoimapalveluiden jarjestamiseen liittyvat henkiloresurssit siirtyvat Kotkan kaupungin
palvelukseen TE-toimistosta ja ELY-keskuksesta. Tyollisyysalueella ei ole mahdollisuuksia tehda lisdpanostuksia
tyovoimapalveluiden tuottamiseen myodskaan henkildstoresurssien osalta, vaan palvelu tullaan toteuttamaan
siirtyvan henkiléstdn turvin. Siirtyvien henkilotyévuosien osalta on kadytettavissa erilaisia laskelmia, lopullinen
siirtyvan henkiloston maara selvida kuitenkin vasta valtion YT-menettelyn jalkeen. TEM:n kuntien tueksi laatiman
tietopaketin pohjalta Kaakkois-Suomen TE-toimistossa eri toimintoihin on vuonna 2022 kohdentunut 249
henkilotyovuotta. Kaakkois-Suomen TE-toimiston alueelle on rakentumassa kolme tyollisyysaluetta, joista Etela-
Karjala on tyovoimapohjaltaan suurin. Henkiloston kohdentamiseen liittyvat ratkaisut tarkentuvat, kun siirtyvien
henkilotyévuosien maara on selvilla. Etelda-Kymenlaaksossa ei ole ollut tyéllistymisen kuntakokeiluita, joten
kunnilla on vain joitakin tyollisyyden parissa tyoskentelevia henkildita téissa. Muiden kuntien henkilost6a ei ole
tarkoitus siirtda Kotkan kaupungin palvelukseen.

Tarkempaa suunnitelmaa henkiloston kohdentamisesta ei ole vield tehty, mutta keskeista on, etta lakisdateiset
tehtdvat pystytdaan hoitamaan. Eteld-Kymenlaaksossa tullaan panostamaan uuden asiakaspalvelumallin
mukaisesti ja kannustavan rahoitusmallin periaatteiden pohjalta vaikuttavaan tyénhaun alkuvaiheeseen ja
tyonvalitystyohon. Alueen tyottdmyyden rakenne huomioiden on kuitenkin tarkeaa, ettd myos pidempaan
ty6ttdmana olleiden ja muuten heikommassa tyémarkkina-asemassa olevien henkiléiden palvelut turvataan.
Kymenlaaksossa toimivan Monialaisen tydelamapalvelun resurssointia ei ole tarkoitus heikentaa.

Etela-Kymenlaaksossa tydnantajien palvelut ja tyonvalitys ndahddan keskeisena osana julkista tyévoimapalvelua.
Yritys- ja tydnantajapalveluiden osalta on jo valmistelun alkuvaiheesta alkaen tehty yhteisty6ta paikallisen
kehitysyhtion Cursor Oy:n, seka paikallisten yritysten kanssa. Tavoitteena on, etta yrittajille suunnatut
lakisaateiset palvelut tunnettaisiin alueella paremmin ja ne muodostaisivat saumattoman kokonaisuuden muiden
yrityksille tarjottavien palveluiden kanssa. Valmistelun aikana pyritddn myos I6ytamaan malleja yksityisen
tyonvalityksen kanssa tehtdavaan yhteistyohon seka alueellisia malleja tydvoiman kohtaannon parantamiseksi.

Kaytettavissa olevien henkildresurssien kannalta on my6s huomioitava, etta lakisaateisen tehtavan hoito
edellyttaa varsinkin vastuukuntana toimivalta Kotkan kaupungilta valmisteluvaiheessa ja myos vuoden 2025
alusta merkittavia valillisia panostuksia henkildstdn osalta. Tulevat tyévoimapalvelut sidotaan osaksi Kotkan
kaupungin organisaatiota ja ne koskevat nain ollen myo6s esimerkiksi HR-palveluita, talousyksikk6a ja viestintaa.
Nama panostukset jadvat pitkalti siirtyvan henkiloéston tydpanoksen ulkopuolelle.

Kunnat ovat kayttaneet jonkin verran rahaa tyollistamista edistaviin toimiin alueella. Kotkassa toimii talla hetkella
tyollisyyskoordinaattori ja lisaksi Ohjaamossa tehdaan tyollistymista edistavaa tydta. Haminassa on tavoitteellista
tyollistymista edistavaa toimintaa ja Ohjaamon lisaksi aikuisten matalan kynnyksen palvelupiste Koppaamo. My6s
Miehikkala, Virolahti ja Pyhtaa tyollistavat henkilita palkkatuella ja kunnissa on myds Ohjaamotoimintaa.
Tarkoituksena on, ettd kuntien omat panostukset pysyvat uudistuksen jalkeenkin ja ettd lakisdateiset palvelut
pyritddn tuomaan tiiviisti osaksi vapaaehtoisia panostuksia ja ndin saadaan lisdarvoa kokonaisuuteen ja toisaalta
valillisesti lisattya myds henkilosto- ja taloudellisia voimavaroja.

LIITE: Hyvinvointilautakunta 22.08.2023 / 120



Palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut

Etelda-Kymenlaakson kuntien suunnitelma lahtee siita, ettd Kotka toimii alueella vastuukuntana ja vastaa kuntalain
88§ mukaisesti palveluiden yhdenvertaisesta ja lainmukaisesta jarjestamisestd koko alueella.
Tyovoimaviranomaisen lakisaateisten tehtavien toimivaltaa ei ole tarkoitus siirtda muille toimijoille, kuten alueen
kunnille tai toiselle tyollisyysalueelle. Kuntien yhteistydsopimuksen pohjalta perustetaan yhteinen toimielin,
tyovoimapalveluiden jaosto, joka sijoittuu Kotkan kaupungin hyvinvointilautakunnan alaisuuteen. Jaosto toimii
Etela-Kymenlaakson tyévoimaviranomaisena ja delegoi toimivaltaa edelleen viranhaltijoille. Organisoituminen
Kotkan kaupungissa toteutetaan siten, etta julkiset tydvoimapalvelut sijoittuvat Hyvinvoinnin ja terveyden
vastuualueen alaisuuteen. Tyovoimapalveluista tulee oma palveluyksikkénsa, jota johtaa tyollisyyspaallikko.
Samassa palveluyksikdssad hoidetaan myds kunnan lakisdateista kotoutumisen tehtavaa.

Julkiset tybvoimapalvelut maaritelldan lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 2 pykaldassa. Uudistuksessa
viranomaiselle kuuluvat tieto- ohjaus ja neuvontatehtavat, asiakkaan lakisdateinen palveluprosessi ja muut
asiakkaan prosessiin liittyvat palvelut kuten tyokokeilu ja palkkatuki toteutetaan valtiolta siirtyvan henkiloston
toimesta koko Eteld-Kymenlaakson alueelle Kotkan kaupungin hallinnoimana ja jarjestamana.

Yritysten ja tydnantajien palvelut seka tyonvalitystehtdava hoidetaan niin ikdan Kotkan kaupungin hallinnoimana
valtiolta siirtyvan henkiloston toimesta koko alueella. Tydnantajien palvelut ovat tarkea ja oleellinen osa
kokonaisuutta. Eteld-Kymenlaaksossa kehitysyhtio Cursor Oy on ollut tiiviisti mukana ja valittanyt tietoa
uudistuksesta myds verkostoilleen. Valmistelussa omana ryhmanaan on tydnantaja- ja yrityspalvelut, tydryhmassa
on mukana myds ELY:n edustajia ja tarkoitus on saada luotua toimivat yhteistyovaylat ja yritysten palvelupolut.

Lakisaateisten koulutus- ja valmennuspalveluiden liittyvan suunnittelun ja valmistelun osalta Etela-
Kymenlaaksossa pidetaan lahtokohtana alueen elinkeinoeldman tarpeiden mukaista, tyéelamalahtdista palvelu- ja
koulutussuunnittelua. Valmennuspalveluiden kehittamiseen tullaan kiinnittamaan valmistelussa erityista
huomiota. Toimivilla ja tehokkailla valmennuspalveluilla pystytdan vastaamaan erityisesti tydnhaun alkuvaiheen
tehostamiseen. Valmistelun aikana pyritaan |[6ytdamaan myos asiakaskohderyhmittdin tarpeita, joihin
valmennuspalveluilla voidaan vastata.

Etelda-Kymenlaakson tyollisyysalueella on tarkoitus hankkia laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta mainittuja
koulutus- ja valmennuspalveluita kilpailutus- ja hankintamenettelyn avulla sekd alueen oman tarpeen pohjalta,
ettd myos yhteistydssa muiden alueiden kanssa. Tiivista yhteistyota on tehty jo valmisteluvaiheesta alkaen
Kouvolan ja Eteld-Karjalan alueiden kesken. Valmisteluvaiheessa yhteistyotd on avattu myos Ita-Uudellemaalle
pdin. Hankintayhteisty6ta on tehty Etela-Kymenlaakson alueella muutenkin, joten rakenteet siihen ovat valmiina.
Laajempaa hankintayhteistyota vaativiin palveluihin (esim. yhteishankintakoulutukset) ei ole vield rakennettu
konkreettisia malleja, mutta vastuukuntana toimivalla Kotkan kaupungilla on valmiudet hankintayhteistyéhon
tarvittavalla laajuudella.

Hankittavien palveluiden liséksi tavoitteena on rakentaa malli, jossa julkisia tyévoima- ja kotoutumiskoulutuksia
voidaan tuottaa Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyman Ekamin kautta sidosyksikkbasemaa hyédyntden.
Ekami on tyollisyysalueen kuntien omistuksessa oleva kuntayhtyma, jonka tytaryhtio tuottaa tallakin hetkella
merkittavan osan Eteld-Kymenlaakson tyovoima- ja kotoutumiskoulutuksista. Tavoitteena on rakentaa joustava
malli, joka on kustannustehokas ja jonka avulla alueen tarpeisiin pystytadan vastaamaan nopeasti. Malli ei
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kuitenkaan saa vaarantaa puolueetonta tarveldhtoista palvelusuunnittelua. Ekamilla on jo kokemusta kuntien
lakisaateisten tehtdvien hoitamisesta nuorten tydpajatoimintaa tuottavien Rannikkopajojen kautta.

Heikommassa asemassa olevien tyonhakijoiden osalta Monialaisen ty6elamapalvelun kokonaisuuden resurssointi
pyritdan pitamaan Etelda-Kymenlaaksossa vahintdan entiselldan. Talla hetkelld Monialaisessa tydelamapalvelussa
Kotkassa ja Haminassa toimii noin 19 TE-asiantuntijaa. Malli on valtakunnallisesti arvioiden hyvin resursoitu myos
hyvinvointialueen puolelta ja tulokset ovat olleet hyvid. Monialaisessa tyoelaméapalvelussa on myos kehitetty
tyokykytiimi, jossa paneudutaan erityisesti haastaviin tyokykyongelmiin. Monialaisen ty6elamapalvelun toiminnan
kehittdmiseen tullaan panostamaan erityisesti asiakaslahtoisyyden ja joustavuuden osalta. Monialaisessa
ty6elamapalvelussa palvellaan talldkin hetkelld asiakkaita ty6ttomyyden kestosta riippumatta, mutta tuleva laki
tyollisyyden monialaisesta edistamisesta tulee tehostamaan asiakkaiden ohjautumista myds Monialaiseen
ty6elamapalveluun.

Hyvinvointialueen ty6elamapalvelut

sosiaalityo, S
e TE-toimiston

ohjaus tuetun
kuntouttava tyollistymisen

toimintayksikon paallikko
palveluesimies

johtava sosiaalityontekija
sosiaalityontekijat (4)

tydtoiminta palvelut sosiaaliohjaajat (23)
fysioterapeutit (2)
vksilovalmentajat (4)
* kuntouttavan tydtoiminnan koordinaattori

yrityskoordinaattori

Kymenlaakson Kouvola

hyvinvointialue
terveys- yv palvelusihteerit (3)

palvelut TE-palvelut Kotka tydllisyyssihteeri

Kela Hyvinvointialueen terveyspalvelut
o ylilaakari
* terveydenhoitajat (5)

Kunnat Hamina
Kelan (Kouvola, Kotka, Hamina,

kuntoutus- Miehikk3la, Virolahti, Pyntad) TE-toimisto, tuetun tyollistymisen palvelut

palvelut * palvelupaallikkd
* TE-asiantuntijat (30)
* psykologi
palkkatuettu o
tydllistiminen yksilo- Kela
valmennus * Tyokykyneuvoja

Kuva3. Kymenlaakson monialaisen ty6elamapalvelun resurssointi. Huom! Koko Kymenlaakson tilanne.

Kaakkois-Suomen TE-toimiston alueella tyéllisyyspoliittiset avustukset ja niiden avulla rahoitettavat hankkeet ovat
olleet merkittavassa roolissa liittyen pitkdaikaisty6ttomien ja heikommassa tyémarkkina-asemassa olevien
palveluihin. Etela-Kymenlaaksossa tullaan hyodyntamaan kolmannen sektorin osaamista liittyen erityisesti
heikommassa asemassa olevien tyollistamisessa ja valmennuksessa. Valmistelun aikana pyritdan |6ytdmaan
keinoja, joilla kolmannen sektorin toimijat voivat olla jatkossakin osana tuotettavien palveluiden osalta. Alueen
tyottdmyyden rakenne huomioiden kohderyhman palveluihin panostaminen on valttamatonta.
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KOTO24- uudistus kytkeytyy tiiviisti Tydvoimapalveluiden uudistukseen Eteld-Kymenlaaksossa. Kotkassa on
suhteellisesti suuri vieraskielisten osuus ja tdma my06s ohjaa ottamaan huomioon maahanmuuttajataustaiset
asiakkaat. Tavoitteena on, etta Kotka tulee jatkossa hoitamaan my6s kunnan lakisdateista kotoutumistehtavaa
koko Eteld-Kymenlaaksossa. Tavoitteena on |6ytaa malleja, joilla saadaan myds tyévoiman ulkopuolella olevat
maahanmuuttajat palveluiden piiriin nykyista tehokkaammin. Yhteinen toimija tuo tehokkuutta ja sujuvuutta
asiakaspolkuihin ja prosesseihin. Suunnitteilla on, ettd Kotkaan perustetaan Tyévoima- ja
maahanmuuttopalveluiden yksikko, jolloin yhteistyd tiivistyy entisestdaan. Keskeisessa osassa
maahanmuuttopalveluiden kehittamista on tallakin hetkelld Kotkan ja Hamina seudulla toimiva
maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapiste MOONA, jonka tulisi olla kaikkien maahanmuuttajien kaytettavissa
joustavasti.

Lain tyollistymisen monialaisesta edistamisesta 16§ tuo lakisdateiseksi myds nuorten matalan kynnyksen
tyollistymista edistdavan toiminnan. Talla hetkelld ohjaamotoiminta on toteutettu Eteld-Kymenlaaksossa hiukan eri
lahtokohdista eri kunnissa. Tavoitteena on turvata nuorille matalan kynnyksen vaylat yhteydenottoihin ja
palveluihin koko Etela-Kymenlaaksossa. Valmistelussa on ldhdetty siita, ettd varsinainen matalan kynnyksen
toiminta jaa edelleen kuntien vastuulle ja tydvoimaviranomainen jarjestaa lain tyollistymisen monialaisesta
edistamisestad 16§ mukaisesti toimintaedellytykset palvelulle. Matalan kynnyksen toimintaan tullaan edelleen
kohdistamaan tyévoimaviranomaisen henkildstoresursseja.

Nuorten palveluiden osalta myds Ekamin Rannikkopajat ovat olleet koko Etelda-Kymenlaakson alueella tarkea
palveluntuottaja tarjoten eri alojen valmennusyksikoissaan nuorille mahdollisuuksia tyokokeiluun ja
palkkatukitydhon. Samassa konsernissa toimivat Etela-Kymenlaakson ammattiopisto ja Rannikkopajat luovat
sujuvia polkuja valmennusjaksojen opinnollistamiseen ja koulutukseen.

Toimipisteiden maara ja sijoittuminen

Eteld-Kymenlaaksossa tarkoituksena on sailyttaa pysyvat asiakaspalvelupisteet Kotkassa ja Haminassa. Pyhtaan,
Virolahden ja Miehikkalan osalta on tarkoituksena taata nykyisen kaltaisesti lIdhipalvelu ainakin heikommassa
tydmarkkina-asemassa oleville tydnhakijoille. Tallad hetkelld Monialaisen tyoelamapalvelun asiantuntijat kayvat
tapaamassa asiakkaita Pyhtaalla, Miehikkalassa ja Virolahdella saanndllisesti kuntien tarjoamissa tiloissa. Muiden
kuin heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tydévoimapalveluiden asiakkaiden osalta padpaino on
asioinnissa lahimmassa toimipisteessa eli Kotkassa tai Haminassa. Etdasioinnin mahdollisuutta pienemmista
kunnista selvitetdan mahdollisuuksien mukaan.

Etela-Kymenlaakson TE24-valmistelussa on tehty linjaus, jonka mukaan valtion nykyisia toimitiloja ei oteta
uudistuksessa vastaan. Vastuukuntana jatkossa toimivan Kotkan osalta pyritdan [6ytamaan soveltuvat tilat Kotkan
kaupungin tai kaupunkikonsernin toimitilaverkostosta. Asiakaspalvelu tulee sdilymaan Kotkan osalta yhdessa
toimipisteessa. Ensisijaista on |6ytda toimipiste, joka on asiakkaille saavutettava ja hyvien kulkuyhteyksien paassa.
Eteld-Kymenlaaksossa Monialainen tydelamépalvelu (lakisdateinen TYP-toiminta) on tuotettu yhteisissa
toimitiloissa TE-toimiston ja Hyvinvointialueen kesken seka Kotkassa ettd Haminassa. Tarkoituksena on loytaa
toimipiste, jossa yhteistyo voi jatkua nykyisen kaltaisena, eli palvelua ei ole tarkoitus hajauttaa. Valmistelun tdssa
vaiheessa toimitilavaihtoehtoja on vield useita. KOTO24-uudistuksen yhdyspintojen tiivistamiseksi myos kunnan
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lakisaateiset kotoutumisen alkuvaiheen tehtavat sekda maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelu MOONA
tullaan sijoittamaan jatkossa samoihin tiloihin tyévoimapalveluiden kanssa.

Haminan osalta TE-toimiston nykyinen toimipiste sijaitsee etdalld kaupungin keskustasta ja se on koettu
haasteellisena asiakaspalvelun nakdékulmasta. Tavoitteena on I6ytaa uudistuksen yhteydessa toimiva tila
asiakaspalveluun paremmin saavutettavalta paikalta. Haminan osalta kyseessd on pienempi toimipiste, joten
ty6turvallisuuteen on kiinnitettava erityistda huomiota. Suunnitelmissa on |6ytaa yhteinen tila Haminan kaupungin
tyollisyystoimijoiden kanssa.

Toimitilojen on mahdollistettava kasvokkainen asiakaspalvelu laajassa mittakaavassa. Eteld-Kymenlaaksossa
tavoitteena on, ettd asiakkaiden kohtaamiset olisivat entistd enemman kasvokkaisia varsinkin lain edellyttamia
tyollistymissuunnitelmia paivitettdessa. Alkuhaastattelut pyritdan lain mukaisesti myos jarjestamaan kasvokkain.
Toimitilojen tarpeita on syyta arvioida toisaalta myds vakiintuneiden etatydkaytantdjen ja tilojen mahdollisimman
korkean kayttdasteen osalta. Mahdollisuuksien mukaan tiloja tullaan sovittamaan yhteen kaupunkien ja kuntien
nykyisten palvelurakenteiden kanssa.

Yhteistyotahot ja -muodot

Laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta todetaan, etta julkisten tydvoimapalveluiden yleinen ohjaus,
kehittdminen ja valvonta kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeridlle myds vuodesta 2025 eteenpdin. Valtioneuvosto
vahvistaa tyo- ja elinkeinoministerion esittelysta hallituskausittain ty6llisyyden edistdmisen valtakunnalliset
tavoitteet ja tyo- ja elinkeinoministeri6 seuraa ja arvioi tavoitteiden toteutumista vuosittain. Tyévoimapalveluiden
jarjestamisessa tyollisyysalueet ja valtio toimivat siis jatkossa entista tiivimmassa yhteistydssa. Yhteistyon tueksi
on tulossa laissa maariteltyja yhteistyotapoja, kuten tyéllisyyden edistimisen valtakunnallinen neuvottelukunta.
Lisaksi laissa maaritellaan, etta tyo- ja elinkeinoministerio ja elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus kayvat
saannollisesti alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut tyévoimaviranomaisten
kanssa. Valtion kanssa tehtava yhteistyo tulee erityisesti esiin myods esimerkiksi darimmaisissa
rakennemuutostilanteissa seka tydvoiman maahanmuuttoon ja liikkuvuuteen liittyvissa kysymyksissa.

Laki tybévoimapalveluiden jarjestamisestd maadrad myos, ettd tydvoimaviranomaisten tulee tehda julkisten
tyovoimapalvelujen toimeenpanossa, suunnittelussa ja kehittamisessa yhteistyota keskendan seka elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskusten, elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksen
(kehittamis- ja hallintokeskus), hyvinvointialueiden, Kansaneldkelaitoksen ja muiden viranomaisten, koulutuksen
jarjestdjien, tyoelaman jarjestojen ja muiden sidosryhmien kanssa. Etela-Kymenlaaksossa TE2024 uudistuksen
valmisteluty6ssa on lahdetty liikkeelle siitd, ettd uudistusta valmistellaan mahdollisimman laajassa ja avoimessa
yhteisty6ssa eri toimijoiden kesken. Tama tulee olemaan ldhtokohtana myds palveluiden toteuttamisessa vuoden
2025 alusta alkaen. Etela-Kymenlaaksossa julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen
kaytettavissa olevat resurssit eivat tule uudistuksessa lisadantymaan nykyisesta, joten yhteistyon ja
kuntaekosysteemin toimiminen ovat avainasemassa uudistuksen onnistumisen nakékulmasta. Talla hetkella
uudistuksen valmistelussa mukana ovat olleet kehittamisyhtié Cursor Oy, Kymenlaakson hyvinvointialue, alueen
kunnat, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu, 3. sektorin edustajat, TE-toimisto, ELY-keskus, Ekami ja Kela.
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Julkisiin tyovoimapalveluihin liittyvia yritys- ja tydnantajapalveluita jarjestettdessa korostuu yhteistyo ELY-
keskuksen sekd alueen kehittamisyhtio Cursorin kanssa. Valmistelussa luodaan tiivis yhteistyémalli, jossa
valtetdaan paallekkaisyyksia ja hyddynnetaan yrittdjille ja tydnantajille suunnattuja palveluita palvelutarve
huomioiden.

TE2024 uudistuksessa uudistetaan myos laki tyollistymista edistdavasta monialaisesta yhteistydsta. Jatkossa
tyollisyysalueiden, hyvinvointialueiden ja Kelan yhteistydlle maaritellddn raamit laissa tyollistymisen monialaisesta
edistamisesta. Uudistuksessa sailyy lakisdateinen yhdyspinta tyévoimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan
kanssa. Kymenlaaksossa yhteistyota pidempaan tyottdmana olleiden ja tyokykyongelmista karsivien asiakkaiden
osalta on tehty sopimuspohjaisesti ja lainsddadannon velvoittamaa laajemmalla asiakaskunnalla. Kymenlaakson
malli on todettu valtakunnallisesti arvioiden toimivaksi ja tarkoituksena on tukea mallin kehittdmista edelleen.
Uudistuksessa tullaan panostamaan monialaisesta yhteistyosta hyotyvien asiakkaiden varhaiseen tunnistamiseen.
Hyvinvointialueuudistuksessa Monialaisen tyoelamapalveluiden resurssointi pysyi hyvinvointialueen osalta
entisellaan. On kuitenkin tarpeen edelleen sujuvoittaa yhteistyota terveyspalveluiden ja erityisesti pdihde- ja
mielenterveyspalveluiden suuntaan. TE2024 uudistuksessa on tarkoituksena sailyttda hyvinvointialueen ja
tyovoimaviranomaisen toiminta samoissa toimitiloissa.

Kolmannen sektorin rooli heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyéllistymisen edistamiseksi on ollut
Kymenlaaksossa valtakunnallisesti arvioiden merkittava johtuen siitd, ettd Kaakkois-Suomen TE-toimistossa on
kaytetty merkittavasti tydvoimapoliittista avustusta ja siihen sidottuja 100 % palkkatukijaksoja. Etela-
Kymenlaaksossa tullaan hyodyntdmaan kolmannen sektorin vahvaa osaamista myds tulevaisuudessa. Esimerkiksi
hankittavien valmennuspalveluiden osalta varmistetaan, ettd myos kolmannen sektorin toimijoilla on
mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin. Valmistelun aikana haetaan malleja, joilla kolmannen sektorin osaamista
voidaan hyddyntaa. Kaakkois-Suomen TE-toimisto tukee valmisteluty6td avaamalla vuodelle 2024 pienimuotoisen
hankehaun, jossa painotus on toimijoiden valisessa yhteisty0ssa ja yrityskontakteissa. My0s pienia
palvelupilotteja tullaan toteuttamaan Kaakkois-Suomen TE-toimiston kautta.

Etela-Kymenlaaksossa nahdaan tarkeana ekosysteemitoimijoiden osallistuminen TE2024 uudistuksen
valmisteluun ja tarkoituksena on luoda verkosto, jossa esimerkiksi koulutustoimijat ovat nykyista tiiviimmin
yhteydessa tyovoimapalveluita. Alueen ammattikoulutoimija Ekamin vahvan roolin lisdksi pyritddn nostamaan
esille ammattikorkeakoulu Xamkin mahdollisuuksia ja vapaan sivistystyon ndakékulmaa. Vaikka kaikilla
koulutustoimijoilla ei olisi suoraa yhteytta tyovoimapalveluiden jarjestaimiseen esimerkiksi palveluntuottajan
roolissa, voidaan vahvalla verkostolla edesauttaa koko alueen tyéllisyyden hoitoa.

Kymenlaaksossa ennakointi- ja tydmarkkinatietoa kerataan laajasti esimerkiksi ELY-keskuksen, Kymenlaakson
liiton ja oppilaitosten toimesta. Jatkossa tavoitteena on, etta tietoa saadaan paremmin koottua yhteen ja
jalostettua kadytettavaksi eri toimijoille. Ennakointi on erityisen tarkedssa osassa suunniteltaessa alueelle
tarvittavia ja tehokkaita tydvoimapalveluita. Ennakointitiedon kerdadamisella ja yhteisella hyddyntamisella on
kuitenkin myos laajempi koko seudun kehittamista koskeva rooli.

Etela-Kymenlaaksossa tydvoimapalveluiden ja tydllisyydenhoito lahtevat kuntien vahvasta yhteistydsta. Kunnat
ovat tehneet vahvaa sopimuksellista yhteistyota jo ennen TE2024 uudistusta ja uudistusta on lahdetty
suunnittelemaan yhteiseltd pohjalta. Tyévoimapalveluiden yhteistydsopimuksessa on sovittu perustettavaksi
koordinaatioryhma, jossa on edustus kaikista kunnista. Koordinaatioryhman tehtdvana on seurata
tyovoimapalveluiden ja siihen liittyvien kustannusten toteutumista, kasitella osapuolien esille tuomia asioita ja
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pyrkid muodostamaan sopijakuntien yhteinen ndkemyksen valmistelun tueksi. Kdytdannon yhteistyota tullaan
tekemaan jatkossa myos kuntien ja tyévoimaviranomaisen valilla asiakasrajapinnassa. Haminan kaupungissa
toimivat vahvat tyollisyyspalvelut, joiden toimintaa kehitetdaan jatkuvasti. Tavoitteena on, etta
ty6voimaviranomaisen ja Haminan kaupungin tyollisyyspalveluiden valinen yhteisty6 toimii saumattomasti ja
mahdollistaa asiakkaille sujuvat, palvelutarpeen mukaiset palvelupolut.

Etelda-Kymenlaaksossa nahdaan tarkeana myos tyollisyysalueiden vdlinen yhteistyd, jota on rakennettu jo
valmisteluaikana. Kouvolaa ja Etelda-Kymenlaaksoa sitoo myds yhteinen hyvinvointialue seka esimerkiksi
maakuntaliitto. Valmistelun aikana Eteld-Kymenlaakso on tehnyt tiivistd yhteistyota Kouvolan seka Eteld-Karjalan
TE2024 valmistelun kanssa. Valmistelun aikana on pyritty I6ytdmaan teemoja, joiden osalta yhteisty6 on
olennaista. Sopimuspohjaisen yhteistyon lisdksi tullaan luomaan kaytannon yhteistydn malleja, jossa turvataan
osaamisen sailyminen koko Kaakkois-Suomessa.

Tyoperaisen maahanmuuton, tyovoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka
tyovoiman liikkuvuuden edistaminen

Etelda-Kymenlaaksossa julkisten tydovoimapalveluiden jarjestaminen perustuu lakiin tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta. Lain ensimmaisessa pykalassa maaritellaan julkisten tyovoimapalveluiden tehtavaksi turvata
osaavan tyovoiman saatavuutta ja tyota hakevien mahdollisuuksia saada tyota seka edistda uuden
yritystoiminnan syntymista ja yritysten toimintaedellytyksia. Eteld-Kymenlaaksossa tullaan luomaan
ty6voimapalvelut, jotka ovat tiiviissa yhteydessa alueen ekosysteemiin ja palvelevat parhaalla mahdollisella
tavalla Eteld-Kymenlaakson ty6nantajia ja tydnhakijoita. Kuitenkin palveluiden tulee perustua elinkeinoelaman ja
tyomarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin seka asiakkaiden palvelutarpeeseen, joten tydvoiman
lilkkkuvuuden edistaminen, tyoperdinen maahanmuutto ja kohtaanto ovat keskeisid teemoja ja vaativat myos
ylialueellista yhteistyota.

Ty6perdisen maanmuuton osalta Etela-Kymenlaaksossa tullaa hyddyntamaan Work in Finland-kokonaisuutta seka
yksityisen tyonvalityksen osaamista tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyen. Myds kehitysyhtié Cursorilla on
osaamista tyOperdisen maahanmuuton teemoista ja palveluista. Olennaista on, ettd tyévoimapalveluissa
tunnetaan verkostot, ohjeistukset ja reitit tydperaiseen maahanmuuttoon liittyen. Tyonantajan tulee saada
tarvitsemansa ohjeistus ja kontaktit vaivattomasti. Tyévoimaviranomaisen lakisdaateinen tyonvalitystehtava
koskee myos kansainvalista rekrytointia. Tyoperaisen maahanmuuton edistaminen vaatii myos yhteistyota alueen
kuntien muiden toimialojen kanssa. Maahantulijoille tulee jarjestya asunnot ja mukana kulkee mahdollisesti myos
muu perhe. Asettautumispalvelut ja perheen peruspalvelut kuten varhaiskasvatus ja perusopetus tulee olla
jarjestettavissa. Tyoperdisen maahanmuuton kysymyksissa my6s laajempi ylialueellinen yhteistyd on tarkedssa
asemassa. Maakunnan ja Kaakkois-Suomen on tehtdva yhteistyota laajemmin koko alueen houkuttelevuuden
seka pito- ja vetovoiman parantamiseksi.

Valtakunnallisesti kohtaanto-ongelmista ja tydvoimapulasta on saatavilla tietoa esimerkiksi tyévoimatiekartta-
hankkeen tuloksista ja loppuraportista. Tarkempi alueellinen tieto tyévoimapula-aloista ja tydvoiman rakenteesta
on kuitenkin tarkeda uusien toimintatapojen kehittdmiseksi. Etela-Kymenlaaksossa pyritadn 16ytamaan TE2024
uudistuksen aikana uusia keinoja tyévoiman ja tyépaikkojen kohtaannon parantamiseksi. Tyonvalitykseen
haetaan tehokkuutta kehittamalla prosessia tydnvalitys ja yritysten palvelut- alatyéryhmassa, jossa mukana on
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myo0s yrittdjien edustajia. Julkisten tyévoimapalveluiden tunnettavuuden lisddmiseksi on tehty toimia yhteistydssa
TE-toimiston ja Cursor Oy:n kanssa jo valmisteluaikana.

Varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Rakennemuutostilanteisiin varautuminen vaatii tehokasta ennakointia ja Etela-Kymenlaakson ja laajemmin
esimerkiksi koko Kymenlaakson alueen yhteista strategista varautumista. Ennakointitieto tydmarkkinoiden
tilanteesta sekd alueen elinkeinorakenteet monimuotoisuuden tukeminen ovat keskiossa. Yhteistyossa alueen
oppilaitosten kanssa on pyrittdva pitamaan tydvoiman osaaminen alueelle soveltuvana.
Rakennemuutostilanteisiin varautuminen ei ole pelkastdan tyévoimaviranomaisen tehtdva, vaan vaatii laajaa
yhteisty6ta alueen kuntien, oppilaitosten, maakuntaliiton, yritysten, ELY-keskuksen ja muiden toimijoiden valilla.

Kymenlaaksossa negatiivisia rakennemuutostilanteita on ollut Iahivuosikymmenina useita. Viimeisimpana Stora
Enson suunnitelma sulkea Sunilan sellutehdas, josta on jadmassa suoraan ty6ttomaksi arviolta 250 henkil6a ja
valilliset vaikutukset alihankkijoihin ovat merkittavia. Tilanteessa on valittdmasti tiedon tultua koottu alueen
toimijoista koostuva rakennemuutostydryhma ja toimiin on jo alettu. Kotkan kaupunki on ottanut tilanteessa
koordinoivan roolin ja kutsunut muut toimijat mukaan. Kehitysyhtié Cursor on jo aloittanut alihankkijoiden
kontaktoinnin ja suunnitelmia Sunilan alueen jatkosta tehdaan heti, kun on tiedossa Stora Enson aikeet alueen
suhteen. Kymenlaakson liitto koordinoi yhteistyota koko Kymenlaaksossa, jossa on ollut muitakin valitettavia
irtisanomisia ldhiaikoina. Tilanne on osoittanut, ettd Kotkan kaupungilla on kyky toimia nopeasti ja joustavasti
yllattavissa tyémarkkinoihin liittyvissa tilanteissa. Samanlaista mallia tullaan tarvittaessa kayttamaa myos jatkossa
ja vuoden 2025 alusta eteenpdin. Adrimmaisissa tilanteissa myds yhteisty® valtion kanssa kdynnistetdan nopeasti,
kuten tallakin hetkella.

TE2024 uudistuksen jalkeen myds tyévoimaviranomaisen rooli rakennemuutostilanteessa on kuntien vastuulla.
Lakisaateiset muutosturvaan liittyvat kokonaisuudet ja uudelleen tyéllistymiseen liittyvat tehtavat tulevat kuntien
ja Eteld-Kymenlaakson tapauksessa Kotkan kaupungin hoidettavaksi. Muutosturvalainsdadantéon liittyvan
erityisosaamisen sdilyminen alueella on kriittistd ja osaamisen sailyttamiseksi on syyta tehda yhteistyota myos
muiden tyollisyysalueiden kanssa. Tydvoiman liikkuvuuteen liittyva tehtdva on myos tyévoimaviranomaisen
vastuulla ja rakennemuutostilanteissa ylialueellinen yhteistyd muiden tyollisyysalueiden kanssa tulee mukaan
turvaamaan uudelleen tyollistymista tai tydvoiman saatavuutta. Rakennemuutostilanteetvoivat vaikuttaa myos
ty6voimapalveluiden jarjestamisen kustannuksiin. Eteld-Kymenlaaksossa teema on ollut vahvasti esilla myos
kuntien sopimusneuvotteluissa. Sopimuksen mukaan mahdolliset palveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta
syntyva mahdollinen alijaama katetaan kuntien kesken valtionosuuskriteereiden mukaisesti.

Ty6voimavirnaomaisen osalta varautuminen rakennemuutostilanteisiin edellyttda joustavaa palvelurakennetta ja
alueen toimijoiden tuntemista seka valmiutta yhteistyohon tarvittaessa. Esimerkiksi valmisteilla oleva
yhteistydmalli tydvoimapalveluiden tuottamisesta sidosyksikkd Ekamin kautta antaa mahdollisuuden muuttaa
palvelurakennetta nopeallakin aikataululla.

Positiivisten rakennemuutosten edessa yhteistyo eri alueiden ja toimijoiden kesken on myds keskeisessa roolissa.
Esimerkiksi Kotkaan ja Haminaan suunnitteilla oleva akkuteollisuuden keskittyma voi tuoda eteen mittavan
tyovoimatarpeen, johon ei pystyta alueellisesti vastaamaan, vaan tarvitaan mahdollisesti valtakunnallista
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yhteistyota. Myos tyoperdisen maahanmuuton palvelut tulevat tuolloin tarkeaan rooliin. Mikali alueelle syntyy
mittava maara uusia tydpaikkoja, on tehtdva yhteistydta myos yksityisen tyonvalityksen palveluiden kanssa niin
kansallisen, kuin kansainvalisenkin rekrytoinnin puitteissa.

Etelda-Kymenlaaksossa julkisten tydvoimapalveluiden siirtoa kuntiin valmistellaan hyvin epdavarmassa
tyomarkkinatilanteessa. Alueella isot yrityksen ovat ilmoittaneet irtisanomisista ja lomautuksista. Puun
kallistuminen ja saatavuusongelmat ovat vaikuttaneet alueella merkittdvaan metsateollisuuteen ja itdrajan tilanne
matkailuun. Vaikka nakopiirissa on myos positiivisia merkkeja, on tilanne alueella haastava. Alueella tehdaan
jatkuvasti yhteisty6ta uusien ratkaisuiden 16ytamiseksi ja alueen tulevaisuuden turvaamiseksi.
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LIITE 1 TE-TOIMISTON ASIAKKAAT ETELA-KYMENLAAKSOSSA 2023

Kotka Hamina Pyhtaa Virolahti Miehikkdla Yhteensa

Ty6nhakijat 5306 1783 349 277 135 7850
Tyottomat 2916 1001 210 155 66 4348
Tyottomat ja

palvelussa olevat 3991 1349 264 221 100 5925
Pitkaaikaistyottomat 1017 334 79 49 22 1501
Alle 25v tyottomat 349 112 15 21 497
Yli 50v tyottomat 1113 455 110 80 31 1789
Ulkomaalaisia 465 114 17 17 12 625

Tyonhakijoiden ikdjakauma kunnittain, kesakuu
2023

800
700

RNNRRRRRR|

15 19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

e}

= 075 HAMINA 62 140 144 148 165 204 194 209 244 269
m 285 KOTKA 140 447 472 558 556 575 598 587 668 694
m 489 MIEHIKKALA 0 7 5 11 12 12 21 19 28 15

624 PYHTAA 9 12 19 26 34 31 40 50 54 73
m 935 VIROLAHTI 20 16 13 19 17 26 34 27 47 57

m 075 HAMINA m 285 KOTKA ™ 489 MIEHIKKALA 624 PYHTAA m 935 VIROLAHTI
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Tyonhakijat ammattin mukaan

X Ammatteihin luokittelemattomat ryhmat I
9 Muut tyontekijat

8 Prosessi- ja kuljetustyontekijat

7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat
6 Maanwviljelijdt, metsatyontekijat ym.

5 Palvelu- ja myyntityontekijat

4 Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat

3 Asiantuntijat

2 Erityisasiantuntijat

1 Johtajat

o

500 1000 1500
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LIITE 2 TALOUSLASKELMAT

LASKENNALLISENA POHJANA 2019 TOTEUMATIETO KOKO MAAN TASCLLA

KUSTANNUSTEN JAKAUTUMINEN VALTIONOSUUS-
LISAYKSEN MUKAISEEN BUDJETTIIN 8 571 589

Arviot siirtyvistd kustannuksista: Hamina Kotka Miehikkala Pyhtdéd  Virolahti Yhteensd %

Hankittu tydvoimakoulutus € 241331 1294959 6748 34761 9866 1587665 14,0 1200 832

Valmennukset € 11366 321245 5169 13717 10337 0183 37 319054

Asiantuntija-arvioinnit € 16916 58713 1195 3747 2626 83197 07 62 926

Palkkatuki, kunnat £ 437539 1220608 66 685 25226 12058 1822116 16,1 1378159

Starttiraha € 94750 214481 7489 27 848 4709 349277 31 264 176

Palkkatuki, yksityinen € 1375408 2221145 30 066 102941 33562 3763122 332 2846240 6071387

Palvelut yhteenss € 223730 5331151 117352 208240 133158 8027 211

3.600,-/htv 80 htv

Toimintamenot TE+ELY 641608 2222103 47051 127609 98380 3136751 277 2372484 45360 3628 800

KEHAn menot 36250 117650 2624 6625 5712 168861 1,5 127718 2500 202 95% 762048

YHT. arviot siirtyvistd kust. 2915168 7670904 167027 342474 237250 11332823 100 8571589 8571589 548856 4 390 848

Osuus toim.kuluista/kunta 25,7 67,7 15 3,0 21 100

YHT. arviot siirtyvistd kust.

lakoperuste: Hamina Kotka Miehikkala Pyht&a Virolahti Yhteensd
Vdestd 18-64 2 708 595 7 298 991 231734 691 428 402 075 11332 823
Koko viestd 2 767 866 7174073 255578 707 415 427 890 11332 822
Ty6ttdmat ja palv. piirissd oleva 2490 568 7732552 196 003 512 851 400 849 11332 823
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KOTKAN KAUPUNKI Kokouspéaivamaara Sivu
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D/2818/01.00.03/2023

121§ Kotkan vastaanottokeskuksen henkilokunnan liikkeenluovutus ja
siirtosopimuksen hyviaksyminen, maahanmuuttajapalvelut, hyvinvoinnin ja
terveyden vastuualue

Hyla 22.8.2023 § 121

Valmistelija: Hyvinvointijohtaja Kati Homanen, puh. 040 352 8947
Henkildstojohtaja Minna Uusitalo, puh. 040 159 089

Esittelyteksti: Hyvinvointilautakunta kasitteli 13.6.2023 (§ 105) hyvinvoinnin ja terveyden
vastuualueella, maahanmuuttajapalveluissa toimivan Kotkan
vastaanottokeskuksen toiminnan loppumista ja yhteistoimintamenettelyn
kaynnistadmista. Kaupunginhallitus paatti 19.6.2023 (§ 187) kdynnistaa
hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen maahanmuuttajapalveluiden
vastaanottokeskusta koskevat yhteistoimintaneuvottelut.

Kotkan kaupungilla on ollut sopimus Maahanmuuttoviraston kanssa (Migri)
vastaanottokeskustoiminnasta. Maahanmuuttovirasto kilpailutti kevaan
aikana vastaanottokeskusten toiminnan Kymenlaakson alueella, ja
kilpailutuksen voitti Kotokunta Oy niminen yhti6é. Taman johdosta
Maahanmuuttovirasto irtisanoi 31.5.2023 sopimuksen kansainvalista
suojelua hakevien ja tilapaista suojelua saavien vastaanottopalveluista
Kotkan kaupungin kanssa. Kotkan vastaanottokeskuksen toiminta siirtyy
1.9.2023 Kotokunta Oy:n toiminnaksi.

Kotkan kaupungin, Maahanmuuttoviraston ja Kotokunta Oy:n edustajat
neuvottelivat 7.6.2023, 14.6.2023 ja 21.6.2023 siita, milla tavalla
henkildkunta siirtyy Kotkan vastaanottokeskuksesta uuden toimijan
palvelukseen. Neuvottelussa 21.6.2023 saavutettiin yksimielisyys siita, etta
henkildkunnan osalta kyseessa on liikkeenluovutus.

Kotkan kaupunki ja Kotokunta Oy ovat laatineet liikkeenluovutukseen
henkildkunnan siirtosopimuksen (liite). Sopimuksessa sovitaan
henkildkunnan siirron ehdoista ja tydnantajavastuiden siirtymisesta.

Kotkan kaupungilta Kotokunta Oy:lle siirtyy Kotkan vastaanottokeskuksen
henkildstd 1.9.2023 alkaen. Talla hetkella siirto koskee yhteensa
kahdeksaa henkil6a, joista kolme (3) henkil6a on toistaiseksi voimassa
olevassa palvelussuhteessa ja viisi (5) maaraaikaisesti voimassa olevassa
palvelussuhteessa. Liikkeenluovutuksen periaatteet koskevat myos
maaraaikaisia tydsuhteita, jotka ovat voimassa luovutushetkella.
Maaraaikaisessa tydsuhteessa oleva henkil6sto siirtyy luovutuksensaajan
palvelukseen tydsuhteesta laaditun maaraaikaisen tydsopimuksen
paattymiseen saakka.

Siirtosopimuksen sisallésta on kayty yhteistoimintaneuvottelut
paaluottamusmiesten kanssa 26.6.2023 ja 11.8.2023. Tyonantajan
edustajina neuvotteluissa olivat henkildstdjohtaja Minna Uusitalo,

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Liitteet:
Esittelija:
Ehdotus:
Paatos:

Toimeenpano:

hyvinvointijohtaja Kati Homanen ja maahanmuuttajatyon johtaja Anita
Kytdkangas.

Kotkan vastaanottokeskuksen henkildkunnan liikkeenluovutus ja
siirtosopimuksen hyvaksyminen on lahetetty suoraan
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle paatettavaksi tiukan
aikataulun vuoksi.

Kotkan vastaanottokeskuksen henkildston siirtosopimus
Hyvinvointijohtaja Kati Homanen

Hyvinvointilautakunta paattaa merkita asian tiedoksi.
Merkittiin tiedoksi.

Ote: Minna Uusitalo, henkildstéjohtaja

Anita Kytékangas, maahanmuuttajatydn johtaja
Kati Homanen, hyvinvointijohtaja

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)
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D/2716/00.00.01.02/2023

122 § Pyyntd nimetd uudet edustajat Kotkan kaupungin monialaiseen ehkaisevan
paihdetyon tyoryhmaan

Hyla 22.8.2023 § 122

Valmistelijat: Hyvinvointijohtaja Kati Homanen, puh. 040 352 8947
Ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori
Hanna-Kaisa Lahde, puh. 0406127835

Esittelyteksti: Ehkaisevan paihdetyén huomioiminen osana hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista seka sitd koskevaa suunnittelua ja seurantaa (ml. vuosittaiset
neuvottelut) on lakisaateista. Lainsdadantda on muutettu ja tarkennettu hy-
vinvointialueuudistuksen yhteydessa. Aiemmin laki ehkaisevasta paihde-
tydsta koski vain kuntia. Vuoden 2023 alusta se on kuulunut kuntien ja hy-
vinvointialueiden tehtaviin.

Kunnan ja hyvinvointialueen tehtaviin kuuluu:

e Paihdeolojen seuranta alueittain ja vaestéryhmittain seka niita
koskeva tiedotus.

e Paihde-, tupakka- ja nikotiini- seka rahapelihaittoja ja niiden va-
hentamista koskeva viestinta yksildille ja koko vaestélle.

e Paihde-, tupakka- ja nikotiini- seka rahapelihaittojen ehkaisyn
osaamisen lisdaminen ja tukeminen kaikissa kunnan ja hyvinvoin-
tialueen tehtavissa.

o Ehkaisevan paihdetyon toimien esittaminen ja edistdminen eri hal-
linnonaloilla. Toimien sovittaminen yhteen kunnan ja hyvinvointi-
alueen valilla seka eri toimijoiden (mm. poliisi, alkoholi- ja tupakka-
lakien noudattamisen valvonta, elinkeinoelaman ja ehkaisevaan
paihdetydhon osallistuvat yleishyddylliset yhteisot) kanssa.

e Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistami-
nen haittojen vahentamiseksi.

(Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta 523/2015, 5 ja 6 §, Laki so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021,6ja 7 §)

Kuntien tulee nimeta ehkaisevan paihdetyon jarjestamista koskevan lain
mukaan toimielin, joka vastaa lakisaateisten ehkaisevan paihdetydn tehta-
vien jarjestamisesta kunnassa. Vastuu suunnitelmallisesta ja pitkajantei-
sesta tyosta ja sen liittdmisesta kunnan strategiseen suunnitteluun kuuluu
toimielimelle. Kéytdnndssa tarkoitukseen soveltuvia kuntalain (410/2015,
30 §) mukaisia toimielimia ovat esimerkiksi valtuusto, kunnanhallitus, lauta-
kunta, valiokunta, toimikunta ja jaosto. Kotkassa vastaavana toimielimena
toimii hyvinvointilautakunta.

Kotkassa on toiminut lautakunnan ja koordinaattorin tyon tukena lain edel-
lyttdma monialainen tydéryhma. Monialainen tydryhma voi osaltaan varmis-
taa sen, etta lain mukaiset toimet saadaan sovitettua yhteen ja varmistet-

tua riittdva asiantuntemus toteutettavan ehkaisevan paihdetydn suunnitte-
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luun, toteuttamiseen ja raportointiin. Monialaisia tydryhmia on niin kunnan,
hyvinvointialueen kuin aluehallintoviraston toimialueen tasolla, ja kullakin
on omat painotuksensa.

Kunnassa monialainen tyoryhma toimii ehkaisevasta paihdetyosta vastaa-
van toimielimen kumppanina toteuttaen toimielimen vastuulla olevia tehta-
via. Monialainen tyéryhma voi olla toimielimen nimittdma, jolloin silld on pa-
remmat valtuudet edistda ehkaisevaa paihdetyéta. Ryhmassa tulee olla riit-
tava ehkaisevan paihdetydn asiantuntemus seka edustajia keskeisilta hal-
linnonaloilta ja edustaja hyvinvointialueilta.

Kotkassa seurataan kaupunkistrategian tasolla kokonaisalkoholin kulutusta
ja sita, etta Kotkassa toteutetaan Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen alainen
paihdetilannekysely kuntalaisille joka toinen vuosi. Viimeksi kysely on to-
teutettu Kotkassa vuonna 2021 ja se on tarkoitus toteuttaa tdna syksyna
yhteistydssa Kymenlaakson muiden kuntien ja hyvinvointialueen kanssa.
Liséksi ehkaisevan paihdetydn ja paihdehaittojen ehkaisyn seurantatavoit-
teita nousee mm. kaupungin valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmasta,
Kymenlaakson alueellisesta hyvinvointisuunnitelmasta ja Kaakkois-Suo-
men liikkenneturvallisuusstrategiasta. Monialaisen tydryhman tehtaviin kuu-
luu omalta osaltaan varmistaa naiden tavoitteiden kaytannoén toteutumista
ja seurantaa Kotkan kaupungin alueella.

Monialainen tyéryhma:

» Kokoaa yhteen laissa mainittujen ehkaisevan paihdetydn toimijoiden
asiantuntemusta ja tyota kunta- tai seututasolla.

* Sopii vetovastuusta, tehtavista ja tydnjaoista kirjallisesti.

» Kokoontuu saanndllisesti vuosittaisen suunnitelman pohjalta ja seuraa ja
raportoi tehtya tyota.

Lisatietoja monialaisen ehkaisevan paihdetyon tyéryhman tehtavista 16ytyy
litteena olevasta THL:n oppaasta.

Kotkan kaupungin monialaisessa ehkaisevan paihdetyén tydryhmassa on
ollut edustus mm. Kotka-Kymin seurakunnasta (diakoniaty® ja erityisnuori-
sotyd), EHYT ry:sta, Kaakkois-Suomen Sininauha ry:sta, Kotkan kauppatie
ry:sta, Kaakkois-Suomen Ensi ja turvakotiyhdistyksesta, Ekamin Rannikko-
pajojen etsivantyon Findersista, Kymsoten nuorten matalan palveluista,
Kaakkois-Suomen poliisin ennaltaestava (ETT) toiminnasta, Kotkan kau-
pungin ymparistoterveydenhuollon palveluyksikdsta, nuorisopalveluista ja
likkuvasta nuorisotytsta, Kymsoten lasten, nuorten ja perheiden ehkaise-
vista terveyspalveluista, Kymsoten paihde- ja mielenterveyspalveluista,
Ankkuri Apteekista, Hakamaen Apteekista, Kotkan nuorisovaltuustosta,
vammaisneuvostosta ja ikdihmisten neuvostosta, kaupungin liikkuntatoimes-
ta, teknisista palveluista, kaupunkisuunnittelusta, varhaiskasvatuksesta,
kulttuuritoimesta ja opetustoimesta.

Kokoonpano on ollut varsin laaja, mutta siitd on puuttunut mm. AlV:n ja
elinkeinoelaman edustajat. Tasta syysta olemme paattaneet hieman muut-
taa tydryhman kokoonpanoa. Monialaisessa tydryhmassa jatkaa edelleen
Kotka-Kymin seurakunnan, Kaakkois-Suomen Sininauha ry:n ja EHYT ry:n
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nimeamat edustajat. Lisaksi hyvinvointijohtaja pyytaa kaupungin toimialoja
nimeamaan uudestaan omat edustajansa monialaiseen tydéryhmaan 15.9.
2023 mennessa.

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.1.2023. Tata ennen Kotkan kau-
pungin monialaisessa ehkaisevan paihdetydn tyéryhmassa on ollut Kymso-
telta. Hyvinvointialueuudistuksen myo6ta on tarve pyytaa Kymenlaakson hy-
vinvointialuetta nimedmaan uudet edustajat Kotkan kaupungin monialai-
seen ehkaisevan paihdetyon tydoryhmaan.

Koska ehkaisevaa paihdetyéta ja paihdehaittojen ehkaisya tehdaan koko
vaeston keskuudessa, on tarkeaa, etta monialaisen tydéryhman edustajilla
on riittdva osaaminen ehkaisevasta paihdetyosta ja paihdehaittojen ehkai-
systa koko vaestdn osalta. Kun tydéryhman kokoonpanoa uudistetaan, on
tarkeaa, etta sielld on sellaiset edustajat mukana, joiden oma ty0 liittyy kiin-
teasti tai valillisesti ehkaisevan paihdetyon, paihdehaittojen ehkaisyn, hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen, lupa-asioiden kasittelyn, osallisuuden
edistamisen tai kaupunkiturvallisuuden toimialaan.

Hyvinvointijohtaja Kati Homanen

Hyvinvointilautakunta paattaa pyytaa Kymenlaakson hyvinvointialuetta ni-
meamaan edustajat Kotkan kaupungin monialaiseen ehkaisevan paihde-
tyén tyéryhmaan 30.9.2023 mennessa ja lahettda nimeamispyynnon Ky-

menlaakson hyvinvointialueen kirjaamon kautta kasiteltavaksi.

Hyvinvointilautakunta paattaa lahettaa nimeamispyynnén Kotka kauppatie
ry:n ja Kotkan yrittajat ry:n kautta paikallisille ravintola- ja veikkaustoimintaa
pyorittaville elinkeinoharjoittajille ja pyytda nimeamaan edustajansa moni-
alaiseen tydryhmaan 30.9.2023 mennessa.

Lisaksi hyvinvointilautakunta paattaa lahettda nimeamispyynnon Kotkan
kaupungin vammaisneuvostolle, ikdihmisten neuvostolle ja nuorisovaltuus-
tolle ja pyytaa nimeamaan uudestaan edustajansa ehkaisevan paihdetyon
monialaiseen tydryhmaan 30.9.2023 mennessa.

Hyvinvointilautakunta paattaa lahettaa nimeamispyynnén myods Eteld-Suo-
men aluehallintovirastoon, Kaakkois-Suomen poliisilaitokselle ja Etela-Ky-
menlaakson koulutuskuntayhtymalle ja pyytaa naita toimijoita nimeamaan

edustajansa 30.9.2023 mennessa Kotkan kaupungin monialaiseen ehkai-

sevan paihdetyon tyoryhmaan.

Nimeamispyyntdon pyydetdan vastaus 30.9.2023 mennessa hyvinvointijoh-

tajalle kati.homanen@kotka.fi tai kirjfaamo@kotka.fi

Hyvinvointilautakunta paattda nimeta uuden tyéryhman syksyn 2023 aika-
na, kunhan uudet edustajat ovat selvilla.

THL:n opas kuntiin ja hyvinvointialueille ehkaisevasta paihdetyosta

Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.
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Nuorisovaltuusto

Etela-Suomen aluehallintovirasto
Kaakkois-Suomen poliisilaitos
Etela-Kymenlaakson koulutuskuntayhtyma
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KUNTIEN JA HYVINVOINTIALUEIDEN
PAATTAJILLE:

Ndin vanmistat tehokkaan
bdiineudn peihdetys

Tunne alueesi paihde-, tupakka- ja rahapelitilanne seka paihde-
jariippuvuushaittojen ehkaisemiseksi tehtava tyo.

Varmista tilanteen ja tyon seuranta ja raportointi.

Varmista ehkaisevan paihdetyon laadukas johtaminen ja koordinointi
- nimea vastuutahot, kokoa ja aktivoi monialaiset verkostot, huolehdi
suunnitelmallisuudesta.

Varmista etta alueellasi tehtava ehkaiseva paihdetyo perustuu kaytantoihin,
joiden toimivuudesta on luotettavaa tietoa.

Varmista, ettd tyon laadukkaalle toteuttamiselle on riittavat resurssit.

Hyodynna alueeltasi loytyvia voimavaroja, kuten tyon kannalta oleellisia
verkostoja, osaavia eri alojen ammattilaisia ja hyvia toimintatapoja.

Varmista, etta ehkaiseva paihdetyo toteutuu kaikkien eri ikaryhmien
kohdalla, riskiryhmia unohtamatta.

Nosta kuntalainen ehkaisevan paihdetyon keskioon - varmista osallisuus
esimerkiksi mahdollistamalla jarjestoyhteisty6, hyodyntamalla
kokemusasiantuntijuutta ja kayttamalla asukas- ja asiakasraateja.
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LUKIJALLE

Ehkiisevd paihdety6 on toimintaa, jonka tavoitteena on parantaa hy-
vinvointia, terveyttd ja turvallisuutta. Tavoitteeseen padstdaan edistamalla
paihteettomid, savuttomia ja nikotiinittomia elintapoja, ehkaisemalla ja
vahentdmalld paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttod sekd
rahapelaamista ja niistd aiheutuvia haittoja sekd lisadmalla ymmarrystd
niihin liittyvista laajemmista ilmi6ista. Tyo edistdd osaltaan perus- ja ih-
misoikeuksia ja tasa-arvoa seké tukee ammattilaisten, yhteis6jen ja asuk-
kaiden kykyd ymmartda eri taustoista tulevia ihmisia.

Ehkaiseva paihdetyd huomioi kaikki ehkidisevdn paihdetyon sisdltdalueet
eli alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteet, huumausaineet ja muut paihty-
mystarkoituksessa kiytetyt aineet sekd rahapelaamisen. Laadukkaan ehkéi-
sevan tyon peruspilareita ovat tutkittu tieto, pitkdjanteisyys ja koordinaatio.

Ehkiiseva paihdetyo kuuluu ehkdisevin paihdetyon jéarjestamistd kos-
kevan lain mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden tehtaviin. Se edellyt-
tdd tiivista yhteisty6td myos valvontaviranomaisten, elinkeinoeldmén ja
yleishyodyllisten yhteisjen, kuten jérjestéjen, seurakuntien ja uskon-
nollisten yhteisojen kanssa. Ollakseen vaikuttavaa, ehkéisevan tyon tulee
olla kiinted osa kuntien ja hyvinvointialueiden pitkéjanteistd perustyota
ja nakya kaikissa keskeisissé strategioissa ja suunnitelmissa.

Tédméan oppaan tavoitteena on selkeyttda kuntien ja hyvinvointialueiden
roolia, vastuita ja mahdollisuuksia ehkiisevassd paihdetydssi sekd tar-
jota tyohon konkreettisia tydkaluja ja esimerkkeja laadukkaasta ehkéise-
vastd paihdetyostd. Opas tukee erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden
ehkiisevdd paihdetyotd koordinoivien vastuuhenkiloiden, eri ammatti-
laisten, toimielinten ja monialaisten tyoryhmien tyo6td. Se konkretisoi
paattdjille ne osa-alueet ja resurssit, joita laadukkaasti toteutettu ehkai-
sevd paihdety6 edellyttda.
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Oppaan ensimmadisessd luvussa kdydadn liapi ehkdisevan paihdetyon kes-
keisia késitteitd ja lahtokohtia, eri toimijoiden rooleja seké paikkaa osana
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistimisen kokonaisuutta.
Toisessa luvussa tutustutaan ehkiisevid paihdetyota tukeviin rakenteisiin
ja kolmannessa luvussa puolestaan tietoperustaisen ehkdisevan paihde-
tyon varmistamiseen. Neljannessd luvussa avataan laadukasta ehkéisevaa
paihdety6ta eri toimintaymparistdissé, kuten kouluissa ja oppilaitoksissa,
nuorisotyossd, muissa vapaa-ajan ymparistoissa ja tyopaikoilla. Viiden-
nessi luvussa kerrotaan ehkdisevéin paihdetyon sisélloisté sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa. Kuudes luku kokoaa yhteen ehkéisevin paihdetyon vai-
kuttavan viestinnin ldahtokohtia.

Oppaan luvut 1-3 ja 6 on suunnattu niin kuntien kuin hyvinvointialuei-
den toimijoille. Luku 4 painottuu enemman kuntiin ja luku 5 hyvinvointi-
alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Opas pohjautuu aiempiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ehkiise-
véan pédihdetyon tukimateriaaleihin. Kdytdnndssd opas on uudistettu ja
laajennettu versio Ehkdisevd pdihdetyd peruspalveluissa — Opas kunnan
ehkdisevidn pdihdetyohon -julkaisusta (THL 2012). Lisaksi oppaassa
on hyodynnetty Mielenterveys- ja pdihdetyé osana kunnan hyvinvointia
— Opoas strategiseen suunnitteluun (Laitila 2013) sekd Laatutihted kiertd-
mdssd — Ehkdisevin pdihdetyon laatukdsikirja (Soikkeli & Warsell 2013)
-julkaisujen sisaltoja.

Kymmenessd vuodessa on kuitenkin muuttunut paljon. Viimeisimpana
juuri kdynnissa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, joka tuo
hyvinvointialueet kuntien rinnalle ehkiisevan paihdetyén toimijoiksi.
Kisissdsi olevan oppaan myo6té ehkaisevan pdihdetydn perusta on péi-
vitetty 2020-luvulle.
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Ehkaiseva paihdetyo
- mista on kyse?

Ehkaisevalla paihdetyolla edistetaan hyvinvointia, terveytta ja tur-
vallisuutta paitsi yksiloiden ja yhteisojen jokapaivaisessa elamassa
niin myos laajemmin yhteiskunnassa. Alkoholista, huumeista,
tupakka- ja nikotiinituotteista seka rahapelaamisesta aiheutuu
monenlaisia haittoja kayttajan itsensa lisaksi laheisille, muille
ihmisille, yhteisoille ja yhteiskunnalle. Terveydelliset, sosiaaliset
jataloudelliset haitat heikentavat tyon tuottavuutta seka kuormit-
tavat kuntien ja hyvinvointialueiden palveluita ja taloutta. Kunnat
ja hyvinvointialueet ovat avainasemassa ehkaisevan paihdetyon
toteuttamisessa.
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B cnkiisevi paihdetys - mistd on kyse?

Ehkaisevd paihdetyd kuuluu kuntien ja hyvinvointialueiden lakisddteisiin tehtéviin.
Ehkaisevilla paihdetyolld voidaan edistda kuntien ja alueiden elinvoimaa, kuntalaisten
yhdenvertaisuutta ja kestdvin kehityksen tavoitteita. Ehkéisevin pdihdetyon jérjestd-
mistd koskevan lain (523/2015) tarkoituksena on varmistaa ehkéisevin paihdetyon toi-
mintaedellytykset koko maassa ja edistda siten terveyden ja hyvinvoinnin tasa-arvoa.

Kun ehkiisevissd paihdetydssd onnistutaan

e yhid useampien on mahdollista omaksua elintavat, joihin ei kuulu alkoholin
riskikayttod, tupakka- tai nikotiinituotteiden kayttod, haitallista rahapelaamista
tai muuta péihteiden tai ladkkeiden haitallista kayttod,

e yhéd harvempi kokee haittoja pdihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden
kédytosta tai rahapelaamisesta,

e piihde- ja riippuvuusongelmista aiheutuvia haittoja kokevien oikeudet
toteutuvat paremmin.

Ehkaisevan paihdetyon perusteet

Ehkaisevalla paihdetyolla

e vahvistetaan péihteiden ja tupakka ja -nikotiinituotteiden kéaytt66n
sekd rahapelaamiseen vaikuttavia suojaavia tekijoitd sekd poistetaan tai
vahennetddn riskitekijéiden vaikutusta,

e vaikutetaan péihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin ja rahapelaamiseen
liittyviin tietoihin ja asenteisiin sekd riippuvuusongelmia kokevien ihmisten
perusoikeuksien toteutumiseen,

e ehkdistddn ja vihennetdidn alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden,
huumausaineiden sekd paihtymiseen kiytettdvien ladkkeiden kayttod ja
rahapelaamista sekd niistd aiheutuvia terveydellisid, sosiaalisia ja taloudellisia
haittoja yksil6ille, yhteiséille ja yhteiskunnalle.

Kaytinnossa ehkiisevid paihdetyotd tehdddn vahentamalld paihteiden, tupakka- ja
nikotiinituotteiden ja rahapelien kysyntdd, saatavuutta ja tarjontaa toimiviksi todetuilla
menetelmilld, viestinnalld ja vahvistamalla ehkéisevan tyon rakenteita.
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@ \

Suojaavat tekijat ja riskitekijat

Suojaava tekija on yksilon, yhteison tai yhteiskunnan piirre, joka
ehkaisee tai vahentaa riskia paihteiden, tupakka- ja nikotiini-
tuotteiden kayton tai rahapelaamisen aloittamiseen tai ongel-
mien syntyyn.

Suojaavia tekijoita ovat esimerkiksi:

m turvallinen ja kannustava kasvuymparisto, kasvua tukeva varhaiskasvatus
ja perusopetus

m  hyvat tunne- ja vuorovaikutustaidot
m turvalliset ja luottamukselliset sosiaaliset suhteet lahiyhteisdissa

m vallitseva paihteisiin ja muihin riippuvuuksiin liittyva kulttuuri, eli paihde-,
tupakka- ja nikotiini- seka rahapelihaittoja ehkaisevat ja stigmaa purkavat
asenteet seka

m paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden tai rahapelien vaikea
saatavuus (esim. tiukka ikarajakontrolli)

Riskitekija on yksilon, hdnen lahisuhteidensa, yhteisénsa tai yh-
teiskunnan ominaisuus, tilanne tai tapahtuma, joka tietyissa olo-
suhteissa tai tietyissa ryhmissa lisaa jonkin tietyn hairion tai on-
gelman todennakoisyytta.

Riskitekijoita ovat esimerkiksi:

m  kasvuympariston monimuotoiset ongelmat, kuten vakivalta ja
laiminlyonnit seka turvattomuus ja osattomuus

= toimeentulon tai ty6llistymisen ongelmat

m  yksinadisyys, heikot sosiaaliset suhteet, sairastuminen

m vallitseva paihteisiin ja muihin riippuvuutta aiheuttaviin
toimintoihin myonteisesti suhtautuva kulttuuri

m paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden /
tai rahapelien helppo saatavuus /
(esim. ikarajakontrollin heikkous)
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Vaikuttava ehkdisevad pdihdetyo on laaja-alaista, tavoitteellista
ja kohderyhmien tarpeet huomioivaa.

Se perustuu paikallisen tilanteen seurantaan ja arviointiin
sekd vuorovaikutukseen eri toimijoiden kesken.

Tydssd hyédynnetddn monenlaisia tieteelliseen ndyttodn

ja hyviin kdytdntéihin perustuvia menetelmid.

Ehkaisevdd pdihdetyotd voidaan kohdentaa eri ryhmiin ja yhteiskunnan eri toimin-
toihin. Usein puhutaan eri tasoista, joita ovat esimerkiksi yhteiskunta laajasti, erilai-
set palvelujarjestelmat, yhteisot, lahisuhteet tai yksilot. Muutos yhdelld tasolla voi hei-
jastua toisaalle, ja tasojen rajat ovat limittdisid. Tarpeet ohjaavat tyén kohdentamista.

Yhteiskunnan tasolla ehkiisevaa pédihdetyotd tehddédn valtion, alueiden, kuntien tai
kansalaisyhteiskunnan kontekstissa vaikuttamalla politiikkaan ja lainsdadédntoon, eh-
kiisevin tyon rakenteisiin, yhteiskunnalliseen keskusteluun tai yleiseen mielipiteeseen.

Palvelujirjestelmid ovat esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelut, opiskeluhuollon pal-
velut tai tyollistaimispalvelut, joissa huomiota voidaan kohdistaa johtamiseen, asiakas-
lahtoisyyteen tai ehkdisyn sekd hoidon ketjuihin ja kokonaisuuteen.

Yhteis6ind pidetddn esimerkiksi asuinalueita, paivikoteja, kouluja ja oppilaitoksia,
tyopaikkoja sekd vapaa-ajan yhteis6jd, kuten harrastusyhteisojd. Ndissd vaikuttamista
voidaan kohdentaa vallitsevaan paihteisiin ja muihin riippuvuuksiin liittyvaan kult-
tuuriin, jota rakennetaan johtamisella, tyokaytannoissd ja puhetavoissa.

Lahisuhteissa huomio on pari-, perhe- ja ystavyyssuhteissa, vanhemmuudessa seka
niiden vaikutuksissa asenteisiin ja kdyttaytymiseen.

Yksilotasolla painottuu esimerkiksi kunnioittava kohtaaminen, puheeksiotto, neu-
vonta ja ohjaus seké elaménhallinnan vahvistaminen ja tukeminen.

Ehkiiseva paihdety6 on tirkeda kohdistaa kaikenikéisiin kuntalaisiin elamankulun eri
vaiheissa. Jo elaménkulun alussa vahvistetaan péihteiltd ja riippuvuuksilta suojaavia
tekijoitd sekd ehkéistddn tai pienennetadn niiden riskia lisdavien tekijéiden vaikutusta.
Vieston ikdantyessa on yha tarkedmpéd huolehtia tyossikédyvien ja ikddntyneiden tyo-
ja toimintakyvystd, joita myos paihteet ja riippuvuudet kuormittavat. Vastaavasti eld-
miénkulun taitekohdat on hyva pitdd mielessa.
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A

Vaikuttavaa tyota toimivaksi todetuilla menetelmilla

Ehkaisevan paihdetyon vaikuttavuutta voidaan hahmottaa esimerkiksi vai-
kutusketjulla. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus on ihmisten hyvinvoinnissa,
terveydessa tai yhteisdjen elinvoimassa tapahtuvaa myoénteista kehitysta,
joka hyodyttaa yhteiskuntaa. Vaikuttavuus edellyttaa vaikutuksia, jotka ovat
konkreettisia muutoksia ihmisissa tai rakenteissa. Tavoiteltujen vaikutusten
syntyminen edellyttaa tekoja ja resurssipanosta.

Toimivaksi todetut menetelmat ovat ehkaisevan paihdetyon jarjestamista kos-
kevassa laissa tarkoitettuja tieteelliseen naytt66n perustuvia ja hyvia kdytan-
toja. Ne ovat THL:n hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -toimintamallien ar-
viointikriteereja mukaillen menetelmia ja toimintamalleja, joista on tutkimus-,
asiantuntija- ja/tai kokemustiedon perusteella luotettavaksi arvioitua nayttoa.

Ks. lisaa: Heliskoski 2018.

Ehkaisy paihdetyon kokonaisuudessa

Paihdety6 on perinteisesti jaettu ehkaisevddn ja korjaavaan paihdetyohon. Viime ai-
koina on korjaavan paihdety6n sijaan alettu puhua tuesta, hoidosta ja kuntoutuksesta.

Yleinen eli niin sanottu universaali ehkidisy kohdistuu koko viest66n hyodyttden
kaikkia tai jotakin vdestoryhméa riippumatta mahdollisista aikaisemmista kokemuk-
sista paihteistd, tupakka- tai nikotiinituotteista tai rahapelaamisesta. Yleinen ehkéisy
ei aina edellytd yksiloltd tietoista paatostd osallistumisesta — esimerkkejd ovat koulujen
ja oppilaitosten linjaukset tai pelisaiannot paihteiden kaytosta, seké paihde-, tupakka-
ja rahapelikasvatus. Vastaavasti nuorisotydssa tai tyopaikoilla tehdyt paihdeohjelmat
seka koko vdestolle suunnatut kampanjat ovat yleistd ehkaisya.

Riskiehkaisyssid kohderyhmai on médritelty riskialttiin elinympériston tai elaméntavan,
ongelmia ennakoivan paihteiden kidyton tai rahapelaamisen, tai jonkin muun ongelmia
ennakoivan oireilun tai hdirion perusteella. Riskiehkiisyéd voidaan jaotella valikoituun
jakohdennettuun ehkiisyyn seké varhaiseen puheeksiottoon ja tunnistamiseen. My6s
haittojen vihentdminen nahdédén usein riskiehkdisyna.

Valikoidussa ehkdisyssd kohdennetaan toimia haavoittuviin ryhmiin, joissa riski paih-
teiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kéiytolle tai rahapelaamiselle saattaa olla suu-
rempi. Tavoitteena on haavoittuvassa asemassa olevien mahdollisuuksien parantami-
nen. Esimerkki valikoidusta ehkdisystd on rahapelihaittojen ehkiisy kohdentamalla
pelisalien asiakkaille viestintd tukea tarjoavista auttavista puhelimista.
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Kohdennetussa ehkiisyssd toimet kohdentuvat yksiloihin, joilla on erityinen pédihde-
ja riippuvuusongelmien kehittymiseen liittyva riski. Esimerkki kohdennetusta ehkai-
systd on mini-intervention lisdksi Voimaperheet -toimintamalli, jossa lastenneuvolassa
tunnistetaan kaytosongelmaiset lapset, joiden perheille tarjotaan vanhemmuustaitoja
kehittavd kohdennettu interventio.

Sekd valikoitua ettd kohdennettua ehkiisyéd tehdddn siind vaiheessa, kun kohderyhma
el valttamatta vield lainkaan kéytd paihteitd tai tupakka- ja nikotiinituotteita tai pelaa
rahapeleja.

Puheeksioton ja varhaisen tunnistamisen tavoitteena on 10ytéa ajoissa ne yksilot, joilla
esiintyy alkoholin riskikaytt6d, tupakka- tai nikotiinituotteiden kaytto4 tai ongelmal-
lista rahapelaamista. Puheeksiotto ja varhainen tunnistaminen tdydentaa riskiehkaisya.
Tavoitteena on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ja muun kohtaavan ty6n ammatti-
laiset ottavat paihteiden sekd tupakka- ja nikotiinituotteiden kéyton ja rahapelaami-
sen systemaattisesti puheeksi. Puheeksiotto on paikallaan my®ds silloin, kun ihmisen
elamissd on havaittu riskid lisddavia tekijoita, kuten esimerkiksi merkittavid elamén-
muutoksia. Mikali huoli herdi, tarjotaan tukea ja motivoidaan muutokseen hyddyn-
tden mini-interventiota, eli lyhytneuvontaa.

Haittojen vihentiaminen tdydentdd ehkaisevdd tyotd sekd hoitoa ja kuntoutusta. Se
pyrkii vihentaméaan esimerkiksi paihteitd kayttaville sekd hianen ldheisilleen tai lahi-
yhteisoilleen aiheutuvia haittoja esimerkiksi silloin, kun haitallisen péihteiden kéyton
lopettaminen ei ole yksilolle syystd tai toisesta mahdollista. Esimerkki haittojen vahen-
tdmisestd on huumeita kayttaville ihmisille suunniteltu terveysneuvonta ja puhtaiden
kéyttovalineiden vaihto tai ymparistotyo. Haittojen vihentdmistd ovat erilaiset raha-
pelaamisen hallintaa tukevat tyokalut, kuten tappiorajojen asettaminen. Haittojen vé-
hentédmistéd voidaan pitdd ongelmien syvenemisen ehkdisyna.

Ymparistotyo

Ymparistotyo tarkoittaa esimerkiksi paihteita kayttavien ihmisten asumisyk-
sikoiden seka asumisyksikon lahinaapuruston ja viranomaisten koordinoitua
yhteistyota, jonka tavoite on vahentaa yksikon toiminnasta mahdollisesti ai-
heutuvia haittoja ja lieveilmioita. Kaytannossa tyo sisaltaa aktiivista jalkau-
tumista, naapurien kohtaamista, asuinalueen siisteyden ja turvallisuuden
yllapitoa, yhteisollisia tapahtumia, avointa tiedottamista seka kaikille avoi-
mia keskustelufoorumeita ja aktiivista viestintaa.
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Puheeksiotto, varhainen tunnistaminen ja mini-interventio seka haittoja vihentava tyo
muodostavat polun hoitoon ja kuntoutukseen. Tukitoimien sekd hoidon ja kuntou-
tuksen aikana on mahdollista ja tarpeen tehda ehkdisevad tyota. Hoidon aikana voi-
daan tunnistaa jonkin muun péaihteen tai tupakka- ja nikotiinituotteen huolta herét-
tava kdytto tai haitallinen rahapelaaminen ja tehdé lyhytneuvontaa.

Ehkéisevd pdihdety6 on osa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamista.
Tyolla on yhtymékohtia esimerkiksi mielenterveyden edistimiseen sekd tapaturmien
javakivallan ehkaisyyn. Riippuvuudet ja mielenterveysongelmat kytkeytyvit usein yh-
teen ja paihtymys puolestaan lisdd riskid tapaturmiin ja vékivaltaan. My6s rahapeli-
ongelmat lisdavit ldhisuhdevékivallan riskid. Ehkdisevaa paihdetyotd, hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistimistd sekd mielenterveyden edistdmistd voidaan
tehdé paihdehoidossa ja kuntoutuksessa esimerkiksi vahvistamalla arjen taitoja, ter-
veellistd arkirytmia ja positiivista mielenterveytta.

YLEINEN EHKAISY

VALIKOITU KOHDENNETTU Il Enkiisevi paihdetyd
EHKAISY EHKAISY

VARHAINEN
PUHEEKSIOTTO
JAVARHAINEN

TUNNISTAMINEN
HAITTOJEN

VAHENTAMINEN [l Piihdehoito ja muiden

MINI-INTERVENTIO .. . .
riippuvuuksien hoito

TUKI JAHOITO ‘
KUNTOUTUS

HYVINVOINNIN, TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN EDISTAMINEN

Kuva 1. Ehkaisevan paihdetyon sijoittuminen paihdetyon kokonaisuuteen.

Ehkaiseva paihdetyo - opas kunnille ja hvvinvointialueille » THL - Ohjaus 5/2022




n. Ehkdisevad paihdetyd - mista on kyse?

Tiesitko?

Ehkaiseva paihdetyo ja mielenterveyden edistaminen

Ehkaisevalla paihdetyolla ja mielenterveyden edistamisen teoriataustassa
on yhtalaisyyksia: molemmissa pyritaan vaikuttamaan suojaaviin ja riski-
tekijoihin niin yhteiskunnan, yhteison kuin yksiléiden tasolla. Tiedetaan, etta
paihde- ja riippuvuusongelmilla seka mielenterveyden ongelmilla seka niilta
suojaavilla tekijoilla on vahva yhteys.

Mielenterveyden edistaminen tarkoittaa toimintaa, joka tukee hyvan, positii-
visen mielenterveyden toteutumistajalisaa suojaavia tekijoita. Myos ehkaise-
vassa paihdetydssa huomioidaan suojaavien tekijoiden vahvistaminen riski-
tekijoiden ehkaisyn rinnalla. Lisaksi mielenterveyden edistamisesta poiketen
ehkaisevassa paihdetyossa painotetaan paihteiden, tupakka- ja nikotiini-
tuotteiden ja rahapelien tarjonnan ja saatavuuden ehkaisya.

Mielenterveyden edistaminen ja ehkaiseva paihdetyo tuovat hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistamisen kokonaisuuteen omat erityiset
voimavarakeskeisyyden ja riskien ehkaisyn nakokulmat.
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Ehkaiseva paihdetyo kuuluu kaikille

Ehkiisevin paihdetyon tyStavat ja kdytetyt menetelmét vaihtelevat eri toimijoilla, mutta
tavoitteet ovat yhteiset. Jokaisella toimijalla on ehkiisevéan tyon kokonaisuudessa oma sel-
ked roolinsa. Mitd useampi edistdd samoja tavoitteita, sitd suurempi vaikuttavuus tyolla
on mahdollista saavuttaa. Olennaista on eri toimijoiden kumppanuus, samanaikaiset ja
-suuntaiset toimet seké tyon yhteensovittaminen, koordinointi ja johtaminen.

Kuntien vastuulla on edistad ehkaisevaa paihdetyo6td eri hallinnonaloilla varhaiskasva-
tuksesta kouluihin ja oppilaitoksiin sekd nuorisotyohon ja muihin vapaa-ajan ympa-
ristoihin, tyollisyys- ja kotouttamispalveluita tai yhdyskuntasuunnittelua unohtamatta.
Hyvinvointialueilla tulee huolehtia paitsi kuntien ja hyvinvointialueen tyén yhteen-
sovittamisesta sekd kuntien tuesta, mutta myos siitd, ettd ehkdisevad paihdetyota to-
teutetaan eri-ikdisten ihmisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Lisédksi tar-
peen on sopia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten asiantuntijuuden kaytosta
kuntayhteisty6ssd. Pddttdjat ovat avainasemassa ehkidisevin paihdetydon mahdollista-
jina, edistdjind ja puolestapuhujina niin kunnissa kuin hyvinvointialueillakin.

Jarjestot, seurakunnat ja uskonnolliset yhteisot tekevat monipuolista ehkdisevdi
paihdety6td tarjoamalla matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja, mielekéstéd paihtee-
tonta toimintaa ja vertaistukea seki tietoa ehkdisevin pédihdetydon menetelmista tai
viestimalla riskeisté. Poliisi puolestaan tekee ehkéisevad paihdetyota esimerkiksi puut-
tumalla alaikdisten péihteiden kdyttoon, ehkdisemallda humalajuomisesta aiheutuvia
haittoja partioimalla y6aikaan ravintoloiden sulkeutuessa, ohjaamalla rattijuopumuk-
sesta kiinnijadneet hoidon piiriin, oppilaitosyhteistyolld ja viestimalla.

Muista valvontaviranomaisista alkoholi- ja ympiristoterveydenhuollon tarkastajilla
on merkittava rooli ehkdisevissa tydssd elinkeinon vastuullisen toiminnan valvojina.
Kaytannossa he tukevat esimerkiksi kunnissa toteutettavaa Pakka-toimintamallia (ks.
lisad Yhteis6jen arjessa -luku) ohjaamalla elinkeinotoimijoita vastuulliseen vahittais-
myyntiin ja anniskeluun sekd toimimalla yhteistyossé paikallisten ehkdisevéin paihde-
tyon toimijoiden kanssa.

Paikalliset elinkeinotoimijat huolehtivat vastuullisesta myynnista ja anniskelusta kdy-
tannossd. Tehokkaan ikédrajavalvonnan ja paihtyneille anniskelun kiellon tai muun vas-
tuullisen toiminnan toteuttaminen on viime kddessa vihittdismyynnin ja anniskelu-
ravintoloiden vastuulla. Media voi puolestaan nostaa esiin paihteiden, tupakka- ja
nikotiinituotteiden ja rahapelaamisen riskejé ja haittoja sekd heratelld yhteisoja toi-
mintaan sekd motivoida avun hakemiseen.
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Laki edellyttdd niin kunnilta kuin hyvinvointialueiltakin asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamista pdihde-,
tupakka- ja rahapelihaittojen ehkdisyssd.

(Laki ehkéisevan paihdetyon jarjestamisestd 523/2015,6 §).

Asukkailla on yhteison jasenind ja palveluiden kayttdjind tirked rooli ehkaisevassa
paihdetyossa - sithen vaikuttavassa paitoksenteossa, toiminnan tietopohjan vahvista-
misessa sekd sen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Asukkaat voivat tuoda esiin koke-
mubksiaan ja havaintojaan ympdristossd havaitsemistaan haitoista, toimivista palveluista
tai palveluiden epdkohdista. Asukkaat voivat myds tuoda esiin havaintojaan elinkei-
non vastuullisuustoiminnasta, kuten ikédrajavalvonnasta. Asukkaita voidaan kuulla esi-
merkiksi asukasraadeissa.

Yhteison toteuttamaa konkreettista ehkaisevda paihdety6td on esimerkiksi vanhem-
pien jalkautuminen erilaisiin tapahtumiin tai festivaaleille. Vanhemmat voivat esimer-
kiksi sopia oman ldhiyhteisonsd vanhempien kesken pelisaannot alaikdisten alkoholin
tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytélle.

Olennaista on miettid osallistumisen tukemisen tapoja viestoryhmittidin haavoittu-
vimmat ryhmét huomioiden. Osallisuuden edistdmisen tulee olla osa toiminnan ra-
kenteita ja kdytantoja. Kaytdnnossa toiminnan kohderyhma tulisi huomioida ja ottaa
mukaan aina kun suunnitellaan, kehitetdan tai toteutetaan toimintaa.

Parhaimmillaan asukkaiden ja palveluiden kéyttdjien osallisuus mahdollistaa kuulluksi
tulemisen ja itselle tirkeiden asioiden edistamisen. Lisdksi se voimaannuttaa yhteison
jasenid, edesauttaa palveluiden laadun ja asiakaslahtoisyyden kehittamist4, sekéd vahen-
tda paihde- ja rahapeliongelmiin liittyvaa kielteistd leimaa ja syrjintda.
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n. Ehkdiseva padihdetyd - mista on kyse?

Taulukko 1. Esimerkkeja ehkaisevasta paihdetydsta osallisuuden eri tasoilla
(soveltaen Piipponen & Kurikka 2020).

Tieto-osallisuus

—» tuottaa riittdvasti ja monikanavaisesti tietoa paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden
kaytosta ja rahapelaamisesta seka niiden haitoista, seka mahdollisuuksista
ehkaista niitd ja mahdollistaa asukkaiden ndakemysten keruun, kuten:

o verkkosivut, tietolehtiset, tiedotteet,
o paihdetilanne-kysely ja
« palautekyselyt.

Paatoksenteko-osallisuus

—» tarjoaa eri asukasryhmille soveltuvia mahdollisuuksia osallistua ehkaisevaa paihde-
tyota koskevaan paatoksentekoon seka sen valmisteluun, kuten:

« anniskeluluvista annettavat lausunnot ja
o paatosten vaikutusten arviointi ennalta.

Suunnittelu-osallisuus

—» tarjoaa eri asukasryhmille soveltuvia tapoja osallistua ehkaisevan paihdetyon
suunnitteluun ja kehittamiseen, kuten:

o asukasraadit ja
o kokemusasiantuntijuus.

Toimeenpano-osallisuus

—» tukee ja mahdollistaa osallistumista ehkaisevan paihdetydn toimien toteuttamiseen
kaytannossa, kuten:

« naapuruston vanhempien yhteiset pelisdannot,

« vanhempien jalkautuminen nuorten tapahtumiin,
¢ ravintoloiden asiakasarvioinnit,

« vertaistukija

o ymparistotyo.

Sosiaali- ja terveysministerio johtaa ehkaisevaa paihdetyoté. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen lakisditeisiin tehtdviin kuuluu puolestaan ehkéisevin pdihdetyon kan-
sallinen ohjaus ja kehittiminen. Vastaavasti aluehallintovirastojen tehtiviin kuuluu
toimialueensa ehkdisevin péaihdetyon ohjaaminen sekéd sen suunnittelu ja kehittami-
nen yhteistyossd muiden viranomaisten ja yhteisjen kanssa. Lisdksi niin aluehallinto-
virastojen kuin hyvinvointialueiden tehtéviin kuuluu tukea toimialueensa kuntia ehkai-
sevan paihdetyon toteuttamisessa ja kehittdmisessa (ks. lisdd Varmalla pohjalla -luku).
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n_ Ehkdisevad paihdetyd - mista on kyse?

Tyota ohjaavia perusperiaatteita

Ehkaisevissd paihdetyossd eettisyys vaatii erityishuomiota, koska pdihteisiin ja riippu-
vuuksiin liittyy paljon kielteistd leimaavaa ajattelua, ennakkoluuloja ja syrjintda. Eetti-
syys syntyy monista eri tekijoistda. Luottamuksen rakentaminen, kunnioittava kohtaa-
minen, avoimuus eri ndkokulmille sekd pyrkimys ndihin nojaavaan yhteistyohon ovat
ehkiisevin paihdetyon ytimessd. Ehkidisevin péaihdety6n toimijoiden ammattietiik-
kaan kuuluu lisdtd ymmarrysta paihdeilmiosta ja siithen liittyvistd haavoittuvuuksista,
mutta myo6s tuoda yhteiskunnalliseen keskusteluun tietoa siitd mika toimii ja mika ei,
kun niihin ongelmiin etsitddn ratkaisuja.

Kun pohdit tydsi eettistd perustaa, tarkista seuraavat asiat:

e Tydssd on huomioitu paihde- ja riippuvuustyotd ohjaavien lakien
(esim. 523/2015; 612/2021; 549/2016) sisallot.

e Tyodn taustaoletukset ja -arvot on tuotu selkeisti esiin.
e Tyo perustuu tutkittuun tietoon.

e Tarjottu tieto on totuudenmukaista, ajantasaista, hyodyllistd ja ymmarrettavaa
ja se on esitetty kunnioittavasti.

e Kaikkien ihmisten kunnioittava kohtaaminen on varmistettu.

e Ty6 ja viestintd on sovitettu kohderyhmin kulttuuriin ja arvoihin niita
kunnioittaen (ns. kulttuurisensitiivisyys).

e Kehittdmistyohon, suunnitteluun ja toteuttamiseen on osallistettu ne, joihin
toimintaa suunnataan, sekd on varmistettu vapaaehtoisuus ja se, ettd ihmisilla
on riittdvd ymmarrys siitd, mihin he ovat sitoutuneet.

e Kohdehenkiléiden perus- ja ihmisoikeudet sekéd mielipiteenvapaus on
varmistettu, eiké heitd vahingoiteta tai aiheuteta heille haittaa.

e On huolehdittu siit4, ettd ty6 tuottaa kohderyhmille osoitettavissa olevaa
hyotya.

e Moralisointia on valtetty.

e Luottamuksellinen tieto on suojattu.

e Kohdehenkildille on mahdollistettu valitusten tekeminen ja palautteenanto.
e Yhteiskunnalliseen keskusteluun on osallistuttu tutkittuun tietoon nojaten.

Kulttuurisensitiivinen tydote kuuluu ehkiisevadn paihdety6hon. Vuorovaikutuksessa
kulttuurisensitiivisyys tarkoittaa kulttuurista kunnioittamista niin, ettd kummallakin
osapuolella on oikeus ilmaista omaa kulttuuriaan, ja tulla hyvaksytyksi ja kuulluksi.
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n. Ehkdiseva padihdetyd - mista on kyse?

Kulttuuritausta on syytd huomioida ty9ssa laajemmin kuin vain ién ja sukupuolen nako-
kulmasta. On myds hyva huomioida miten kulttuuri mahdollisesti vaikuttaa ihmisten
arvoihin, asenteisiin tai kdyttaytymiseen. Kulttuurin erityispiirteet tai perinteet voivat
esimerkiksi joko suojata paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytoltd ja raha-
pelaamiselta tai toisaalta lisatd riskia niihin. Toiminnan suunnittelussa voidaan pohtia
esimerkiksi sitd, millaisia erilaisia merkityksia yhteisolld ja perheelld on, miten eri tavoin
péihteistd puhutaan tai mitd jos oman perheen toimintatavat ovat vahvasti ristiriidassa
valtakulttuurin kanssa? Tieto ja ymmarrys auttavat tunnistamaan vaikuttavampia tapoja
tehda ehkaisevad paihdetyota eri kulttuuritaustoista tulevien ihmisten kanssa.

Laadukas ehkdisevé pdihdety6 on osiensa summa. Se tarkoittaa yhteisesti jaettuja tavoit-
teita ja ymmarrystd toimivista ratkaisuista, joita on yhdessa laajalla toimijajoukolla to-
teutettava kunnissa ja hyvinvointialueilla kuntalaisten hyviksi eettisesti kestavilla tavalla.

® ®

m MENETELMAT, TIETOPERUSTA

Paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden Vaikuttavat ja toimivaksi todetut
kaytto seka rahapelaaminen ja menetelmat hallitaan, niita
niista aiheutuvat terveydelliset, hyddynnetaan aktiivisesti ja
sosiaaliset, taloudelliset ja tyon tuloksia seurataan.
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EETTINEN PERUSTA @
Luottamus m
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Kuva 2. Ehkaisevan paihdetyon laadukas kokonaisuus.
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7.

Varmalla pohjalla

Ehkaiseva paihdetyo perustuu lakiin ehkaisevan paihdetyon jar-
jestamisesta. Kunnat ja hyvinvointialueet huolehtivat ehkaisevan
paihdetyon jarjestamisesta alueellaan. Ehkaisevan paihdetyon
jarjestaminen kannattaa sovittaa yhteen hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen jarjestamisen kanssa. Pitkajanteisyytta ja tehok-
kuutta ehkaisevaan paihdetyohon saadaan varmistamalla tyolle
perusrakenteet. Rakenteet eivat ole itseisarvo, mutta laadukkaat
rakenteet voivat edesauttaa myos itse toiminnan laatua.
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ﬂ Varmalla pohjalla

Vaikuttava ehkiiseva paihdetyo edellyttda useita samanaikaisia tietoon perustuvia osaa-
vien ammattilaisten toimia eri arkiymparistoissa. Ehkaiseva paihdety6 on lahtokohdiltaan
monialaista. Tdtd monialaisuutta alleviivaa laki ehkdisevan paihdetyon jirjestaimisestd.

P4attdjat ovat avainasemassa ehkdisevan paihdetyon mahdollistajina, edistdjind ja puo-
lestapuhujina. Kuntien ja hyvinvointialueiden johtajat ja luottamushenkil6t vastaavat eh-
kéisevin paihdetyon resursseista ja tyon viemisestd osaksi johtamisen rakenteita. Paa-
toksilla varmistetaan laadukkaat rakenteet ja tyon tavoitteellisuus ja suunnitelmallisuus.

Olennaista on varmistaa paatoksia tekevien luottamushenkiléiden ja johtavien virka-
miesten riittdvd ymmarrys pdihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen kielteisisté vaikutuk-
sista koko yhteiskunnan ja oman alueen hyvinvoinnille, taloudelle, turvallisuudelle ja
tyon tuottavuudelle. Lisdksi paattdjien tulisi ndhda ehkdisevan paihdetyon merkitys
kunnan ja hyvinvointialueen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistimiselle.
Ehkaisevd pdihdety6 voi parhaimmillaan tuottaa merkittdvid sddst6jd ja vihentdd in-
himillistd kdrsimysta.

y N

Kuntien ja hyvinvointialueiden lakisaateiset tehtavat
ehkaisevassa paihdetyossa

= Ehkaisevan paihdetyon huomioiminen osana hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista seka sita koskevaa suunnittelua ja seurantaa (ml. vuosittaiset
neuvottelut).

= Padihdeolojen seuranta alueittain ja vaestoryhmittdin seka niita koskeva
tiedotus.

= Paihde-, tupakka- ja nikotiini- seka rahapelihaittoja ja niiden
vahentamista koskeva viestinta yksildille ja koko vaestolle.

= Paihde-, tupakka- ja nikotiini- seka rahapelihaittojen ehkaisyn osaamisen
lisdaminen ja tukeminen kaikissa kunnan ja hyvinvointialueen tehtavissa.

= Ehkaisevan paihdetyon toimien esittaminen ja edistaminen eri
hallinnonaloilla.

= Toimien sovittaminen yhteen kunnan ja hyvinvointialueen valilla seka
eri toimijoiden (mm. poliisi, alkoholi- ja tupakkalakien noudattamisen
valvonta, elinkeinoelaman ja ehkaisevaan paihdetyohon osallistuvat
yleishyodylliset yhteis6t) kanssa.

= Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen
haittojen vahentamiseksi.

(Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisestad 523/2015,5ja 6 §,
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021,6 ja 7 §)
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E Varmalla pohjalla

Ehkdisevad pdihdetyétd tekevien tahojen on tdrked varmistaa
kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyd, kuten asiantuntijuuden
vaihto sekd sujuvat yhdyspinnat. Jdrjestéyhteistyo on oleellinen
osa toimivaa kokonaisuutta.

Moninaisen toimijajoukon toimien suunnittelun, toteutuksen ja arvioinnin yhteen-
sovittaminen ja suunnitelmallinen johtaminen edellyttavit rakenteita. Kaytdnnossa
ty6td on kunnissa ja hyvinvointialueilla koordinoitu monin eri tavoin, mutta tietyilla
perusrakenteilla voidaan edesauttaa tyon suunnitelmallisuutta ja pitkdjanteisyytta.
Niitd rakenteita ovat:

e ehkdisevian pdihdetyon johtamisesta vastaava toimielin tai vastaava,
e ehkdisevdn pdihdety6n toimeenpanosta vastaava monialainen tydryhma,

e chkiisevin paihdetyon koordinaatiosta vastaava taho, kuten yhdyshenkilo tai
koordinaattori,

e chkiisevad paihdetyo6td ohjaava suunnitelma, kuten hyvinvointikertomus- ja
suunnitelma.

Ehkaisevan paihdetyon johtamisesta vastaava toimielin

Kuntien tulee nimetd ehkéisevin paihdetyon jérjestdmistd koskevan lain mukaan toi-
mielin, joka vastaa lakisddteisten ehkdisevin pdihdetyon tehtdvien jarjestamisestd kun-
nassa. Vastuu suunnitelmallisesta ja pitkédjanteisestd tyOstd ja sen liittdmisestd kunnan
strategiseen suunnitteluun kuuluu toimielimelle. Kéytannossa tarkoitukseen soveltu-
via kuntalain (410/2015, 30 §) mukaisia toimielimia ovat esimerkiksi valtuusto, kun-
nanhallitus, lautakunta, valiokunta, toimikunta ja jaosto.

Kukin kunta voi itsendisesti paattad, minka toimielimen tehtdviksi se antaa ehkéisevin
péihdetyon. Tyypillisesti vastaavaksi toimielimeksi on nimetty esimerkiksi hyvinvoin-
tilautakunta tai vastaava. Olennaisinta on, ettd toimielimelld on riittavasti padtosval-
taa ja monialaista asiantuntemusta, jotta se voi edista4 lain velvoitetta eri toimijoiden
tyon yhteensovittamisesta sekd paattad ehkaisevaa paihdetyotd koskevista toimista eri
hallinnonaloilla.

Toimielin on keskeisessd asemassa sen varmistamisessa, ettd ehkdisevin paihdetyon
tavoitteista ja toimista sekd yhdyspintatyostd sovitaan osana vuosittaisia kunnan ja hy-
vinvointialueen neuvotteluja.
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E Varmalla pohjalla

Toimielin johtaa ehkiisevaa paihdety6td, mutta yleensd se antaa vastuun kdytdnnoén
toimeenpanosta jollekin toiselle kunnan monialaiselle ryhmalle, kuten hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisen tai ehkéisevin paihdetyon tyéryhmalle.

Hyvinvointialueen on tirkedd varmistaa, ettd ehkéisevin paihdetyon jarjestamisté joh-
detaan strategisesti aluetasolla. Kidytdnnossa se tarkoittaa, ettd jossakin alueen valio-
kunnassa tai lautakunnassa linjataan ehkdisevistd pdihdetydstd osana hyvinvoinnin
ja terveyden edistamista.

Ehkaisevan paihdetyon monialaiset tyoryhmat

Monialainen ty6ryhmi voi osaltaan varmistaa sen, ettd toimet saadaan sovitettua yh-
teen ja varmistettua riittdva asiantuntemus toteutettavan ehkiisevin paihdetyn suun-
nitteluun, toteuttamiseen ja raportointiin. Monialaisia tydryhmid on niin kunnan,
hyvinvointialueen kuin aluehallintoviraston toimialueen tasolla, ja kullakin on omat
painotuksensa. Lisdksi pienet kunnat ovat voineet yhdistdd voimansa ja koota moni-
alaisen ehkdisevad pdihdetyotd laajasti (tai jonkin menetelmin osalta) edistdvin tyo-
ryhmién seututasolle (esim. Pakka-toimintamallin tarjontatydryhmaén).

Kunnassa monialainen tyéryhma toimii ehkéisevistd pdihdetyostd vastaavan toimi-
elimen kumppanina toteuttaen toimielimen vastuulla olevia tehtdvid. Monialainen
tyoryhma voi olla toimielimen nimittdmi, jolloin silld on paremmat valtuudet edistad
ehkiisevaa paihdetyotd. Ryhméssa tulee olla riittdva ehkdisevan paihdetyon asiantun-
temus sekd edustajia keskeisiltd hallinnonaloilta ja edustaja hyvinvointialueilta.

Hyvinvointialueella ehkiisevin pdihdetyon monialaiselle koordinoinnille on vas-
taavat perusteet kuin kunnissa. Monilla alueilla koordinoinnin tarve on huomioitu
ja ehkaisevd pdihdety on sisillytetty joko olemassa oleviin hyvinvoinnin, terveyden
ja turvallisuuden ty6ryhmiin tai sitd varten on koottu omat tydryhméansa. Aluetason
tyoryhmissd voidaan tukea hyvinvointialueiden ehkdisevin paihdetyon lakisddteisten
tehtdvien toteutumista, kuten kunnille tarjottavan asiantuntijatuen ja aluetasoisen yh-
teistyon koordinointia. Yhteisen toiminnan suunnittelu, seuranta, arviointi ja tarveldh-
toinen kehittdiminen yhdyspinnat huomioiden mahdollistuu tyéryhmétydskentelyssa.

Hyvinvointialueen tyoryhmassa tulisi olla mukana edustus alueen kunnista seki sosi-
aali- ja terveyspalvelujen keskeisistd ehkiisevistd palveluista. Lisdksi on tarpeen huo-
lehtia siité, ettd ehkdisevdd paihdetyotd edistetddn hyvinvointialueella jossakin sosi-
aali- ja terveyspalveluiden omassa palvelukokonaisuuksia kehittavissé ja linjaavassa
tyoryhméssa.
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Mahdollisuuksien mukaan niin kuntien kuin hyvinvointialueidenkin tydryhmissa on
hyvi olla edustus ehkiisevad paihdetyoti tekevista yleishyodyllisistd yhteisoistd, ku-
ten jarjestoistd ja uskonnollisista yhteisoistd, alkoholi- ja tupakkalain valvonnasta, po-
liisista sekd paikallisista elinkeinotoimijoista. Kdytdnndsséd pienimmissi kunnissa esi-
merkiksi valvontaviranomaisten osallistuminen tyohon tapahtuu useimmiten seutu- tai
hyvinvointialueen tasolla, jolloin aluetasoisesta yhteistyostd kannattaa sopia yhdessa.

My6s aluehallintovirastossa voi olla niiden ohjaustehtévin tukena joko sisdisid tai
oman toimialueensa hyvinvointialueiden yhteisid ehkdisevan péihdety6ta tukevia
monialaisia tydryhmid. Varsinaisten tyéryhmien rinnalla toimijoita voidaan koota
kunnissa ja hyvinvointialueilla laajempaan verkostomaiseen tydskentelyyn erilaisiin
tydpajoihin, yhteistytfoorumeihin ja verkostokokouksiin. Niin voidaan monimuo-
toisen ammattilais- ja viranomaisjoukon lisdksi saada mukaan esimerkiksi jarjes-
tojd, asukkaita ja palveluiden kayttdjid tai kokemusasiantuntijoita tyon asiakaslah-
toisyyden varmistamiseksi.
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E. Varmalla pohjalla

» Ohjaa toimialueensa kuntia ja hyvinvointialueita lakisaateiseen
ja suositusten mukaiseen ehkaisevaan paihdetyohon.

« Tukee kuntien ja hyvinvointialueiden lakisdateisten ja suositusten
mukaisten rakenteiden ja tehtdvien toteutumisen seurantaa seka

ALUEHALLINTO- la |safate|sen t.oteu-tu.mlseT\ val\-/ontaa . .
VIRASTO « Varmistaa hyvinvointialueiden ja aluehallintoviraston

toimialueensa kunnille ehkaisevdssa paihdetydssa annettavan
tuen yhteensovittamisen.

N

y

« Sovittaa yhteen ja koordinoi aluetasolla tehtdvaa lakisdateista
monialaista ehkadisevaa paihdetyota.

« Tunnistaa kuntien tuen tarpeita ja koordinoi asiantuntijatukea
kuntien tyolle esimerkiksi tietyissa toimivaksi todetuissa
menetelmissa.

» Koostaa aluetasoiset mittarit pdihde-, tupakka- ja rahapeliolojen
kuvaamiseen ja seurantaan seka tuottaa niiden pohjalta seuranta-
suunnitelman.

e Linjaa alueen kuntien ja eri toimijoiden tietojen pohjalta
yhteiset tavoitteet ja toimet aluetasoiseen ohjaavaan
toimintasuunnitelmaan.

« Sitouttaa alueen kunnat ja eri toimijat yhteisen toiminta-
suunnitelman toteuttamiseen ja saannoélliseen seurantaan.

« Edistaa yhteistyota kuntien kanssa seka kuntien keskindista
vertaiskehittamista.

N

y

« Sovittaa yhteen ja koordinoi paikallistasolla tehtavaa
lakisdateista monialaista ehkdisevaa paihdetyota varmistaen sen
toimeenpanon.

« Edistaa kunnassa tehtavaa tyota ja kehittaa sita eri toimijoiden
yhteistyossa.

o Tukee toiminnansuunnittelua, seuraa saannollisesti tehtavaa
ty6ta seka raportoi siitd vahintdan vuosittain toimielimelle
ja kokoaa yhteenvedon hyvinvointialueelle seka kerran
valtuustokaudessa kuntavaltuustolle.

« Edistda yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

Kuva 3. Esimerkki kunta- ja aluetason monialaisten tyéryhmien ehkdisevan paihdetyon
tehtavista.
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E Varmalla pohjalla

Ehkaisevan paihdetyon koordinointi

Onnistuakseen monialainen ja verkostomainen ehkédisevd pdihdety vaatii niin kun-
nissa kuin hyvinvointialueilla sitd koordinoivan henkil6n.

Selkeilld toimintamandaatilla ja riittavilld resursseilla varustettu ehkiisevin pdihde-
tyon yhdyshenkil6 tai koordinaattori on tehokas ehkiisevin péihdetyon edistdjd ja
toteuttaja.

Niin alue- kuin kuntatasoiselle ehkiisevin paihdetyon koordinaatiolle voidaan maarit-
tdd tavoitteet, jotka perustuvat ehkdisevan paihdetyon (523/2015) ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestdmistd (612/2021) koskevissa laeissa midriteltyihin kuntien ja hy-
vinvointialueiden ehkéisevan paihdetyon tehtaviin (ks. taulukko 2 ja 3).

Esimerkiksi kunnan paihde-, tupakka- ja rahapelitilanteen ja toiminnan kuvauksen
koostaminen ja vieminen osaksi hyvinvointikertomusta ja toiminnan suunnittelua
kuuluu yhdyshenkilolle. Tdma tehdédan yhteistyossda kunnan hyvinvointikoordinaat-
torin kanssa. Yhdyshenkil6 edistad ehkdisevan paihdetyon tavoitteita sekd toimivaksi
todettujen ehkiisevan pdihdetyon menetelmien kayttoonottoa. Lisdksi hdn vaikuttaa
paitoksentekoon tuomalla esiin kehittdmistarpeita sekéd tekemalld aloitteita ja lausun-
toja. Paikalliseen paihdekulttuuriin yhdyshenkil6 voi vaikuttaa muun muassa viesti-
malld mediassa ja tukemalla eri yhteisoissd tehtavaa tyota.

Valtaosassa kuntia tydskenteli vuonna 2020 joko kunnassa ja/tai seututasolla toimiva
ehkiisevan paihdetyon yhdyshenkil6 tai koordinaattori, jonka tehtdvana on kehittaa
ja mahdollistaa ehkéisevéd ty6td. Kunnassa tai alueella toimii usein lisdksi hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisestd vastaava taho sekd mahdollisesti osallisuudesta tai l4-
hisuhdevikivallasta vastaavia koordinaattoreita.

Kaytannossd samalla koordinaattorilla voi olla useampia néisté tehtdvistd hoidettava-
naan, jolloin haasteeksi saattaa nousta kunnan koosta ja tarpeista riippuen riittava re-
sursointi. Mikéli tehtdvit puolestaan on jaettu eri ammattilaisille, koordinaattoreiden
keskindinen yhteistyo ja tiedonkulku on tarpeen varmistaa eri teemojen tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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Toiminnan suunnittelussa kunnan ehkdisevén pdihdetyén yhdyshenkilo
tai koordinaattori tekee kunnassa yhteistyotd monialaisen tyéryhmdn
ja hyvinvointikoordinaattorin kanssa sekd aluetasolla ehkdisevastd
pdihdetyostd vastaavan koordinaattorin kanssa.

Monissa kunnissa ehkiisevan paihdetyon koordinaatioon ei ole varattu tydaikaa, vaikka
yhdyshenkil6 olisikin nimetty. Jos resurssit ehkdisevaidn paihdetyohon ovat vihiiset,
tehtévid taytyy priorisoida. Kumppanit ja yhteistyéverkostot ovat talloin erityisen tér-
keitd vastuun ja tyon jakajia. Omalle tydlistalle kannattaa valita oleellisimmat tehtavét
seka vaikuttavaksi todetut menetelmét. Yksittdinen kampanja ei tuo muutosta, mutta
jonkin ammattilaisryhmédn ty6tavan muuttaminen keskeisessa arkiymparistossa voi
viedd pidemmille.

A

Ehkaisevan paihdetyon koordinaatio kunnassa on tukevalla
pohjalla, kun...

Resursointi on riittavaa

= Kaytettavissa oleva tyoaika vastaa tarvetta, jonka arvioinnissa on
huomioitu esimerkiksi asukasmaara, paihdeolot, tehtavankuva,
toimintasuunnitelman sisalto, olemassa olevien verkostojen aktiivisuus
ja kumppanit eri hallinnonaloilla

= Kaytettavissa on monialaista asiantuntemusta tyon suunnitteluun ja
koordinointiin

= Kaytettadvissa on osaavaa henkilostoresurssia ja muita resursseja eri
hallinnonaloilla ehkaisevan paihdetyon menetelmien toteuttamiseksi eri
ikaisille tai eri elamantilanteissa oleville kuntalaisille

= Kaytettavissa on tyon toteuttamisessa tarvittavat toimintarahat ja tilat

Tyolle on selkea valtuutus

= Yhdyshenkilon tai koordinaattorin tehtavat on yksil6ity tehtavankuvassa

= Kunnan johto tukee tehtavassa onnistumista seuraamalla tyota seka
mahdollistamalla vuoropuhelua

= Yhdyshenkildlla tai koordinaattorilla on valtuudet koota eri hallinnonaloilla
tehtavaa tyota yhteen seka aktivoida kumppaneita yhdessa tekemiseen
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Mitd vihdisempid resurssit ovat, sitd todenndkdisemmin
koordinaatiotehtdvd supistuu vain viestinvdlittdjén ja verkoston
koollekutsujan tasolle. Kédytdnnén tyolle ei jad aikaa.

Hyvinvointialueet tarjoavat kunnille asiantuntijatukea ehkdisevan paihdetyon toteut-
tamiseen ja kehittamiseen. Tuki muodostuu kuntien yhteisen tyon koordinoinnista seka
kuntien tavoitteiden ja yhteisen tyon sisillon perusteella kohdennetusta tuesta. Tukea
tarjotaan erityisesti kuntien tyon rakenteiden, laadun ja tietoperustaisuuden vahvista-
miseen, mutta se sisdltdd myos osaamisen vahvistamista ja menetelméatukea (ks. tau-
lukko 2). Tdma vahvistaa ehkiisevan paihdetyon vaikuttavuutta.

Myos aluehallintovirastojen tehtaviin kuuluu kuntatuen tarjoaminen. Tyonjako hyvin-
vointialueiden kanssa sovitaan aluekohtaisesti. Aluehallintovirastojen tuessa painottuu
etenkin toimialueella tehtavin ehkiisevin paihdetyon ohjaus ja lakisdateisyyden seu-
ranta (ks. thl.fi/eptjohtaminen).
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Taulukko 2. Esimerkkeja kuntatason ehkaisevan paihdetydn koordinaatiotehtavista seka
hyvinvointialueiden tarjoamasta tuesta kunnille.

Ehkéisevaa
paihdetyota seka
sen suunnittelua
jaraportointia
ohjaa ajantasainen
tieto paihteiden

ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden
kadytosta seka
rahapelaamisesta

tulkitsee, seuraa ja hyddyntaa
kuntatasoista tietoa yhteistyossa
paikallisen hyvinvointikoordinaatto-
rin seka hyvinvointialueiden kanssa.

tarjoaa asiantuntemusta ehkaise-
vasta paihdetydsta kunnan ja alueen
paatéksentekoon, tietoperustaiseen
toiminnan suunnitteluun seka sen
seurantaan.

« kuntien pdihde-, tupakka-
jarahapelioloja koskevan
tiedon koonti ja tulkinta seka
suurimmassa riskissa olevien
vdestéryhmien tunnistaminen
ja huomiointi

yhteisten tavoitteiden, toimien
ja seurantamittareiden valinta

tyokalut suunnittelutydhon
ja seurantaan

tarvelahtoinen koulutus
ja vertaistuki

Toimivaksi todettuja
menetelmia on
kaytossa eri
hallinnonaloilla

sopii toimiviksi todettujen ehkaise-
van paihdetyén menetelmien
toimeenpanosta tydryhmatydskente-
lyssa seka osaltaan toteuttaa

niitd kaytannossa (esim. Pakka).

varmistaa, ettd kunnan palveluissa
on yhtendiset ehkaisevaa paihdetyota
koskevat toimintakaytannét (esim.
paihdekasvatus, puheeksiotto).

seuraa eri hallinnonaloilla eri-ikai-
sille ja eri kohderyhmille suunnattua
ehkaisevaa paihdetyota.

tarveldhtoinen koulutus,
kayttoonoton tuki ja yhteinen
vertaiskehittadminen toimiviksi
todettujen menetelmien
edistamiseksi alueellisen
toimintaa ohjaavan asiakirjan
pohjalta

Eri toimijoiden tyota
sovitetaan yhteen

tukee ja koordinoi ehkaisevan paih-
detydn toimielintd sekd monialaisia
tyoryhmia ehkaisevén paihdetyon
yhteensovittamiseksi.

sitouttaa ja saattaa toimijoita
yhteen ehkdisevaa paihdetyota
koskevien suunnitelmien ja toimien
toteuttamiseksi ja seuraamiseksi.

panostaa verkostotyohon paikallis-
ja aluetasolla

alueen ja kuntien

ehkaisevan paihdetyon
sovittaminen yhteen

(ml. palveluiden yhdyspinnat)

toiminnan yhteensovittamista
tukevien rakenteiden edistami-
nen kuntiin yhteistyossa alue-
hallintovirastojen kanssa

Péihde-, tupakka-
jarahapelioloista
seka ehkaisemisen
javdhentdmisen
keinoista viestitaan

viestii kunnan paihde-, tupakka-

ja rahapelioloista ja ehkaisevasta
paihdetyosta.

viestii vaestolle ja yksildille paihtei-
den kayton riskeista ja haitoista.
markkinoi ammattilaisille mahdolli-
suuksista vahvistaa osaamistaan.

tiedottaa yhteistydkumppaneille
sidosryhmien toimista.

yhteiset viestinnalliset karjet
kuntien kanssa

tiedottaminen kuntien
ammattilaisille ja asukkaille
ehkaisevan paihdetyon
toteuttamisessa olennaisista
palvelupoluista ja -kokonai-
suuksista

Asukkaiden
osallistumisen
mahdollisuudet
varmistetaan

hyddyntaa ja kehittdd menetelmia
asukkaiden ja tyon kohderyhmien
osallistamiseksi ehkaisevan paihde-
tyodn suunnitteluun, toteuttamiseen
ja kehittamiseen huomioiden eritoten
haavoittuvassa asemassa olevat.

. i i wadii wadii.

asukkaiden osallisuutta
tukevien toimintamallien
kehittdminen ja edistaminen
ehkaisevassa paihdetyossa
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Kunnille tarjotun asiantuntijatuen lisdksi hyvinvointialueilla ja niiden sosiaali- ja
terveyspalveluilla on my6s muita ehkéisevin pdihdetyon tehtavid, jotka nekin vaati-
vat koordinointia onnistuakseen. Vastaavasti kuin kunnassa niin hyvinvointialueilla
koordinaattorille kuuluu péaihde-, tupakka- ja rahapelitilanteen ja toiminnan kuvauk-
sen koostaminen laajassa yhteisty0sséd sekd sen vieminen osaksi hyvinvointikertomusta
ja toiminnan suunnittelua. Koordinaattori neuvottelee kuntien kanssa yhteisisté tavoit-
teista ja toimista sekd seuraa niiden toteutumista. Aluetason koordinaatio hyodyntaa
vahvasti tietojohtamista.

Tehtéviin kuuluu toimivaksi todettujen ehkdisevin paihdetyén menetelmien kayttoon-
oton edellyttimi osaamisen vahvistaminen kunnissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluissa. Koordinaattorin tuella varmistetaan, ettd yhdyspinnoilla toteutettavat ehkaise-
vén paihdetyon menetelmat ja niiden edellyttiméa osaaminen ovat ajan tasalla ja riittavia.

Koordinaatio edellyttdad onnistuakseen eri toimijoiden toimintaa yhteensovittavaa
monialaista verkostotyotd: yhteistoiminnan varmistaminen ja verkostojen johtami-
nen on koordinaattorin perustyota. Hyvinvointialueen koordinaatiolla voidaan tukea
lisdksi kuntien ehkiisevdn paihdetyon yhdyshenkil6iden tai koordinaattoreiden seka
sosiaali- ja terveyspalveluiden toteuttamaa ehkaisevdd pdihdety6ta koskevaa viestin-
taa (ks. taulukko 3).

Hyvinvointialueen lisaksi myés sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa on tarvetta ehkdisevdn pdihdetyon koordinaatiolle
esimerkiksi sujuvien yhdyspintapalvelujen varmistamiseksi.
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Taulukko 3. Esimerkkeja hyvinvointialueen ehkaisevan paihdetydn koordinaatiotehtavista.

Ehkdisevaa paihdetyota

seka sen suunnittelua ja
raportointia ohjaa
ajantasainen tieto pdihteiden
ja tupakka- ja nikotiini-
tuotteiden kaytosta seka
rahapelaamisesta

« seuraa ja koostaa laajasti alueittaisia ja vaestoryhmittéisia
tietoja alueen paihde-, tupakka- ja rahapelioloista eriarvoisuus-
nakokulmaa unohtamatta seka tunnistaa ja ennakoi aluetason
haasteita ja vahvuuksia kuntien tydssa ja sosiaali- ja terveys-
palveluissa hyédynnettévaksi.

liittda alueellisiin toimintaa ohjaaviin suunnitelmiin

(kuten hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan seké palvelu-
strategiaan) ehkaisevan paihdetyon kansallisten suositusten ja
paikallisten linjausten mukaiset siséllot ja menetelmat.

koordinoi ehkéaisevan pdihdetyon tavoitteiden ja toimenpiteiden
valintaa, toteuttamista ja seurantaa alueelliseen toiminta-
suunnitelmaan tai strategisiin asiakirjoihin yhteistyossa kuntien
kanssa.

tukee ehkdisevén pdihdetyon tietojohtamista esimerkiksi
edistdmalla keskeisten toimenpiteiden rakenteista kirjaamista
sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Toimivaksi todettuja
menetelmia on kaytossa
eri hallinnonaloilla

hyodyntaa ja kehittaa ehkaisevan paihdetyén menetelmia alueen
tarpeet huomioiden.

edistda ja seuraa péihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayton seka rahapelaamisen varhaista tunnistamista ja tukea
sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd yhdyspinnoilla kuntiin ja
kolmannen sektorin toimijoihin.

edistdd vanhemmuuden tuen mallien kdyttoonottoa sosiaali-
ja terveyspalveluissa sekd yhdyspinnoilla kuntien soveltuviin
palveluihin.

vahvistaa ammattilaisten osaamista kehittamalla esimerkiksi
alueelle soveltuvan mallin tarvittavan osaamisen varmistamiseksi.

huolehtii ehkdisevan pdihdetyon yhdyspinnoista kuntiin jaaviin
palveluihin seka sosiaali- ja terveyspalveluissa tehtavaan
haittojen vahentamiseen, hoitoon ja kuntoutukseen seka
mielenterveyden edistdmiseen ja tapaturmien ja vakivallan
ehkaisyyn.

Eri toimijoiden tyota
sovitetaan yhteen

varmistaa lain mukaisen laaja-alaisen tavoitteellisen aluetasoisen
yhteistyon ehkdisevdssa paihdetydssa eri toimijoiden seka
kuntien kanssa.

lisda eri toimijoiden ymmarrysta ehkaisevan paihdetyon
tarkeydesta ja motivoi heitd yhteistydhon ja luo talle tydlle
rakenteita.

Paihde-, tupakka- ja
rahapelioloista seka
ehkdisemisen ja vihentdmisen
keinoista viestitaan

tukee asiakasldhtoista, kulttuuri- ja sukupuolisensitiivista sosiaali-
ja terveyspalveluissa tehtdvaa vaestoviestintaa:

1. pdihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkdisysta,

2. paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kédyton ja rahapelaa-
misen itsearviointien ja oma-avun sekd tuen mahdollisuuksista ja

3. alueella tarjolla olevista matalan kynnyksen tukipalveluista.

Asukkaiden osallistumisen
mahdollisuudet varmistetaan

kokoaa sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakkaiden kokemuksia
puheeksiotosta ja varhaisesta tunnistamisesta niiden
kehittamiseksi.

edistda osaltaan kokemusasiantuntijoiden ja vertaisten
asiantuntemuksen kayttoa ehkdisevaa pdihdetyota tukevien
sosiaali- ja terveyspalveluiden suunnittelussa, toteuttamisessa,
kehittamisessa ja arvioinnissa.
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Ilman riittdvadsti resursoitua yhdyshenkildd tai koordinaattoria
kunnan tai hyvinvointialueen on haastavaa suoriutua lakisadteisistd
ehkdisevdn pdihdetyon tehtdvistddn.

- ehkaisevan paihdetyon koordinaatiotehtavat hyvinvointialueella

Paijat-Hameessa ehkdisevan tyon alueelliset ja paikalliset rakenteet
tekijoineen muodostavat monitoimijaisen ja -osaisen kokonaisuuden,
jota pyritaan kehittdmaan kaiken aikaa. Ehkdisevan tyon koordinaatio-
tehtava sisaltda edistavan mielenterveystyon, ehkdisevan paihdetyon,
pelihaittojen seka perhe- ja lahisuhdevakivallan ehkdisyn. Tyotd ohjaa
yhdessa laadittu, alueellinen, valtuustokauden mittainen ehkdisevan
tyon toimintasuunnitelma, seka siihen kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet.
Alueellinen koordinaattori vastaa toimintasuunnitelman toimeenpanos-
ta ja seurannasta yhdessa alueellisen koordinaatio-/yhteistydryhman
kanssa. Lisaksi koordinaatiotehtavaan kuuluu tyon laaja-alainen koordi-
naatio seka asiantuntijatuen tarjoaminen kunnille ja sosiaali- ja terveys-
palveluille.

Koordinaattori tukee ja kehittdd alueellista ehkdisevan tyon tieto-oh-
jausta. Koordinaattori varmistaa osaltaan monialaisen yhteistyon toteu-
tumista sekd ehkaisevan tyon tekemista ja kehittamistd eri hallinnon-
aloilla ja -tasoilla yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Keskeisia tehtavia
ovat muun muassa yhteistyd kuntien kanssa esiin tulleiden tarpeiden
pohjalta, varhaiseen tunnistamiseen liittyvan kehittdmistyon fasilitointi,
ehkadisevan tyon tiedolla johtamisen teemat alueen sosiaali- ja tervey-
denhuollossa seka monet muut asiantuntijatehtavat paikallisesti, alueel-
lisesti ja kansallisesti.

Ehkaisevan tyon seutukoordinaattori Susanna Leimio,
Sosiaalialan osaamiskeskus Verso
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- ehkaisevan paihdetyon koordinaatiotehtavat hyvinvointialueella

Pohjois-Savossaehkaisevan mielenterveys-japaihdetyénkoordinaattori
toimii osana perusterveydenhuollon yksikén hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tiimia, joka tukee kunnissa tehtdvaa hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamista. Ehkaiseva paihdetyd on liitetty vahvasti osaksi ehkaise-
vaa mielenterveystyota ja maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mista.

Koordinaattori osallistuu maakunnan hyvinvointikertomus- ja hyvinvointi-
suunnitelmaty6hon, ja sen puitteissa ehkdisevaa paihdetyota koskevan
tiedon arviointiin, tuottamiseen seka tavoitteiden ja toimenpiteiden laa-
dintaan. Koordinaattori huolehtii hyvinvointisuunnitelmaan kirjattujen
ehkaisevan pdihdetyon tavoitteiden edistamisestd seka vaikuttavien ja
toimiviksi todettujen menetelmien kayttéonoton tukemisesta kunnissa.
Tahan liittyy keskeisesti koulutus ja tydpajat, joilla taataan eri toimijoiden
riittdva ehkaisevan paihdetyén osaaminen.

Alueellisessa koordinaatiossa keskitytaan kuntien ehkaisevan paihdetyon
rakenteiden vahvistamiseen ja yllapitamiseen. Tata tehdaan kaymalla kes-
kustelua kuntien valtuustojen ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
sekd ehkaisevasta paihdetydsta vastaavien ryhmien kanssa. Alueellisen
tason tyo organisoidaan pitkalti alueellisessa verkostossa, jossa on edus-
tettuna joka kunnan ehkdisevan paihdetyén yhdyshenkild. Alueellisessa
koordinaatiossa on tarked antaa sita tukea, mita kunnassa tarvitaan. Poh-
jois-Savossa ehkaiseva paihdety6 ja ehkdiseva mielenterveysty6 halutaan
saattaa entistd vahvemmin yhteen, koska toiminnan kohteena on samoja
riski- ja suojaavia tekijoita seka menetelmia.

Ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori Helena Tormi,
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
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Ehkaisevaa paihdetyota ohjaava suunnitelma

Ehkaisevi paihdetyo tulee lain mukaan (523/2015) vied4 osaksi kuntien ja hyvinvointi-
alueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd ohjaavia suunnitelmia sekd niiden seu-
rantaa ja raportointia.

Kuntastrategia linjaa kunnan pitkdn aikavilin paitoksentekoa, suunnittelua ja kehit-
tdmistd. Sen linjaukset tarkistetaan ainakin kerran valtuustokaudessa. Kuntastrategian
sisdllot ovat tarkkaan priorisoituja, ja niitd tismennetdén ja toteutetaan erilaisin poikki-
hallinnollisin ohjelmin seka toimiala- ja yksikkokohtaisin suunnitelmin.

Hyvinvointialuestrategiassa linjataan alueen pitkén aikavélin tavoitteet. Osana hyvin-
vointialuestrategiaa laaditaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia. Siina
madritellddn se, miten palvelut toteutetaan ottaen huomioon asukkaiden tarpeet, pai-
kalliset olosuhteet seké palvelujen saatavuus ja saavutettavuus.

Kunnan ja hyvinvointialueen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma laaditaan val-
tuustokausittain (612/2021). Niissd tulisi lain mukaan (523/2015) nédkyd ehkdiseva
péihdety6 aina tilannekuvauksesta tavoitteisiin ja eri hallinnonalojen ja toimijoiden
toimiin asti seurantaa unohtamatta. Hyvinvointialueen hyvinvointikertomukseen ja
-suunnitelmaan voidaan kirjata kaikille alueen kunnille yhteisid ehkéisevdn paihde-
tyon tavoitteita ja toimia. Tama edellyttda jaettua kisitystd toimintaymparistostd ja eh-
kaisevdn tyon tarpeista.

Suunnitelmaan kirjatut yhteiset tavoitteet ja toimet sitouttavat kunnat ja hyvinvointialu-
een yhteistyohon, jonka tulokset raportoidaan aluetasolle. Aluetasoiset linjaukset huomi-
oidaan kuntatasoisissa suunnitelmissa kunnan erityistarpeiden rinnalla. Hyvinvointialu-
een on neuvoteltava vahintddn kerran vuodessa yhdessi alueensa kuntien seka alueella
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty6ta tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja
terveyden edistimistéd koskevista tavoitteista, toimenpiteistd, yhteisty0std ja seurannasta
(612/2021). My6s ehkiiseva paihdety6 tulisi huomioida neuvotteluissa.

Ehkiisevin paihdetyon suunnitelmassa tai pdihde- ja mielenterveyssuunnitelmassa
linjataan pitkdn tahtdimen tavoitteista ja toimista. Erillinen suunnitelma kokoaa yh-
teen koko ehkdisevdn paihde- ja/tai mielenterveystyon kokonaisuuden ja mahdollis-
taa sen johtamisen ja suunnitelmallisen kehittdmisen.

Hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan on usein mahdollista nostaa vain kaikkein
keskeisimmat valtuustokausittaiset tavoitteet, mutta erilliseen suunnitelmaan voi koota
sekd toimijoiden perustyon ettd uudet avaukset. Erillissuunnitelmien hyvéksynta tulee
tehdd osana kunnan ja hyvinvointialueen paitoksentekoa, jotta tieto suunnitelmasta va-
littyy keskeisille toimijoille ja samalla varmistetaan vastuunjako ja suunnitelman seuranta.
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E. Varmalla pohjalla

Ehkdiseva paihdetyo voidaan huomioida my6s jonkin toisen aihealueen erillissuunni-
telmassa, kuten lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa, suunnitelmassa ikdin-
tyvin vieston tukemiseksi tai paikallisessa turvallisuussuunnitelmassa. Ehkiise-
vasta paihdety6std voidaan linjata lisdksi muissa toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa.

Eri suunnitelmien ehkidiseviaa paihdetyota koskevat toimet on tirkedd koota yhteen, ja
nostaa niiden keskeisimmit sisallot valtuustokausittaisiin hyvinvointisuunnitelmiin.

KUNTA-JA HYVINVOINTIALUESTRATEGIA

Palvelu-
strategia

Fellielzolos Ehkaisevan padihdetyon suunnitelma/

paihde- ja mielenterveyssuunnitelma

‘.. VALTUUSTOKAUSI

Ehkaiseva paihdetyo jatkuvana perustyona

Kuva 4. Ehkaiseva paihdety6 osana kunnan ja hyvinvointialueen toiminnan suunnittelua.

Ehkiisevin paihdetydn huolellinen suunnittelu varmistaa toiminnan laadun. Se on eri-
tyisen tarkedd, koska tyohon osallistuva toimijajoukko on laaja, resurssit usein rajalliset
jaalueiden tarpeet vaihtelevat. Toiminnan suunnittelun taytyy perustua yhteisymmar-
rykseen ja tietoon paihde-, tupakka- ja rahapelioloista, ndiden pohjalta tunnistettuihin
tarpeisiin, ilmididen taustalla oleviin juurisyihin, tietoon suojaavista ja riskitekijoistd,
seka tasta kokonaisuudesta johdettuihin tavoitteisiin. Vaikuttava toimintasuunnitelma
sisaltda selkedn vastuunjaon toimijoiden kesken seka oikein valitut seurantaindikaat-
torit (ks. lisdd Tiedolla johtaen -luku).
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E Varmalla pohjalla

.’ Toimielin
o Pystyy kdyttamaan riittdvan laajasti paatosvaltaa ehkaisevan padihdetyon
tavoitteiden edistamisesti.

« Varmistaa kunnan eri hallinnonalojen seka hyvinvointialueen ja sen
sosiaali- ja terveydenhuollon valisen yhteistyon.

» Arvioi saannollisesti ehkadisevan paihdetyon lakisdateisten tehtdvien ja
toimintasuunnitelman toteutumista kunnassa ja linjaa sen pohjalta eri
hallinnonaloilla tehtdvaa ehkaisevaa paihdetyota.

« Varmistaa yhteyden kunnan toiminnan ja talouden suunnitteluun ja
huolehtii ehkaisevalle paihdetyolle riittavat resurssit.

Monialainen tyéoryhma

» Kokoaa yhteen laissa mainittujen ehkdisevdn paihdetydn toimijoiden
asiantuntemusta ja tyota kunta- tai seututasolla.

« Sopii vetovastuusta, tehtavista ja tyonjaoista kirjallisesti.

» Kokoontuu saannollisesti vuosittaisen suunnitelman pohjalta
ja seuraa ja raportoi tehtya tyota.

., Koordinaatiosta vastaava

» Koordinoi tehtavaa tyota riittavasti resursoituna ja selkealla
toimenkuvalla.

« Edistda osaltaan ehkaisevan paihdetyon suunnitelmassa asetettuja
tavoitteita ja toimia.

» Luo mahdollisuuksia yhteistyolle ja yhteisille toimille ehkaisevassa
paihdetydssa.

« Pyrkii edistamaan ehkdisevaa paihdetyota vaikuttamalla
paatoksentekoon ja julkiseen keskusteluun.

Toimintaa ohjaava suunnitelma

« Sisaltaa eri ehkaisevan paihdetyon sisallot ja ikaryhmat huomioivan
paihde-, tupakka- ja rahapeliolojen kuvauksen.

« Sisaltaa kuvaukseen pohjautuvat tavoitteet tuleville vuosille.

« Sisaltaa kansallisiin suosituksiin ja tutkittuun tietoon perustuvat toimet,
joilla tavoitteita saadaan edistettya.

« Vastuuttaa toimijat valittujen toimien toteuttamiseen.

o Maarittaa tulos- ja prosessimittarit, joilla onnistumista seurataan
vuosittain.

Kuva 5. Nain tarkistat kunnan ehkaisevan paihdetydn rakenteiden laadun.
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Tiedolla johtaen

Laadukas ehkaiseva paihdetyo kunnissa ja hyvinvointialueilla
perustuu tietoon. Tietoon perustuvan tyon tavoitteet ja kaytannon
toiminta pohjaa paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kay-
ton seka rahapelaamisen ja niista aiheutuvien haittojen seuran-
taan, seka toimivaksi todettuihin menetelmiin. Toimivaksi todetut
menetelmat perustuvat tieteelliseen nayttoon ja hyviin kaytantoi-
hin. Vain tiedon avullavoidaan tunnistaa suojaaviajariskitekijoita
seka ennakoida eri toimien syy-seuraussuhteita seka vaikutuksia.
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Tieto auttaa tunnistamaan ehkaisevan paihdetyon kehittamisen paikkoja palveluissa ja
arkiymparistoissa sekd kohdentamaan resursseja osana toiminnan suunnittelua. Laa-
dukas tietopohja syntyy tutkimus-, rekisteri-, tilasto- seké asiakas- ja kokemustieto-
jen yhdistelmasta.

Kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnan suunnittelussa linjataan, miten paihteiden
ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kiyttod sekd rahapelaamista ja niistd aiheutuvia hait-
toja ehkiistddn ja vidhennetddn. Toiminnan ohjaus yhteisin suunnitelmin on tarpeen,
jotta tyon laatu, resurssien riittdvyys ja laajan toimijajoukon toimien yhteensovittami-
nen voidaan varmistaa.

A

Rahapelihaittojen ehkdisy osana ehkaisevaa paihdetyota

Rahapelaamista pidetdaan Suomessa varsin arkipaivaisena ja suurin osa on
pelannut rahapeleja ainakin kerran viimeisen vuoden aikana. Rahapelion-
gelmat koskettavat merkittdvaa osaa vaestosta. Noin 112 000 suomalaisella
on rahapeliongelma ja reilu kymmenesosa vaestosta pelaa riskitasolla. Noin
viidesosalla suomalaisista on laheinen, jolla on ollut rahapeliongelmia.

Rahapelihaittojen ehkaisy on osa ehkadisevaa paihdetyota ja sitd ohjaavat sa-
mat lait ja ohjelmat, mutta lisaksi sillda on my®os erillislakinsa ja -ohjelmansa.
Kuten yleisesti ehkaisevassa paihdetyossa, on myos rahapelihaittojen ehkai-
syssa keskeista vaikuttaa seka tarjontaan etta kysyntaan. Ehkaisevalla tyolla
vaikutetaan rahapelaamista koskeviin asenteisiin, tietoihin ja pelikayttayty-
miseen, puretaan rahapeliongelmiin liittyvaa kielteista leimaa ja edistetaan
rahapeliongelmien varhaista tunnistamista seka puheeksiottoa.

Rahapelihaittojen ehkaisy tulisi huomioida osana ehkaisevaa paihdetyota
kaikessa toiminnassa seka kaikissa kohde- ja ikdryhmissa. Rahapelihait-
tojen ehkaisya kunnissa ja hyvinvointialueilla tukee tieto oman kunnan tai
hyvinvointialueen tilanteesta, rahapeliongelmien yleisyydesta ja esimerkiksi
Pakka-toiminnan kautta saatavasta tiedosta ikadrajavalvonnan tilasta.

Lisatietoa: thl.fi/rahapelit
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E Tiedolla johtaen

Toiminnan suunnittelu voidaan kuvata dynaamisena prosessina, jossa eri vaiheet seu-
raavat toisiaan ja toistuvat.

A

Tiivistys ehkdisevan paihdetyon suunnittelun ja
toteuttamisen prosessista (soveltaen Bisset & Gilman 2016)

1. Sitouta toimijat: Luo perusta yhteiselle tekemiselle heti alussa
motivoimalla avaintoimijat mukaan prosessin eri vaiheisiin.

2. Koosta tietoperusta ja luo yhteinen ymmarrys tilanteesta.

3. Kuvaa muutostarve ja kohdenna toimet: Tdsmenna tavoittein mita
yritetddn muuttaa ja perustele muutostarve. Kay lapi saatavilla oleva
naytto seka tunnista mika tutkitusti tai aiempien kokemusten perusteella
toimii halutun muutoksen tavoittelussa ja miksi.

4. Varmista resurssit ja luo looginen malli toteutuksesta: Tunnista
resurssitarpeet ja kay tarvittavat neuvottelut. Kuvaa askel askeleelta
toimet, joilla on tarkoitus saavuttaa haluttu muutos.

5. Kehita, levita ja vakiinnuta: Paivita suunnitelmaa saannoéllisesti, arvioi
kehittamistyon jalkeen sen jatko, kannattaako sita levittaa ja vakiinnuttaa
ja miten tama tulee tehda kaytannossa.

Kaikissa edelld mainituissa suunnitteluprosessin vaiheissa alusta ldhtien:

m  Seuraa ja arvioi toteutumista: Kokoa mittarit, joilla on mahdollista
osoittaa, etta suunnitellut toimet vaikuttavat odotetusti. Keraa mittareilla
tietoa naista alusta lahtien ja arvioi tietojen pohjalta onnistumista.

m  Viesti missda mennaan: Hyodynna viestinnan mahdollisuudet yhteisen
toiminnan herattelijana ja motivoijana.

= Huolehdi eettisyydesta.

Sitouta toimijat

Laki ehkiisevdn paihdetyon jarjestamisesta velvoittaa monialaiseen tyoskentelyyn (ks.
Ehkaisevd paihdety6 - mistd on kyse? -luku). Eri toimijat edistavit tavoitteita ja toimia
omassa organisaatiossaan. Hyvinvointialueella on tarpeen varmistaa alueen eri kun-
tien osallistuminen yhteiseen suunnitteluun. Vastaavasti asukkaat on otettava mukaan
heti toiminnan suunnittelua kdynnistettdessa.
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Yhteistyohon voi motivoida tuomalla esiin paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja
rahapelaamisen aiheuttamia moninaisia haittoja ja mahdollisuuksia ehkéisté ja vihentaa
niitd. Ennen kaikkea kannattaa korostaa yhteistyon etuja eri toimijoille seka sitd, etté eh-
kaiseva paihdetyo kuuluu kaikille ja sitd, miksi kunkin rooli kokonaisuudessa on tarked.

Yhteiseen tyoskentelyyn voidaan sitouttaa tyoryhma- ja verkostotydskentelylld seka
hyodyntamalld osallistavia ty6tapoja, kuten raateja ja verkkokyselyitd. Sosiaalisessa
mediassa voidaan tavoittaa laajalti eritoten asukkaita, mutta yhta lailla ammattilaisia.
(Ks. lisda: thl.fi/eptjohtaminen.)

Koosta tietoperusta ja luo yhteinen ymmarrys tilanteesta

Toiminnan suunnittelu pohjaa toimintaympéristostd nouseviin tarpeisiin. Tyon pohjaksi
tulee koostaa kattava kuvaus alueen pdihde-, tupakka- ja rahapelioloista. Tilannekuvaus
kokoaa tiedon mahdollisuuksien mukaan sukupuolittain ja ikdryhmittdin:

e piihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen riskia ennakoivista ja selittavista
tekijoistd

e piihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytostd sekd rahapelaamisesta
ja niiden aiheuttamista haitoista

e ikérajavalvottavien tuotteiden saatavuudesta
e palvelujdrjestelmén toiminnasta
e ehkiisevin paihdetyon rakenteista ja organisoitumisesta

e tehdyistd ehkdisevin paihdetyon toimista.

Keskeisid ldhteita on saatavilla oleva tilasto- ja rekisteritieto paihde-, tupakka- ja raha-
pelihaittojen riskid ennakoivien ja selittdvien tekijoiden yleisyydestd sekd kaytostd,
haitoista ja saatavuudesta ja palvelujirjestelmén toiminnasta. Oman kunnan ja hy-
vinvointialueen tilannetta voi peilata vastaavankokoisten ja vdestopohjaisten kun-
tien ja alueiden tilanteeseen.

Tiedot ehkiisevdn pdihdetyon rakenteista ja organisoitumisesta seké tehdyistéd ehkaise-
van paihdetyon toimista pohjautuvat itsearviointiin. Rakenteiden ja jérjestamistavan seka
toimien itsearvioinnin tueksi on saatavilla erilaisia tyokaluja, kuten kypsyysanalyysi ja
ilmién kehystaminen. Samassa yhteydessd on hyvé peilata omassa kunnassa tai hyvin-
vointialueella tehtyd ty6td ja sen jarjestamistapoja lakeihin, kansallisiin suosituksiin ja
tutkittuun tietoon: ndkyvatko ne riittavalla tavalla.
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B Tiedolla johtaen

Tilasto- ja rekisteritietojen koostamista tukee THL:n Sotkanet-
tietokannan kuntien ja alueiden pdihdeavainindikaattorit.
Indikaattoripakettia pdivitetddn sddnnollisesti.

(Ks. lisdd: thl.fi/eptjohtaminen.)

- Ehkaisevan paihdetyon kypsyysanalyysi - valine tehdyn tyon ja
rakenteiden arviointiin

Ehkaisevan paihdetyon kypsyysanalyysi on muokattu Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirissa ehkaisevan paihdetyon tiedolla johtamisen hankkeessa
(2019-2021). Sen pohjalla on PROMEQ-hankkeen hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen kypsyysanalyysi.

Kypsyysanalyysi on tarkoitettu erityisesti kunnille ehkaisevan padihdetyon
arvioinnin ja suunnittelun tyokaluksi. Sen avulla voidaan hahmottaa mita
ehkaiseva paihdety6 on, kuinka se talla hetkelld toteutuu ja mita suunnit-
telussa kannattaa ottaa huomioon. Ehkaisevan paihdetyon tilaa arvioi-
daan kymmenelld ulottuvuudella: 1) strateginen orientaatio, 2) yhteistyd
ja kumppanuudet, 3) osallisuus ehkaisevan paihdetyon strategian laadin-
nassa, 4) hyvinvointi, 5) ehkaisevan pdihdetyon eriarvoisuuden tunnis-
taminen ja asemointi, 6) riskien ja riskiryhmien tunnistaminen, 7) tavoit-
teiden tasmallisyys ja mitattavuus, 8) tiedolla johtaminen, 9) ehkaisevan
pdihdetyon resurssit ja 10) ehkaisevan paihdetyon tavoitteiden seuranta,
arviointi ja raportointi.

Liikkeelle lahdetaan perehtymalld kunnan ehkaisevdn pdihdetyon raken-
teisiin ja hyvinvointityohon yleisesti. Kaytdanndssa analyysia hyédynne-
tdan kunnan ehkaisevasta paihdetydstd vastaavassa toimielimessa tai
sitd toimeenpanevassa monialaisessa tyoryhmassa. Yhteisessa tyopajassa
tyoryhma kokoontuu tekemaan yhdessa tilannearvioinnin. Tyokalulla arvi-
oidaan kunnan tai hyvinvointialueen ehkaisevan paihdetyon taso nelipor-
taisella asteikolla: alkava, kehittyva, hyva ja optimaalinen. Tydkalun avulla
voidaan seurata ehkdisevan paihdetydn kehittymista uusimalla arviointi
saannollisin valiajoin. Sitd on hyddynnetty hyvinvointialueilla kuntien eh-
kaisevaan padihdetyohon seurannassa ja tuen tarpeiden tunnistamisessa.

Hyvinvointikoordinaattorit Nina Perdnen & Susanna Mutanen,
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
(Ks. lisaa tyokalupakki: thl.fi/eptjohtaminen.)
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E Tiedolla johtaen

- llmion kehystaminen ja ymmartaminen - uusi ulottuvuus
tietojohtamiseen

Ehkaisevan tyon tiedolla johtamisen taytyy olla systeemistd ja arkilah-
toista. Ehkaisevan tyon tarpeen tunnistamiseen tarvitaan tietoa ihmisten
hyvinvoinnista ja siihen liittyvista asioista ja tekijoista. Tiedolla voidaan
tarkastella nykytilaa, tunnistaa ilmioita ja ennakoida tulevaa, eli ymmar-
taa mihin ehkaisevan tydn vaikutuksia halutaan kohdistaa. Lisaksi tarvi-
taan tietoa tehdyista toimista tehdyn tyon vaikutusten arvioimiseksi. Tie-
don on vastattava siihen, miten hyvin- ja pahoinvointi nakyvat alueella
suoja- ja riskitekijoiden valossa.

Paijat-Hameen asukkaista kerattiin tilasto- ja tutkimustietoa, asiakas- ja
kyselytietoa sekd kokemus- ja kokeilutietoa ehkaisevan tyon toimintaker-
tomuksen ja -suunnitelman laatimiseksi. Tutkimustiedon lisaksi tarvittiin
ihmisten tulkintoja siitd, millaisia merkityksia keratyt tiedot saavat arjes-
sa. Monista eri l[ahteista koottu tieto herkisti ammattilaiset ymmartamaan
kuntalaisen ndkokulmaa ja eldmaa. Yhteinen tiedon ymmartaminen ta-
pahtui mittavassa vuoropuhelussa eri tahojen kanssa. Tyoskentelyssa
hyodynnettiin ilmiopoyta-lahestymistapaa, jossa jotakin ajankohtaista
teemaa lahestytaan ilmiolahtoisesti, monialaisesti, dialogisesti ja tiedolla
johtamisen nakdkulmasta.

Vuoropuhelussa muodostui uutta, parempaa tietoa, mika pyrki tunnista-
maan ongelmia aiheuttavia tai niita ylldpitavia haavoittavia tekijoita seka
juurisyita ilmididen taustalla. Yhteinen ymmarrys heratti motivaation rat-
kaisujen etsimiseen ja varsinaiseen toimintaan. Tiedon pohjalta méaaritel-
tiin ehkaisevan tyon painopistealueet, tavoitteet, toimenpiteet, vastuuta-
hot, aikataulut ja mittarit uudelle valtuustokaudelle.

Ehkaisevan tyon seutukoordinaattori Susanna Leimio,
Sosiaalialan osaamiskeskus Verso
(Ks. lisaa tyokalupakki: thl.fi/eptjohtaminen)

y N

Kuntien ja hyvinvointialueiden hyvinvointikertomustyon tueksi on koottu
saanndllisesti paivitettavat minimitietosisallot, jotka huomioivat ehkaise-
van paihdetyon. Minimitiedoilla paasee hyvinvointikertomustyodssa alkuun.
Minimitiedot on viety osaksi Kuntaliiton sahkoista hyvinvointikertomusta,
joka kokoaa perustason indikaattoritiedon yhdeksi kokonaisuudeksi kunnan
tai hyvinvointialueen tarpeen mukaisesti. (Ks. lisaa: thl.fi/hyte).
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B Tiedolla johtaen

Ymmarrys oman kunnan tai hyvinvointialueen paihde-, tupakka- ja rahapelioloista
syntyy viime kiddessé vasta vuoropuhelussa avaintoimijoiden kanssa. Vuoropuhelussa
kuva tilanteesta syvenee ja se saa paikallisen tulkinnan. Kansallisista ja paikallisista
tilastoista ja rekistereistd sekd itsearviointina syntynyttd kuvaa on tarpeen taydentda
paikallisella kokemustiedolla:

e Mistd emme saa nyt tietoa tilastoista ja rekistereista?

e Millaisia hiljaisia signaaleja paihdeilmiosta ja -oloista on lisdksi
tunnistettavissa?

e Onko tilastointivuoden jilkeen tapahtunut jotain ékillistd, joka saattaa
muuttaa tilannetta merkittavasti?

e Miksi tilanne on tilaston kuvaaman kaltainen?

Ammattilaisilta, asukkailta ja palveluiden kayttdjilta kootaan eri tavoin tietoa mahdol-
lisista ehkaisevddn paihdetyohon liittyvista huolenaiheista tai ongelmista. Vuoropuhe-
lussaluodaan yhdessa késitysta alueen nykytilasta. Tyoryhmissé ja verkostoissa voidaan
analysoida eri ldhteistd koottua tilannekuvaa tunnistamalla ehkiisevaian paihdetyohon
ja paikallisiin pédihde-, tupakka ja rahapelioloihin liittyvat vahvuudet ja heikkoudet.
Niin tunnistetaan kehittdmiskohteet, pyritdan ennustamaan kehityskulkuja ja enna-
koimaan mahdollisia riskejd. Tilannekuvausta luotaessa sitoutetaan toimijoita aktiivi-
sella tiedonvaihdolla ja verkostotyoskentelylla.

Kuvaa muutostarve ja kohdenna toimet

Kun on luotu yhteinen ymmarrys oman alueen paihde-, tupakka- ja rahapelioloista nou-
sevista kehittamiskohteista, priorisoidaan tarpeet monialaisissa tyoryhmissd, tismenne-
taan tavoitteet sekd tunnistetaan niiden saavuttamiseksi sopivat toimenpiteet ja keinot.
Tésséd kohdin on tarpeen arvioida valintojen kohdentamista, kuten:

e tulevatko kaikki ikdryhmat ja haavoittuvat ryhmét huomioitua?
e onko toimiksi valittu toimiviksi todettuja menetelmi?

e muodostuuko tehdysti tyostd ja suunnitelluista toimista kattava ehkdisevin
paihdetyon kokonaisuus?

Tavoitteita voidaan asettaa lyhyelle tai pitkille aikavilille. Tavoitteiden tulee olla sel-
keitd, toteutettavissa olevia ja mitattavia sekd ennen kaikkea niiden tulee vastata tun-
nistettuihin kehittdmistarpeisiin. Tavoite miérittelee sen konkreettisen muutoksen,
joka suunnitteilla olevalla toiminnalla pyritddn saamaan aikaan. Se voi olla muutos
kohderyhmin paihteiden kéytossd tai kdytostd aiheutuvissa haitoissa, tai muu muu-
tos esimerkiksi elinoloissa.
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Toimenpiteitd ja keinoja valittaessa maaritellddn ne konkreettiset tavat, joilla tavoit-
teita edistetddn. Toimenpiteet kannattaa valita huolella painottaen toimivaksi todettuja
menetelmid. Samalla kannattaa muistaa, ettd useiden niin kysyntdan kuin tarjontaan
vaikuttavien toimien toteuttaminen samaan aikaan on todennikéisesti vaikuttavam-

paa kuin yksittiiset tempaukset. (Ks. Yhteisdjen arjessa ja Sosiaali- ja terveyspalve-
luissa -luvut).

» Pdihteita kayttaville raskaana oleville suunnatut « saatavuuden sdantely
interventiot (ml. ikérajavalvonta

Raskaus & varhaislapsuus m

« Aitiys- ja lastenneuvolatyd, ml. kotikdynnit, selvasti paihtyneille
puheeksiotto, mini-interventio ja varhainen tuki anniskelun kielto,
sekd vanhemmuuden tuki myyntiajat)

« hintapolitiikka
N\ (ml. verotus)

« Vanhemmuuden tuen menetelmét @@H\ « alkoholi- ja rahapeli-

 Eldméanhallintataitojen vahvistaminen monor_)olll -

« Kouluhyvinvoinnin tukeminen ° markkn"\m.n!'nn valvonta
(esim. opiskeluhuollon yhteiséllinen toiminta * tUpa.kQ”]t'k.'.?HOt
kouluviihtyvyyden, kouluun kiinnittymisen ja * yhteisolahtdiset
yhteiséllisyyden edistamiseksi) menetelmat (esim.

Pakka-toimintamalli)

» mediakampanjat

« Vanhemmuuden tuen menetelmat f)\(%'\

« Eldmanhallintataitoja vahvistava paihdekasvatus —
(ml. péihteisiin ja rahapelaamiseen liittyvien
uskomusten ja asenteiden kasittely)

» Kouluhyvinvoinnin tukeminen
(esim. opiskeluhuollon yhteiséllinen toiminta
kouluviihtyvyyden, kouluun kiinnittymisen ja
yhteiséllisyyden edistamiseksi)

 Puheeksiotto, mini-interventio ja varhainen tuki
(esim. koulutetun aikuisen/mentorin tuki)

Lapsuus

Aikuisuus

» Tyopaikkojen pdihdeohjelmat @\
» Puheeksiotto, mini-interventio ja varhainen tuki
» Huumeita kayttavien ihmisten terveysneuvonta-

pisteet kdyttovalineiden vaihtoineen

Ikadantyminen 9&
« Puheeksiotto, mini-interventio ja varhainen tuki '.‘
“llil‘

Kuva 6. Esimerkkeja kansainvalisesti toimivaksi todetuista ehkaisevan paihdetyon
menetelmista.
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Joskus on tarpeen kokeilla uusia lupaavilta vaikuttavia menetelmia. T4lloin kannattaa
liittdd mukaan huolellinen arviointi, ja tehda kokeilun jalkeen arviointiin perustuva
tietoinen paitos jatkosta.

Mikali toimia kohdennetaan jonkin haavoittuvassa asemassa olevan viestoryhmén ti-
lanteen parantamiseen, on tarpeen kartoittaa tarkemmin juuri timén kohderyhmén
tilannetta. Onko tietoa suojaavien ja riskitekijéiden yleisyydestd kyseisessa ryhmassa,
millaista on heiddn arkensa tai miten heidédn omaa toimijuuttaan voidaan tukea? Tassa
auttaa kulttuuri- ja sukupuolisensitiivinen tyoote.

Paremmalla ymmarrykselld eri vdestoryhmien tilanteesta voidaan lisdtd ehkaisevin
paihdetyon toimien vaikuttavuutta ja varmistaa toimien eettisyys. Toiminnan kohteet
voivat olla vilillisig, eli sellaisia, joiden kautta varsinaisia kohteita voidaan tavoittaa tai
joiden kautta heidan tilanteeseensa voidaan vaikuttaa.

Toimenpiteiden valintaa tehtdessd kannattaa pohtia esimerkiksi:

e Milld konkreettisella tekemiselld voimme vaikuttaa valittujen tavoitteiden
saavuttamiseen (huomioi suojaavat ja riskitekijat)?

e Mika tunnistetuista toimista voisi vaikuttaa eniten?

e Keihin kaikkiin ja mille toiminnan tasoille tai arkiympdristdihin toimintaa
tulisi kohdentaa?

e Miten kohderyhmén tausta, kuten sukupuoli tai kulttuuri on tarpeen
huomioida?

Konkreettisten toimien suunnitteluun kannattaa osallistaa keskeisten kohderyhmien
edustajia, vertaisia tai kokemusasiantuntijoita. Jos tavoitteena on ihmisten kayttayty-
misen muuttaminen, toimenpiteiden suunnittelua voi jasentda esimerkiksi UKK-ins-
tituutin Suomeen soveltaman kdyttaytymisen muutospyoran avulla (Ks. lisad tyokalu-
pakki: thl.fi/eptjohtaminen).
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Hyvinvointikertomukseen tai -suunnitelmaan voidaan valita
laajemmasta pitkdn aikavdlin ehkdisevdd pdihdetyotd linjaavasta
toimintasuunnitelmasta keskeisimmadt tavoitteet ja toimet kullakin
valtuustokaudella toteutettaviksi.

Toimenpiteiden kohdalla on aina méariteltdva ehdotus tarvittavista resursseista seké
vastuutahoista ja kumppaneista niiden toteuttamiseksi. Toimien menestyksekés to-
teuttaminen edellyttdd, ettd keskeiset kumppanit sitoutuvat niiden toteuttamiseen.
Kumppanien asiantuntemus ja verkostot edistdvit toimeenpanoa. Ehkdisevdn paih-
detyon koordinaattori tai vastaava innostaa ja motivoi yhteiseen tyoskentelyyn seka
sovittaa tehtyd tyotd yhteen tydryhmien kanssa yhteistyossd. Idea on, ettd tyéryhmiin
osallistuvat vievit sovittuja tavoitteita ja toimia eteenpdin omassa organisaatiossaan ja
tiedottavat aktiivisesti sovituista linjauksista. Timai saattaa vaatia tehtavien delegoin-
tia ja uudelleen vastuuttamista.

Samalla on pohdittava aikataulutusta, eli sitd mitkd toimista ovat kriittisimpia ja
mink3 osalta voidaan edetd myohemmaéssa vaiheessa. Suunnitelman kirjaamista var-
ten on kehitetty erilaisia pohjia, joita kannattaa hyddyntda jo suunnitelmaa prosessoi-
taessa (ks. lisad tyokalupakki: thl.fi/eptjohtaminen).

Ennen suunnitelman viimeistelya ja hyviksyntdd on hyva pyytaa suunnitelmaan kom-
mentteja keskeisiltd toimijoilta seké asukkailta. Aluetasoisessa suunnittelussa on hyva
mahdollistaa lausunnon antaminen kaikille alueen kunnille, mikéd varmistaa kaikkien
kuntien hyvdksynnan suunnitelmalle. Saadun palautteen kdsittely ja huomiointi kan-
nattaa suunnitella etukéteen.

Hyvinvointiryhmd tai johtoryhma on se taho, joka tekee lopullisen ehdotuksen tavoit-
teista ja toimenpiteistd, jotka hallitus késittelee osana talousarviota ja valtuusto hyvék-
syy. My0s pidemman aikavilin ehkéisevan paihdetyon suunnitelman tai vastaavan ta-
voitteet ja toimenpiteet on tirkedd viedd johdon kisittelyyn ja hyvaksyttavaksi.
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- Kuntien ja hyvinvointialueen toiminnansuunnittelun
yhteensovittaminen

Paijat-Hameen alueen kuntien seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja jarjes-
totoimijoiden yhteiset hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistami-
sen karjet hyvaksytaan valtuustokausittain. Niistd muodostuu ohjenuora
kuntakohtaisille ja alueellisille toimintasuunnitelmille. Hyvaksytyille hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen karjille (ml. ehkaiseva tyo) asetetaan
tavoitteet, joille valitaan seurantaindikaattorit. Alueen kuntien, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen ja kolmannen sektorin edustajat osallistuvat
alueellisten suunnitelmien laatimiseen ja hyvaksyvat ne osaltaan. Suunni-
telmat saatetaan tiedoksi yhdistysfoorumille.

Paijat-Hameen ehkaisevan tydn toimintasuunnitelma on osa alueellisten
suunnitelmien kokonaisuutta asukkaiden hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden edistamiseksi. Paijat-Hameen hyvinvointikertomus ja -suunni-
telma toimii alueellisia suunnitelmia yhteensovittavana asiakirjana. Kaikki
yksittdiset suunnitelmat pyrkivat konkreettisiin muutoksiin ihmisissa tai
rakenteissa. Kokonaisuutena suunnitelmat tahtaavat hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen karkien toteutumiseen ja hyvinvointihyddyn synnyt-
tamiseen asukkaalle.

Ehkaisevan tyon seutukoordinaattori Susanna Leimio,

Sosiaalialan osaamiskeskus Verso
Péijat-Hame: Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen

Pirkanmaalla on hyvéksytty jérjestyksesséan kolmas alueellinen hy-
vinvointikertomus ja -suunnitelma. Sen painopisteisiin ja toimeenpano-
suunnitelmaan ehkaisevan paihdetyon vahvistaminen ja pdihdeongel-
mien vahentaminen sisaltyvat vahvasti. Keskeista on ehkaisevan paihde-
tyon rakenteiden vahvistaminen ja alueellinen tuki kuntien ehkaisevalle
paihdetyolle. Talle tyolle on asetettu seurantamittarit.

Osana toimeenpanosuunnitelmaa on tydstetty monialaisessa tyoryhmas-
sa ehkadisevan paihdetyon toimintamalli tukemaan kunnassa tehtavaa
ehkaisevaa pdihdetyota. Toimintamalli on taulukkomuotoinen tiedosto,
johon on koottu kunnan alueella olevat ehkaisevan paihdetyon toimijat
seka toimenpiteet/tehtavat. Ndma on sanoitettu eri toimijoiden tekemi-
seksi. Taulukosta eri toimijat - niin kunnat, hyvinvointialueet kuin muutkin
sidosryhmat - l6ytavat omaan ja muiden toimintaan sisaltyvat tehtavat.
Taulukon tarkoituksena on vahvistaa ymmarrysta siita, mita ehkaiseva
pdihdetyd on. Taulukko toimii kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnan-
suunnittelun yhteensovittajana.

Suunnittelija Kia Koivusilta, Pirkanmaan liitto &

hankepaallikkd Maarit Varjonen-Toivonen, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Toimintamalli THL:n Innokylasta: https://innokyla.fi/fi/

Tiedolla johtaen
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Varmista resurssit ja luo looginen malli toteutuksesta

Toimeenpanossa onnistuminen edellyttda riittdvad resursointia, joka tarkoittaa paitsi
henkil6iden ty6aikapanosta niin toimintarahaa seké kéytettavissa olevaa asiantunte-
musta. Hyvinvointikertomus- ja suunnitelma kasitellddan vuosittain osana talousarviota.
Resurssien varmistamiseksi vastaava kisittely on tarpeen tehda mahdollisen ehkaise-
vad paihdetyotd koskevan erillissuunnitelman osalta. Sitomalla ehkiisevan paihdetyon
suunnittelu mahdollisimman varhaisessa vaiheessa osaksi vuosittaista talouden ja toi-
minnan suunnitteluprosessia voidaan parhaiten varmistaa sille tarvittavat resurssit.
Resursseja on hyva pohtia laajasti aina henkildstoresursseista tiloihin, kumppaneihin
ja taloudellisiin resursseihin asti.

Tyotd kannattaa jasentdd loogisella mallilla (ks. kuva 7). Tilannekatsauksen ja tar-
veanalyysin pohjalta on tunnistettu priorisoidut kohteet ja tismennetty tyohon kay-
tettdvissa olevia resursseja. Sen jilkeen on tarkennettava toimintasuunnitelmaa: mité
kédytdnnossd teemme missdkin vaiheessa ja kenet eri toimilla tavoitamme. Taustalla
pohdinnassa kannattaa kokoajan pitdd tutkittu tieto, suositukset ja toimivaksi tode-
tut menetelmat.

Toimeenpanon alkuvaiheessa kannattaa avata eri toimenpiteiden eteneminen kiytin-
nodssd: mitd eri vaiheita on lopputulokseen padsemiseksi. Tdssd yhteydessd on hyva
tehdé arviointi eri toimien toimeenpanoon liittyvien ulkoisten tekijoiden vaikutuk-
sista ja riskeistd sekd siitd miten niihin voidaan varautua jo ennalta. Pohdinnasta yh-
dessd kumppanien kanssa saa yleenséd uusia nakékulmia.
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I
TARVITTAVAT RESURSSIT TULOKSET

Miti panostamme? TOIMINTA OSALLISTAMINEN
> Henkildsto

» Vapaaehtoiset Mitd teemme? Kenet tavoitamme?
> Tybaika i > Jarjestimme tapaamisia, > Osallistujat

» Rahalliset resurssit tyopajoja » Asiakkaat

> Tutkimus > Tarjoamme palveluja > Paattajat

> Materlaal.lt » Kehitimme materiaaleja, » Kumppanit

» Teknologia tyotapoja

> Kumppanit » Koulutamme

» Konsultoimme
» Arvioimme
» Fasilitoimme

Tutkittu tieto & mika toimii?

TULOKSET - VAIKUTUKSET l
LYHYT AIKAVALI KESKIPITKA AIKAVALI PITKA AIKAVALI
Mita ovat lyhyella Mita ovat keskipitkalla Mita ovat lopulliset
aikavalilla? aikavalilla? vaikutukset?
» Oppiminen » Toiminta » Olosuhteet
| - Tietoisuus - Kéyttaytyminen - Sosiaaliset

- Tieto - Paatoksenteko - Taloudelliset

- Asenteet - Kaytanto - Ymparisto

- Taidot - Politiikka - Kansalaisyhteiskunta

- Mielipiteet

- Tahtotila

Ulkoiset tekijat

(esim. olosuhteet)

Kuva 7. Esimerkki loogisen mallin luomisesta (soveltaen Bisset & Gilman 2016).

Kun edetddn suunnitelmasta toimintaan, sitoutetaan toimijoita yhteiseen toimintaan
ja pidetddn kiinnostusta siihen ylld. Olennaista on, ettd kumppanit kokevat, ettd suun-
nitelmaa vieddan tyoskentelysséd konkreettisesti eteenpdin ja, ettd sen vaiheittaista ete-
nemista seurataan.

Kunnassa ehkdisevista paihdetyOstd vastaavalla toimielimelld ja hyvinvointialueilla
padtoksenteosta vastaavilla valiokunnilla tai vastaavilla on aktiivinen rooli toimeen-
panon edistdmisessa.
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Kehita, levita ja vakiinnuta

Suunnitelmaa on tarpeen pdivittda ja kehittad edelleen sadannollisesti. Hyvinvointiker-
tomukseen ja -suunnitelmaan on rakennettu sisddn vuosittainen tarkistussykli, mutta
vastaavasti pidemmaén aikavilin ehkdisevdd paihdetyotd koskevissa toimintasuunni-
telmissa on tarpeen palata ajoittain sovittuihin toimiin, peilata niiden toteutumista
tavoitteisiin ja viime kddessa pdihde-, tupakka- ja rahapelioloihin. Onko esimerkiksi
noussut jotain uutta, joka olisi tarpeen huomioida? Keskustelua kdyddan ehkaisevaa
paihdety6téd ohjaavissa ja toimeenpanevissa tyéryhmissa.

Suunnitelmaa toteutettaessa sovitetaan toimivaksi todettuja menetelmid oman kunnan
tai alueen tyon rakenteisiin ja jarjestimistapoihin. Ty vaatii usein kehittdmista ja ko-
keilemista. Voi olla tarpeen kehittda uusia ehkéisevan pdihdetyon kaytiantoja.

Kun uutta laajamittaista toimintamallia aletaan kehittdd, kannattaa miettid paitsi
ulkopuolista hankerahoitusta, sekd mahdollisuuksien mukaan selvittdd tutkimuksen
liittdmista osaksi kehittamistyotd, menetelman vaikutusten arvioimiseksi. Alueelli-
set korkeakoulut ovat oivallisia kumppaneita tutkimustyéhon.

Kun uudenlaista tekemisen tapaa on kokeiltu ja systemaattisesti pilotoitu ja arvioitu,
voidaan tarkastella, onko malli sellainen, ettd sen voisi ottaa laajemmin kayttoon ja
vakiinnuttaa.

Seuraaja arvioi toteutumista

Ehkéisevan paihdetyon vaikutuksia voidaan arvioida peilaamalla aikaansaatuja tulok-
sia alkuperaisiin tai muuttuneisiin tarpeisiin ja asetettuihin tavoitteisiin. Peruskysymys
on, vastasiko toiminta tarpeeseen ja muuttuiko se mité haluttiin niin kuin oli tarkoi-
tus? Tyon seuranta ja arviointi tuottavat jatkuvasti tietoa, joka auttaa kehittdmaan toi-
mintaa tarpeita vastaavaan suuntaan. Seurantaa ja arviointia tulee tehdé toiminnan
ohessa, jotta tavoitteita tai toimintaa voidaan tarpeen mukaan muuttaa.

Seurantamittareiden valinta voi olla haastavaa, mutta toisaalta niiden huolellinen va-
linta auttaa kirkastamaan minkalaista muutosta toiminnalla tavoitellaan. Jo toimin-
nan tavoitteiden muotoilun yhteydessé on tarkea mairitelld seka tulos- ettd prosessi-
arviointiin soveltuvia mittareita.
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y N

Arvioinnissa pohdittavia kysymyksia

= Miten tyo etenee?

m  Saavutettiinko asetetut tavoitteet?

= Miten toimintasuunnitelma kohta kohdalta toteutettiin?

= Millaisia tuotoksia ja tuloksia tyolla oli?

m  Mita vaikutuksia tyolla oli?

m  Miten hyvin kohderyhmat tavoitettiin? Miten heidan tilanteensa muuttui?
m  Tapahtuiko jotain ennakoimatonta?

y N

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnilla (EVA) on mahdollista arvioida
ennalta, miten valmistelussa oleva paatos vaikuttaisi erilaisten ihmisryh-
mien eldamaan. Ideana on auttaa hahmottelemaan erilaisia vaihtoehtoja
ja jasentamaan niiden mahdollisia vaikutuksia. Kunta tai hyvinvointialue
paattaa millaisissa asioissa ennakkoarviointia kdytetaan. Ennakkoarvioin-
nin tekeminen edellyttda monialaista yhteisty6ta. Arvioinnissa kannattaa
huomioida useita nakokulmia, kuten sukupuoli-, lapsi-, terveys-, sosiaali-,
yhdenvertaisuus- jaymparistovaikutukset, paatettavasta aiheestariippuen.
Viime kadessa vaikutusten keskindinen arvottaminen kuuluu paatoksente-
kijoille.

Ehkaisevan paihdetyon nakokulmaa on tarpeen huomioida esimerkiksi va-
littaessa lilkkuntapaikkojen sponsoreita tai suunniteltaessa lasten, nuorten ja
perheiden tuen jarjestamista. Yleisesti ottaen ennakkoarviointia on tarpeen
harkita, jos yhteenkaan seuraavista kysymyksista on myonteinen:

m  Liittyyko kasiteltavaan asiaan ristiriitoja?

m  Onko kasiteltavalla asialla vaikutuksia ihmisiin?

m  Ovatko vaikutukset merkittavia?

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointion lakisaateista toimintaa (612/2021),

johon vahvasti velvoitetaan kansainvalisissa sopimuksissa, kuten YK:n lasten
oikeuksien sopimuksessa. (Ks. lisaa: thl.fi/hyte.)
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Mittarien valinnassa kannattaa pysytelld konkreettisissa mitattavissa
muutoksissa, jotka ovat suoraan yhteydessd tehtyyn toimintaan,

ja jotka ovat linjassa toiminnan laajuuteen.

Esimerkiksi Kouluterveyskyselyssd ndkyvien muutosten taustalla

voi olla lukuisia toteutetuista toimista riippumattomia syitad.
Tulosarvioinnin tueksi onkin usein tarpeen kerdtd lisétietoa,

joka on kytkettdvissd suoraan toteutettuihin toimiin.

Tulosarvioinnissa arvioidaan, ettd saavutettiinko asetetut tavoitteet: millaista yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta tyolla oli, tapahtuiko ihmisten hyvinvoinnissa, terveydessa
tai yhteisdjen elinvoimaisuudessa tavoiteltua myonteistd kehitystd. Esimerkiksi jot-
kut paihde-, tupakka- ja rahapelioloista tehtévistd tilannekuvauksissa kdytetyistd mit-
tareista voivat soveltua tulosarviointiin. Kannattaa valita sellaiset mittarit, jotka ovat
yksinkertaisia ja helposti saatavilla — ja joiden arvioidaan olevan riittdvan herkkia
mittaamaan haluttua asiaa (ks. esim. THL:n Sotkanet.fi: kuntien ja alueiden piihde-
avainindikaattorit).

Mittaamisen yksi haaste on se, ettd ehkéisevan paihdetyon tulokset nakyviat usein vasta
pidemmalla aikavalilla. Tulos voi olla my®0s se, ettd viltetddn jokin epasuotuisa kehitys.

Prosessiarvioinnissa tarkastellaan sitd, miten tavoitteet saavutettiin, tai miksi ne jai-
vit saavuttamatta. Mikd muuttui ammattilaisten toiminnassa tai toimintaa ohjaavissa
ja tukevissa rakenteissa? Huomio kohdistuu esimerkiksi toteutetun ehkdisevén péaih-
detyon laatuun ja hyodyllisyyteen sekd sidosryhmien suhtautumiseen ja osallistumi-
seen. Voidaan esimerkiksi arvioida, onko onnistuttu soveltamaan jotain aiemmin toi-
mivaksi todettua menetelmad riittavén tarkasti niin, ettd sen vaikuttavuus on séilynyt.
Samalla voidaan 16ytdd toimivampia ratkaisuja tydhon ja valttaa toimintaa haittaavia
sudenkuoppia jatkossa.

Itse- ja vertaisarviointi on yksi tapa toteuttaa prosessiarviointia. Vertaisarvioinnissa
omien verkostojen hyddyntdminen on avainasemassa ja indikaattorit tdydentéavat ko-
konaisuutta. Hyvin suunniteltuna prosessiarviointi ei vaadi suuria resursseja ja se tuot-
taa arvokasta tietoa toiminnan vaikutuksista.

Vaikuttavuuden arviointi edellyttdd yleensa pitkdd ja hyvin suunniteltua seurantaa.
Vaikuttavuuden osoittaminen vaatii muutosten ja vaikutusten tarkempaa analysointia.
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Viesti missa mennaan

Toiminnan suunnittelun ja toteutuksen eri vaiheissa tulee viestid avoimesti. Viestinta
on olennaista, kun motivoidaan ja sitoutetaan toimijoita tai kun herételldan muutos-
tarvetta yhteisoissa esimerkiksi nostamalla esiin paihde-, tupakka- ja nikotiinituottei-
den seki rahapelaamisen aiheuttamia haittoja tai tehtdvan tyon tarkeytta.

Viestintd kdytdnnossa tukee muutokseen tahtdavaa ty6td niin ammattilaisten kuin asuk-
kaidenkin keskuudessa. Paattdjien tuen saaminen ehkéiseville paihdetyolle edellyttaa
monesti juuri viestintdd. Parhaimmillaan viestinnilld voi saada toiminnalle koko yh-
teison tuen. (Ks. lisdd Vaikuttavasti viestien -luku.)

Huolehdi eettisyydesta

Eettisyys on hyvd huomioida toiminnan suunnittelun ja toteutuksen eri vaiheissa.
Piihde-, tupakka- ja rahapelioloista ei valttaméttéd saa kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien tilannetta koskevia paikallistason rekisteri- tai tilastotietoa. Siksi tietopohjaa
on tarpeen laajentaa muun muassa paikallisten kokemusasiantuntijoiden tai alueen ti-
lanteen tuntevien ammattilaisten kaytannon tiedolla.

Eettisyydenkin ndkokulmasta tavoitteita ja toimenpiteiti valittaessa kannattaa varmis-
taa, ettd tavoitteet todella pohjautuvat saatuun ymmarrykseen kehittdmistarpeista ja
ettd kaytettdvissa olevat rajalliset resurssit kohdennetaan toimiin, joilla todennakoi-
simmin saadaan aikaan haluttuja tuloksia.

Toteuttamisvaiheessa on tdrkedd seurata sitd, ettd toimet kohdentuvat suunnitelman
mukaisesti, eikd niilld ole tahattomia kielteisid seurauksia, erityisesti haavoittuvim-
mille vdestéryhmille. Ty6n tulee kunnioittaa kohderyhmin oikeuksia, kuten oikeutta
totuudenmukaiseen seké vastaanottajaa kunnioittaen esitettyyn tietoon. Toiminnan
kehittdmisen ja vakiinnuttamisen yhteydessa on tdrkedd varmistaa, ettd tyo on kai-
kilta osin eettisesti perusteltua.
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Muistilista

onnistuneen toiminnan suunnitteluun

e Tarkempaan toiminnan suunnitteluun hyédynnetdan kunnassa
tai hyvinvointialueella jo toimivaa ehkaisevisti paihdetyosta
vastaavaa tyéryhmaa ja tyéryhmatyoskentelyyn on sitoutettu
avainhenkilot.

e Ehkdisevaa paihdety6ta ohjaavien eri suunnitelmien tavoitteet
ja sisdllot sovitetaan yhteen.

¢ Tavat laajemman toimijajoukon ja kuntalaisten
osallistamiseksi on maéritelty (esim. kuulemiset,
ty6pajatydskentely, kyselyt).

e Yksityiskohtainen aikataulu toiminnansuunnitteluprosessille
on laadittu.

® Ymmarrys paihde-, tupakka- ja rahapelioloista ja
muutostarpeista on luotu laajassa yhteistyéssi.

e Toteuttamiskelpoiset ja realistiset tavoitteet on asetettu.

* Tietoon perustuvat toimet ja keinot on valittu tavoitteiden
saavuttamiseksi.

® Vastuutahot eri toimille on nimetty.

e Toiminnan suunnittelun sdannéllisen seurannan jatyon
arvioinnin vastuutahoista ja tavoista on sovittu.

® Suunnitelma on julkaistu verkossa ja siiti on tiedotettu.
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Yhteisojen arjessa

Yhteisoissa rakennetaan ja uusinnetaan paihteiden ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttoon ja rahapelaamiseen liittyvia merki-
tyksia, kasityksia ja arvoja seka asenteita ja tapoja. Yhteisoissa
muodostuu kasitys esimerkiksi siita, millaista on hyvaksyttava juo-
minen tai rahapelaaminen, miten alaikaisten alkoholin kayttoon,
tupakointiin ja rahapelaamiseen tai tupakka- ja nikotiinituottei-
den ja alkoholin kayttoon lasten seurassa suhtaudutaan. Yhteisot
toteuttavat ehkaisevaa paihdetyota monin tavoin - mita useampi
yhteiso aktivoituu toimiviksi todetuin tavoin, sita todennakoisem-
pia ovat vaikutukset.
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ﬂ Yhteisdjen arjessa

Vaikuttavinta ehkdisevdd pdihdetydtd tehdddn, kun samanaikaisesti
toteutetaan useita toimivaksi todettuja keinoja eri arkiympdristoissa.

Yhteisoissd voidaan vaikuttaa riskikdyttdaytymiseltd suojaaviin ja sille altistaviin teki-
joihin, kuten normeihin ja kulttuureihin. Yhteisot ovat avainasemassa, kun halutaan
vahvistaa yksiloiden monenlaisia taitoja ja valmiuksia, jotka ovat yhteydessa paihde-
ja rahapeliongelmien tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kéyton aloittamisen riskiin
jatkossa. Yhteisoissa myos kohdataan haitat, joita kdytostd ja pelaamisesta aiheutuu.

Ehkéisevassd paihdetyossa keskeisid yhteis6jd ovat esimerkiksi kunnat, asuinalueet,
koulut ja oppilaitokset, tyopaikat seka erilaiset vapaa-ajan yhteisot ja kohtaamispai-
kat. Ndihin yhteis6ihin vaikuttamalla voidaan tehokkaasti ehkéistd paihteiden ja tu-
pakka- ja nikotiinituotteiden kiyttod ja rahapelaamista sekd torjua niistd aiheutuvia
haittoja. Tédssd luvussa kdydaan lapi joitakin esimerkkejd ehkéisevdn paihdetyon toi-
mista eri arkiyhteisoissa.

Kunnan tilat ja tapahtumat

Kunnalla on monia mahdollisuuksia omilla paatoksilldan edistdd julkisten tilojen ja
sen omien tilaisuuksien paihteettomyyttd, savuttomuutta tai nikotiinittomuutta ja ra-
hapelaamattomuutta.

Mikali yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle aiheutuu anniskelun jatkamisesta hait-
taa, alkoholilaki (1107/2017, 44 §) antaa kunnalle mahdollisuuden kieltad anniskelun
jatkamisen tai rajoittaa sitd alueella, johon haitta kohdistuu. Haitan on oltava vdhaista
suurempaa. Kunnan péitos voi koskea kaikkia tai vain tiettyjad viikonpaivid, ja se voi
olla voimassa toistaiseksi tai madraaikaisesti. Valtaosa kunnista on tehnyt savuttomuus-
paatoksen ja sitoutunut savuttoman toimintakulttuurin edistdmiseen sekd tyonanta-
jana ettd kuntalaisten arkiympéristoissa.

Kunta voi maaritelld millaisiin tilaisuuksiin sen omistamia tiloja vuokrataan ja milla
ehdoin. Till6in kunta voi esimerkiksi paattda tarjoillaanko sen omistamien tilojen ti-
laisuuksissa alkoholia tai onko niissda mahdollista tupakoida. Pa4tos tukee haavoittu-
vien ryhmien hyvinvointia suojelemalla mahdollisesti osallistuvia alaikiisid lapsia ja
ongelmakéyton tai riippuvuuden kanssa kamppailevia. Erityisesti lasten ja nuorten
harrastetilojen vuokrasopimuksiin on tdrkead kirjata tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayttoa koskevat periaatteet.
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n. Yhteisdjen arjessa

Kunta voi linjata omien tilojensa alkoholimainonnasta. Osassa kunnan tiloja, kuten
kouluissa, alkoholimainonta on laissa kielletty. Lain velvoittamaa alkoholimainonta-
kieltoa ei kuitenkaan ole ldhtokohtaisesti kaikissa sellaisissa tiloissa, joissa liikkuu pal-
jon lapsia ja nuoria. Kunta voi kuitenkin rajata mainontaa paikoissa, joissa liitkkuu mai-
nonnalle erityisen alttiita riskiryhmié, kuten esimerkiksi liikuntapaikoissa, julkisissa
liilkennevélineissd tai lasten arkiymparistojen laheisyydessa.

Alkoholilain (1107/2017, 21 §) mukaan alkoholijuomien anniskelu ilta- tai ydaikaan
ulkotiloissa, pubiravintolan perustaminen tai tillaisen toiminnan jatkaminen asuin-
talossa, jossa on jo aiemmin koettu anniskelusta johtuvia haittoja, edellyttaa tarvitta-
essa joko kunnan tai poliisin lausuntoa kyseisistd olosuhteista tai vaikutusmahdolli-
suuksien varaamista lahiymparistolle.

Anniskelupaikan tiedot voidaan julkaista alkoholielinkeinorekisterin uudistuksen jal-
keen anniskeluluvan hakemusvaiheessa siten, ettd lahiympériston asukkailla on mah-
dollisuus esittdd huomautuksensa esitetystd anniskelutoiminnasta ja sen vaikutuksista
elinymparistoonsa. Samoin esimerkiksi kunnan ehkdisevin paihdetyon toimijat (ns.
paikallinen lupalausunto) seki asukasjérjestot voivat halutessaan antaa lausuntonsa
julkaistuun hakemukseen.

Ennen alkoholielinkeinorekisterin uudistuksen kéyttoonottoa aluehallintovirasto rat-
kaisee, varataanko ldheisten kiinteistdjen omistajille tai haltijoille mahdollisuus lau-
sua asiasta, ja pyydetdanko hakemuksesta erillinen lausunto sijaintikunnalta. Joillakin
alueilla hyvinvointialue on ottanut koordinoitavakseen alueensa lausuntoprosessin,
jolloin se kokoaa yhteen mahdolliset lausunnot kunnista ja tukee heitd prosessissa.

My®os jokaisella asukkaalla on oikeus pyynnosti saada tieto vireille tulleista anniskelu-
lupahakemuksista ja esittdd huomautuksensa hakemuksen johdosta. Kunta voi aktii-
visesti tiedottaa asukkaiden osallistumismahdollisuuksista, jolloin se samalla huoleh-
tii lakisddteisestd tehtavastadn.
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ﬂ Yhteisdjen arjessa

y° N

Yhteisista linjauksista kannattaa muistuttaa

= Herattele paattdjien tietoisuutta mahdollisuuksista edistaa ehkaisevaa
paihdetyota kunnan poliittisissa linjauksissa tuomalla esiin ongelmia seka
toimivaksi todettuja keinoja.

= Sovi paikallisen lupalausunnon antamisen kdytannoista alueesi
aluehallintoviraston alkoholilupahallinnon kanssa.

= Viesti aktiivisesti kunnan tekemista linjauksista ja kannusta viemaan niita
kaytantoon esimerkiksi tilanvuokrauksesta sovittaessa, ja herattele nain
osaltasi muutosta paikallisessa paihdekulttuurissa.

= Motivoi paattdjia vastuulliseen yhteistyohon anniskelusta ja
vahittaismyynnista vastaavien elinkeinotoimijoiden kanssa yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Koulut ja oppilaitokset

Kouluissa ja oppilaitoksissa tehtdva ehkdiseva paihdetyo on tavoitteiltaan ja sisallol-
tddn osa niissd tehtdvad hyvinvointia, tervettd kehitysté ja turvallista kasvua tukevaa
tyotd. Se jatkaa varhaiskasvatuksessa aloitettua tyotd, jossa ehkdisevéssa paihdetyossa
korostuu eritoten vanhempien huolta herattavan péihteiden kdyton puheeksiotto ja
tarvittaessa lapsen tuen piiriin ohjaus. Koulut ja oppilaitokset ovat ehkdisevan paih-
detyon keskeisid toimijoita, koska niissd kohdataan jokainen lapsi ja nuori kehityksen
kannalta merkittdvassd vaiheessa. Koulut ja oppilaitokset tavoittavat my6s huoltajat.

Ehkiiseva paihdetyd ndkyy pdihdekasvatuksessa, yksilollisen ja yhteisollisen opiske-
luhuollon palveluissa sekd yhteistyossd koulujen ja oppilaitosten sekd kodin valilla.
Pidihdekasvatuksessa huomioidaan niin alkoholi ja huumeet kuin rahapelaaminen seka
tupakka- ja nikotiinituotteet. Varsinkin nuorilla ehkdisevdan pdihdetyohon liitetdadn
usein digipelikasvatus ja digipelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkaisy. Digipelihait-
tojen ehkdisylld on yhtymapintoja rahapelihaittojen ja riskikéyttaytymisen ehkiisyyn,
joten joiltain osin ehkiisevin piaihdetyon keinoja voidaankin soveltaa sithen. Koulu-
jen ja oppilaitosten ehkaisevda paihdetyota madrittavat opetussuunnitelman perusteet,
opiskeluhuollon kéaytinnoét sekd paihdesuunnitelma tai vastaava.

Tukemalla lasten ja nuorten tervettd kasvua, vahvistamalla suojaavia tekijoitd, kuten
turvataitoja, kehittdmalld vuorovaikutus- ja tunnetaitoja, lisadmalla eettistd pohdintaa
ja itsetuntemusta seka kykya itsendiseen ajatteluun voidaan ehkdistéd paihteiden ja tu-
pakka- ja nikotiinituotteiden kdyttoa ja rahapelaamista.
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n. Yhteisdjen arjessa

Ehkdisevadn pdihdetyohon kuuluu lisaksi paihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin
ja rahapelaamiseen koskevien ikdtasolle soveltuvien tietojen antaminen, virheellisten
uskomusten korjaaminen sekd paihde-, tupakka- ja rahapeliasenteisiin vaikuttaminen.
Paihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin sekd rahapelaamiseen liittyvien riskien tie-
dostaminen on keskeinen osa paihdekasvatusta, jonka lisdksi tietoa riskeista ja hai-
toista voidaan antaa koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa, kun niita otetaan puheeksi.

Kertaluontoiset ehkdisevida paihdetyotd tukevat tempaukset, kuten ulkopuolisten yh-
teistyotahojen vierailut tai luennot ovat hyvé lisd perustoimintaan, mutta perusty6 on
koulujen ja oppilaitosten vastuulla.

Kunnan ehkiisevin paihdetyon yhdyshenkilo tai koordinaattori pitdd yhteyttd alueensa
oppilaitoksiin ja tukee tarpeen mukaan esimerkiksi paihdesuunnitelmien tai vastaavan
valmistelussa. Han voi my6s auttaa kouluja ja oppilaitoksia saamaan tyohon tarvitta-
vat verkostot ja yhteistykumppanit esimerkiksi paihdekasvatuksen tueksi sekd aut-
taa koulujen ja oppilaitosten tydn yhteensovittamisessa muuhun kunnassa toteutetta-
vaan ehkidisevadn paihdetyohon.
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ﬂ Yhteisdjen arjessa

A

Ehkaisevan paihdetyon sisallot kouluissa ja oppilaitoksissa

m  Tehtavan ehkaisevan paihdetyon ja paihdekasvatuksen sisaltoihin
kuuluvat péihteet, tupakka- ja nikotiinituotteet seka rahapelaaminen.

m  Paihdekasvatuksen keskeisia sisaltoja ovat:
® terveen kasvun tukeminen ja suojaavien tekijoéiden vahvistaminen
® tiedon ja ymmarryksen lisadminen paihteista, tupakka- ja
nikotiinituotteista ja rahapelaamisesta, niiden riskeista ja
vaikutuksista seka riippuvuuksien kehittymisesta

® naihin liittyvien uskomusten ja kielteisen leiman purkaminen
® elamantaitojen harjoittelu seka arvoja kasitteleva keskustelu
® sosiaalisen paineensietokyvyn opetteleminen

o paihteettomyyttd, savuttomuutta ja pelaamisen riskien hallintaa
tukevien toimintatapojen esille nostaminen ja niiden lisdéaminen

® vertaistoiminta ja osallisuus
® ongelmanratkaisukyky
® jtsetunnon ja kriittisen ajattelun vahvistaminen.

m  Ehkaiseva paihdetyo on osa koulujen ja oppilaitoksen terveellisyyden
jaturvallisuuden seka kouluyhteison hyvinvoinnin tarkastuksia
(terveydenhuoltolaki 1326/2010, VNA 338/2011).

®  Ehkaiseva paihdety6 kuuluu opiskeluhuollon kokonaisuuteen (ml.
puheeksiotto, varhainen tuki ja vanhemmuuden tuki), eli tarkeaa
on varmistaa sujuvat yhdyspinnat hyvinvointialueiden koulu- ja
opiskeluterveydenhuoltoon.

m  Ehkaisevan paihdetyon kuvaus ehkaisysta tuen piiriin ohjaamiseen, kuten
paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoon, valittamiseen
ja hallussapitoon puuttumiskaytannot on hyva sisallyttaa koulun ja
oppilaitoksen suunnitelmiin.

= Kunnan ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilo tai koordinaattori tukee

kouluja ja oppilaitoksia ehkadisevan paihdetyon ja paihdekasvatuksen
suunnittelussa ja kehittamisessa.
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n. Yhteisdjen arjessa

Nuorisotyo

Nuorisoty6n kenttd on laaja. Nuorisotyotd tehdddn erilaisissa ympéristoissd, kuten nuo-
risotiloilla, kouluissa ja oppilaitoksissa, nuorten asuntoloissa ja tydpajoilla. Lisaksi nuo-
risoty6 jalkautuu kauppakeskuksiin, digitaalisiin ymparist6ihin, kaduille ja erilaisiin
tapahtumiin. Nuorisoty6é on mukana myds moniammatillisissa ohjauspalveluissa eli
Ohjaamoissa. Nuorisoty6té toteuttavat kuntien lisdksi seurakunnat ja jarjestot.

Nuorisotyossa tehtavd ohjaustyo sisaltdd sekad yksilo- ettd ryhménohjaustilanteita toi-
mintaymparistostd ja tyon painopisteestd riippuen. Nuorisolaki (1285/2016) maarit-
tdd nuorisotyontekijoiden tyon kohdentuvan alle 29-vuotiaisiin. Samalla nuorisotyon-
tekijélld saattaa olla tyon kohteena paivakoti-ikdisid lapsia, ala- ja yldkouluikaisid seka
téysi-ikaisid nuoria aikuisia. Yksiloohjaus painottuu erityisesti etsivdssa nuorisotyossa.
Useimmiten nuorisotyontekija tyoskentelee ryhmien kanssa.

Nuorisoty6ssda on mahdollista hydodyntaé ehkdisevin paihdetyon yhteisoldhtoisia me-
netelmid. Keskiossd on edistavi ja ehkaiseva tyote. Valittaessa menetelmas, tulee huo-
mioida kohderyhmaén ika ja toimintaympdristo.

Iastd riippumatta huomioidaan kunnioittava puhe, kohderyhmin osallisuus, moni-
ammatillisuus ja yhteistyo sekd paihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin ja raha-
pelaamiseen liittyvien pelisidntdjen merkitys. On tarkedd, ettd on etukdteen mietityt
toimintatavat mité tulee paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kdytto6n ja raha-
pelaamiseen sekd niiden valittdmiseen ja hallussapitoon.

My®6s nuorisotyossd tehtdvissa ehkiisevissd paihdetydssd on tarkedd nojata tutkittuun
tietoon ja vaikuttaviin menetelmiin. Olennaista on vuorovaikutteinen keskustelu, toi-
minnan sddnnénmukaisuus ja toistuvuus sekd syyllistimistéd tai pelottelua valttava
viestintd. Tyon suunnitelmallisuuden tukena voidaan kayttda esimerkiksi ehkéisevan
paihdetyon vuosikelloa, johon erilaiset teemat, tapahtumat ja toiminnot on etukateen
merkitty ja tyoyhteisossa sovittu toteutettavaksi.

Nuorisotyossda on mahdollista harjoitella elaménhallintataitoja: paatoksentekokyky4,
stressinhallintaa sekd tunne- ja vuorovaikutustaitoja. Ominaista on toteuttaa ehkaise-
vad paihdetyo6td toiminnallisten menetelmien kautta kokeilemalla ja harjoittelemalla
erilaisia tilanteita.
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Nuorisotyontekijan vahvuus on luottamuksellisen suhteen luominen nuoreen. Nuoriso-
tyontekijd voi olla nuoren elamissé ainut turvallinen aikuinen. Térkeéd on ottaa paih-
teiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyttoon tai rahapelaamiseen liittyva huoli
rohkeasti puheeksi. Nuorta ei tule syyttdd tai moralisoida, vaan motivoida kannusta-
vasti muutokseen. Alaikdisen péaihteiden kiyton tullessa ilmi, nuorisotyontekijin vel-
vollisuuksiin kuuluu lastensuojeluilmoituksen tekeminen. IImoituksesta on kerrottava
my0s nuorelle itselleen.

Mikali on tarpeen ohjata palveluihin, tdima tulee tehda etukiteen maariteltyjen palve-
lupolkujen avulla. Tarvittaessa nuori tulee saattaa palveluihin, ja varmistaa ettd hin
todella saa apua.

Parhaimmillaan nuorisoty6lla on mahdollista vahvistaa paihteiden ja tupakka- ja niko-
tiinituotteiden kaytolta ja rahapelaamiselta suojaavia tekijoitd sekd pienentda tai jopa
ehkaistd riskitekijoiden vaikutuksia.

y° 2 N

Tarkeimmat periaatteet nuorisotyossa tehtavalle ehkaisevalle
paihdetyolle (mukaellen EHYT, osaamiskeskustoiminta 2021)

1. Kohtaaminen, kuuntelu, lasnaolo

m  Kohtaa nuori, dla paihteitd kayttavaa. Anna aina uusi mahdollisuus!
Ennen kaikkea ole lasna ja tavoitettavissa kaikille kohtaamillesinuorille.

2. Puheeksiotto ja rohkeus

= Uskalla ottaa vaikeat asiat puheeksi. Uskaltaudu puhumaan, vaikka
et tietdisi kaikkia faktoja pdihteistd, rahapelaamisesta tai tupakka-
ja nikotiinituotteista! Tarkeinta on viesti, etta olet kiinnostunut siita,
miten nuorella menee.

3. Paihdekulttuuri ja asenteet

m  Pohtikaa yhdessa nuorten kanssa paihteiden ja tupakka- ja nikotiini-
tuotteiden kdyton ja rahapelaamisen syita, koettua hyotyja, uskomuk-
sia, kirjoittamattomia saantoja ja itsestaan selvia normeja. Miettikaa
keinoja rakentaa arkea ja saada iloa ilman paihteita. Mieti omaa suh-
tautumistasi paihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin ja rahapelaa-
miseen, ja tiedosta oma roolisi auktoriteettina.

>>>

Ehkaiseva paihdety6 - opas kunnille j2 huvinvointialueille » THL - Ohiaus 5/2022



https://ehyt.fi/wp-content/uploads/2020/09/ept-nuorisotyossa-verkkoon-s.pdf

n. Yhteisdjen arjessa

4. Saannot: rajoitukset ja sallivuus

m  Pohtikaa yhdessa tyontekijoiden kesken, mita omassa tyo- ja lahi-
yhteisossa sallitaan ja mita ei sallita. Miettikdaa, miten suhtaudutte
kayttoon ja pelaamiseen, valittamiseen ja myyntiin seka paihteista,
tupakka- ja nikotiinituotteista ja rahapelaamisesta puhumiseen. Miet-
tikaa etukateen miten toimitte, jos rajoituksia rikotaan, jotta suhtau-
tuminen on mahdollisimman oikeudenmukaista ja kdytannot eettisia.
Jutelkaa yhdessa nuorten kanssa rajoitusten tarkoituksista ja tavoit-
teista seka laatikaa yhteison sdannot yhdessa kaikkien toimijoiden
kesken. Paivittakaa saantoja tarpeen mukaan. Keskustelkaa siita,
mika on laissa kiellettya. Muista, etta rajojen asettaminen on valitta-
mista ja luo turvaa siipidan kokeileville nuorille.

5. Suunnitelmat ja vastuunjako

= Luokaaehkaisevalle paihdetyolle rakenteet tyoyhteisossanne. Merkit-
kaatoimintaa ohjaavaan vuosikelloon ehkaisevan paihdetyon teemat.
Nimetkaa vastuutahot. Yhteisilla toimivilla kdaytannoilla jaa aikaa ja
voimavaroja reagoida seka ollaenemman lasna nuorten kanssa. Saan-
nonmukainen ja toistuva asian esilldpito lisda ehkaisevan paihdetyon
vaikuttavuutta seka osaltaan madaltaa kynnysta ottaa paihteet, tu-
pakka- ja nikotiinituotteet ja rahapelaaminen puheeksi.

6. Vertaistuki, hyvat kaytannot ja tutkittu tieto

= Jakakaa kokemuksia, haasteita ja toimintatapoja, niin omassa tyoyh-
teisossanne kuin moniammatillisestikin. Osallistukaa verkostotyohon
jakyseenalaistakaa toimimattomat kaytannot seka kertokaa rohkeasti
omat toimivat tapanne vahentaa kaytosta aiheutuvia haittoja. Nojat-
kaa tiedon jakamisessa ja menetelmien valinnassa tutkittuun tietoon!
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Vapaa-ajan ymparistot

Lasten ja nuorten harrastustoiminta

Harrastaminen voi tarjota lapselle ja nuorelle hyvii roolimalleja, mahdollisuuksia ke-
hittad tarkeitd sosiaalisia ja tunnetaitoja, omaksua terveyttd edistdvid asenteita ja nor-
meja, sekd ylipdatdan mahdollisuuksia osallistumiseen ja kehittymiseen. Nama kaikki
voivat olla tirkeitd suojaavia tekijoitd riskikédyttdytymiseltd. Siksi lasten harrastusmah-
dollisuuksien tukeminen voi sinélldan olla merkittdva osa ehkaisevaa paihdetyota.

Samaan aikaan on hyvé tiedostaa, ettd harrastustoiminnassa lapsi voi kohdata ja omak-
sua haitallista kdyttaytymistd ja altistua riskitekijoille, kuten liian suurelle stressille ja
kuormitukselle. Harrastaminen sinélldén ei siis valttamattd ehkéise esimerkiksi paih-
teiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttod. Se voi silti olla otollinen ymparisto
ehkiiseville toimille.

Harrastus- ja vapaa-ajan toimijoita onkin tirkeda rohkaista ja tukea luomaan harras-
tusympdristOista terveyttd ja hyvinvointia aidosti tukevia. Monessa kunnassa on esi-
merkiksi tehty linjaus, jonka mukaan tukea saavilta harrastusseuroilta edellytetdan si-
toutumista paihteettomyyteen tai savuttomuuteen ja nikotiinittomuuteen. Toimijoilla
on hyvi olla selkeit pelisdaannot paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytosta
harrastustiloissa niin, ettd ne koskevat lasten ja nuorten ohella huoltajia ja valmentajia.
Harrastustoiminnan kautta voidaan tukea perheiden kasvatusty6ta ja perheiden kes-
kindistd verkostoitumista, joilla voidaan edistdd esimerkiksi yhteisid vapaa-ajanviet-
toon ja paihteiden kayttoon tai rahapelaamiseen liittyvid sddntdjd tai vanhemmuus-
taitojen tarkeytta.

Ikaantyneiden vapaa-ajan ymparistot

Ikddntyneille suunnatun ehkdisevén ja edistdvan tyon yksi tavoite on vahvistaa ikadn-
tyneen voimavaroja, suojaavia tekijoitd, osallisuutta, merkityksellisyyttd sekd positii-
vista mielenterveyttd. Ikddntyneen ihmisen kohtaamisessa ja tuen tarjoamisessa tulee
huomioida hénen eldménhistoriansa, elaméntilanteensa sekd arjen mahdollisuudet ja
haasteet. Ikdantynyttd tuetaan toimijana, joka pyrkii itse ylldpitdiméaan omaa terveyt-
tddn ja hyvinvointiaan. Ikdédntyneeltd ei lahtokohtaisesti siis odoteta muuttumista, eikd
hineltd esimerkiksi vaadita raitistumista tai savuttomuutta, mutta terveytta ja hyvin-
vointia edistdville muutoksille mahdollisuuksia.

Erilaiset vapaa-ajan toimintamahdollisuudet ja harrastukset vahvistavat ikdédntyneiden
terveyttd ja hyvinvointia, ja tarjoavat luontevan ympériston ehkéiseville paihdetyolle.
Kaikki eettisen puheeksi ottamisen periaatteisiin tutustuneet ammattilaiset voivat kes-
kustella paihteistd, tupakka- ja nikotiinituotteista ja rahapelaamisesta ikdantyneiden
kanssa, missd tahansa kohtaamistilanteessa. Aihe voi olla ikdantyneelle haastava, joten
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on tirkedd, ettd kohtaamisessa on avoin, hyvaksyvi ja kannustava ilmapiiri. Ikdanty-
neiden vapaa-ajan ymparistoissa voi toteuttaa kaikille suunnattuja tietoiskuja ja tarjota
yleistd neuvontaa pdihteistd, tupakka- ja nikotiinituotteista ja rahapelaamisesta seka
keinoista vihentéd niita tai niistd aiheutuvia haittoja.

Vapaaehtoistyo

Osallisuus yhteisoihin ja yhteiskuntaan laajemminkin on vahvasti yhteydessa hyvin-
vointiin ja mielenterveyteen, ja voi siten suojata paihde-, tupakka- ja rahapelihaitoilta.
Erilainen vapaaehtoinen osallistuminen voi tarjota monimuotoisia ihmissuhteita, op-
pimisen tilaisuuksia ja ennen kaikkea merkityksellisyyden kokemuksia — mahdolli-
suuksia vaikuttaa.

Vapaaehtoisty6é on merkittava resurssi ehkiisevdn péaihdetyon kdytidntéjen jalkautta-
misessa ihmisten lahiyhteis6ihin. Lasten urheilujoukkueen vetdminen, seurakunnan
aktiviteettien mahdollistaminen tai vaikkapa ikddntyneiden kanssa ulkoilu lisda4vit jo
itsessadn hyvinvointia. Vapaaehtoistyo voi kohdistua suoremminkin paihde-, tupakka-
ja rahapelihaittojen ehkaisyyn. Esimerkiksi paihde- ja mielenterveyskuntoutujien ko-
kemusasiantuntijuus, vertaistoiminta ja tuki kohtaamispaikoissa voivat osaltaan vi-
hentdi piihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden kiyton ja rahapelaamisen riski.

Lisdksi kansalaiset ja esimerkiksi eri kohderyhmien kanssa tyoskentelevit vapaaeh-
toiset voivat ottaa pdihteisiin liittyvdn huolen puheeksi ja kannustaa tuen piiriin ha-
keutumiseen.

Tyopaikat

Paihteet, tupakka- ja nikotiinituotteet ja rahapelaaminen kuormittavat ty6elamaa mo-
nin tavoin. Ne alentavat yksiloiden ja tyoyhteisojen tyokykyé esimerkiksi sairauspois-
saolojen tai tyokyvyttomyyseldkkeiden muodossa. Paihtyneeni tydskenteleminen on
aina riski tyoturvallisuudelle. Tavoitteena tydeldmissd onkin paitsi paihteettomyys,
niin myo6s savuttomuus. Rahapeliongelma puolestaan voi niakyé esimerkiksi tyonteki-
jan tyopanoksen ja tyotehon heikkenemisend, poissaoloina ja myohéstymisind. Vaka-
vimmissa tapauksissa rahapeliongelma voi johtaa tydnantajan tai tydtovereiden raho-
jen vaarinkayttoon ja esimerkiksi varkauskavallukseen tai petokseen.

Ty6paikan toimintakulttuuri voi jopa tukea péihteiden ja tupakka- ja nikotiinituottei-
den kéyttod ja rahapelaamista, jos tyOpaikan tilaisuuksissa tarjotaan useita annoksia
alkoholia, krapulaan suhtaudutaan hyvaksyvasti tai tydstressin lievittdmisté alkoholilla
tai tupakkataukoja pidetddn normaalina ja hyvaksyttdvana toimintana.
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Tyopaikan pidihdeohjelma on tyopaikan yhteinen kirjallinen sopimus, jossa kuvataan
ne tavoitteet, menettelytavat ja toimenpiteet, joilla tyopaikalla pyritadn ehkdisemaan
péihde-, tupakka- ja rahapelihaittoja, tarjoamaan tukea ja hoitoa seki edistaméan tyo-
hyvinvointia ja -turvallisuutta. Tyontekijét ja tydnantaja kokoavat pdaihdeohjelman yh-
dessa.

Ohjelmalla sitoutetaan koko tyoyhteisé toimimaan yhdessd pdihdehaittojen ehkdise-
miseksi, ja rakennetaan péihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden seké rahapelaami-
sen puheeksiottoa tukeva toimintakulttuuri. Tavoitteena on luoda paihde-, tupakka- ja
rahapelihaitaton tyopaikka. Tyopaikat voivat toteuttaa ehkiisevad paihdetyotd esimer-
kiksi osallistumalla erilaisiin kampanjoihin tai yhteison jasenid voi tukea esimerkiksi
tupakoinnin lopettamiseen erilaisin kannustimin.

Ohjelmassa kuvataan kidytdnnossda muun muassa se, miten toimitaan tilanteessa, jossa
tyontekijd on tai on ollut tyossd péihteiden vaikutuksen alaisena tai ty6ajalla on pe-
lattu rahapelejd. Samoin kuvataan se, miten toimitaan silloin, jos tydnantajalla tai kol-
legalla on herdannyt huoli jonkun tyontekijan paihteiden kiytosta tai rahapelaamisesta.
Merkittava osa alkoholia ongelmallisesti kdyttavista, tupakoivista tai rahapeleja ongel-
mallisesti pelaavista on kuitenkin mukana ty6eldmissd, ja olennaista on, ettd heidit
saataisiin mahdollisimman varhain tuen piiriin. Olennaista onkin rakentaa toimiva
yhteisty6 tyoterveyshuollon kanssa.

Ohjelma toimii pelisddnt6ind, johtamisen tukena ja linjaa tydpaikan ja tydterveyshuol-
lon vastuita haittojen ehkaisyssd. Keskeinen osa hyvaa paihdeohjelmaa on siité tiedot-
taminen - jokaisen tyOyhteison jasenen tulisi olla siité tietoinen, ja osata toimia omassa
roolissaan turvallisuutta ja hyvinvointia edistden.

Tiedottamalla rikkeiden tai huolen puheeksiottamisen velvollisuudesta ja oikeudesta,
kouluttamalla puheeksiottamiseen sekd maarittelemalld hoitoonohjauksen kiytian-
noét autetaan tarttumaan péihde- ja rahapeliongelmiin oikea-aikaisesti organisaation
eri tasoilla.

Jos tyopaikalla ei ole paihdeohjelmaa, tai se on vanhentunut, jokaisella tyontekijalla on
oikeus tehd4 aloite sen laatimiseksi ja péivittamiseksi.

Kunta ja hyvinvointialue voivat ndyttdd esimerkkid alueensa tyonantajille tekemalld
paihdeohjelman, ja haastamalla muut tyopaikat tekemadn omansa.
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A :

Tyopaikkoja kannattaa kannustaa paihdeohjelmien tekoon

= Tarkista onko kuntanne tai organisaationne oma paihdeohjelma
ajantasainen ja kattaako se paihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen
ehkaisyn, puheeksioton ja tuen piiriin ohjauksen.

= Varmista viestimalla laaja tietoisuus kuntanne tai organisaationne
paihdeohjelmasta ja sen linjauksista.

= Kannusta kuntanne tai organisaationne muita tyonantajia ottamaan
kayttoon tai tarvittaessa paivittamaan oma paihdeohjelmansa.
Nosta esiin hyvia esimerkkeja, palkitse hyvia tydnantajia ja tarjoa
koulutusta alueenne tyoyhteisoille paihde- ja riippuvuusasioista ja
niihin puuttumisesta.

————— TYONTUEKS| —M8Mm

> A-klinikkasaatio: www.otapuheeksi.fi: Ota puheeksi paihteet tyopaikoilla &
Paihdehaitaton etatyo

» Huugo.fi

» Tydeldman mielenterveysohjelma: Pdihdeohjelmatydkalu

» Tyoturvallisuuskeskuksen verkkosivut: Pdihdetyo tyopaikalla

> Pietild, Eija - Nerkko Timo - Matilainen, Riitta - Tenkanen, Tuomas (2021). Tydeldma
pelissa: Tietoa rahapelihaittojen tunnistamisesta ja ehkdisemisesta tydyhteisossa. THL,
Muu: 312.
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Pakka-toimintamalli - toimivaa yhteisolahtoista
alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikkaa

Tavoitteena on alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen minimoiminen edistdmalla yh-
teisoldhtoisin ehkdisevan paihdetyon menetelmin véhittdiskaupan vastuullista myyn-
tid ja ravintoloiden vastuullista anniskelua. Yhteiseen tavoitteeseen pyrkiminen akti-
voi koko yhteison, silld toimintamalli osallistaa ehkdisevan péihdetyon toimijoiden
lisaksi paittajat, alkoholi- ja tupakkalain valvonnan, poliisin, Veikkauksen, paikalli-
sen vahittdismyynnin ja anniskelun toimijat, jarjestot, median seka asukkaat, eritoten
nuoret ja heiddn vanhempansa.

Jotta alkoholia, tupakka- ja nikotiinituotteita ja rahapeleja myyvien liikkeiden ja ravin-
toloiden ikérajavalvonta tehostuisi ja paihtyneille myynti vahenisi, tarvitaan luottamuk-
sellista yhteistyota eri toimijoiden valilld. Pakka-toimintamallissa luodaan foorumeita,
joissa valvontaviranomaiset (aluehallinnon alkoholitarkastaja, ympéristéterveyden-
huollon tarkastaja ja poliisi), vahittdismyyntid ja anniskelua edustavat tahot ja ehkai-
sevin paihdetyon toimijat pystyvit yhdessa keskustelemaan tavoitteeseen pddsemi-
sestd ja sen toteutuskeinoista.

Yksi tallainen foorumi on tarjontatydryhmi, joka kokoontuu tietyin véliajoin késitte-
lemididn ajankohtaisia kysymyksid, kuten alkoholin ja tupakka- ja nikotiinituotteiden
vilittamista alaikdisille, ravintoloiden vastuullisen anniskelun kehittdmistd, valvonnan
tehoiskujen suunnittelua ja toteutusta ja festivaalien ennakointitoimia.

Vastuullisen anniskelun periaatteisiin kuuluu muun muassa henkilokunnan koulutta-
minen tunnistamaan pdihtynyt asiakas ja kohtaamaan pidihtyneetkin asiakkaat kun-
nioittavalla, rakentavalla ja turvallisella tavalla konflikti- ja vékivaltatilanteet valttden.
Turvallinen ja lijallista paihtymysta ehkaisevd normisto ja kulttuuri on y6elaménkin
etu. Vastaavasti vdhittdismyynnissd pyritddn henkiloston koulutuksin, ikdrajavalvon-
nan, vastuullisen tuotesijoittelun ja viestinnin keinoin varmistamaan, ettei alaikaisille
myyda ikdrajavalvottavia tuotteita tai selvésti paihtyneille alkoholia.

Valvontaviranomaiset tukevat elinkeinon vastuullista toimintaa ja omavalvontaa sadn-
nollisin valvontaiskuin ja ohjauksella. Esimerkiksi omavalvontasuunnitelman kehitta-
minen vastuullista toimintaa tukevaksi on yksi mahdollisuus.

Toimintamallissa hyodynnetdin paikallista mediaa kansalaisten (myynnin ja anniske-
lun asiakkaiden) aktivoimiseksi ja otetaan esimerkiksi ikdrajavalvottavien tuotteiden
vélittdimisen estaiminen sadnnollisesti teemaksi oppilaitosten vanhempainilloissa seka
urheilukerhoissa ja nuorisotoimessa.

Ehkaiseva paihdety6 - opas kunnille j2 huvinvointialueille » THL - Ohiaus 5/2022




n. Yhteisdjen arjessa

y N

Varmista vaikuttavuus - tarkista laatu Pakka-toiminnassa

= Pakka-toiminnan koordinoinnista vastaava on nimetty ja resursoitu.

®  Pakka on huomioitu poliittisessa paatéksenteossa (esim. hyvinvointi-
kertomuksessa).

= Tarjontatyoryhma on suunnitellut ja kehittanyt toimintaa.
= |karajavalvontaa on tehostettu yhteistyossa elinkeinotoimijoiden kanssa.

= Paihtyneille myynnin ja anniskelun valvontaa on tehostettu yhteistyossa
elinkeinotoimijoiden kanssa.

= Toiminnassa on huomioitu kaikkien ikarajavalvottavien tuotteiden
saatavuuden saantely.

= Yhteistyohon on aktivoitu alkoholi- ja tupakkalain valvontaviranomaisia
ja Veikkaus.

= Alkoholin, tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden ja rahapelien
saatavuuden kehitysta ja/tai elinkeinon vastuullisuutta on seurattu
(esim. ostokokeet, asiakasarvioinnit, paihdetilannekyselyt).

m  Pakka-toiminnassa on hyodynnetty yhteisovaikuttamista
(mahdollistetaan asukkaiden ja nuorten osallisuus, esim. paihdefoorumit,
kampanjakyselyt, oppilaitosyhteistyd).

= Medialle on tiedotettu Pakka-toimista ja paihde-, tupakka- ja
rahapelitilanteesta saatavuuden ja vastuullisuuden osalta.

Pakka-toimintamalli sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jalkeen

Pakka-toimintamallia voidaan toteuttaa niin kunta-, seutu- kuin aluetasollakin. Alun
alkujaan, kun Pakka-toimintamalli 2000-luvun alussa kehitettiin, sita toteutettiin seu-
tumuotoisena alkoholihaittojen vihentimiseksi Himeenlinnan ja Jyviskyldn seuduilla.
Sittemmin Pakka-toimintamalli on kehittynyt kuntaldhtéisempadn suuntaan, ja vuonna
2016 yli 50 000 asukkaan kunnista 71 prosenttia toteutti Pakka-toimintamallia jossain
laajuudessa. Kaikkiaan 2,72 miljoonaa suomalaista asui tuolloin Pakka-toimintamal-
lia toteuttavassa kunnassa.

Pakka-toimintamallia on perinteisesti koordinoitu sosiaali- ja terveyspalveluista kisin,
mutta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6td moni kunta ja hyvinvointialue
on ryhtynyt miettimién Pakka-toimintamallin koordinointia uudelleen ajatuksella,
ettd hyvinvointialueiden tasolta voitaisiin vahvemmin tukea kuntien Pakka-toimintaa.
Joillakin laajemmilla hyvinvointialueilla onkin jo alettu luoda seututasoisia, useam-
man kunnan yhteisty6alueista koostuvia koordinaatio- ja tukirakenteita Pakka-tyolle.
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- Pakka-toimintamalli kunnan ja alueen yhteistyona - tukea
hyvinvointialueelta

Eteld-Karjalassa Pakka-toimintamalli kdynnistettiin ja sitd toteutetaan
vahvassa yhteisty6ssa alueen yhdeksan kunnan, sosiaali- ja terveyspiiri Ek-
soten seka muiden viranomaistoimijoiden kanssa. Eksote ja kunnat asetti-
vat vuonna 2015 tavoitteeksi, ettd Pakkaa toteutetaan koko maakunnassa
vuoteen 2020 mennessa. Jokainen kunta teki hallinnollisen paatoksen
Pakkaan mukaan lahdostd, ja kunnat kaynnistivat kysyntatyonsa kunta
kerrallaan vuosina 2016-2019. Kunnat nimesivat jo kunnassa toimivista
tyoryhmistaan sopivimman Pakka-kysyntatyoryhmaksi.

Eksoten ehkdisevan pdihdetyon tiimin jasen toimii jokaisen kunnan ky-
syntatydryhmassa asiantuntijajasenena. Kysyntatyoryhmassa mietitdan
kuntakohtaiset tarpeet huomioivaa paihdetiedottamista ja toimenpiteita
yhdessa kuntatoimijoiden kanssa. Tarjontatyéryhma koottiin ja kdynnis-
tettiin vuonna 2017 pelkastdan maakunnallisena. Tarjontatyéryhméssa
ovat mukana keskeiset Pakka-tarjontatyon toimijat. Tarjontatydssa on to-
teutettu koko alueella ostokokeet ja kahdesti paihdetilannekysely.

Kun rakenteet tyolle ovat vankat, ja kun tydryhmien sisalla ja kysynta- ja
tarjontatyon valilla [0ytyy yhteinen nakemys tyosta ja tyotd koordinoidaan
vahvasti, muodostuu vahva yhteinen Pakka-tyo.

Ehkaisevan paihdetyon asiantuntija Sanna Ahtiainen,
Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote
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- Pakka-toimintamalli kunnan ja alueen yhteistyona - seututason
aktivointi

Pohjois-Savon alueella Pakka-toimintamallin jarjestelmallisempi laajen-
taminen koko alueelle alkoi Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin perustervey-
denhuollon yksikén HYTE-tiimin toimesta vuonna 2019. Pakka-toiminnan
markkinoimiseksi toteutettiin alueen kunnissa paihdetilannekysely. Kyse-
lylla konkretisoitiin kunnille, mitkd asiat ovat Pakka-toiminnan sisaltoa ja
mihin mallissa pyritaan vaikuttamaan. Paihdetilannekyselyn tulokset kun-
nat saivat kuntakohtaisesti kunnan ehkaisevan paihdetyon ja hyvinvointi-
kertomus- ja suunnitelmatydn kayttoon.

Pohjois-Savossa on 18 kuntaa ja monet kunnat ovat pienia. Alueella lahdet-
tiin rakentamaan Pakka-toiminnan tarjontaryhmia useamman, jo muuta-
kin yhteistyota tekevien, toisiaan maantieteellisesti lahella olevien kuntien
kesken. Usein nailld kunnilla oli samoja valvovia viranomaisia. Kuntalaiset
puolestaan liikkuvat vapaa-ajalla eri kuntien alueella. Pienissa kunnissa on
usein esimerkiksi vain yksi kauppa tai ravintola, joten useamman kunnan
seudullinen yhteistyé mahdollistaa tiettyjen Pakka-toimien, kuten osto-
kokeiden, eettisen toteuttamisen ja hyddyntamisen.

Vuoden 2021 loppuun mennessa on muodostettu kaksi ”"seudullista pak-
kaa”, joista toisessa on mukana viisi ja toisessa kolme kuntaa. Tarjontaryh-
mat ovat kokoontuneet kaksi kertaa kummallakin seudulla. Alueellinen
ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori on paikallisten
ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkildiden tukena tdssa prosessissa. Hyva
toimintatapa on lahtea liikkeelle jostain kaytannon asiasta, jolla konkreetti-
sesti avataan toimintamallia. Jatkossa tulee vahvistaa paattajien ja kunta-
laisten tietoisuutta ja osallistamista toimintamallin kayttéon kunnissa.

Alueellinen ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori Helena Tormi,
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
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Sosiaali- ja
terveyspalveluissa

Ehkaisevaa paihdetyota tehdaan sosiaali- ja terveyspalveluissa
osanayleista ehkaisevaa tyota, haittojen vahentamista seka hoi-
toa ja kuntoutusta. Olennaista on huomioida eri vaestoryhmat.
Laajan kokonaisuuden sujuvan toiminnan varmistaminen edel-
lyttaa koordinaatiota ja aktiivista yhdyspintatyota.
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskuksen (sote-keskus)
tavoitteena on vahvistaa perustason sosiaali- ja terveyspalveluissa
hyvinvointia ja terveyttd edistdvid sekd ehkdisevdn ja varhaisen tuen
toimintatapoja ja -palveluja. Ndin riskeihin ja ongelmiin padstddn
puuttumaan ajoissa.

Sote-keskuksiin kootaan kansansairauksien ehkdisyd sekd neuvola-
palveluja ja muita ehkdisevid palveluja, mielenterveys- ja pdihde-
huollon perustason palveluja, sosiaalityén palveluita, avokuntoutus-
palveluja, suun terveydenhuollon ja kotihoidon ldhipalveluja.
Ehkdisevid ja varhaisen tuen palveluja ja tydomalleja on jo kdytéssd,
mutta tyon systemaattisuutta ja kattavuutta on parannettava.

Ehkaisevan paihdetyon sisallot ja tehostaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelut tavoittavat ihmisid elaménkaaren eri vaiheissa, erilaisissa
eliméantilanteissa ja sairauden, tapaturman tai kriisin sattuessa. Palveluissa tehtdva
ehkdiseva paihdetyo sisédltad yleisen eli universaalin ehkéisevén tyon ja riskiehkaisyn
sekd haittojen ehkdisyn ja vahentdmisen. Ehkdisevad tyotd tehdddan myos erityista-
son paihde- ja mielenterveyspalveluissa seka sosiaalihuollossa haittojen vihentami-
sen ja kuntoutuksen tai arjen tuen osana.

Ihmisid voidaan tavoittaa laajasti ilman asiakkuutta esimerkiksi verkko- tai neuvonta-
palveluissa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottaman viestinnin keinoin. Riskieh-
kiisykédan ei edellyta asiakkuutta, mutta riskien tunnistamisen tulisi johtaa asiakkuu-
teen, mikdli oma-apu ei riitd. Pdihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kédytt66n
tai rahapelaamiseen liittyva huoli voidaan ottaa puheeksi erikseen maaritellyissa yh-
dyspintapalveluissa, kuten jarjestojen tai esimerkiksi kunnan sivistystoimen kanssa
yhteistyOssi toteutettavissa palveluissa. Puheeksioton ei siis tarvitse tapahtua sairaan-
hoitajan vastaanotolla, vaan sen voi tehdé esimerkiksi harrastustoiminnan ohjaaja.

Paihdehoidossa ja osana kuntoutusta toteutettava ehkdiseva tyo on esimerkiksi tiedon
antamista ja hoidon ohella tarjottavan vertaistuen ja elimantaparyhmien antamaa tu-
kea. Tietoa, tukea ja neuvontaa tarjotaan myos haittoja vihentavissd palveluissa. Ma-
talan kynnyksen palveluihin ei tarvita asiakkuutta.
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

o Puheeksiotto, varhainen tunnistaminen
jamini-interventio/lyhytneuvonta

» Kohdennettu neuvonta ja tuki

» Kohdennettu vanhemmuuden tuki

o Laheisen tilanteen selvittdminen ja tuki

« Viestinta riskeista ja haitoista ja tarjolla
olevasta tuesta

« Palveluohjaus

» Hyvinvoinnin yllapitoon ja muutokseen
motivoiva viestinta

» Neuvonta ja ohjaus

« Yleinen vanhemmuuden tuki

« Erilaiset verkkopalvelualustat,
kuten mielenterveystalo.fi, omaolo.fi,
paihdelinkki.fi, suomi.fi/oppaat/
ongelmakaytto

« Oma-apu, kuten
neuvontapuhelimet,
chat-palvelut, Vleinen

tekolysovellukset zhk";iSy ja
Ma-apy
o Pédivakeskukset Hail'to'
« Huumeita kayttavien Shkg; : ;g
ihmisten terveys- rjen

» Samanaikaisten ongelmien
tunnistaminen

o Vertaistuki

o Eldméantaparyhmat

neuvontapisteet
kayttovalineiden
vaihtoineen
* Muut matalan
kynnyksen palvelut
o Vertaistuki

Kuva 8. Esimerkki ehkaisevasta pdihdetyodsta sosiaali- ja terveyspalveluissa tai
yhdyspintapalveluina.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa toteutettavan ehkaisevan paihdetyon tavoitteena on siis
sekd yleinen kansalaisviestinti ja tiedottaminen, tiedon ja tuen antaminen, riskien tun-
nistaminen ettd haittojen ehkdisy ja vihentdminen eri tavoin ja menetelmin. Esimer-
kiksi puheeksiotto, mini-interventio, vanhemmuuden tuen mallit ja muut motivoivat
menetelmat vahvistavat tutkitusti ihmisten voimavaroja ja vihentavit riskejé ja haittoja
eri tavoin. Jotta tyolle asetetut tavoitteet on mahdollista saavuttaa, palveluiden lisdksi
rakenteiden, jarjestelmien, toimintatapojen seka henkil6ston osaamisen on vastattava
tarpeita ja muodostettava toimiva kokonaisuus. McKinsey 7s -malli tarjoaa yhden ta-
van jasentdd kokonaisuus tiiviisti.
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Taidot Strategiat
« eettisyys, paihde- ja « tyotd, toimintaa ja
mielenterveysosaaminen, palveluja ohjaavat
motivoiva tydote, asiakirjat, ohjelmat,
puheeksiotto, mini-interventio ja suunnitelmat ja muut
psykososiaaliset menetelmat ohjeistukset

Henkiléstd Paihde-, tupakka- Palvelurakenne
« sitoutunut henkildsto, ja rahapelihaittojen « hyvinvointialueen sosiaali- ja
selkeat tehtavakokonaisuudet, ehkiisy ia terveyspalvelut ja yhdyspinnat
riittavat ammattivaatimukset, . o y.j kuntiin sekd valtakunnallisiin,
oikeasuhtainen ja riittava vahentdaminen, alueellisiin ja paikallisiin

resursointi, maaritellyt ihmisen voimavarojen palveluita tuottaviin
jarjestoihin ja yrityksiin

toimintayksikot o sse o
lisadaminen

Toimintatapa Jérjestelmat
« tavoitteellinen, osallistava « palvelukuvaukset,
ja tietoon perustuva palvelukokonaisuudet
johtaminen, monialainen ja-ketjut, asiakas- ja
ja monitoimijainen potilastietojarjestelmat

yhteistyo, avoin viestinta

Kuva 9. Sosiaali- ja terveyspalveluissa toteutettavan ehkaisevan paihdetyon tulosten
mahdollistajat (mukaellen McKinsey 7S -malli).

Sosiaali- ja terveyspalveluissa ehkiisevdd paihdetyotd ohjaavat paitsi yleisen ehkii-
sevan tyon linjaukset myos Kaypa hoito -suositukset sekd terveydenhuollon palvelu-
valikoimaneuvoston (Palko) suositukset. Esimerkiksi puheeksiotto, mini-interventio
ja motivoiva haastattelu l6ytyvit ndista.

Eettinen ja osallisuutta edistava kohtaaminen

Vaikka perusoikeudet turvaavat kaikkien ihmisten oikeudet muun muassa syrjimét-
tomyyteen ja riittdviin palveluihin, kidytdnnossd ne eivit aina toteudu yhdenvertai-
sesti. Pdjhde- ja mielenterveysongelmiin liittyy yhé edelleen syrjinnén, syrjaytymisen
ja kielteisen leimautumisen riski. Kielteisid asenteita esiintyy paitsi julkisessa keskus-
telussa myds sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten keskuudessa. Joskus ihmisen oma-
ehtoinen hoitoon hakeutuminen viivéastyy, koska paihde- tai mielenterveyspalvelujen
kéyton pelatddn leimaavan ja aiheuttavan syrjintdd tai muita hankaluuksia elamassa.
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisilla on oikeudellisiin
normeihin ja ammattietiikkaan perustuva velvollisuus auttaa
tuen tarpeessa olevaa henkil6d hénen itsemddrddmisoikeuttaan
unohtamatta.

Sosiaali- ja terveysalan eettisen neuvottelukunnan (ETENE) suositukset pyrkivit tur-
vaamaan erityisesti heikommassa asemassa olevan asiakas- ja potilasryhmén oikeuk-
sien toteutumista. Periaatteet ovat:

e sosiaali- ja terveysalan toimijat kunnioittavat asiakkaidensa ja potilaidensa
ihmisarvoa ja perusoikeuksia,

e sosiaali- ja terveydenhuollon ldhtokohtana on asiakkaan ja potilaan etu,

e sosiaali- ja terveydenhuollossa on kysymys vuorovaikutuksesta,

e ammattihenkilsto vastaa tyonsa laadusta,

e hyvi hoito ja palvelu edellyttavit vastuullisia paatoksié ja toimintakulttuuria.

Asiakastyossd osallisuutta ja yhdenvertaisuutta edistavd kohtaaminen perustuu eet-
tisyyteen sekd avoimeen vuorovaikutukseen ja viestintdan. Kunnioittavassa asiakas-
tilanteessa vallitsee tulevaisuuteen suuntautunut, tasavertainen ja turvallinen ilma-
piiri. Tyontekijén tulee sietdd tilanteessa mahdollisesti vallitsevaa epavarmuutta ja
pyrkid ymmartamaan asiakkaan omia nakokulmia. Téssd auttaa riittivd menetelma-
ja vuorovaikutusosaaminen sekd omien piihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin
ja rahapelaamiseen liittyvien asenteiden ja arvojen tunnistaminen ja ldpikdyminen.

TEKEMINEN

Tieto- ja
taitoperusta

KOHTAAMINEN

Vuorovaikutus ja
viestinta

Kuva 10. Onnistuneen asiakastyon edellytykset.
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Motivoiva tyoote ja haastavan kohtaamisen sudenkuopat

E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Motivoivan haastattelun perusteet:

Hyva vuorovaikutus

Empatia

Heijastava kuuntelu
Avoimet kysymykset
Myonteinen vahvistaminen
Palaute keskustelun lomassa
Motivoivat lauseet

Negatiivisen vastarinnan
purkaminen

Motivoiva tydote auttaa lahestymaan ongelmia ja haasteita ratkaisukeskei-
sesti.

Motivoiva haastattelu on motivoivan ty6otteen yksi menetelma. Se on kes-
kustelemisen tapa, jonka periaatteita voidaan soveltaa puheeksiotossaja ly-
hytneuvonnassa. Motivoiva ja avoin lahestyminen auttaa vaistamaan mah-
dolliset sudenkuopat haastavista aiheista keskusteltaessa.

Tyontekijan sudenkuoppia:

Keskustelu typistyy
kysymysten esittamiseksi
Ammattilainen ajautuu
tentattavaksi

Asenteet ja odotukset ovat
luokittelevia
Keskustelussa ajaudutaan
syyttelemaan
Keskustelussa ajaudutaan
vaittelyyn

Asetutaan vastakkain ja
kielletdan

Ammattilainen kiirehtii
loppuun ja paattaa asioista
asiakkaan puolesta

Ehkaiseva paihdetyo - opas kunnille ja hvvinvointialueille » THL - Ohjaus 5/2022




E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Puheeksiotto, varhainen tunnistaminen
ja mini-interventio

Haitallisen paihteiden kdyton, tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton tai rahapelaami-
sen puheeksiotto ja varhainen tunnistaminen on yksi tarkeimmistd keinoista ehkdista
ja vahentdd niistd aiheutuvia haittoja. Ammattilaisilla on tarked rooli riskikiyton ja
-pelaamisen tai ongelmien tunnistamisessa sekd tuen ja avun antamisessa yksilolle,
perheelle ja ldheisille.

AF w

Puheeksiotto ja mini-interventio (lyhytneuvonta) ovat
tutkitusti tehokas menetelma

Puheeksiotto tarkoittaa ammattilaisen tekemaa aloitetta paihteiden ja tu-
pakka- ja nikotiinituotteiden kaytosta ja rahapelaamisesta keskustele-
miseksi. Mita varhaisemmassa vaiheessa riskit tai haitat tunnistetaan, sita
pienempi on vakavien haittojen riski. Puheeksioton jalkeen tapahtuvalla
mini-interventiolla tarkoitetaan neuvontaa, jossa kartoitetaan paihteiden
ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytt6 tai rahapelaaminen (maarat ja ti-
heys tai tavat), annetaan tietoa riskeista ja haitoista sekd motivoidaan asia-
kasta kohti vahentamista tai lopettamista.

Mini-interventioon kaytetty aika ja asioista keskustelu riippuvat asiakkaan
tilanteesta ja toimintakyvysta. Aika voi olla hyvin lyhytkin, jos asiakkaan
tilanne ei edellyta laajempaa keskustelua. Tutkimusten mukaan jopa viisi
minuuttia kestdva neuvonta vahentaa esimerkiksi alkoholin suurkulutusta.
Yleensa mini-interventioon kaytetaan kuitenkin 10-15 minuuttia. Puheek-
siotto ja mini-interventio on esimerkki menetelmasta, joka yhdistaa eh-
kdisevan, terveytta ja hyvinvointia edistavan seka hoidollisen tyootteen.

Ks. lisda: thl.fi/puheeksiotto
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Ihminen ei laheskdén aina ole hakemassa sosiaali- ja terveyspalveluista apua ensisijai-
sesti paihde- tai vaikka rahapeliongelmaansa. Hin ei vélttimatté ole vield tunnistanut
ongelmaansa tai voi peitelld asiaa, koska hdpeid tilannettaan tai pelkdd esimerkiksi so-
siaalityontekijan tai ldakarin reaktiota. Pahimmillaan pédihde- ja riippuvuusongelmien
nakymattomyys voi estdd asiakasta saamasta asianmukaista apua.

Jotta ongelmat havaitaan ja tunnistetaan riittdvin varhain, puheeksioton tulee olla sys-
temaattista ja luonteva osa erilaisia palveluita ja palvelupolkuja. Tydyksikdissd on so-
vittava selkeét yhteiset toimintakaytannot puheeksi ottamiseen, mini-interventioon ja
tarvittaessa jatkotukeen ja hoitoon ohjaamiseen. Lisdksi ammattilaisten on hyva olla
perehtynyt riittavasti sekd itse ilmi6ihin ja menetelmiin ettd siihen, misté asiakas saa
nopeasti lisdtietoa. Ndin he voivat antaa yksilollistd tukea ja ohjata asiakkaat helposti
saavutettavissa olevan ja heille sopivan materiaalin dérelle. Paihteiden ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden kaytosta sekd rahapelaamisesta kysymiselld ja keskustelemisella on
ennaltaehkéiseva vaikutus, vaikka riski- tai ongelmakayttod ei olisikaan.

Esimerkkeja eri palveluista ja palvelupolun kohdista, joissa voidaan ottaa puheeksi,

antaa neuvontaa ja ohjausta, ja joista tulee olla maariteltyna palvelupolku tarvittavaan
jatkotukeen ja hoitoon.

Palvelut Palvelupolun kohdat 8

. Terveyskeskuksen

- [ * Hoito- ja palvelun

1]
oo ta
vastaanotto 1 ’ arviointi 1255
. Péivystyspohkhmkka | I S lk?ikausittaiset
. Sosiaalityo ; \ ( ‘ maéiréiaikaistarkast
. Tapaturmapawystys | * Kohdennetyt fles
« Terveysneuvonta ‘ l hyvinvointita

/g J rkastukset
. Perhekeskus : ] Z-O'.menp,'teiden Suunnittely
« Neuvola velu L JSSimerkiksi leikkaus)

' . Koulu- ja opiske * Tydky:

£

OKyvyn arviointj :
* Ty6ttomien i
terveystarkast ~
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Ehkaiseva pdihdetyo - opas kunnille j2 hvvinvointialueille » THL - Ohjaus 5/2022




E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Puheeksioton ja mini-intervention tavoitteena on korostaa toivoa ja merkitykselli-
syyttd sekd uskoa ihmisen omiin voimavaroihin ja vaikutusmahdollisuuksiin. Tilan-
netta ei pyritd ratkaisemaan heti, eiké tavoitteita paiteta asiakkaan puolesta. Ammat-
tilaisen tehtdvd on mahdollistaa muutos ja antaa siihen vilineitd. Tukea, kannustusta
ja myo6tituntoa tulee tarjota eritoten silloin, kun asiakas ei vield ole valmis muutok-
seen tai kieltdd ongelman. Térkeintd on kuunnella ja valttad omien, mahdollisesti eri-
laisten, arvojen esiintuomista.

Puheeksioton ja varhaisen tunnistamisen esteité:

e Pelko joko tyontekijdn tai asiakkaan ylireagoinnista

e Tyontekijin kielteiset asenteet ja ennakkoluulot

e Tyontekija ei tiedd, kuinka péihteet, tupakka- ja nikotiinituotteet tai
rahapelaaminen otetaan puheeksi

e Tyontekijan kiire

e Toimintakulttuuri, jossa paihteisté, tupakka- ja nikotiinituotteista ja
rahapelaamisesta puhutaan vasta kun ne ovat ongelma

e Nikemys, ettd pelkdstdadn asiakas saa midritelld sen mistd puhutaan
e Kontrollindkokulma auttamisnakokulman sijaan

e Piihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kéyton ja rahapelaamisen
pitdiminen henkilokohtaisena asiana

e Tyontekija ei tiedd, mihin asiakkaan voi ohjata, palvelupoluista ei ole sovittu

Puheeksiottoa ja neuvontaa helpottavia keinoja:

e Puheeksiotosta tiedotetaan asiakkaille: "Meilla puhutaan péihteisté ja
riippuvuuksista”

e Toimintamallit on yhteisesti sovittu ja juurrutettu

e Mittarit ja menetelmit ovat tyontekijoille tuttuja ja hallussa

e Asiakkaan ja tyontekijin valilld vallitsee keskindinen luottamus

e Puheeksiotto mielletdan auttamiseksi ja vilittamiseksi

e Tyotd seurataan, se huomioidaan positiivisesti ja tehdadn nakyvaksi

e Asiakas voidaan tarvittaessa ohjata jatkopalveluihin
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Vanhemmuuden tuki

Turvallisen vanhemmuuden vahvistaminen on tutkitusti tehokas keino tukea perhei-
den jaksamista ja ehkdistd lasten ja nuorten tulevia paihde-, riippuvuus- ja mielenter-
veysongelmia. Tukemalla perheiden voimavaroja ja jaksamista seké tunnistamalla ris-
kit ajoissa, turvataan lasten ja nuorten kasvu ja kehitys.

Vanhemmuutta tukevat interventiot ja menetelmit kohdistuvat usein jo vauva- tai taa-
perovaiheeseen, mutta menetelmid on myos kouluikéisten lasten ja nuorten perheille.
Vauva- ja taaperovaiheessa vanhemmuuden tuki keskittyy erityisesti varhaisen vuoro-
vaikutuksen laadun ja turvallisen kiintymyssuhteen tukemiseen.

Vanhempien lasten ja nuorten perheissd vahvistetaan lisaksi muita vanhemmuustaitoja,
kuten myonteisen palautteen antamista, kiyttdytymisen ohjaamista toivottuun suuntaan
sekd rajojen asettamista ja haastavaan kéytokseen rakentavasti puuttumista. Vanhem-
pia voidaan kannustaa osallistumaan aktiivisesti lastensa eldmaén ja viettdmaén heidan
kanssaan yhteista aikaa, tai tukea vanhempien stressinhallintakeinoja. Nuorten perheissé
voidaan harjoitella konkreettisesti paihteistd, tupakka- ja nikotiinituotteista tai rahape-
laamisesta ja muista hankalista teemoista keskustelemista.

Vanhemmuuden tuesta voidaan erotella kolme tasoa:

e universaalit palvelut (esim. neuvola ja oppilashuollon palvelut, viestoviestintd,
perheryhmit),

e kohdennetut palvelut (esim. vanhempainryhmdt ja perheneuvola, oppilashuolto),
e intensiivinen tuki (esim. asiakkuudet mielenterveys ja pdihdepalveluissa).

Yleistd vanhemmuuden tukea tarjotaan esimerkiksi neuvolassa kaikille perheille. Per-
heille, joissa on tunnistettu lapsen kayttaytymisen liittyvid haasteita tai perhettd kuor-
mittavia tarpeita, kuten lapsen pitkaaikaissairaus, tulee tarjota tilanteeseen sopivaa koh-
dennettua tukea. Jos vanhemmilla on mielenterveys-, rahapeli- tai pidihdeongelmia,
niin intensiivinen vanhemmuuden tuki muodostaa palvelukokonaisuuden piihde- tai
mielenterveyspalveluiden kanssa.

Perhekeskus on palveluverkosto, joka tarjoaa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
tia ja terveyttd edistdvid toimia sekéd varhaista tukea, hoitoa ja kuntoutusta. Ehkéise-
van paihdetyon sisédllot ja erilaiset vanhemmuuden tuen muodot ovat olennainen osa
keskusten tarjoamaa varhaista tukea. Perhekeskus yhteensovittaa kuntien ja kuntayh-
tymien sekai jdrjestojen ja seurakuntien palveluita ja toimintaa, ja muodostaa siten yh-
dyspinnan niiden tarjoamiin palveluihin.

Vanhemmuuden tuen menetelmid ovat muun muassa Voimaperheet, Ihmeelliset vuo-
det sekd Lapset puheeksi -menetelma (ks. lisdd kasvuntuki.fi).
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Muita ehkaisevan paihdetyon mahdollisuuksia sosiaali-
ja terveyspalveluissa

Ehkaisevin paihdetyon siséilt6jd ja menetelmid voidaan viedd moniin erilaisiin palve-
luihin, palvelupolkujen kohtiin tai palvelualustoille. Omahoitoa ja hoitoon hakeutu-
mista voidaan helpottaa palveluilla, jotka ovat kynnyksettomia ja lahelld tai jotka hyo-
dyntévit helposti saavutettavissa olevaa teknologiaa. My6s digitaalisista palveluista
tulee madritelld selked palvelupolku tarvittavaan jatkotukeen ja hoitoon.

Esimerkkeja ehkaisevdn pdihdetyon paikoista ja mahdollisuuksista

Viestinti eri medioissa ja foorumeilla Kotiin vietivit palvelut

« Kansalaisviestinta péihteiden,tup'a\kka-.Ja o . Et?ikUntoutUS
nikotiinituotteiden ja rahapelaamisen riskeista ; il . El"l.laiset ohjatut
ja muutoksen mahdollisuuksista T eta""{"mennuksq
« Sosiaali- ja terveyspalveluiden ehkalsgvap ja . onla'fhoitajan o
edistavan tyon toimintatavoista, tavoitteista « Ystivatoiminta
ja tuloksista viestinta '
« Omahoito- ja matalan kynnyksen palveluista
ja tavoitteista viestinta

o

Jalkautuva ja etsiva tyo

« Jalkautuminen péaivakeskuksiin

« Etsiva nuoriso- ja vanhusty6 vapaa-ajan
ymparistoissa

« Jalkautuva ty6 Ohjaamoihin

» Sote-ammattilaisten jalkautuminen
jarjestojen yllapitamiin kohtaamis-
paikkoihin

ntijoiden
n hyadynthmmen
an vastaanotto ja

Kokemusasiantu

asiantuntemukse

. Kokemusasiantunti]
konsultointi

« Kokemusasiant

« Koulutettu koke
viestinnan ja kou

untija etsivan tydn tukena
musasiantunma.
lutuksen tarjoajana

L5heisten tuki

Elintapaoh)au® : Lahei_Sten oman tilante
Elintaparyhmat . t‘artmtus en
. ' taja * Lihej t
emusneuvon sten tuen
- Rawi's kartoitys tarpeen

| uniohjaus
: -Liikuntaneuvonta

* K
ohdennety vertaistukiryhmét

ja tukiher-\kilétoiminnan Oma-apu ja muut digipalvelut
uen

Vertaistuen | ja palvelualustat
* | hybédyntaminen « Paihdelinkki.fi / Mielenterveystalo.fi
" . Vertaisryhmat « Suomi.fi / Omaolo.fi

a tukihenkilot

i « Ohjattu omahoito -malli
l3heisten tukena er!

« Virtuaalinen sosiaali- ja terveyskeskus
» Chat-palvelut

« Erityiset tekodlyyn perustuvat palvelut
« Muut virtuaaliset palvelupisteet

« Verkkokurssit

. Vertaistukija?j
asiakkaiden ja

alveluissa .
. Sertaistuki péihteettomlssa

kohtaamispaikoissa

s
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdyspinnat kuntien

ja jarjestojen ehkaisevaan paihdetyohon

Sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd kunnissa ja jarjestoissd tehtdvad hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisté ja ehkéisevaa paihdetyota on tirked sovittaa yhteen. Téll6in puhu-
taan yhdyspintatyostd ja yhdessa toteutettujen palveluiden kohdalla yhdyspintapalve-

luista. Osa palveluista toimii suoraan yhdyspinnalla, kuten apua tydhon, koulutukseen
ja arkeen liittyvissd asioissa alle 30-vuotiaille tarjoava Ohjaamo-toiminta.

AT \

Yhdyspintapalvelu

Yhdyspintapalvelu tarkoittaa kahden tai useamman organisaation tuotta-
maa palvelua tai palvelukokonaisuutta, jossa asiakkaat kulkevat eri jarjes-
tajan tuottamasta palvelusta toiseen palveluketjuissa tai palveluohjauksen
kautta. Asiakkaalle palvelu nayttaytyy saumattomana kokonaisuutena. Tyon-
jaosta ja vastuista seka tiedonkulusta on sovittava tarkasti kaikkien tuotta-
jien, kuten esimerkiksi kunnan, jarjeston ja hyvinvointialueen valilla. Mukana
voi olla myos yksityinen yritys. Palveluiden toimivuus edellyttaakin selkeaa
ja hyvin johdettua viestintaa seka tuottajien valilla, ettd suoraan asukkaille
ja asiakkaille.
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Toimiva yhdyspintaty6é mahdollistaa yksilollisiin tilanteisiin raataloityjen tuki- ja hoito-
kokonaisuuksien tarjoamisen eri ymparistdissd. Esimerkiksi ikdkausitarkastuksessa
esiin noussutta paihteiden kdyton ja rahapeliongelmien hoidon tai tupakasta vieroi-
tuksen kokonaisuutta voidaan tdydentéd tarjoamalla kunnan ja jérjeston mahdollista-
mia kulttuurihyvinvoinnin tai liikuntaohjauksen palveluita.

Sosiaali- ja terveydenhuolto: ohjaa asiakkaan kunnan palveluun

ja seuraa ja arvioi palvelua

o kékausitarkastuk-
sessa on noussut esiin,
ettd asiakas kayttaa
lilkaa alkoholia ja
pelaa ongelmallisesti
rahapeleja

Tarpeenmukaiseksi
katsotun tuen ja hoi-
don lisaksi asiakas
ohjataan hyvinvoin-
tilahetteelld kulttuuri-
hyvinvointipalveluiden
pariin. Palvelun
tavoitteena on
lievittaa asiakkaan
yksindisyytta ja tarjota
mahdollisuuksia

Kunta: jarjestaa palvelun ja tarjoaa tilan ja
seuraa ja arvioi palveluita yhdessa tuottavan

organisaation kanssa
Jarjesto: tuottaa

palvelun mahdollisten

o Kunta jarjestaa
kulttuurihyvinvointiin
liittyvat palvelut
palvelusuunnitelman
mukaisesti

« Asiakas valitsee
palvelutarjottimelta
itselleen sopivimman
palvelun

« Kunta ostaa palvelun
paikalliselta jarjestolta
tai muulta toimijalta

yhteistyotahojen
kanssa

o Jarjesto tuottaa
palvelun, joka voi olla
esimerkiksi:

« ohjattu ryhmamatka
taidendyttelyyn tai
museoon,

« ohjattu kavelykierros,
jossa tutustutaan
asuinseudun

Palveluketjun
toimenpiteet
kirjataan ja
laatua ja
kayttaja-
kokemusta
arvioidaan
yhteisesti
sovittujen
prosessien
mukaan,
tiedottaminen
on vastuutettu
selkedsti

sosiaalisten suhteiden arkkitehtuuriin,

luomiseen « taidepaja, jossa

tehdaan yhteisol-
linen tilataideteos
kaupunkifestivaaleille

Kuva 11. Esimerkki hyvinvointialueen, kunnan ja jarjeston valisesta yhdyspintapalvelusta.

Paihde-, riippuvuus- ja mielenterveysongelmiin tukea tarvitsevien kohtaamista, tuki-
toimia ja hoitoon ohjausta tulee kehittd sosiaali- ja terveyspalveluiden ohella eri-ikais-
ten arjen ympdristoissa, kuten esimerkiksi varhaiskasvatuksessa, oppilaitoksissa, nuo-
risotydssd, tyopaikoilla, ase- ja siviilipalveluksessa, tyévoimapalveluissa, kulttuuri- ja
sivistystoimessa, harrastusyhteisoissa, (potilas)jérjestoissd ja matalan kynnyksen koh-
taamispaikoissa. Yhdyspintapalveluilla voidaan liséité erilaisten palveluiden saavutet-
tavuutta ja saatavuutta sekd ehkdistd paihde-, riippuvuus- ja mielenterveysongelmia
tehokkaammin.
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

A

Tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyton lopettamisen tuki
on kunnan ja hyvinvointialueen yhteinen asia

Tupakkalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan alueellaan paikallisesta toimin-
nasta tupakoinnin lopettamiseksi yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa. Su-
juva yhteistyo palvelujen jarjestamisessa ja toimivien hoitoketjujen rakenta-
minen edellyttavat koordinaatiota kuntien ja hyvinvointialueen valilla.

Systemaattinen tupakka- ja nikotiinituotteiden kdayton mini-interventio ja
vieroitusohjaus sosiaali- ja terveyspalveluissa ovat hyvinvointialueiden vas-
tuulla. Kunnat tukevat tyota muilla sektoreilla, muun muassa nuoriso- ja si-
vistystoimessa viestimalla riskeista ja haitoista seka tunnistamalla kayton
varhain ja ohjaamalla tarvittaessa tuen piiriin.

Vieroitusta tulee tarjota kaikille tupakka- ja nikotiinituotteita kayttaville. Tu-
pakasta vieroitus ja sitd tukeva yhteistyo voidaan jarjestaa hyvinvointialu-
eilla eri tavoin. Suosituksena (Kaypa hoito 2018) on perustaa alueellinen tu-
pakasta vieroitusyksikko, joka tarjoaa tehokkaiksi todettuja moniammatillisia
tupakasta vieroituspalveluita perustason palveluiden tueksi organisoiden ja
kehittaen niiden kayttoa. Yksikko myos vahvistaa aluetasolla osaamista kou-
luttamallajayllapitamalla tietoa eri toimijoiden jarjestamista vieroituspalve-
luista. Yksikko voi toimia esimerkiksi keskussairaalan tai yliopistosairaalan
yhteydessa tai osana perustason palveluita. Ks. lisaa: thl.fi/tupakkavieroitus
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ulkopuolella huolen puheeksioton esteen voi olla epé-
varmuus siitd, minne tuen tarpeessa olevan voi ohjata ja kuinka nopeasti jatkotukea ja
palveluita saa. Palveluketjun tulee olla kaikkien ketjun toimijoiden tiedossa, jotta pu-
heeksiotolle ei muodostu estettd tiedon puutteen tai epavarmuuden vuoksi. Esimer-
kiksi kunnan tai jarjeston yllapitama paiviakeskus on paikka, jossa voidaan luontevasti
reagoida asiakkaan péihteidenkdytto6n tai muutoin muuttuneeseen kiytokseen ja kan-
nustaa hintd hakeutumaan tuen ja palveluiden piiriin.

» Ohjaajan huoli heraa harrastustoiminnan tai esimerkiksi
paivakeskuksen asiakkaan kohdalla.

Huolesta » Huoleen tulee aina reagoida ja ohjaaja ottaa asian puheeksi
asiakkaan kanssa.

« Selviaa, etta asiakkaan alkoholinkaytto on lisdantynyt
viimeisen puolen vuoden aikana.

» Ohjaaja tukee asiakasta ottamaan yhteytta asiakas- ja
palveluohjaukseen sovitun prosessin mukaisesti.

puheeksiottoon

« Asiakas ohjataan hanelle sopivan ammattilaisen

Puheeksiotosta vastaanotolle.
asiakas- ja « Tarvittaessa autetaan vastaanottoajan varaamisessa ja
palveluohjaukseen varmistetaan, etta asiakas paasee paikalle.
» Kerrotaan asiakkaalle myos hanelle sopivista oma-avun
valineista.

o Ammattilainen keskustelee asiakkaan kanssa tdméan
paihteiden kaytosta.
» Tehd@an AUDIT ja kartoitetaan tarvittaessa myds muiden

Palveluohjauksesta paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytto ja
hoitoon ja rahapelaaminen.
« Tehdaan alkoholimini-interventio motivoivan haastattelun
tukeen keinoin

« Ammattilainen sopii asiakkaan kanssa seuranta-ajan.
o Asiakas ohjataan mahdollisen laajemman palvelu-
suunnitelman mukaisesti palveluketjussa eteenpain.

o Asiakkaan tilannetta seurataan asiakkaan hoitoketjuun
osallistuvien tahojen kesken.

Seurantaja « Tiedot ja toimenpiteet on kirjattu prosessin eri vaiheissa
asiakas- ja potilastietojarjestelmiin.

« Tieto kulkee sovitun prosessin mukaisesti myos
paivakeskukseen tai harrastustoimintaan, jotta siella
tiedetadn, etta asiakas saa asianmukaista apua.

viestinta

Kuva 12. Pdihteiden kayton puheeksiottaminen harrastustoiminnassa tai paivakeskuksen
asiakkaan kanssa osana asiakkaan palveluketjua.
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Varhainen tunnistaminen ja tuki moniammatillisena
yhteistyona, kun kyseessa on nuori

Tutkimukset osoittavat, ettd nuorten paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituot-
teiden kdyton jarahapelaamisen varhainen tunnistaminen ja tuki ehkaisee lu-
kuisia haittoja jariskeja nuoren myohemmassa elamassa. Nuorten paihteiden
kayttoon puuttumisesta linjataan erityisesti lastensuojelulaissa (417/2017)
seka oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013).

Tilanne saattaa vaatia monialaista yhteistyota, jossa eri toimijat tietavat
oman roolinsa ja vastuunsa ja toimivat riittavan ajoissa. Nuoren palvelui-
den ja arkiympariston eri ammattilaisten opettajasta harrastustoimen oh-
jaajaan tulee tietaa minne he voivat nuoren ohjata, tai olla hdnen asioissaan
yhteydessa.

Erityyppisissa ongelmissa olevien nuorten kohtaamiseen ja heidan paihde-,
rikos- tai vakivaltakierteensa katkaisuun on luotu erilaisia yhteistoiminta-
malleja, kuten Valomerkki-puhuttelu ja Omin jaloin -keskustelut, Tie selvaksi
- seka Ankkuri-toimintamallit. Kaikissa naissa kootaan toimijaverkosto yh-
teen ja maaritellaan yhteistyohon liittyvat prosessit, yhteistyotahot, vastuu-
alueetjatydnjako, joiden puitteissa nuorta autetaan, tuetaan ja ohjataan tar-
vittavan avun piiriin.

Ks. lisaa thl.fi/puheeksiotto

Yhdyspintapalveluita on tarpeen rakentaa yhdesséd kuntalaisten ja palvelunkayttéjien
kanssa, osana kunnan ja hyvinvointialueen vastuulla olevaa ehkaisevda paihdetyota ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistimistd. Yhdyspintaty6 ja -palvelut on yksi tapa vah-
vistaa yhdenvertaisuutta alueella palveluiden saatavuudessa.

Ehkaisevistd paihdetyossa sosiaali- ja terveyspalveluissa vastaava taho alueella on
eduksi, kun kehitetddn yhdyspintapalveluita paihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen eh-
kaisemiseksi ja vahentamiseksi.
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Tarkistuslista

yhdyspinnoilla tapahtuvan paihteiden, tupakka- ja
nikotiinituotteiden kaytén ja rahapelaamisen varhaisen
tunnistamisen ja tuen onnistumiseksi

e Yhdyspintapalveluihin tarvittavat yhteistyorakenteet ovat
olemassa ja vastuut hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden
toimijoiden kesken on mairitelty.

* Palvelukokonaisuudet ja -ketjut on maaritelty.

e Keskeisten toimijoiden vililld on sovittu kaytanto
yhteydenpidosta ja tiedottamisesta.

* Palvelukokonaisuudet ja -ketjut on liitetty seurannan ja
arvioinnin prosesseihin ja jarjestelmiin.

e Henkil6sto- ja tydaikaresurssit on maadritelty ja kirjattu.

e Palvelukokonaisuuksien ja -ketjujen sisdiset
konsultointimahdollisuudet ovat toimijoiden tiedossa.

e Ohjausta ja neuvontaa antavien ammattilaisten tyén tukemiseen
on sovittu toimintatavat ja -menetelmit.

e Tydntekijoiden osaamisen varmistamiseen ja vahvistamiseen on
varattu resursseja.

e Asiakas- ja potilastietojen rakenteisesta kirjaamisesta,
seurannasta ja hyédyntamisesté tietojohtamisessa on sovittu ja
kaytannot ovat selkeits hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden
palveluketjussa toimivien tahojen vilill3.

e Palveluketjujen vaikuttavuutta arvioidaan erikseen sovittujen
indikaattoreiden ja prosessien mukaisesti.
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Ehkaisevan paihdetyon kirjaaminen ja rakenteellinen
sosiaalityo

Rakenteinen, eli maidramuotoinen tieto tarkoittaa tiedon kirjaamista ja tallentamista yh-
teisilld, etukateen sovituilla tavoilla potilas- ja asiakastietojarjestelmiin. Rakenteisen kir-
jaamisen myo6td asiakkaan tiedot ovat samalla tavalla kdytettdvissd organisaatiosta tai
jarjestelmdstd riippumatta. Ndin hoitavan tahon ja asiakkaan itsensd on aikaisempaa hel-
pompaa suunnitella tukea ja hoitoa, seurata toteutettuja toimia ja mahdollisia muutok-
sia sekd arvioida jatkotoimien tai hoidon tarvetta. Asiakkaan tuen ja hoidon kokonai-
suus ja esimerkiksi tehdyt kartoitukset ovat kaikkien hoitoketjuun osallistuvien tiedossa.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa tehtdvéstd ehkaisevastd paihdetyostd voidaan kirjata ra-
kenteisesti muun muassa paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyton seka
rahapelaamisen kartoitukset ja mini-interventiot sekd terveyden edistimiseen liit-
tyvé ohjaus. Kirjaaminen tuottaa tietoa paitsi ehkdisevin tyon tekemisestd niin myos
muun muassa piaihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden riski- ja ongelmakayton
seka riski- ja ongelmapelaamisen yleisyydestd, myds laajemmin paikallisten palvelui-
den kehittdmisen tarpeista.

Rakenteellinen sosiaality6 on laaja kisite, jolla tarkoitetaan osana sosiaalityon asia-
kastyota tehtavad jarjestelmallistd tiedon keradmistd kunnan ja alueen sosiaalisista il-
mioistd, kuten paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden kdytostd ja rahapelaamisesta.
Tiedolla varmistetaan, ettd sosiaalihuollon asiakastydsté saatavat kokemukset valittyvit
osaksi kunnan ja hyvinvointialueen paiatoksentekoa. Rakenteellisella sosiaalitydlla voi-
daan tunnistaa ajoissa sellaisia tekijoitd, joiden vuoksi ihmiset joutuvat turvautumaan
erityispalveluihin tai heistd tulee sosiaalityon pitkdaikaisia asiakkaita. Tavoitteena on
ennaltaehkdistd sosiaalisia ongelmia. Rakenteellisen sosiaalityon tiedot ovat arvokkaita
esimerkiksi paihdeoloista koottavan tietopohjan rakentamisessa ja ilmidistd saatavan
ymmarryksen luomisessa (ks. Tiedolla johtaen -luku).
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Laadukas tietojen kirjaaminen ja raportointi on nykyp4divina olennainen osa asiakas-
ja kehittamistyoté: se helpottaa ammattilaisten arkea, lisdé asiakkaan tuen ja hoidon
laatua ja luo perustan tiedolla johtamiselle. Lisaksi se mahdollistaa palveluiden laajem-
pien rakenteellisten muutostarpeiden havaitsemisen.

Kirjaamisen etuja:

Systemaattisella kirjaamisella paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden
kaytto seka rahapelaaminen, riskissa olevat ihmiset ja ehkaisevat palvelut
saadaan tilastoitua kattavasti ja vertailukelpoisesti.

» Ehkaiseva paihdetyo sosiaali- ja terveyspalveluissa saadaan nakyviksi.

Helpompi suunnitella hoitoa, seurata toteutettuja toimia ja mahdollisia
muutoksia seka arvioida jatkotoimien tai hoidon tarvetta.

» Asiakastyo on sujuvaa.

Vankka tietopohja luo edellytykset tiedon hyodyntamiselle monipuolisesti
palveluiden kehittamisessa ja kustannushyotyjen laskemisessa.

» Tietopohja laajenee ja johtaminen helpottuu.

N

Muistilista kirjaamisen kehittajalle

= Selvita, miten paihteista , tupakka- ja nikotiinituotteista ja
rahapelaamisesta kysytaan ja miten mini-interventiota kaytetaan ja
toimet kirjataan talla hetkella.

= Kokoa yhteen kaikki tahot, joiden osaamista ja resursseja tarvitaan
(esim. tietojarjestelmat, palvelut, henkilosto, viestinta, koulutus,
koordinaatio, asiakasnakokulma).

m  Selvitd, mitd muutoksia tarvitaan tietojarjestelmiin.

m  Selvita, millaista koulutusta henkilosto tarvitsee ja miten koulutus
voidaan toteuttaa.

m  Varmista, etta uudistuksella on johdon tuki ja ettd uuden prosessin
kayttoonottoa johdetaan.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien valtionrahoi-
tuksen perusteeksi suunnitellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ker-
rointa (HYTE-kerroin). Jatkossa suunnitelman mukaan hieman alle prosentin
osuus valtionrahoituksesta kohdennetaan hyvinvointialueille hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen liittyvan toiminnan ja toiminnan tulosten pohjalta.
Ensimmaisen kerran kannustinraha jaettaisiin kertoimen perusteellavuonna
2026. Yksi kertoimessa huomioitava indikaattori kuvaa alkoholinkdytén mini-
intervention toteutumisaktiivisuutta hyvinvointialueella. Mini-interventio-
aktiivisuutta tarkastellaan niiden perusterveydenhuollon asiakkaiden osalta,
joille olisi AUDIT tai AUDIT-C-testien perusteella pitanyt tehda alkoholin riski-
ja haitallisen kdyton mini-interventio.
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E. Sosiaali- ja terveyspalveluissa

Osaamisen kehittaminen, varmistaminen ja yllapito

Sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ammattilaisten on tdrkedd kehittdd osaamistaan
paihde- ja riippuvuuskysymyksissd. Samoin kuin muulla védest6lld, myds ammattilai-
silla voi olla kielteisid asenteita paihde- ja riippuvuusongelmista. Kielteisten asentei-
den ja mahdollisen leimaavan puheen purkamiseen auttaa oikean tiedon saaminen ja
oman osaamisen kehittyminen.

Ammattilaiset tarvitsevat tietoa paihteettomyyttd, savuttomuutta ja pelaamattomuutta
edistévista tekijoistd sekd osaamista ja tyokaluja nédihin vaikuttamiseksi. Keskeistd on
ymmaértid, ettd paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytt6 sekd rahapelaami-
nen vaikuttavat yksilon oman eldmén lisdksi hanen ldheisiinsa ja valillisesti koko yh-
teiskuntaan.

Piihde- ja riippuvuusosaaminen on vahvasti kytkoksissd mielenterveysosaamiseen.
Psyykkiset ongelmat kietoutuvat usein yhteen paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituot-
teiden kayton sekd rahapelaamisen kanssa. Yhtédaikaisesti esiintyessaan paihde-, riippu-
vuus- ja mielenterveysongelmat haastavat seka palvelujarjestelmén etté tyontekijéiden
osaamisen. Mahdollisten kielteisten asenteiden purkaminen seki pdihteiden kdyton ja
riippuvuuksien kohtaamisen taitojen vahvistaminen on tunnistettu tarkeéksi kehitta-
miskohteeksi sosiaali- ja terveysalalla.

Tyonantajan tulisi tarjota mahdollisuus lisa- ja tdydennyskoulutukseen ja varmistaa si-
ten tyontekijoiden riittdva osaaminen paihde- ja riippuvuuskysymyksissd. Osaamista
tulisi kehittaa etenkin puheeksiottoon, varhaiseen tunnistamiseen, mini-interventioon
ja motivoiviin menetelmiin, jotta niiden laadukas kayttoonotto ja toteuttaminen on-
nistuvat. Lisdksi ammattilaiset tarvitsevat tietoa palveluista ja palvelupoluista, jotta he
osaavat tarvittaessa ohjata asiakkaan eteenpdin.

Eri menetelmien ja kirjaamisen toimintamallien kayttoon ottamiseen ja juurruttami-
seen tarvitaan aktiivista johtamista. Prosessi on hyvé suunnitella niin, ettd siihen osal-
listuvat niin asiakkaat, tyontekijat kuin keskeinen johtokin.

Ehkdiseva paihdety6 voi olla kuormittavaa ilman tydyhteison tukea tai mahdollisuutta
konsultoida tarvittaessa kollegoita. Toimivassa tydyhteisossd mahdollistetaan tyohon
liittyvien tunteiden, kokemusten ja omien asenteiden kisittely esimerkiksi ryhmén
ohjauksessa tai muussa sovitussa tilanteessa. Tyoyhteison osaamista paihde- ja riippu-
vuuskysymyksissa voi hyvin kehittdd oppimisen kannalta hy6dyllisissd vuorovaikutus-
tilanteissa yhdess4 tiimin kanssa.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden sisélla erityispalveluiden tulee tukea perus-
palveluissa tehtavaa ehkaisevaa paihdetyota esimerkiksi tyoparityoskente-
lyn avulla tai luomalla selkeasti ohjeistettu paihdesairaanhoitajan, tupakka-
vieroitukseen perehtyneen sairaanhoitajan tai psykiatrisen sairaanhoitajan
konsultaatiomahdollisuus. Toimivaksi todettujen menetelmien koulutus tur-
vaa ehkaisevien ja edistavien palveluiden laadun ja varmistaa tyon syste-
maattisuuden.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tulee tarjota asiantuntijatukea erikseen kun-
nille. Esimerkiksi kouluttaja-koulutukset ovat yksi konkreettinen tapa lisata
muun muassa puheeksioton osaamista javanhemmuuden tuen menetelmien
saavutettavuutta keskeisissa kunnan palveluissa ja yhdyspinnoilla.
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Vaikuttavasti viestien

Viestintaa tarvitaan ehkaisevassa paihdetyossa niin kunnissa kuin
hyvinvointialueilla. Viestinnalla voidaan tavoittaa eri kohderyhmia
aina paattajista ja yhteistyokumppaneista eri taustaisiin kansalai-
siin. Olennaista on sovittaa viesti valitsemallesi kohteelle, ja l6y-
taa oikea kanava kohteen tavoittamiseksi. Varsinaisten viestinta-
kampanjoiden vaikuttavuus kayttaytymisen muutoksissa on
rajallista, mutta se ei vahenna viestinnan merkitysta esimerkiksi

kumppaneiden sitouttamisessa ja kuntalaisten herattelemisessa.
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E. Vaikuttavasti viestien

Ehkaisevan pdihdetyon lain mukaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden
tehtdvdnd on huolehtia siihen liittyvéstd viestinndstd.

Herattele viestimalla

Kansalaisviestinnalld voidaan pyrkid vilittdmadn tutkittua tietoa ja rohkaista asuk-
kaita ja paattdjid toimimaan omassa lahiyhteisossddn ja laajemmin koko yhteison hy-
vinvointia ja terveyttd edistden. Viestintd voi lisdksi antaa sy6tteen oman paihteiden ja
tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyton tai rahapelaamisen tapojen ja niihin liittyvien
asenteiden pohdintaan ja kannustaa hakeutumaan tarvittaessa avun piiriin. Viestin-
nalld voidaan pyrkid purkamaan negatiivisia ennakkokésityksid paihteitd kdyttavista
ihmisistd, tai henkiloistd, joilla on rahapeliongelmia.

Viestinnin keinoin voidaan pyrkid saamaan tukea erilaisille ehkdisevin paihdety6n
toimille, kuten esimerkiksi ikdrajavalvonnalle ja muulle saatavuuden sdantelylle. Kan-
salaisviestinndn ohella ammattilaisille viestiminen on tirkedd vaikuttavan ehkéisevin
paihdetyon suunnittelussa ja toteutuksessa sekd siihen motivoinnissa. Julkisen, yksityi-
sen ja jarjestosektorin tyontekijoitd voidaan herdtelld huomioimaan paihteet, tupakka-
ja nikotiinituotteet ja rahapelaaminen toiminnassaan ja hyodyntaméin konkreettisia
ehkdisevin pdihdetyon tyokaluja.

Vastaavasti paittdjiin kannattaa pyrkia vaikuttamaan kohdennetulla viestinnélla. Usein
pattijilld on paljon voitettavaa ehkiisevin paihdetyon tukemisessa, silld se on kustan-
nustehokas tapa edistdd terveyttd ja hyvinvointia.

Konkreettisten ratkaisujen tarjoaminen ja ehkiisevan paihdetyon hyotyjen kuvaami-
nen on hyvi lihestymistapa, jota kannattaa hyodyntéa oli sitten kyse julkisesta pu-
heenvuorosta, henkilokohtaisesta viestistd, mielipidekirjoituksesta tai vaikka media-
kampanjasta.
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Mika toimii, mika ei?

Usein vaikuttavat viestintikampanjat ovat osa laajempaa kokonaisuutta ja muita eh-
kéisevan paihdetyon tai hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimia. Hyvilld viestin-
tdkampanjoilla on selked tavoite. Tavoite voi liittya esimerkiksi paihtyneend ajamisen
vilttamiseen, rahapelaamisen taloudellisista vaikutuksista viestimiseen, tupakkavieroi-
tuksen kokeiluun tai alkoholin ostamisen vilttimiseen alaikdiselle.

Kansalaisviestintd on perinteinen ehkiisevan paihdetyon toiminto, mutta on tiedossa,
ettd yksiloiden kéyttdytymiseen vaikuttaminen viestinnin keinoin on haastavaa. Siksi
laadukkaat kampanjat késittelevit tdnd pdivdnd padasiassa asenteita tai valittavit tie-
toa. Vaikuttavat viestintadkampanjat perustuvat selkeisiin tutkimuspohjaisiin ydinvies-
teihin, kohderyhman tarkkaan rajaukseen ja tuntemukseen sekd ovat hyvin resursoi-
tuja, huolella tehtyja ja etukdteen testattuja.

Kun kampanjan kohderyhmid on rajattu tarkasti, viestit voidaan suunnitella
kohderyhmaildhtoisesti ja testata ennen levitystd, jolloin tiedetdadn voivatko ne vaikut-
taa toivotun kaltaisesti. Niiden levityksessd varmistetaan riittdva kattavuus ja altistus-
aika, ja niiden vaikutuksia arvioidaan. Yleensd ne pyrkivit muokkaamaan pdihteisiin,
tupakka- ja nikotiinituotteisiin tai rahapelaamiseen liittyvid kulttuurisia normeja nos-
tamalla esiin epakohtia, kertomalla kayttoon liittyvista konkreettisista riskeista ja ku-
vaamaan kayton tai sen riskien valttamisen keinoja.

Syyllistdminen tai kielteisten mielikuvien liittdminen pdihteiden
ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyttodn tai rahapelaamiseen
eivdt ole toimivia, eivitkad eettisid viestinnén keinoja.

Pelottelevia ja voimakkaita negatiivisia tunteita herattdmdan
pyrkivid viestejd tulee vdlttdd. Ne voivat pahimmillaan jopa lisétd
ei-toivottuja negatiivisia vaikutuksia, kuten pdihteitd kdyttéviin
ihmisiin liittyvid kielteisid asenteita tai kielteistd suhtautumista
ehkadisevan pdihdetyon toimiin.
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Media toimijana ehkaisevassa paihdetyossa

Media on parhaimmillaan merkittavi yhteistydkumppani ehkdisevissd paihdetydssa.
Toimittajat voivat nostaa ehkdisevdn paihdetyon teemoja keskusteluun, eri viestimet
voivat jakaa tietoa palvelutarpeista esimerkiksi nostamalla esiin avunsaannin kynnyk-
sid tai yhteiskunnallisia epdkohtia pdihde- ja riippuvuusongelmien taustalla.

Median avulla voi saada nékyvyyttd ehkdisevdd paihdetyoté tekeville tahoille, heréttaa
tietoisuutta kunnan ja alueen paihdeoloista ja lisitd yhteisojen toimintamotivaatiota
paihde-, tupakka- ja rahapeliongelmiin puuttumiseksi.

Toisaalta on tiedostettava, ettd toimittajat ja viestimet voivat viedd keskustelua ehkai-
sevan pédihdetyon kannalta epasuotuisaan suuntaan: tunteita heréttelevien yksilotari-
noiden kertominen tuo lehdille ja ohjelmille usein yleis6d, mutta ne eivit valttamatta
valota mité yksilo tai yhteisot voisivat konkreettisesti tehda riskeilté tai haitoilta suo-
jautumiseksi. Olennaista olisikin keskittya pdihteisiin ja niiden kaytt66n liittyviin ti-
lanteisiin yksiloiden sijaan. Samalla tarinat saattavat yksinkertaistaa lijkaa, toistaa ste-
reotypioita ja tukea pédihteiden kiyttod ihannoivia asenteita tai jopa vahvistaa leimaavia
ja syrjivid asenteita péihteitd kdyttdvid ihmisié tai heiddn laheisidan kohtaan.

Median kanssa tyoskenneltdessd on olennaista varmistaa, etta:

e paihteitd kdyttavistd, tupakoivista ja rahapeleja pelaavista ihmisistd puhutaan
kunnioittavasti, ei leimaavasti.

e julkaistavissa teksteissd huomioidaan kokemusasiantuntijoiden, vertaisten tai
kohderyhmin oma nakokulma.

e tutkimus- ja asiantuntijatietoa tulkitaan tasapainoisesti.
e eri paihteitd ja riippuvuuksia ei vertailla keskendén.

e julkaistavissa teksteissa viltetddn niin sanottuja sankarikertomuksia paihde- ja
riippuvuusongelmista toipuneista, eli ongelmien ja niista toipumisen liiallista
yksinkertaistamista, sekd yksilon vastuun haitallisen voimakasta korostamista
niin ongelmien synnyn kuin niistd selviytymisen osalta.

—  TYONTUEKS| —————————————————

> Gustafsson, Jessica - Karlsson, Nina (2017). Perusteltua vai potaskaa? Pdihteet ja
tutkimus mediassa. Pohjoismainen hyvinvointikeskus.
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F. 100

Ehkaiseva paihdetyo - opas kunnille ja hvvinvointialueille » THL - Ohjaus 5/2022



https://issuu.com/nordicwelfare/docs/missbruk_av_fakta_fi.webb-pdf?e=30952623/54444235
https://issuu.com/nordicwelfare/docs/missbruk_av_fakta_fi.webb-pdf?e=30952623/54444235
https://www.ept-verkosto.fi/wp-content/uploads/2020/01/Huoneentaulu_muista_nama_haastattelussa.pdf
https://www.ept-verkosto.fi/wp-content/uploads/2020/01/Huoneentaulu_muista_nama_haastattelussa.pdf

LOPUKSI

- kohti vaikuttavampaa
yhdessa tekemista

Ehkdisevan paihdetyon kenttd on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myo6té
muutoksen edessd. Muutos sisdltad mahdollisuuksia seké kehittaa ettd vahvistaa eh-
kaisevad paihdetyotd. Kunnissa muutos tuo mahdollisuuden tarkistaa tehtédvan tyon
ja varmistaa sen laadun. Miten ty6téd johdetaan ja koordinoidaan sekd ennen kaikkea
tehdddnko kunnassa ehkdisevdd paihdety6td eri hallinnonaloilla ja toimijoiden toi-
mesta suunnitelmallisesti ja tietoon perustuen? Huomioidaanko tydssé eri ikaryhmét
ja sisdllot? Vastaavat kysymykset voidaan esittad hyvinvointialueille.

Hyvinvointialueet ovat uusia toimijoita ehkiisevan paihdetyon kentélld, jotka kuntien
kumppaneina toteuttavat ehkaisevda paihdetyotd. Niiden merkitys on suuri paitsi so-
siaali- ja terveyspalveluiden jérjestdjind, niin my0s kuntien ehkiisevan paihdetyon
tukijoina. Kuntien ja hyvinvointialueiden tyostd syntyy kokonaisuus. Parhaimmillaan
kunnat ja hyvinvointialueet voivat saavuttaa luottamukseen ja avoimuuteen perustu-
valla yhdessé tekemiselld ja yhteisilla tavoitteilla uudenlaista vaikuttavuutta ehkaise-
vaan paihdetyohon.

Ilman ehkdisevdn péaihdetyon tekijoité ei kuitenkaan synny toimintaa, eikéd vaikutuk-
sia. Tarvitaan motivoituneita osaajia ja kykya koota ehkaisevin paihdetyon laajaa ko-
konaisuutta yhteen. Yhteinen suunta ja selked tyonjako edellyttad panostusta ehkai-
sevdn paihdetyon koordinointiin niin kunnissa, hyvinvointialueilla kuin sosiaali- ja
terveyspalveluissakin.

Olettepa jo hyvalla tielld tai vasta ottamassa ensiaskelia, toivomme, ettd tima opas tar-

joaa ripauksen innostusta ja kosolti keinoja kuntanne tai hyvinvointialueenne ehkai-
sevan pidihdetyon tilan tarkistamiseen sekd tarvittaessa tyon kehittdmiseen.
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D/414/02.05.01.02/2023
123 8 Kumppanuussopimus Silmut ry

Hyla 22.8.2023 § 123

Valmistelija: Hyvinvointijohtaja Kati Homanen, puh. 040 352 8947
Esittelyteksti: Kotkan kaupunki ja Silmut ry ovat neuvotelleet kumppanuussopimuksen
laatimisesta.

Silmut ry on perustettu huhtikuussa 2022 ja yhdistys toimii Kotkassa.
Toiminnan tavoitteena on parantaa syrjaytymisen uhan alla olevien
elamanlaatua, mahdollistaa ja vahvistaa sosiaalisia kontakteja seka tarjota
tukea yhteiskunnan heikoimmassa asemassa oleville arjen
ongelmatilanteissa. Silmut ry tarjoaa matalan kynnyksen kohtaamispaikan
yhteisdlliselle tapaamiselle.

Toimintaa toteutetaan yhteistydssa seurakunnan, muiden paikallisten
kolmannen sektorin toimijoiden, Suomen ja OCD- ja Tourette-yhdistyksen,
TE-toimiston monialaisen tydelamapalvelun, Kymenlaakson
hyvinvointialueen, Kotkan kaupungin seka Tyottomien Keskusjarjesto ry:n
kanssa

Tulevaisuudessa Kotkan kaupunki ja Silmut ry neuvottelevat vuosittain
seuraavan vuoden yhteistyon tarpeista. Silmut ry hakee avustusrahoitusta
kaupungilta neuvottelujen tuloksen perusteella. Avustus myénnetaan
syrjaytymisen ehkaisyn jadmistovaroista ja se kohdentuu yhdistyksen
vuokrakustannuksiin.

Liitteet: Kumppanuussopimus
Esittelija: Hyvinvointijohtaja Kati Homanen
Ehdotus: Hyvinvointilautakunta paattaa hyvaksya kumppanuussopimuksen liitteena

olevan sopimuksen mukaisesti.

Asian kasittely: Jasen Juha Attenberg esitti, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteluun
ja asiaa tarkastellaan myéhemmin uudelleen kokonaisuutena.

Jasen Tero Flink kannatti jasen Juha Attenbergin tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja teki danestysesityksen, esittelijan esitys JAA ja jasen Juha
Attenbergin esitys El. Toimitettiin nimenhuutodanestys:

JAA El

Jukka Vilkki Joy Aalto

Lauri Eerola Juha Attenberg
Noora Jarvikangas Tero Flink

Kirsi Rasanen Emmi Inberg

Pasi Salmikivi Arttu-Petteri Klami

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Paatos:

Toimeenpano:

Oikaisuvaatimusohje

Jaani Tiilikka Tesma-Liisa Nieminen
Heidi Westman

Aanestyksen tulos oli: esittelijan esitys 7 danté ja jasen Juha Attenbergin
esitys 6 aanta, joten esittelijan aanestys voitti 7-6.

Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.
Ote: Controller Maija Spannari

Toimistosihteeri Lea Kurko
Silmut ry

' Poytakirjan tarkastusmerkinta



KUMPPANUUSSOPIMUS

Kumppanuuden osapuolet

Silmut ry Kotkan kaupunki
Vesitorninkatu 2 |h 68 Hyvinvointilautakunta
48600 KOTKA PL 100

48101 KOTKA

Organisaation kuvaus

Silmut ry on perustettu huhtikuussa 2022 ja yhdistys toimii Kotkassa. Toiminnan tavoitteena on parantaa syrjdytymisen uhan
alla olevien elamanlaatua, mahdollistaa ja vahvistaa sosiaalisia kontakteja seka tarjota tukea yhteiskunnan heikoimmassa ase-
massa oleville arjen ongelmatilanteissa. Silmut ry tarjoaa matalan kynnyksen kohtaamispaikan yhteisélliselle tapaamiselle.

Yhdistyksen hallitus koostuu kuudesta jasenestd, joista kolme ovat organisaation ulkopuolista jasentd sekd kolme ovat yhdistyk-
sen perustajajdsenia ja nykyisia tyontekijoita. Hallitus kokoontuu keskimadarin kahden kuukauden valein.

Henkilostoon kuuluu kolmen vakituisen tyontekijan liséksi nelja palkkatuella tyollistettya tyontekijaa. Silmut ry:lla tuetaan tyos-
sdoppimista ja opiskelua, yhdistykselld on toukokuussa 2023 valmistunut kaksi tydvalmentajaa ja elokuussa 2023 aloittaa uudet
opinnot kaksi tyévalmentajaopiskelijaa. Yhdistykselld on mahdollisuus toteuttaa opinnaytetditd seka kehittamistehtavia.

Kumppanuussopimuksen tarkoitus

Silmut ry:n ja Kotkan kaupungin valiselld kumppanuussopimuksella on tarkoitus edistaa kotkalaisten vahavaraisten, tyéttdmien
ja syrjaytyneiden henkildiden hyvinvointia ja osallisuutta. Kumppanuudella tavoitellaan saatavan kotkalaisille tydharjoittelu- ja
palkkatukipaikkoja ja mahdollisuuksien mukaan myds tyopaikkoja seka edistaa kaikkien kotkalaisten yhdenvertaista osallisuutta
ja yhteisollisyytta.

Toiminnallaan Silmut ry tukee toukokuussa 2022 hyvaksyttya Kotka 2030 kaupunkistrategiaa. Kumppanuus vahvistaa Silmut
ry:n toiminnan vakautta ja edesauttaa yhdistyksen tavoitetta tukea heikompiosaisten kotkalaisten arkea.

Kotkan kaupunki avustaa Silmut ry:n toimintaa vuokratuella.

Organisaation toiminnan kuvaus

Toimintaa toteutetaan yhteistydssa seurakunnan, muiden paikallisten kolmannen sektorin toimijoiden, Suomen ja OCD- ja Tou-
rette-yhdistyksen, TE-toimiston monialaisen tydelamdpalvelun, Kymenlaakson hyvinvointialueen, Kotkan kaupungin sekd Tyot-
tomien Keskusjarjestd ry:n kanssa.

Silmut ry:n arvoja ovat tasa-arvoisuus, syrjimattémyys, yhdenvertainen kohtelu, ammatillisuus, oikeudenmukaisuus, vastuulli-
suus, eettiset periaatteet.

Toiminnan arjen tapahtumia:

e  Syrjaytymisen ehkaisy
Silmut ry on Kotkan seudulla aktiivinen ja nakyva havikkiruoan jakaja. Paikallisista kaupoista haettava lahjoitusruokaa jaetaan
Silmut ry:n toimitiloista kolme kertaa viikossa kotkalaisille avun tarpeessa oleville vdhavaraisille, maahanmuuttajille, tyoikdisille,
eldkeldisille, lapsiperheille, nuorille ja opiskelijoille. Havikkiruokatilastojen mukaan kuluvan vuoden tammi — heindkuun aikana
yhdistyksella jaettiin yhteensd 6163 ruoka-apukassia. Yhteistydta ruoka-avun jakamisessa toteutetaan toimitiloista tapahtuvan
jaon lisaksi opiskeluhuollon, Etsivan nuorisotyon, lastensuojelun jalkihuollon ja perhetyon kanssa. Ikaihmiset voivat hakea ruo-
ka-apua myos varsinaisen ruokajako ajan ulkopuolella.

e  Osallisuus ja yhteisollinen toiminta
Silmut ry:n kohtaamispaikalla mahdollistuu yhteisollinen kohtaaminen. Yhdistykselld on tarjolla edullista arkiruokailua kaksi ker -
taa viikossa ja kahvio on avoinna viitena arkipdivana. Silmut ry:lla toteutettavan tilastoinnin mukaan kohtaamispaikalla kay kuu-
kausittain keskimaarin 300 kavijaa. Kavijakunta koostuu monesta eri asiakasryhmasta kuten maahanmuuttajat, eldkelaiset, nuo-
ret, pdihde- ja mielenterveysongelmista karsivat, tyottomat, yksindiset sekd myds tydssa kdyvat kotkalaiset. Kohtaamispaikalla
jarjestetdan Bingo - tietovisatilaisuuksia, seurustelua ja yhdessaoloa. Tarjolla on digiapua, asiakastietokoneen kayttémahdolli-
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suus ja tulostuspalvelua. Lisaksi kohtaamispaikan asiakkaat saavat ammattilaisen apua ja palveluohjausta tarvittaessa arkield-
man erilaisiin pulmatilanteisiin.

e Tydllistymisen tukeminen
Silmut ry tarjoaa tydharjoittelupaikkoja, palkkatukitydpaikkoja, oppisopimuskoulutuspaikkoja ammattiin opiskeleville seka alaa
vaihtaville henkildille. Yhdistys tarjoaa myos mahdollisuuden vapaaehtoistytskentelyyn seka tukee maahanmuuttajataustaisen
asiakkaiden suomenkielentaidon kohentamista ja sopeutumista suomalaiseen tydelamaan ja tyokulttuuriin. Opiskelijoille, tyo-
harjoittelijoille ja tyokokeilijoille etsitdan polkuja koulutukseen ja sitd kautta tyoelamaan.
Silmut ry tekee tiivistd yhteistyota Tyottdmien Keskusjarjestd ry:n kanssa ja toteuttaa yhdessa tyottomyyteen ja hyvinvointiin
liittyvia teemapdivid Askelia voimaan, Terveytta tyottdmille ja Evaita eldmalle -hankkeiden puitteissa.
Silmut ry:lla toimii Tyottomien Keskusjarjeston kouluttama hyvinvointitsemppari.

e Tiloja yhdistystoiminnalle
Silmut ry:n kohtaamispaikan tilaa on mahdollisuus varata paikallisten yhdistystoimijoiden ja vertaistukitoimijoiden tapaamis- ja
kokouskayttoon.
Toimitilat
Silmut ry:lla on As. oy Helilan Kerrostalolta vuokratut 287m2:n toimitilat osoitteessa Vesitorninkatu 2 Ih 68 48600 Kotka.
Yhdistyksen toimitilat ja matalan kynnyksen kohtaamispaikka sijaitsevat helposti saavutettavalla paikalla Karhulan torin laidalla.
Kaikki lahialueen sekd Kotkansaaren ja Haminan suunnilta saapuvien julkisen liikenteen linja-autojen reitit kulkevat toimitilan
valittdmassa ldheisyydessa pysakkien sijaitessa 100 m etdisyydelld. Toimitilojen ldheisyydesta 16ytyy maksuton parkkialue.
Raportointi
Silmut ry toimittaa Kotkan kaupungille vuosittain toimintakertomuksen, toimintasuunnitelman seka tilinpaatostiedot.
Yhdistys ilmoittaa etukdteen Kotkan kaupungille, jos se hakiessaan muuta ulkopuolista rahoitusta haluaa tuoda esille kumppa-

nuussopimuksen Kotkan kaupungin kanssa.
Silmut ry ilmoittaa Kotkan kaupungille kalenterivuoden aikana toiminnassaan kertyvat tilastointitiedot.

Sopimuksen voimassaoloaika
Sopimus on voimassa toistaiseksi. Sopimuksen irtisanomisaika on kuusi (6) kuukautta.

Sopimuksen muuttaminen

Sopimusmuutokset tehdaan tarpeen vaatiessa aina kirjallisesti ja sopimuksen molemman osapuolen on muutos tai lisdys hy-
vaksyttdva. Suulliset muutokset eivat ole patevia.

Kumppanuussopimuksen yhteyshenkild ja yhteystiedot:
Kotkan kaupunki yhteyshenkild
Organisaatio yhteyshenkil® Varpu Teikari p. 041 317 7526 varpu.teikari@silmutry.fi

Allekirjoitukset
Sopimus on allekirjoitettu kahtena (2) samansisaltéisena kappaleena, yksi kummallekin sopijapuolelle.

Paikka ja aika

Kotkan kaupunki Silmut ry Silmut ry

Hyvinvointijohtaja Hallituksen jasen Hallituksen jasen

Kati Homanen Rahastonhoitaja Puheenjohtaja
Varpu Teikari Tiina Tasa
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D/976/01.01.01.01/2023

124 § Museotoimenjohtajan viran vastaanottaminen
Hyla 22.8.2023 § 124

Valmistelija: Kulttuurijohtaja Tomi Purovaara

Esittelyteksti: Hyvinvointilautakunta valitsi 23.5.2023 (§ 84) museotoimenjohtajan virkaan
filosofian maisteri Terhi Pietildisen. Lautakunnan paatés on lainvoimainen.
Pietildinen on ilmoittanut voivansa ottaa vastaan museotoimenjohtajan vi-
ran alkaen 1.11.2023. sekda museotoimenjohtajan vuosilomasijaisuuden
ajalla 1.8.-31.10.2023, jolloin han toimii maaraaikaisessa virkasuhteessa
vs. museotoimenjohtajana. Maaraaikaiselle tehtavan tayttdmiselle on hen-
kilostojohtajan mydntama tayttdlupa. Museotoimenjohtajan tehtdvakohtai-
nen kuukausipalkka on 5 060,18 euroa.

Talousvaikutukset: Museotoimenjohtajan palkkakulut sisaltyvat Kymenlaakson museon 2023
budjettiin.

Esittelija: Kulttuurijohtaja Tomi Purovaara

Ehdotus: Hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi, etta Terhi Pietilainen on

ilmoittanut ottavansa vastaan museotoimenjohtajan vakituisen viran alkaen
1.11.2023. Taman lisaksi hyvinvointilautakunta paattaa palkata Terhi
Pietildisen maaraaikaiseen virkasuhteeseen vs. museotoimenjohtajaksi
ajalle 1.8.-31.10.2023. Lautakunta toteaa, ettd museotoimenjohtajan
tehtavakohtainen kuukausipalkka on 5 060,18 euroa. Pietildisella on
kuuden (6) kuukauden koeaika ennen viran vastaanottamista.
Méaaraaikainen virkasuhde huomioidaan koeajan pituudessa. Pietildinen on
esittanyt todistuksen terveydentilastaan.

Paatos: Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.
Toimeenpano: Ote: Terhi Pietilainen

Oikaisuvaatimusohje

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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D/970/02.07.01/2023

125§ Vastaus valtuustoaloitteeseen kaupungin vanhan kirjastoauton lahjoittamiseksi
Ukrainan koululaisten tueksi

Hyla 22.8.2023 § 125
Valmistelija: Kirjastotoimenjohtaja Mikko Vainio, p.0400 935 923

Valtuustoaloite: Ukrainan sodan alkamisesta on 24.2.2023 kulunut vuosi ja sodan
paattyminen ei ole vield nakdpiirissd. Sodan aikana Venajan toimesta on
tuhottu valtava maara siviili-infrastruktuuria. Kouluja, kirjastoja ja muita
oppimiseen liittyvia kohteita on tuhoutunut. Luovutus nahdaan samalla
kotkalaisten osoittamana henkisena tukena ja myétaeldmisena vaikeassa
Ukrainan tilanteessa.

Kotka on saamassa uuden ja modernin kirjastoauton. Vanhalle
kirjastoautolle ei ole esitetty jatkokayttoa.

Aloitteen tekijat esittavat, ettd Kotkan kaupunki yhdessa opetustoimen ja
maahanmuuttopalvelujen kanssa alkavat valmistelemaan vanhan
kirjastoauton lahjoittamista Ukrainaan. Vanha kirjastoauto tulee olla
luovutushetkelld huollettuna ja varusteltuna tarvittavilla oppimisvalineilla ja
avustustarvikkeilla.

Aloitteen tekijat: Johanna Hasu ja Sami Ristiniemi

Vastaus: Kotkan kaupunki on pyytanyt tarjouspyynnolla 2023446876 tarjoukset
kirjastoautokayttoon tulevasta, dieselkayttoisesta
ajoneuvokokonaisuudesta. Tavarahankintojen EU -kynnysarvon ylittava
hankintailmoitus julkaistiin 18.3.2023 julkisten hankintojen sahkaisilla
ilmoituskanavilla (HILMA ja TED). Samanaikaisesti tarjouspyynto liitteineen
julkaistiin myds sahkoisessa Tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalissa.
Hankintamenettelyna kaytettiin avointa menettelya.

Maaraaikaan 19.4.2023 klo 12.00 mennessa tarjouksen vain yksi toimija.
Hyvinvointilautakunta paatti kokouksessaan 13.6.2023, etta
kirjastoautokayttédn tuleva ajoneuvokokonaisuus -hankinta keskeytetaan,
koska hankintamenettelyssa ei syntynyt todellista kilpailua.

Valtuustoaloitteessa mainitaan nykyisen kirjastoauton luovutuksen
mahdollistuvan uuden auton hankinnan myo6ta. Siten aloite on
tarkoituksenmukaista kasitella vasta, kun paatds korvaavan kirjastoauton
hankinnasta on tehty.

Esittelija: Kulttuurijohtaja Tomi Purovaara

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Ehdotus: Hyvinvointilautakunta paattaa, etta aloite vanhan kirjastoauton
luovuttamisesta kasitellaan vasta, kun paatés korvaavan kirjastoauton
hankinnasta on tehty.

Paatos: Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

Toimeenpano: Ote: Kaupunginhallitus

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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D/2756/12.03.01.00/2023

126 8§ Vastaus valtuustoaloitteeseen Kotkan kirjastojen kirjojen poistomyynnin

jarjestamisesta

Hyla 22.8.2023 §126

Valmistelija:

Valtuustoaloite:

Aloitteen tekijat:

Aloitteen jattépaiva:

Vastaus:

Kirjastotoimenjohtaja Mikko Vainio p. 0400 935 923

Kirjastosta on vaivihkaa poistunut kaytettyjen kirjojen poistomyynnit.
Poistokirjojen myyminen on ensinndkin "ekoteko”, mutta myos tulonldhde
kirjastolle. Tuotoilla on aiemminkin hankittu kirjastoihin uusia Kirjoja.
Asiasta kysyttaessa ei henkildsto selvastikaan ollut tyytyvainen tahan
yllattavaan paatdkseen. Miksi heittda roskiin kirjoja, joista joku olisi valmis
maksamaan ja saisi lukuiloa niistd? Ei ole ajan hengen mukaista havittaa
isoja maaria kirjoja edes yrittamatta ensin myyda niita tai lahjoittaa
lastenkirjoja esimerkiksi terveyskeskusten odotustiloihin, paivakoteihin jne.

Marianne Bruce, Mikko Almgren, KD
21.5.2023

Kaupunginhallitus on paattanyt (Kh 5.6.2023 § 177) lahettaa
valtuustoaloitteeseen "Kotkan kirjastoihin kirjojen poistomyynti takaisin”
(Valtuusto 29.5.2023 § 55) vastaamisen hyvinvointilautakunnan
valmisteltavaksi.

Kirjaston on uudistettava kokoelmaansa jatkuvasti lain yleisista kirjastoista
29.12.2016/1492 edellyttamalla tavalla. Tilojen rajallisuuden vuoksi vanhaa
aineistoa on poistettava vahintdan saman verran kuin uutta hankitaan, n.
20 000 nidetta vuodessa. Poistettava aineisto valitaan kysynnan
vahentymisen perusteella siten, etta ainakin joitakin niteita sailyy saatavilla
joko omassa tai Kyyti-kirjastojen kokoelmassa. Aineistoa karsitaan siis
siksi, ettei se enaa kiinnosta kirjaston kayttajia. Termi poistaminen ei tdssa
yhteydessa tarkoita, etteikd ao. teoksia olisi edelleen lainattavissa.

Poistettava aineisto kasitellddn kaupungin jatehuollon sopimusten
mukaisesti kokonaisedullisimmalla ja ympariston kannalta kestavalla
tavalla. Poistettavaa aineistoa kertyy lehtivuosikerrat mukaan lukien
vuosittain kymmenia tuhansia kiloja.

Mikali kokoelmasta poistettua aineistoa halutaan myyda tai antaa, on se
valikoitava ja leimattava, ja sen sailytykselle on varattava tilaa. Myyminen
edellyttda esillepanoa, markkinointia, rahan kasittelya ja kirjanpitoa.
Myymatta jadneen aineiston siivoaminen ja havittaminen edellyttad myds
resursseja.

Poistomyynnista saatu tulo ei ole kirjaston vapaasti kaytettavissa, vaan osa
kirjaston talousarvioon sisaltyvaa tulotavoitetta. Silla ei siten voi erikseen
hankkia kirjallisuutta.

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Esittelija:

Ehdotus:

Paatos:

Toimeenpano:

Kirjasto on pandemian aikaisten kokemusten perusteella pysyvasti
luopunut kateisen vastaanottamisesta 1.6.2021 alkaen.

Edellisista huolimatta Kotkan kirjastoissa jarjestettiin suuri, laajasti
markkinoitu poistomyynti marraskuussa 2021. Viikon ajan esilla olleet
poistot tuottivat paakirjastossa 416,20 euroa, Karhulassa 276,00. Kirjaston
johtoryhma arvioi kokouksessaan 30.11.2021 paattynyttad poistomyyntia,
sen tuloksia ja mainevaikutuksia seka kaytettyja panoksia. Johtoryhma
paatti yksimielisesti lopettaa erillisen "poistomyyntikokoelman” kerdamisen.
Johtoryhman paatoksista tiedotettiin normaaliin tapaan koko henkildstoa.
Johtoryhmassa esilla olleista aiheista keskustellaan lisaksi mm.
tyopistekokouksissa.

Kirjasto luovuttaa tallakin hetkelld pyydettaessa poistokirjoja
valtuustoaloitteessa mainituille tahoille, mutta kaytanndssa kysyntaa ei ole.
Poistokirjamyynteja ei kirjaston nakdkulmasta koeta normaalin toiminnan
yhteydessa tarkoituksenmukaisina tai kirjaston tavoitteita tai taloutta
edistavina. Tasta syysta suurta poistomyyntid ei ole marraskuun 2021
jalkeen jarjestetty.

Poistomyyntien lopettamisesta ei ole tehty viranhaltija-, lautakunta- tms.
paatosta, niita vain ei tarkoituksenmukaisuussyista ole sittemmin pidetty.
Kotkan kaupunginkirjasto kasittelee poistettua kirjastoaineistoa Hyvinvointi-
lautakunnan alaisen toiminnan toimintasdannén mukaisesti, kaupungin ja
kuntalaisten kokonaisetua kulloinkin parhaiten palvelevalla tavalla. Erityisti-
lanteissa poistomyynteja voidaan jarjestaa, mutta ne eivat ole osa kirjaston
vakiintunutta, sdanndllista toimintaa.

Kulttuurijohtaja Tomi Purovaara

Hyvinvointilautakunta paattaa esittda vastauksenaan valtuustoaloitteeseen
edella esitetyn selvityksen ja antaa sen kaupunginhallituksen ja -valtuuston
paatettavaksi.

Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

Ote: Kaupunginhallitus

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Poytakirjan tarkastusmerkinta
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127 § Muut asiat
Hyla 22.8.2023 § 127

Tomi Purovaara kertoi, ettd Kotkan lastenkulttuurikeskus siirtyy lokakuun
2023 aikana Laivurinkatu 7 tiloihin.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.

Ei oikaisuvaatimusohjetta (KuntalL 136 §)

' Pdytakirjan tarkastusmerkinta
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Muutoksenhakukielto
Seuraavista paatoksista ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehda oikaisu-
vaatimusta eikd kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain valmistelua
tai taytantéonpanoa.

Pykalat: 113-122 §, 125127 §
Seuraavista paatoksista ei hankintalain 146 §:n mukaan saa hakea muu-
tosta kuntalain eika oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain nojal-
la, koska kyse on markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvista asioista.

Pykalat: XX

Koska seuraavista paatoksista voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan oi-
kaisuvaatimus, niista ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat: 123-124 §
Seuraaviin paatoksiin ei oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain

6 §:n 1 momentin tai muun lainsdadanndén mukaan saa hakea muutosta
valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Asiat 123-124 §

Oikaisuvaatimusvi- Yll& mainittuihin paatdksiin voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksena
ranomainen ja oi- hyvinvointilautakunnalle.

kaisuvaatimus-

oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimuksen kasittely on maksutonta.
maksu

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-saan-
nista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta tai erilliseen tiedoksi-
antotodistukseen merkittyna aikana. Kaytettaessa tavallista sahkaoista tie-
doksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta kolman-
tena (3) paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.
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Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.
Poytakirja on asetettu nahtavaksi 28.08.2023.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimus-
ajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaise-
na arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myds sahkoinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta;

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on liitettdva asiakirjat, joihin sen tekija vetoaa vaati-
muksensa tueksi, ellei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus on sen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoi-
tettava. Kirjelmassa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos han ei
ole allekirjoittaja, myos allekirjoittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhe-
linnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa. Jos oikaisu-
vaatimusta koskevia ilmoituksia tai paatds voidaan antaa tiedoksi sahkoi-
sena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myo6s sahkopostiosoi-
te.

Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, jos asiakirjassa on tiedot lahet-
tajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamie-
hen

toimitettava kaupunginhallitukselle virka-aikana ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos sahkopostitse.

Sahkdisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa si-
ten, ettad viestia voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus lahetetaan aina omalla vastuulla.

Kotkan kaupunki

Hyvinvointilautakunta

Kustaankatu 2, 48100 Kotka

(PL 205, 48101 Kotka)

Puhelin: 05 234 50 (kirjaamo)

Sahkoéposti: kirjaamo@kotka.fi

Virka-aika: ma—pe klo 8.00—16.00, erikseen ilmoitettavana kesaaikana
ma—pe klo 8.00—15.00.
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Ita-Suomen hallinto-
oikeuteen.

Valituksen saa tehda

- asianosainen eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa;

- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paa-
tds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea
muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen kasittelyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta.
Maksuista, niiden maarista ja maksuvapautuksen perusteista on saadetty
laissa tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista (1455/2015). Niissa tapauksissa, joissa maksu peri-
tdan, se on 270 euroa.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;
- paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai
- paatdés on muuten lainvastainen.

Valitus on jatettava hallinto-oikeudelle 30 paivan kuluessa paatdksen tie-
doksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei lueta maaraaikaan.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna ai-
kana. Kaytettdessa sahkoista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saa-
neen tiedon paatdksesta kolmantena (3) paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.
Pdytakirja on asetettu ndhtavaksi 28.08.2023.

Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpai-
va, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda valitusvi-
ranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.
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Valitus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan muutosta;

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan;

- valittajan nimi ja kotikunta;

- postiosoite, puhelinnumero tai sdhkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valitukseen on liitettava:

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljen-
noksena;

- todistus siitd, mina paivana paatdés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisesta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
ma. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asia-
miehensa taikka jos valituksen laatijana on muu henkil®, on valituskirjel-
massa ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta. Sahkoista asiakirjaa ei
kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot |a-
hettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Asiamiehen, jollei han ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitetta-
va valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hanta suullisesti va-
litusviranomaisessa.

Valitus on valittajan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen vali-
tusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi toimittaa myos faksina tai sahkopostitse. Valituksen voi teh-
da myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet .

Sahkoisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella.

Valitus lahetetaan aina omalla vastuulla.

Ita-Suomen hallinto-oikeus
Minna Canthin Katu 64
70100 KUOPIO

(PL 1744, 70101 KUOPIO)

Puh. 029 564 2500
Sahkdposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Faksi: 029 564 2501

Virka-aika arkisin klo 8.00—16.15


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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